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Olga RABEI,
Coordonator, Institutul de Reforme Penale,

Promotor pentru democratia europeana, Biroul de Informare al Parlamentului European in Romania

In contextul semnirii Acordului de Asociere RM-UE, valorile si principiile europene vor fi transpuse
la noi acasa prin textul actelor normative adoptate si reformarea sistemelor din tard. In acest context,
aspirand la integrarea in UE, este stringentd informarea tinerilor si participarea acestora la promovarea

democratiei si a valorilor europene.

Tn acest sens, ne-am propus a organiza o Conferintd interuniversitar, cu participarea studentilor,
masteranzilor facultatilor de drept a unei universitati din Republica Moldova, precum si a tinerilor juristi.
Evenimentul a oferit participantilor ocazia de a reflecta si discuta asupra valorilor europene si rolul
institutiilor Uniunii Europene, functionalitatea acestora si modalitati de implicare a cetatenilor in politica

europeana, integrare europeana, precum si alte subiecte relevante.

La deschiderea conferintei au fost invitati reprezentanti ai diverselor institutii i organizatii, care mai
mult sau mai putin contribuie la implementarea celor propuse a fi realizate prin semnarea Acordului de
Asociere RM-UE. Tn acest sens, a luat cuvantul Directorul Institutului de Reforme Penale, dl. Victor
ZAHARIA, care accentuat importanta implicarii tinerilor in promovarea valorilor europene. Decanul
facultitii de drept al Universititii de Stat din Moldova, dl. Sergiu BAIESU, a salutat participantii si i-a
indrumat sd construiascd la noi acasd viitorul european, iar reprezentantii institutiillor precum
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, dna Daniela CUJBA, s1 Ministerului Justitiet,
dna Alexandrina BULAT-ROTARU, au punctat nivelul de implicare al institutiilor reprezentate in

procesul de implementare a Acordului de Asociere RM-UE.

Urmare a acestor discursuri, expertul asociat politici de integrare europeana din cadrul Institutului de
Politici si Reforme Europene, dl. lulian RUSU, a sustinut o prezentare despre procesul de implementare

al Acordului de Asociere RM-UE.

Tn continuare, a fost dat startul Panelelor de discutii tematice, iar un prim subiect supus discutiilor a
fost #Valorile si principiile democratiei europene. Astfel, un vorbitor a prezentat intregul sistem de
valori si principii europene, iar alte doud participante au supus analizei cite un principiu in parte. Au
fost trecute in revistd detaliile despre participarea cetateneasca la procesul de adoptare a deciziilor si
elaborarea politicilor care influenteaza in mod direct cetatenii UE - initiativa cetateneasca. De asemenea,

a fost abordat Tn detalii principiul umanismului din perspectiva ONU, precum si a Consiliului Europei.



Un al doilea Panel de discutii a fost dedicat #Rolului institutiilor europene si al Parlamentului
European in pastrarea si promovarea valorilor democratice. Astfel, unul dintre vorbitori a avut o
prezentare a sistemului intreg de institutii europene si rolul fiecareia dintre acestea. O alta participanta a
abordat subiectul din perspectiva filozofica, colectand si supundnd analizei opiniilor diverselor
personalitati privind institutiile europene, iar o a treia vorbitoare a pus accentul in cadrul prezentarii sale

pe rolul si functionarea Parlamentului European.

Panelul de discutii dedicat subiectului #ce inseamna democratia europeana a fost abordat de catre
doi participanti care au Incercat sa raspunda la aceasta intrebare. Unul dintre vorbitorii acestui panel a si
efectuat un sondaj in randul locuitorilor comunitétii sale (or. Cahul), astfel ca printre intrebarile adresate
a fost si cea dacd acestia considera UE un model de democratie pentru RM, la care 80 % dintre

respondenti au raspuns afirmativ.

Un ultim panel de discutii, dar nu mai putin important, a fost dedicat subiectului #integritatii ca
valoare fundamentald a unei democratii. Ne-am hotarat sa abordam subiectul dat Tn contextul
fenomenului coruptiei raspandit in RM si lupta continud cu acesta. Astfel, o participantd a incercat a
explica ce constituie conceptul de integritate si legatura acesteia cu asigurarea unei democratii, iar un alt
vorbitor a trecut in revistd o analizd a cadrului legal sub aspectul conditiei de integritate pusa pe seama

diferitor profesionalisti din domeniul juridic, precum: judecatori, procurori, politisti.

Concluzii generate Th urma evenimentului:

v Acordul de Asociere RM-UE constituie o punte de instaurare a valorilor si
principiilor europene la noi acasa;

v Pe langa procesul de documentare asupra unui subiect sau altul, informatia trebuie
filtrata. Tinerii urmeaza sd gandeasca limpede atunci cand trebuie sa-si decida viitorul sdu si
al tarii sale;

v ,Democratia este puterea poporului bine informat”, astfel un accent major
urmeaza a fi pus pe seama activitatilor de informare a populatiei;

v Uniunea Europeana constituie o comunitate care se orienteaza spre bunastarea
tuturor cetatenilor sai, oferindu-le posibilitatea si de a se implica direct la formarea politicilor
comunitatii date;

v UE, cu ajutorul institutiilor sale, reprezintd cea mai puternicd uniune economica
si politica din spatiul comunitar, si are un rol determinant in crearea unui spatiu de expansiune

continud a prosperitatii, democratiei si libertatii, securitdtii pe batranul continent;



v Parlamentul European este cel mai reprezentativ exponent al democratiei si al
conceptului de ,,Unitate Tn diversitate”,

v Desi Republica Moldova este inca departe de o democratie europeana, societatea
tinde si isi doreste sa se alinieze in intregime la acest standard democratic. Pentru a infiltra
cu succes acest regim democratic si pe teritoriul tarii noastre este bine a cunoaste cu
certitudine semnificatia acestui termen, astfel incat R. Moldova sa fie un stat democrat nu
numai de iure, ci si de facto,

v Integritatea reprezintd o alegere personald, un angajament forte de a onora valorile
si principiile etice si spirituale atat pe plan profesional, cat si personal. Integritatea reprezinta
acea cale prin intermediul careia alegi a fi onest, echitabil si just,

v Integritatea este o valoare fundamentald de care are nevoie Republica Moldova

pentru a reusi cu succes in cadrul procesului de integrare europeana.

O generatie informata corect cu privire la democratia, valorile si principiile europene este o

generatie adepta a integrarii europene si promotor al parcursului european al RM.

Evenimentul a fost desfasurat de catre Institutul de Reforme Penale in cadrul proiectului ,, Promotori
pentru democratie europeana’”, initiat de Biroul de Informare al Parlamentului European in Romania,

in parteneriat cu asociatia INVENTO, in cadrul proiectului ,, Actiune pentru Justitie”.



I. VALORILE SI PRINCIPIILE
DEMOCRATIEI EUROPENE



Initiativa cetiteneasca — instrument al democratiei participative in uniunea europeana
Victoria VIRSCHI
Consultant, Aparatul Administrativ,
Consiliul National pentru Asistenta Juridica garantata de Stat

O conditie indispensabild a democratiei o constituie existenta unor instrumente care ar permite

participarea cetatenilor la decizia publica, prin posibilitatea exprimarii opiniilor si asteptarilor.

Tratatul de la Lisabona [1] confera o conotatie tot mai semnificativd principiului democratiei
participative in Uniunea Europeana (in continuare UE), statuand ca ,,deciziile se iau in mod cat mai
deschis si la un nivel cat mai apropiat posibil de cetdtean”, totodata introducand un nou mecanism prin
care cetatenii europeni pot intra In contact direct cu institutiile UE pentru a discuta aspecte importante
la nivel european, aspecte apropiate de preocuparile cetatenilor — initiativa cetatencasca. Aplicarea in
practica a noului instrument a fost posibila incepand cu data de 1 aprilie 2012, in baza normelor si
procedurilor aferente prevazute in Regulamentul nr. 211/2011 din 16 februarie 2011 privind initiativa

cetateneasca [2], adoptat de Parlamentul European si de Consiliu la 16 februarie 2011.

In sensul acestui Regulament, ,,inifiativa cetditeneascd” inseamna o initiativa prezentati Comisiei
Europene (in continuare Comisia), prin care aceasta este invitata sa prezinte, in limitele atributiilor sale,
orice propunere corespunzatoare privind chestiuni pentru care cetatenii considera cd este necesar un act
juridic al Uniunii in vederea punerii in aplicare a tratatelor, care a fost sustinuta de cel putin un milion
de semnatari eligibili provenind din cel putin un sfert din toate statele membre ale Uniunii Europene.
Pentru sustinerea unei initiative cetdtenesti se necesitd a fi intrunite un sir de conditii, despre care
Regulamentul prevede ca ar trebui sa fie clare, simple, accesibile si proportionale cu natura initiativei
cetdtenesti, astfel Incat sd Incurajeze participarea cetatenilor si sd mareasca accesibilitatea UE, sa asigure

un echilibru judicios intre drepturi si obligatii.

Astfel, o initiativa cetateneascd poate fi initiata si sustinutd de catre toti cetatenii UE (cetateni ai unui
stat membru al UE) a caror varsta le permite sa voteze la alegerile pentru Parlamentul European (18 ani
cu exceptia Austriei, unde varsta incepand cu care se poate vota este 16 ani). Numarul semnatarilor
eligibili trebuie sa fie de cel putin 1 milion si s@ Intruneascd numarul minim necesar din cel putin 7 state
membre. Declaratiile de sustinere colectate in tarile in care pragul minim nu a fost atins vor fi totusi

numarate pentru a obtine numarul necesar de un milion de semnaturi. [3]

O alta conditie indispensabild este crearea unui Comitet al cetdtenilor compus din cel putin 7

cetateni europeni care 1si au resedinta in cel putin 7 state membre diferite, nefiind obligatoriu ca membrii



comitetului sa aiba sapte nationalitati diferite. Comitetul este considerat ,,organizatorul” oficial al
initiativei si raspunde de gestionarea intregii proceduri. Comitetul trebuie sd desemneze dintre membrii
sai un reprezentant si un supleant care sa vorbeasca si sa actioneze in numele sau in relatia cu Comisia.
Organizatiile nu pot fi organizatori ai initiativelor cetdtenesti. Totusi, ele pot promova sau sponsoriza

initiative, cu conditia sa o faca in conditii de totala transparenta. [3, p.4]

In ce priveste propunerea de initiativa cetiteneasca, Regulamentul [4] prevede ca aceasta trebuie
sd se afle 1n sfera de competentd a Comisiei, adica (...) initiativele cetdtenilor pot viza doar propuneri
referitoare la aspecte cu privire la care cetatenii considera ca este nevoie de un act legislativ al Uniunii
in vederea punerii in aplicare a tratatelor; sa nu fie vadit abuziva, neserioasa; sa nu fie vadit contrara

valorilor Uniunii, astfel incat sa se evite promovarea opiniilor extremiste.

Realizarea initiativei cetatenesti presupune parcurgerea unei proceduri destul de anevoioase si de
durata, prevazuta detaliat in Regulament. O prima etapa o constituie pregatirea, in cadrul careia, grupul
initiativa, trebuie sd evalueze daca initiativa cetdteneasca europeana este, intr-adevar, cea mai buna
modalitate prin care isi pot promova ideea. In cazul in care decid ca acesta e instrumentul potrivit,
urmeazi a fi creat Comitetul cetitenilor. Inainte de a incepe colectarea declaratiilor de sustinere de la
cetdteni, organizatorii trebuie sa solicite inregistrarea propunerii de initiativa pe site-ul Comisieli

(www.ec.europa.eu ), furnizand informatii privind propunerea de initiativa cetateneasca intr-una dintre

limbile oficiale ale UE. Tn termen de 2 luni de la depunerea cererii, Comisia va Tnregistra propunerea

doar daca aceasta coincide cerintelor prevazute de Regulament.

Formularul special de declaratie de sustinere care va fi completat de semnatari, urmeaza pregatit
de citre organizatorii initiativei, fie pe suport de hartie, fie online. Tn cazul formularelor online,
organizatorii trebuie s realizeze un sistem de colectare online, accesibil prin intermediul site-ului lor,
care respecta cerintele generale tehnice si de securitate prevazute de Regulament [4, art. 6 (4)], precum
si specificatiile tehnice detaliate stabilite in Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1179/2011 [5]

al Comisiei.

Daca Comisia confirma Inregistrarea propunerii de initiativa, organizatorii pot incepe colectarea

declaratiile de sustinere de la cetdteni, avand la dispozitie 12 luni pentru a colecta numarul necesar.

Ulterior colectarii declaratiilor de sustinere necesare, organizatorii vor solicita autoritdtilor
nationale competente din fiecare stat membru in care au colectat declaratiile, sd certifice numarul de
declaratii de sustinere valabile colectate pentru tara respectiva, autoritdtile nationale avand la dispozitie

3 luni pentru a exercita aceastd atributie. In cazul in care autoritdtile certificdi numarul necesar,


http://www.ec.europa.eu/

organizatorii pot prezenta initiativa Comisiei, alaturi de informatii despre sustinerea si finantarea pe care

le-au primit pentru initiativa lor.

Procedura finiseaza cu examinarea initiativei de catre Comisie in termen de 3 luni de la prezentarea
acesteia, organizatorii avand chiar posibilitatea prezentarii initiativei in cadrul unei audieri publice la
Parlamentul European. Comisia va adopta un raspuns oficial in care va explica, daca este cazul, ce actiuni
propune ca raspuns la initiativa cetateneasca si motivele actiunilor sale sau ale refuzului de a actiona.
Odata adoptata de Comisie, propunerea este prezentata legiuitorului (Parlamentul European si Consiliul

sau, in unele cazuri, doar Consiliul), care trebuie sd o adopte Tnainte ca aceasta sa capete putere de lege.
[6]
Din aprilie 2012, au fost initiate 36 initiative cetdtenesti, dintre care trei au reusit sa parcurga intregul

ciclu de viata, de la etapa de inregistrare la colectarea cu succes a declaratiilor de sprijin necesare si la

primirea unui raspuns oficial din partea Comisiei: “One of us”, “Stop vivisection” si “Right2Water”.

In Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu [7], Comisia, in urma evaludrii
aplicarii Regulamentului (UE) nr. 211/2011 privind initiativa cetateneasca, a confirmat existenta
procedurilor si mecanismelor necesare care asigura operationalitatea initiativei cetatenesti, afirmand ca
se acorda o importanta deosebitd acestui instrument pentru ca el sa fie unul functional si sa isi poata

realiza pe deplin potentialul.

Concluziondm ca initiativa cetateneascd este una dintre principalele inovatii introduse prin
Tratatul de la Lisabona, care, desi presupune un proces complicat si de durata, este un instrument
important de consolidare a participdrii cetdtenilor la viata democratica a UE, rezultatele unor initiative
fiind cu impact asupra Intregii comunititi europene.
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Valorile si principiile democratiei europene
Corina CISLARU
Studenta, an. I1I, Facultatea economie generala si drept,
Academia de Studii Economice din Moldova

The European Union is a unique economic and political union between 28 European countries
that together cover much of the continent. The main goal of the European Union is to defend
democratic values and principles in Europe and promote peace and the wellbeing of the citizens. For
its part, the European Parliament seeks to ensure that these values and principles are realized in the

EU legislation.

Uniunea Europeand este o familie de tari democratice europene care conlucreazd pentru a
imbunatati viata cetdtenilor lor, oferindu-le un spatiu de libertate, securitate si justitie, fard frontiere

interne, in interiorul caruia este asigurata libera circulatie.

Valorile democratice pe care se intemeiaza Uniunea Europeana sunt urmatoarele:

e unitate; Tarile europene si-au luat angajamentul sa actioneze impreuna, intru aceleasi scopuri
si conducand-se dupa aceleasi legi pentru a reusi sa isi asigure pacea si prosperitatea.

e respect; Aceastd valoare se refera la respect pentru demnitatea umana, respect pentru drepturile
omului, inclusiv cele ale minoritatilor. Fiecare stat european promoveaza omul ca valoare sociala, 1i
creeaza acestuia conditiile pentru un trai decent, i1 garanteaza apararea si exercitarea drepturilor sale.

e tolerantd; Prin toleranta se respecta deciziile altor oameni, grupuri, popoare, religii, alte moduri
de gandire si puncte de vedere, alte stiluri si moduri de viata.

o libertate; Libertatea este, deopotriva, o valoare personald si una colectiva. Toti oamenii doresc
sa fie liberi in gandire, manifestirile propriei personalititi. Insa fiecare trebuie si tina cont ca libertatea
sa se termina acolo unde incepe libertatea altcuiva.

e solidaritate; Tarile europene se mobilizeaza pentru a ajuta tara care se confrunta cu o situatie
dificila. De exemplu, Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) este principalul instrument de
care dispune UE pentru a face fata catastrofelor naturale majore si pentru a-si manifesta solidaritatea cu
regiunile din Europa afectate de dezastre.

e egalitate; Acesta este un concept filozofico-sociologic, care desemneaza cerintele realizarii
aceleiasi situatii sociale pentru toti membrii societatii. In majoritatea statelor democratice exista legi
impotriva discriminarii, iar egalitatea de tratament este in general garantata de Constitutie.

e pluralism; Partidele politice la nivel european contribuie la formarea constiintei politice

europene si la exprimarea vointei cetatenilor Uniunii.



In ceea ce priveste principiile Uniunii Europene este important si mentionim ca acestea pot fi
clasificate Tn mai multe categorii, cum ar fi :

1. principii de constituire, printre care: respectarea principiilor democratice, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; respectarea si egalitatea in fata legii;
respectarea principiilor de suveranitate.

2. principii de functionare, prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (Partea |: Principiile): principiul de atribuire a competentelor; eliminarea
inegalitatilor si promovarea egalitatii intre barbati si femei; promovarea unui nivel ridicat al
ocuparii fortei de munca, asigurarea unui nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si
de protectie a sanatatii umane.

3. principii democratice: principiul egalitatii cetdatenilor, principiul democratiei

reprezentative, principiul atribuirii; principiul subsidiaritatii; principiul proportionalitatii.

Astfel, In toate activitdtile sale, Uniunea respecti principiul egalitatii cetdtenilor sdi, care
beneficiaza de o atentie egala din partea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor sale. Este cetatean

al Uniunii orice persoana care are cetdtenia unui stat membru.

Delimitarea competentelor Uniunii este guvernata de principiul atribuirii. Astfel incat UE
actioneaza numai in limitele competentelor atribuite de statele membre prin tratate pentru realizarea
obiectivelor stabilite Tn aceste tratate. Orice competenta care nu este atribuitd UE apartine statelor

membre.

Functionarea Uniunii se intemeiaza pe principiul democratiei reprezentative, ceea ce inseamna
ca cetatenii sunt reprezentati direct, la nivelul Uniunii, in Parlamentul European, iar statele membre sunt
reprezentate in Consiliul European de sefii lor de stat sau de guvern si in Consiliu de guvernele lor, care
la randul lor raspund in mod democratic fie in fata parlamentelor nationale, fie in fata cetatenilor lor.
Orice cetatean are dreptul de a participa la viata democratica a Uniunii. Deciziile se iau in mod cat mai
deschis si la un nivel cat mai apropiat posibil de cetdtean. Institutiile Uniunii mentin un dialog deschis,

transparent si constant cu asociatiile reprezentative si cu societatea civila.

Astfel, valorile si principiile democratice stau la baza conceptiei, politicilor Uniunii Europene.
Uniunea Europeana urmdreste crearea unei comunitati sate, care se va orienta spre bundstarea

tuturor cetatenilor sdi.
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Impactul Consiliului Europei in procesul implementarii legale a principiului umanismului

Catalina GRAUR
Studenta, an. I, Facultatea drept,

Universitatea Libera Internationala din Moldova

Umanismul, in acceptia moderna a termenului, poate fi definit ca fiind o pozitie filozofica care pune
omul si valorile umane pe o pozitie ierarhica superioara, accentuadnd capacitatea ratiunii umane si
proclamand ca si principiu etic suprem — demnitatea umana. Astfel, omul reprezinta valoarea centrala
a conceptului umanist, acesta incurajand dezvoltarea fiintei umane si capacitatii intelectuale a acesteia,

proces indispensabil corelat cu libertatea spirituala si creationala.

In acest sens, una dintre principalele acceptii a principiului umanismului fundamenteaza pozitia
superioard a omului prin interzicerea categorica a oricdrei atentdri de rea-credintd la demnitatea,
integritatea, starea fizica sau psihica a acestuia, provocand suferinte. Astfel, in baza principiului
mentionat, este interzisd manifestarea, sub orice forma, a torturii sau a altor tratamente inumane si

degradante.

In aceasti continuitate, “Declaratia Universala a Drepturilor Omului”, adoptati la 10 decembrie 1948

de catre Organizatia Natiunilor Unite, origineaza consacrarea internationald a principiului umanismului.

Articolul 5: ”Nimeni nu va fi supus torturii, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau

degradante”.

In scopul asiguririi unei interpretiri complexe si explicite a semnificatiei articolului precizat,
Organizatia Natiunilor Unite adoptd, la 10 decembrie 1984, ”Conventia impotriva torturii si altor
pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante”, care amplificd esential reglementarea

internationala a fenomenului aplicarii torturii.

Tn acest sens, Conventia mentionata cuprinde definitia legald a termenului, enumerarea mijloacelor
si procedeelor de combatere a acestei incdlcari si metode de aparare si reabilitare a victimelor supuse
torturii. De asemenea, in scopul supravegherii procesului de implementare si respectare a
reglementdrilor incluse in ”Conventia Tmpotriva torturii i altor pedepse si tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante”, aceasta consfinteste infiintarea unui ”Comitet impotriva torturii”” compus din

zece experti de Tnaltd moralitate, care poseda o competentd recunoscuta in domeniul drepturilor omului,
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in competenta carora se incadreaza studierea rapoartelor prezentate de catre statele-membre, cu privire

la masurile abordate in scopul indeplinirii angajamentelor asumate in virtutea Conventiei.

La 4 noiembrie 1950, urmarind scopul recunoasterii si aplicarii in cadrul spatiului european a
prevederilor ”Declaratiei Universale a Drepturilor Omului”, proclamate anterior, Consiliul Europei
adoptd ”Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale”, cunoscuta si sub
denumirea de ”Conventia Europeand a Drepturilor Omului”. Adoptarea acestei Conventii reprezinta
recunoasterea insemnatatii libertatilor fundamentale de catre statele semnatare si validarea acestora ca
fiind temelia unui regim politic cu adevarat democratic. Conventia mentionata clasifica dreptul de a nu

fi supus torturii, ca fiind un drept inalienabil, originat din principiul umanismului.

Totusi, succedand exemplul Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliul Europei infiinteaza o institutie
cu competenta directd de a acoperi totalitatea problemelor si dificultétilor privind interpretarea si

aplicarea ”Conventiei Europene a Drepturilor Omului”: Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Curtea Europeana reprezinta instanta jurisdictionald de nivel european, care urmareste scopul direct
de a veghea respectarea prevederilor ”Conventiei Europene a Drepturilor Omului” si de a solutiona
conflictele iscate in urma incalcarii acestor drepturi. Hotararile curtii sunt obligatorii pentru statele
semnatare ale conventiei. Astfel, C.E.D.O. reprezintd instanta ce solutioneaza, la nivelul superior,
inclusiv conflictele iscate Tn urma aplicarii torturii in cadrul teritoriului jurisdictional al statelor

semnatare a Conventiei Europene.

Tn acest sens, pana in prezent, au fost pronuntate 7601 de hotarari bazate pe incilcari ale articolului
3 a Conventiei Europene: 200 cu referire la pedeapsa degradanta; 3807 cu referire la tratament
degradant; 314 cu referire la pedeapsa inumana; 4082 cu referire la tratament inuman; 434 cu referire
la tortura propriu-zis si celelalte hotarari referitoare la diverse acceptii ale articolului mentionat. Din
totalitatea hotararilor, exclusiv 5750 au fost pronuntate in favoarea reclamantilor, deci aproximativ 75%.
Cele mai multe hotarari privind violarea articolului 3 au fost pronuntate impotriva: Turciei — 1696;
Rusiei — 1597; Romaniei — 564; Bulgariei — 419; Ucrainei — 394 si Republicii Moldova — 362. Tmpotriva

celor 6 state mentionate a fost pronuntata o totalitate de 66% din intregul volum de hotérari.

Prima hotarare Tn baza articolului 3 a fost pronuntata in anul 1971, impotriva Belgiei, insa judecatorii
nu au constatat legal violarea articolului mentionat, iar ultima hotarare, Tmpotriva Maltei, a fost

pronuntata in luna mai 2016.

Republica Moldova a devenit subiect al jurisprudentei C.E.D.O. in anul 2004, iar in anul 2016 au

fost deja pronuntate 9 hotirari ce implici Republica Moldova. In general, Republica Moldova este
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situata pe locul 6 in topul statelor in privinta cdrora au fost pronuntate hotarari In baza incélcarii
prevederilor articolului 3 si este situata pe locul 1 in topul statelor in privinta carora au fost pronuntate
hotarari in baza incalcarii prevederilor articolului 3 pe cap de locuitor. Exclusiv in 33 cazuri dintre cele

362 nu a fost constatata violarea articolului invocat.

Astfel, luand in consideratie rezultatele defavorabile inregistrate incepand cu 1971, se considera ca
sistemul de supraveghere stabilit, care se bazeaza pe plangerile individuale, poate fi in mod util
completat de un mecanism extrajudiciar de naturd preventiva, a carui sarcind ar fi examinarea
tratamentului aplicat persoanelor private de libertate, cu scopul de a intari, in caz de necesitate, protectia

acestor persoane impotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

Astfel, fiind inspirat de ”Conventia impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante” adoptata precedent, de citre Organizatia Natiunilor Unite, la 10 decembrie
1984, Consiliul Europei adopta, la 26 noiembrie 1987, ”Conventia europeana pentru prevenirea torturii
si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante”, prin intermediul céreia este
instituit ”Comitetul european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante” (CPT), in atributiile caruia se incadreaza adresarea unor vizite periodice in institutiile de
privare a libertdtii din cadrul statelor semnatare a Conventiei, cu scopul de a examina tratamentul
persoanelor private de libertate si a preveni incalcdrile in acest domeniu. Aceste locuri includ:
penitenciarele, centrele de reeducare, centrele de arest preventiv din cadrul Inspectoratelor de Politie,

centrele pentru imigranti, spitalele psihiatrice, adaposturile sociale, etc.

Delegatiile CPT au acces nelimitat la locurile de detentie si dreptul de a se deplasa fara restrictii in
interiorul acestor spatii. Ei intervieveaza in mod confidential persoanele private de libertate si comunica

liber cu persoane care pot furniza informatii.

In urma efectuirii unei analize minutioase, CPT intocmeste si transmite un raport detaliat statului
respectiv. Acest raport cuprinde starea de fapt constatatdi de CPT, recomandarile, comentariile si
eventualele solicitari de informatii. Aceste rapoarte si reactiile sau raspunsurile statului fac parte din

dialogul permanent cu tarile in cauza.

In acest sens, prima vizita in Republica Moldova a ”Comitetului European pentru Prevenirea Torturii
si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante” (CPT) a fost efectuata in anul 1998. Astfel,
n timpul unei perioade de 10 zile, intre 11 si 21 octombrie, CPT a vizitat si analizat 9 institutii statale

de privare a libertatii din Chisindu, Balti, Orhei si Criuleni. Apoi, intre 27 si 30 noiembrie 2000,



Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
Degradante (CPT) a efectuat o vizita ad-hoc in spatiul Regiunii Transnistrene a Republicii Moldova,
inspectand 4 obiective situate in Tiraspol si Glinoe. CPT a efectuat in scurt timp mai multe vizite in
aceiasi regiune pentru a investiga procesul implementarii recomandarilor oferite in cadrul primei vizite,
astfel regiunea a intdmpinat delegatia europeana in Februarie 2003, Noiembrie 2003, Februarie 2004 si
Martie 2006. De asemenea, vizite care fac parte din programul de vizite periodice al Comitetului au fost
efectuate in anii 2001, 2004, 2005, 2007, 2009, 2010 si 2011, ultima fiind efectuata in Septembrie 2015,
in cadrul careia, CPT a acordat deosebita atentie institutiilor de privare a libertatii pentru minori, femei
si celor supusi detentiunii pe viata. In urma fiecirei vizite, fie programate, fie ad-hoc, CPT a intocmit

rapoarte oficiale care, cu permisiunea autoritatilor Republicii Moldova, au fost facute publice.

Pornind de la tendinta de integrare mondiala in materie legala, multiple norme de drept ale Republicii
Moldova sunt intemeiate pe actele internationale la care Republica Moldova este parte. Acest principiu

este consacrat de prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

Legislatia Republicii Moldova reflectd eminamente curentul umanist, consfintindu-l ca fiind unul
dintre principiile inter-ramurale ale dreptului. In materie de drept penal, principiului mentionat i s-a

dedicat un articol eponim: articolul 4, alineatul 2, Cod Penal al Republicii Moldova prevede: ”Legea

penala nu urmareste scopul de a cauza suferinte fizice sau de a leza demnitatea omului. Nimeni nu poate

fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante.”

De asemenea, normele ce reflectd notiunea de torturd”, formele de manifestare a acesteia sau
sanctiunile aplicabile sunt, de asemenea, inspirate din pacte sau tratate internationale la care Republica

Moldova este parte. Astfel, articolul 166, alineatul 3, Cod Penal al Republicii Moldova, include

sanctiunea prevazutd pentru tortura si interpreteaza sensul notiunii de “torturd” in baza prevederilor

internationale.

In concluzie, poate fi afirmat ca Consiliul Europei oferd acea bazi legala stabild, elocventa si
fundamentatd, ce reflectd principiul umanismului in vederea asigurdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, iar mijloacele de realizare a acestui scop sunt eficiente in activitatea lor.
Scopul derivat din aceste reflectii reprezinta asigurarea implementarii acestei baze legale europene in

cadrul procesului national de aplicare a dreptului.



II. ROLUL INSTITUTIILOR
EUROPENE SI AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN 1N
PASTRAREA SI PROMOVAREA
VALORILOR DEMOCRATICE



Mihaela BURDUJA

Consultant, Aparatul Administrativ, Consiliul National pentru Asistenta Juridica garantata de Stat

Principii si valori: esenta acestor cuvinte este de multe ori denaturata, acestea devenind o emblema a
discursurilor rasunatoare. Cu toate acestea, peste 500 de milioane de locuitori ai Uniunii Europene, care
reprezinta 7.3% din populatia lumii sunt uniti de aceste valori. Un sociolog german afirma ca niciodata
in istorie nu a existat o Tncercare mai reusitd de a integra o alianta de state pe o perioada de decenii cu
mijloace democratice [1].

Valorile democratice sunt promovate prin prisma institutiilor europene. Cum functioneaza aceste
institutii? Corespund acestea principiilor democratice? Ofera acestea tuturor cetatenilor europeni

drepturi de co-determinare democratica? In cele ce urmeaza vom incerca sa raspundem la aceste intrebari.
Institutiile europene - functioneaza asemenea unui organism uman.

Consiliul Uniunii Europene: Creierul Uniunii Europene — cunoscut in trecut ca si Consiliul de
Ministri —este structura legislativa si de luare a deciziilor principala in UE, este o institutie centrala
decizionala si de reglementare. Ea aduce la un loc reprezentantii guvernelor tuturor Statelor Membre,

care sant alesi la nivel national.

Comisia Europeana : Pulsul Uniunii Europene - executa o mare parte din munca de zi de zi in
Uniunea Europeana. Intocmeste propuneri pentru noi legi europene, pe care le prezinta Parlamentului
European si Consiliului. Comisia are grija ca deciziile UE sa fie corect implementate si supravegheaza

felul in care sant cheltuite fondurile UE.

Consiliul European este stimulentul necesar pentru dezvoltarea Uniunii Europene - format din sefii
de state si de guverne ale statelor membre, presedintele Comisiei si presedintele Consiliului European.
Rolul Consiliului European este de a stabili principiile directoare ale politicii europene comune, iar in
cazul problemelor dificile legate de dezvoltarea fundamentald a Uniunii, de a negocia compromisuri

dintre statele membre.

Parlamentul European: Vocea poporului. - parlamentul European reprezinta, in formularea Tratatului

de la Roma din 1957, vocea popoarele statelor unite in Comunitatea Europeana.

Parlamentul European (PE) este vocea democratica a popoarelor Europei. Ales direct din 5 in 5 ani,

membrii Parlamentului European (MPE) nu sunt asezati in blocuri nationale ci in sapte grupuri politice.



Fiecare grup reflecta ideologia politica a partidelor nationale carora le apartin membrii sdi. In alegerile

europene din iunie 1999, aproape 30 % din MPE alesi au fost femei.

Peste tot se aplicd aceleasi reguli democratice, iar dintre acestea in special dreptul de vot la varsta de
18 ani, egalitatea intre femei si barbati, si votul secret. Tn unele state membre, cum ar fi Belgia,
Luxemburg si Grecia, participarea la vot este obligatoriu [2].

Parlamentul European este singura institutie comunitara care se intalneste si isi tine dezbaterile in public.

Dezbaterile, opiniile si rezolutiile Parlamentului se publicd in Monitorul Oficial al Uniunii Europene.
Promovarea valorilor democratice
Multilingvismul n Parlamentul European- garanteaza legitimitatea democratica a deciziilor!

Tn Parlamentul European, toate limbile oficiale sunt la fel de importante: toate documentele
parlamentare sunt publicate in toate limbile oficiale ale Uniunii Europene (UE) si toti deputatii in
Parlamentul European au dreptul de a se exprima n oricare dintre aceste limbi. Multilingvismul permite,

de asemenea, urmarirea activitatii Parlamentului de catre toata lumea, precum si accesul la aceasta.

Multilingvismul, profund ancorat in tratatele europene, reflectd aceastd diversitate culturald si
lingvistica si, in acelasi timp, asigura o mai mare transparentd a institutiilor europene, care devin mai
accesibile tuturor cetatenilor Uniunii, acest lucru fiind esential pentru succesul sistemului democratic al

UE.

Toti cetdtenii europeni au dreptul de a se prezenta la alegerile pentru Parlamentul European. Nu ar fi
rezonabil sa li se ceard tuturor deputatilor in PE sa stdpaneasca la perfectie una dintre limbile cele mai
utilizate, precum franceza sau engleza. Dreptul fiecdrui deputat de a citi si redacta documente
parlamentare, de a urmari dezbateri si de a se exprima in propria sa limba este recunoscut in mod explicit

in Regulamentul de procedura al Parlamentului.

Conform legislatiei Uniunii, cetdtenii acesteia au dreptul de a urmari lucrarile Parlamentului, de a

adresa ntrebari si de a primi raspunsuri in propria lor limba [3].
Parlamentul si supravegherea democratica a Uniunii Economice si Monetare

Una dintre functiile fundamentale ale oricdrui parlament este cea de control sau supraveghere a
celorlalte ramuri ale puterii, in scopul asigurarii responsabilititii democratice. Parlamentul European 1si

indeplineste aceasta indatorire in mai multe moduri.



In afara de rolul-cheie pe care il joacd in alegerea Comisiei, Parlamentul organizeazi audierile
presedintelui si ale membrilor Comitetului executiv al Bancii Centrale Europene, precum si ale
membrilor desemnati pentru Curtea de Conturi a Uniunii Europene.

Pentru a garanta responsabilitatea politicii monetare europene, presedintele Bancii Centrale Europene
raspunde, o data la trei luni, In fata Comisiei pentru afaceri economice si monetare din cadrul

Parlamentului, de asemenea, prezinta raportul anual al Bancii Centrale Europene in fata Parlamentului.

Parlamentul are competenta de a constitui o comisie temporara, fie pentru a ancheta un subiect de
interes public (un exemplu recent 1l reprezinta crearea unei comisii pentru crima organizata, coruptie Si
spalare de bani), fie pentru a cerceta presupuse cazuri de incalcare a legislatiei europene sau de gestiune

defectuoasa.
Examinarea petitiilor

Parlamentul European preia initiativa in ceea ce priveste promovarea transparentei, a caracterului
deschis si a accesului public la universul uneori labirintic de la Bruxelles. Toti cetdtenii europeni au
dreptul de a nainta o petitie deputatilor din Parlamentul European cu privire la probleme de mediu,
conflicte cu autoritatile vamale, transferul drepturilor de pensie si alte chestiuni, cu conditia ca acestea
sd se numere printre competentele Uniunii Europene.

Drepturile Omului

Respectarea drepturilor omului este una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene. Orice
incalcare a acestor drepturi, fie in cadrul UE, fie in afara sa, aduce atingere principiilor democratice care

stau la baza societatii noastre.

Tn 1998 Parlamentul a decis sa creeze PREMIUL SAHAROV, oferit anual unor persoane care s-au
distins in lupta pentru apararea drepturilor omului. Nu este un lucru neobisnuit ca detinatorii Premiului
Saharov sa primeasca ulterior Premiul Nobel pentru Pace. Premiul reprezinta una dintre cdile prin care

deputatii europeni incearca sa promoveze drepturile omului si democratia pe plan international.

Drepturile fundamentale dau nastere la provocari si obligatii de actiuni din partea statului. Statul este
garantia finald a drepturilor fundamentale. Daca actiunile statului In cadrul national nu sunt viabile,
trebuie sd se recurga la nivele alternative ale statului, in vederea realizarii drepturilor fundamentale.
Solidaritate dincolo de frontiere. In aceastd privinti, Uniunea Europeani a atins un punct decisiv in
ultimii ani. Ea oferd, gratie institutiilor puternice, oportunitatea de a redobandi campul de actiune pierdut

la nivel national.



Unificarea europeana este astfel, un proiect-cheie prin promovarea valorilor precum libertate, justitie
si solidaritate realizate cu masuri practice, al caror beneficiu poate fi resimtit de catre toti: de exemplu

orice cetatean european poate caldtori din Lisabona pand in Riga fara nici un impediment.
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Onorata Audientd, cu permisiunea dumneavoastra as dori sa-mi incep raportul c-un citat controversat
de-al lui Victor Hugo: ,, Va veni o zi in care voi, francezi, italieni, germani, toate natiunile continentului,
fara sa va pierdeti calitatile distincte si glorioasa voastra individualitate, veti fonda o unitate superioara

Si veti construi fraternitatea europeana “.

Uniunea Europeand — o sintagma pe care, la sigur fiecare dintre noi a auzit-o macar o datd in diferite
contexte. Dar oare cati dintre noi, suntem constienti de ceea ce inseamnd Uniunea Europeand cu adevarat?
UE de astazi este rezultatul unui proces istoric de apropiere intre popoarele de pe continentul nostru,
care, depasind deosebirile lingvistice, de grad al dezvoltarii economice si de traditii culturale, au
construit un sistem institutional comun, cu organisme proprii, menite sa asigure o cat mai buna
reprezentare a intereselor fiecarei natiuni, a carei functionare sta sub semnul apropierii de cetdtenii
europeni. Raspandirea cunostintelor legate de rolul institutiilor UE in pastrarea si promovarea
valorilor democratice este o datorie a celor care privesc obiectiv constructia europeana, care doresc

sd-1 difuzeze mesajul ce explica limpede ce este, cum lucreaza si la ce este buna Uniunea Europeana.

Trebuie sd recunoastem cu desavarsire cd UE a fost intotdeauna mai mult decét o uniune economica,
fiind un sistem de valori, traditii i viziuni comune, care leaga Impreuna oameni si natiuni, oferindu-le

un sens identitar pe arena comunitara.

Interactiunea identitdtii nationale cu identitatea europeana devine din ce in ce mai frecventa in
discursurile politice si In mass-media, incercand sa contureze o imagine coerentd si consistentd a

comunitdtii europene. [1, p. 9]

Acest concept este confirmat de fostul presedinte a Letoniei, doamna Vera Vike-Freiberga, in discursul
ei in fata Parlamentului European, unde mentiona ci: ,,In cadrul UE vedem oportunitatea de a ne

reconfirma suveranitatea, mentine identitatea, cultura si limba proprie*.

Pornind de la aceste realitati, Uniunea Europeana, prin intermediul institutiilor sale, si doreste sa
promoveze valorile umaniste si progresiste, sa garanteze cd fiinta umand este stdpanul si nu victima
schimbarilor majore care au loc la nivel global. Aceste valori, mentionate in Titlul I, art. 1-2 al
Constitutiei Europene semnata in 2004, sunt comune statelor membre, in societati unde pluralismul,

nediscriminarea, toleranta, justitia, solidaritatea tind sa prevaleze.



Analiza literaturii de specialitate ne permite sd conchidem ca democratia Uniunii Europene tine de felul
in care sunt construite principiile, obiceiurile si normele referitoare la ceea ce oamenii doresc, de ce au
nevoie si de modul in care acestea sunt comunicate prin si catre populatie, dupa cum afirma Alexis de

Tocqueville: ,,Democratia este puterea poporului bine informat.

In acest context, mentiondm rolul Parlamentului European in consolidarea UE si mentinerea
guvernantei democratice in Europa, fiind singura institutie aleasa in mod direct la nivel european, care
functioneaza ca voce a popoarelor, nu a statelor membre, nici a guvernelor, reprezentand cel mai

important pilon in elaborarea politicilor si legilor Uniunii Europene.

Tindem sa precizam ca ideea poporului european este strans legatd de conceptul cetateniei europene,
ea fiind indisociabild de cetdtenia nationald. Conform Biroului de Informare al Parlamentului European
in Romania, oricare cetdtean al unui stat-membru este considerat in mod automat a fi un cetatean al
Uniunii Europene, astfel dispune de dreptul de a circula si a se stabili pe teritoriul UE, de a alege si de a
fi ales in Parlamentul European, iar in ceea ce priveste protectia drepturilor sale, de a inainta petitii
Parlamentului European in una dintre cele 24 limbi comunitare, primind raspuns in limba in care a

inaintat petitia.

Parlamentul European rdmane, asadar, pe arena internationald, singurul parlament multinational,
pentru ca intruneste 751 politicieni din diferite tari, culturi, limbi, partide nationale si medii institutionale.
[2, p. 5] De asemenea, acesta se implica direct In mentinerea unor legaturi strdnse cu parlamentele
nationale ale statelor-membre, prin intermediul Conferintei organelor specializate in afaceri comunitare

ce isi vor da intalnire anul acesta in perioada 12-14 iunie la Haga, Olanda.

Prin prisma celor spuse, ne atasam pozitia spaniolului Xabier Atutxa Sarria, administrator cu relatiile
dintre Comisia Europeana si Parlamentul European, care afirma. ,,Vad Europa ca un spatiu unde toate
nationalitatile si identitatile culturale sunt respectate. Din punctul meu de vedere, anume diversitatea

face Europa sd fie unica” .

Putem mentiona, in intreg acest cadru, cateva repere interesante. Datoritd importantei sale, alaturi de
Parlamentul European, se situeaza Comisia Europeana - organul executiv al UE, independent din punct
de vedere politic, care are functia de initiere a propunerilor legislative Tnaintate Parlamentului European
si Consiliului Uniunii Europene, prioritatile acesteia fiind dezvoltarea durabila, siguranta si securitatea

cetatenilor Europei.

In sondajul de opinie Eurobarometru organizat in toamna anului 2004, 57% din respondentii din cele
25 state-membre pe atunci, si-au exprimat increderea in Parlamentul European, 52% - in Comisia

Europeana si 42% - in Consiliul European. Aceste date statistice conditioneaza concluzia ca UE trebuie
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sd devind mai constientd de consolidarea functionarii institutiilor europene, de mentinerea si

imbundtatirea capacitatii de rezolvare a problemelor aparute.

In aceasta ordine de idei, tinem si subliniem importanta Curtii Europene de Justitie din cadrul Uniunii
Europene, avand rolul indubitabil in garantarea aplicarii uniforme si respectarii legislatiei europene,
astfel exemplificam incalcarea flagranta a uneia dintre cele mai fragile valori mondiale — egalitatea intre
femei si barbati, neacceptata in cazul Defrenne versus Sabena. Reclamanta, invocand faptul ca primea
o remuneratie mai mica decat omologii ei barbati, cu toate ca aveau sarcini de serviciu identice in cadrul
companiei aeriene Sabena, a primit o decizie favorabila din partea Curtii Europene de Justitie, sustinand
ca era un caz clar de diferentiere de gen, accentudnd ca nediscriminarea constituie un obiectiv

fundamental al Uniunii Europene.

Avand 1n vedere tema lucrarii, afirmdm ca solidaritatea este piatra de temelie a cooperarii, iar UE
trebuie sa posede o baza socio-culturald comuna, deoarece nu exista o ,,esentd a Europei, precum nu
existd o finalitate in procesul de integrare europeand. Valorile europene sunt promovate si aparate de
catre Uniunii Europene in mod activ in relatiile cu tarile terte, cazul Republicii Moldova - stat amplasat
in centrul geografic al Europei, ce Incearca sa-si directioneze toate eforturile pentru integrarea in
structurile europene. Totodata, trebuie remarcat faptul ca in nici o tard nu exista sisteme perfecte de
justitie, din cauze subiective si obiective, evident, nici in Republica Moldova, unde nu a fost finalizata
transformarea sistemelor politic, economic, de drept si justitie, fiind obligatorie urmarea pasilor realizati

de Tarile Baltice — exemplu de implementare a democratiei spre un mediu occidental si dinamic.

Pornind de la aceste realitati, afirmam estimarea lui Ralf Dahrendorf, fost-membru al Comisiei
Europene: ,, Institutiile pot fi democratizate in sase luni de la finalizarea revolutiei democratice in
Europa Centrala si de Est, economia comunistd poate fi restructurata in sase ani, insa cultura politica,
acel set de norme, valori, atitudini si comportamente cetatenesti care sustin si insufletesc mecanismul

democratic, are nevoie de saizeci de ani de transformari si adaptari . [3, p. 285]

In concluzie, mentionam ca UE, cu ajutorul institutiilor, exercitd un rol determinant in crearea unui
spatiu de expansiune continud a prosperitatii, democratiei si libertatii, securitdtii pe batranul continent,
reprezentdnd cea mai puternica uniune economica si politica din spatiul comunitar.
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Institutiile Uniunii Europene au fost create pentru a da expresie unei apropieri din ce n ce mai reale
a natiunilor europene in cadrul unei cooperari mai stranse ca niciodatd. Pe masura ce responsabilitatile

Uniunii s-au largit, Institutiile Uniunii Europene s-au dezvoltat, devenind mai numeroase.

Asemenea unui stat, Uniunea Europeana dispune de un brat legislativ exercitat de Parlamentul
European impreuna cu Consiliul Uniunii Europene, de unul executiv realizat prin intermediul Comisiei

Europene si de un sistem judiciar independent, reprezentat prin Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Prerogativele acestor institutii sunt stabilite in ,.tratatele fondatoare, care au fost negociate si ratificate
de statele membre, iar pentru domeniile politice care nu sunt vizate de tratate, guvernele nationale au

libertatea de a-si exercita singure suveranitatea” [1, p. 140 ].

Uniunea Europeana este o entitate politica unica, a carei autoritate este exercitata impreuna de statele
membre 1n cateva domenii esentiale, in scopul indeplinirii obiectivelor comune. Cetatenii statelor

membre sunt si cetateni ai UE, ceea ce le conferd dreptul de a participa la viata democratica a Uniunii.
Institutiile Uniunii Europene se pot diviza in doud categorii:

* cele care au orientare supranationald, cum ar fi: Comisia Europeand, Parlamentul

European si Curtea de Justitie a UE;
+ cele cu orientare interguvernamentala: Consiliul de Ministrii si Consiliul European.

Insd de elaborarea politicilor, luarea deciziilor si promovarea democratiei raspund 3 institutii

fundamentale: Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana.

Astfel, Consiliul Uniunii Europene este un pol de decizie esential pentru Uniunea Europeana, care
adopta, cel mai frecvent Impreuna cu Parlamentul European, acte care au o consecintd directa asupra
vietii cetdtenilor, dar si un impact considerabil pe plan international. Consiliul Uniunii Europene este
format din reprezentantii guvernelor statelor membre, este un organ interguvernamental, dar si comunitar,
in care sunt reprezentate statele membre prin cate un ministru, care nu poate actiona in nume propriu, Ci
numai in conformitate cu instructiunile primite de la guvern. De asemenea ,,Consiliul Uniunii Europene

reprezintd emanatia guvernelor statelor membre, exprimand cadrul comunitar de negociere intre
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administratiile nationale. El este autoritatea interguvernamentald ce exprima legitimitatea statala,

exercitand functii multiple in cadrul sistemului comunitar” [ 2, p. 115 ] .

Printre Atributiile Consiliului se numara: adoptarea actelor legislative (regulamente, directive etc.),
cel mai adesea in ,,codecizie” cu Parlamentul European; contribuie la coordonarea politicilor statelor
membre; elaboreaza politica externd si de securitate comuna pe baza liniilor strategice stabilite de
Consiliul European; incheie acorduri internationale in numele UE; aproba impreund cu Parlamentul
European bugetul Uniunii. O data cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, un milion de cetateni
pot, prin semnarea unei petitii, sa invite Comisia sa prezinte o propunere. Acesta este dreptul de initiativa

la cetatenilor UE, posibilitatea datd reprezentand garantul unei societati libere si democratice.

Comisia Europeand este organismul executiv al UE, ea prezintd si sustine interesele Europei in
ansamblul sau. In atributiile acesteia se include: stabilirea obiectivelor si prioritatilor de actiune la nivel
european; propune proiecte legislative pe care le supune aprobdrii Parlamentului si Consiliului;
gestioneaza si pune in aplicare politicile si bugetul UE; asigurd respectarea legislatiei europene (alaturi
de Curtea de Justitie) precum si reprezinta interesele UE pe plan extern , astfel negociaza acorduri

comerciale intre Uniune si alte tari etc.

Institutia centrala care promoveaza valorile societdtii democratice este Parlamentul European-
singura institutie supranationald ai carei membri, toti cei 751 de deputati sunt alesi prin vot universal
direct Tn mod democratic. Parlamentul reprezinta cetdtenii celor 28 state membre, care este ales o data
la cinci ani, Parlamentul European este implicat in adoptarea a numeroase legi (directive, regulamente
etc.) care influenteaza viata fiecarui cetatean. Fondat in 1952 sub denumirea de Adunarea Comuna a
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului si redenumita Adunarea Parlamentara Europeana in 1958,
institutia a devenit Parlament European Tn 1962. Primele alegeri directe au avut loc Tn 1979, iar de-a

lungul ultimilor decenii, puterea acestuia a crescut in mod constant.

Parlamentul are trei roluri principale- 1. Rol legislativ: Adopta legislatia Uniunii Europene, impreuna

cu Consiliul UE, pe baza propunerilor Comisiei Europene; ia decizii cu privire la acordurile

internationale; la fel ia decizii cu privire la extinderea UE; revizuieste programul de lucru al Comisiei si

ii cere sa propund acte legislative

II. Rol de control se manifestd prin faptul ca acesta: Exercitd control democratic asupra tuturor

institutiilor Uniunii; alege presedintele Comisiei si aproba colegiul comisarilor in ansamblu; poate

recurge la o motiune de cenzura, obligind Comisia sa demisioneze; acordd descdrcarea de gestiune,

adica aproba modul in care s-a cheltuit bugetul UE; analizeaza petitiile cetatenilor si formeaza comisii
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de anchetd; discuta politicile monetare cu Banca Centrala Europeand; adreseaza interpelari Comisiei si

Consiliului, dar si participa la misiuni de observare a alegerilor.

[1l. Rol bugetar constd in stabilirea bugetului Uniunii Europene, impreund cu Consiliul si aproba

bugetul pe termen lung al acesteia (,,cadrul financiar multianual”).

Dincolo de aceste competente oficiale, Parlamentul European este un aparator al drepturilor omului
si al democratiei in Europa si inafara frontierelor acesteia. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene proclama drepturile civile, politice, economice si sociale ale tuturor persoanelor care traiesc
pe teritoriul UE. Odata ce sunt alesi, deputatii se organizeaza, in functie de propriile afinitati politice, In

grupuri politice, pentru a-si apara mai bine pozitiile.

Regulamentul de procedura al Parlamentului, oferd un cadru detaliat de desfasurare a activitatilor
forului legislativ. Deoarece reprezinta toti cetatenii europeni, multilingvismul Parlamentului a devenit
una dintre cele mai importante caracteristici ale acestuia [ 3, p. 101], iar Parlamentul European publica
documentele in toate limbile oficiale ale UE si fiecare euro deputat are dreptul sa ia cuvantul in limba

oficiala pe care o prefera.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene se asigura ca legislatia europeanad este interpretatd si aplicata
uniform in toate tarile ei. De asemenea, Curtea poate lua decizii in cazul disputelor in care sunt implicate
statele membre, institutiile UE, intreprinderi sau persoane fizice. Are sediul la Luxemburg, in
componenta sa intrand judecatori din fiecare tard a Uniunii. Curtea de Justitie reprezinta spiritul dreptatii,

echitatii si egalitatii tuturor statelor si cetatenilor societatii europene in fata legii.

Uniunea Europeana fiind o comunitate de 28 natiuni si popoare europene sunt reunite in jurul unor
valori politice, economice, culturale si sociale comune. Astfel, prin intermediul institutiilor sale
contribuie la perpetuarea valorilor democratice cum ar fi: libertatea, egalitatea in fata legii, pluralismul,
transparenta, toleranta etc. lar cel mai reprezentativ exponent al democratiei si conceptului de ,,Unitate
in diversitate” [ 4 ], 1l constituie Parlamentul European, acea institutie, prin intermediul careia poporul

isi exercita puterea suverana.
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Democracy is a political system that is based on the will of people. The basic principles of
democracy are universal suffrage and sovereignty of the nation. Democracy has traversed a long and
complicated story, from an intuited Utopia to one of the watchwords of the Western world. This is a
value which name saves lives but also canceled. When we speak about modern democracy, we mean

English, American and French democracy.

,Democratia este un sistem politic prost,
insa cel mai bun dintre cele pe care omenirea le-a inventat pana acum”
Winston Churchill

Democratia, din greaca, semnifica conducerea de catre popor: demos — popor si kratos — putere.
Aceasta poate fi de doua tipiri: democratie directa — forma de guvernare a unui stat atunci cand populatia
participa direct la conducerea tarii si democratie reprezentativa — forma de guvernare a unui stat atunci
cand conducatorii tarii sunt alesi de catre popor pe o perioada determinata. Pentru prima data democratia
directd a fost experimentatd in orasul-stat Atena, unde toti cetdtenii se adunau periodic in agora si

discutau problemele cetatii si luau decizii.

De esenta democratiei moderne tine respectarea drepturilor omului (egalitatea in fata legii, dreptul
la opinie s.a.), pluripartitismul, limitarea si separarea puterilor in stat. [1]. Un element important al
democratiei este constitutia. Acest document, votat de catre popor prin referendum organizat in mod
liber, reglementeaza drepturile si libertdtile individului intr-un stat si defineste limitele puterii
conducatorilor aflati in diferite functii din stat si din guvern, defineste politicile fundamentale si

stabileste structura, datoria si puterea guvernului.

Fiecare are opinia sa despre Europa si despre democratia europeand. Deci, sa luam doar cateva

exemple din multitudinea de pareri [2, p.6-7]:

Rl

% Karla, savant in domeniul social, 40 de ani - ,, pentru ea Europa este un proiect de integrare
politica foarte interesant. Niciodata in istorie nu a existat o incercare mai reusitd de a integra o
alianta de state pe o perioada de decenii cu mijloace democratice. In acelasi timp, proiectul risca
ca cetatenii sa-si piarda interesul fata de el. Rata de participare la alegerile europene este alarmant

de scazuta. Pentru ca Europa sa aiba un viitor, democratizarea trebuie sa fie pusd in prim-plan”;



R/

% Martina, eleva, 18 ani - ,, nu cunoaste prea multe despre Europa, dar fost insa in cadrul unui
program de schimb de scoli in Franta. A mers si cu parintii in multe alte tari europene, unde si-a
facut prieteni noi. La fel ea mai spune, cd este extraordinar ca poate calatori oriunde fara

probleme si e minunat ca ne intelegem unii pe altii. Altfel, efectiv, Europa nu ar interesa-o”.

% Hans, 52 de ani, freelancer - ,, Europa este un lucru extraordinar. Acesta are o companie mica
de tehnologie solara. Este mica, dar produce tehnologie de ultima ora si o poate vinde pana in

Portugalia. E mai mult decat a te duce acolo in vacanta”;

% Tim, 21 de ani, student - ,, Europa — aceasta este sansa noastra de a face in sfarsit ceva privind
schimbadrile climatice. Daca Europa va da un exemplu, poate se va face ceva si la nivel

international”.

Prin urmare, analizdnd afirmatiile de mai sus, putem
evidentia faptul ca toate acestea nu ar fi fost posibile dacd nu

exista la baza Uniunii Europene-democratia. In aceasti

ordine de idei, exprimandu-ne metaforic, putem asocia
democratia cu A.D.N.-ul Europei. Or, Democratia Europeana este mai mult decat un regim politic. Este
un stil de viatd al cetatenilor europeni, un mod de a fi, adicd o mentalitate specifica cetatenilor Europei.
Promotorii acesteia 0 mai numesc si ,,piatra-filosofala, care poate converti orice tiranie in libertate”,
iar la temelia acesteia std Carta Drepturilor Fundamentale, adica Constitutia UE, care reglementeaza

drepturile, libertatii, valorile si principiile europene.

In cele din urma, conchidem, ci atunci cand vorbim despre democratie ne referim la acel sistem

de organizare statala care presupune respectarea celor trei piloni: [3]

Existenta statului de drept, bazat pe principiile suprematiei legii si al protejarii drepturilor omului;
Poporul 1si exercitd puterea prin intermediul unor reprezentanti desemnati in mod competitiv prin
alegeri libere si independente;

> O societate civild activa, capabila atat sa influenteze actul de guvernare cat si sd asigure raspunderea

guvernului in fata electoratului.

In final, Thomas Jefferson afirma: ,,cand un guvern se teme de cetateni, e democratiei. lar cand cetatenii
se tem de guvern, este dictatura”. Or, dacd democratia nu este raspunsul, atunci probabil am inteles

gresit Intrebarea.
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Democratia este bunul nostru cel mai de pref. A o mentine

este atat sarcina cat si obligatia noastra. Acest lucru presupune

o confruntare permanentd, decisd si cu deplina constiinta de sine,
stradanii de a incheia compromisuri si de a ajunge la consensuri
de durata. Acestea sunt conditiile de baza ale singurei ordini
politice care poate garanta libertatea.

Wolfgang Thierse, ex- presedintele Bundestag-ului german

Promovarea si ocrotirea drepturilor cetatenesti a devenit o necesitate perceputa indeosebi dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial in care lumea se concentrase in jurul ideii de ocrotire, pentru a pune capat
violentelor, discriminarii pe diverse criterii si a altor factori ce au generat o multime de conflicte si

pierderea a mii de vieti omenesti.

Urmare acestui fapt, tot mai multe state au preluat un nou sistem politic, trecand de la regim totalitar
la unul democratic incercand sa reformuleze anumite principii tapate in memoria societatii de un regim
opus din punct de vedere ideologic. Printre statele postotalitare enumeram si Republica Moldova care
din momentul dobandirii independentei si certificarii acesteia ca stat democratic a aderat la un sir de
documente internationale si regionale care contin standarde unanim recunoscute. Drept dovada serveste
art. 4 din Constitutia R.M. in care se remarca faptul cd “dispozitiile constitutionale privind drepturile
si libertatile se interpreteaza si se aplicad in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului ,

cu pactele si celelalte tratate la care R.M. este parte” .

Un pas mai actual spre o democratizare deplina, dupa cum afirmau autoritatile statale ale R.M. are
loc prin procesul de armonizare a legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene, privita ca unul dintre

promotorii principiilor democratice.

Insa, fiind cetitean al Republici Moldova m-am confruntat frecvent cu situatii in care ideea de
,,democratie europeana in Republica Moldova” semana mai mult cu un basm decét cu o stare de fapt

a Republicii.

A

In viziunea mea cunoasterea, dar si perceperea termenului de ,,democratie,, ar avea puterea sa

modifice anumite ” obisnuinte vicioase ” cu care ne confruntam uneori.



Pornind de la acest fundament, in prezenta lucrare mi-am propus sa studiez semnificatia si
functionalitatea democratiei in Republica Moldova, pe baza metodei comparative, punénd in balanta

democratia nationala raportata la cea a Uniunii Europene.
Voi incepe demersul meu prin a oferi spre analiza unele abordari ale conceptului de ”democratie”.

Dictionarele descriu democratia ca fiind forma de guvernare 1n care suprematia apartine poporului,
adica poporul isi exercita (direct sau indirect) puterea [1]. Tn acelasi timp, marii ganditori descriu
aceasta forma de guvernare in diverse ipostaze, pornind de la adevarate cugetari filosofice, continuand

cu diferite notiuni, rationamente si culminand chiar cu abordari metaforice.

O prima ipostaza este cea in care poporul este recunoscut ca fiind valoarea suprema a unei societati.
Spre exemplu Abraham Lincoln afirma ca ”democratia este guvernarea poporului, de catre popor,

pentru popor [2]”.

Tn literatura de specialitate Tntalnim si alte semnificatii date democratiei. Poate fi mentionata in
acest sens definitia datd de J. Schumpter, in viziunea caruia democratia este : ,,acel aranjament
institutional de luare a deciziilor, aranjament in care indivizii dobandesc puterea de a decide prin
intermediul unei competitii pentru voturile alegatorilor”. Shumpter vede in democratie ”o metoda
politica, un instrument institutional de luare a deciziilor. Unii indivizi dobandesc puterea la sfarsitul
unei lupte concurentiale duse pentru voturile poporului, de aceea democratia mai poate fi definita ca

,guvernare a omului politic [3]”.

Joseph E. Stiglitz — laureat al Premiului Nobel pentru Economie in 2001 — cu privire la ,,esenta
democratiei”, ajunge la concluzia ca ,,Democratia reald Tnseamna mai mult decit dreptul de a vota o

semnificatie adevarata si ca ,,politicienii trebuie sa asculte glasul cetatenilor [4]”.

Literatura de specialitate ofera o lista completa de elemente necesare pentru edificarea unui regim
democratic formulata si de Robert Dhal compusa in principiu din : Libertatea de a infiinta organizatii
si de a adera la ele; Libertatea de exprimare; Dreptul la vot; Dreptul conducatorilor politici de a concura

pentru sustinere; Surse alternative de informare; Alegeri libere si echitabile [5].

O alta infatisare a democratiei ar fi cea moderna, metaforica, in care democratia este privita cu un
soi de critica prin care poporul este asociat fie cu o turma de oi, fie cu o haitd ce lupta pentru a obtine
bucata cea mai pretioasa .

”Cand intr-o haita, dragii mei,
Lupii se sfagie-ntre ei

Pentru suprematie,



Spun: "E democratie [6]"...

Ca si regim politic, democratia a aparut pe continentul european, mai intai n polis-urile grecesti

sub forma unei democratii directe sau imediate .

In forma sa moderna democratia a apirut ca rezultat al luptelor religioase ale calvinistilor din
secolul XVII, in care comunitatea s-a impus ca sustindtor al vietii religioase si politice. Urmeaza
importantele teorii iluministe, semnificative fiind cele cu privire la libertate si egalitate si la importanta
legislativa a individului.

Fundamentale Tn acest sens au fost teoriile lui J. J. Rousseau despre suveranitatea poporului ca drept
unic si inalienabil :

- ,,S’il y avait un peuple de dieux, il se gouvernerait démocratiquement”

- ,,L’homme nait pur, c’est la société qui le corrompt”

- ,,L’homme est né libre et partout il est dans les fers”

Filozofii iluministi denuntau Tnapoierea politica si sociald a tarii si puterea crescanda a aristocratiei
si a Bisericii. Astfel, se pregdtea terenul pentru izbucnirea Revolutiei Franceze, in 1789, fapt ce a
determinat aparitia primul stat constituit pe principii democratice si care in cele din urma a dus la

stabilirea republicilor dupa model model francez in toata Europa.

Domnia ulterioara a lui Napoleon Bonaparte poate fi privitd ca o culme a Revolutiei Franceze, cel
putin prin implementarea Codului Civil. Acesta a adus la cunostinta Europei Centrale cele mai multe
dintre drepturile de baza ale omului revendicate in timpul revolutiei. Ulterior, aproape toate
democratiile europene au recunoscut ca model Declaratia Drepturilor Omului s1 Cetateanului si
inceputul sistemului parlamentar din 1789. Democratia, ca si formd de organizare a conducerii sociale
este preluatd nu doar la nivel interstatal, ci si in cadrul organismelor internationale, elementele sale
caracteristice fiind de naturi sa raspunda cat mai eficient intereselor societatii actuale . Tn acest context,
un model reprezentativ de conducere pe criterii democratice ne poate servi UE, creata cu scopul de
unire a popoarelor pentru consolidarea puterii europene. Dupad cum afirma unul dintre parintii fondatori

ai constructiei europene, Jean Monet ,,Noi nu facem coalitie dintre state, ci unim popoare [7]”

Dar pentru ca aceasta forma de conducere sa poata functiona ih mod real sant necesare anumite

principii diriguitoare n acest sens. Astfel, doctrina evidentiaza:

Suveranitatea nationald este exercitatd de catre popor; Participarea poporului la luarea deciziilor

publice de importanta nationala prin participarea la alegerile periodice, prin referendum sau prin



intermediul unui organ reprezentativ; Partajarea atributiilor intre autoritatile publice si nu in ultimul
rand verificarea reciproca intre autoritatile reprezentative; Descentralizarea administrativa ( existenta
autoritatilor atat centrale cat si locale); Pluralism politic, organic sau ideologic; Aplicarea principiului
majoritdtii in autoritatea deliberativa a autoritatilor colegiale; Consacrarea si garantarea drepturilor si

libertatilor fundamentale ale omului prevazute in Constitutie [8].

Tinand cont de faptul ca in prezent integrarea europeana se considera a fi obiectivul -cheie al
R. Moldova, iar una dintre conditiile pretinse de UE oricarui stat potential candidat spre aderare se
referd la existenta unor “institutii stabile care sa garanteze democratia, statul de drept, drepturile omului,
precum si respectarea si protectia minoritatilor [9]” , consider oportuna analiza eficientei si viabilitatii
democratiei Republicii Moldova, privitd prin prisma principiilor sus-mentionate si raportatd la
democratia europeand. Asadar Tn acest sens am realizat un sondaj in orasul Cahul care sa-mi raspunda

la intrebarea ,,este oare R. Moldova un stat democratic ?

Astfel, sondajul ,,Democratia in Republica Moldova” s-a soldat cu urmatoarele rezultate :
93.33% si-ar dori sa trdiascd intr-un stat democratic , 62.22% considera ca RM nu este un stat
democratic si doar 33.33% au afirmat existenta democratiei. Intrebati daci considera UE un model de
democratie pentru RM , 84.44% au dat un raspuns pozitiv, consecutiv 11.11 % pronuntandu-se printr-

un « nu » iar 4.4% prin « nu stiu ».

Tn concluzie mentionez ci, desi Republica Moldova este inca departe de o democratie europeana
societatea tinde i si doreste sa se alinieze in intregime la acest standard democratic care pare a inspira
0 incredere destul de mare din partea poporului moldav reiesind din rezultatele sondajului. lar pentru
ainfiltra cu succes acest regim democratic si pe teritoriul tarii noastre este bine a cunoaste cu certitudine
semnificatia acestui termen, astfel incat R. Moldova sa fie un stat democrat nu numai de iures ci si de

facto.
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Extras: Aceasta lucrare are drept scop definirea si
explicarea conceptului de integritate din cateva
perspective, ca valoare fundamentald a democratiei si
statului de drept. Conceptul de integritate este unul
complex si controvers. Mai mult, integritatea este inter-
relationatd cu alte valori democratice. Ce inseamnd
integritatea? Este integritatea o valoare democratica?

Cum explicam si Intelegem integritatea? Acestea sunt

cateva intrebari abordate in aceasta lucrare.

Cuvinte cheie: integritate, democratie, etica,

comportament profesional

Democratia reprezinta acel pilon de guvernamant in
care o societate este ghidata de valori si principii unanim
acceptate de toti. Chiar daca acest sistem de valori este
generat in timp si necesitd ajustari, lipsa unui asemenea

sistem creeaza premize pentru dezvoltarea instabilitatii.

Democratia implica, inter alia, un grad sporit de
responsabilitate si cooperare atat din partea cetatenilor,

cat si din partea institutiilor administratiei publice.

Aceasta permanenta relationare este posibila prin
respectarea unui set de valori ce sumeazd respectul,
profesionalismul, impartialitatea si integritatea. Ce este
integritatea? Este aceasta oare o valoare fundamentala a

unui stat de drept? Ce conotatii oferim integritatii?

Retrospectiva literaturii de specialitate ne oferd o
varietate impunatoare de definitii atribuite conceptului
de integritate, acesta fiind unul complex si deseori,

supus contradictiilor.

In acest sens, incercirile de a defini conceptul de
integritate presupune si analiza altor valori precum
onestitatea, obiectivitatea si moralitatea. Integritatea
reprezintd un sentiment al demnitatii, dreptatii si
constiinciozitatii, care serveste drept calauza in conduita

omului. [1; DEX]

Abstract: This paper aims to define and explain the concept
of integrity from several perspectives as a core value of
democracy and rule of law. The concept of integrity is complex
and often born disagreements. Moreover, the integrity is
interlinked with other important values of democracy. What
does integrity mean? Is integrity a basic value of democracy?
How do we explain and understand integrity? These are some

of the questions addressed in the present paper.

Keywords: integrity, democracy, ethics, professional

behavior.

Democracy is that pillar of government where a society is
guided by values and principles universally accepted by all.
Even if this system of values is established during the time and
needs adjustments, the lack of such a system creates

prerequisites for the development of instability.

Demaocracy implies, inter alia, a high level of responsibility
and cooperation between the citizens and the public

administration.

This continuous relationship is possible by considering a
set of values such as esteem, professionalism, impartiality and
integrity. What is integrity? Is this a core value of the rule of

law? What connotations do we offer to the integrity?

The literature review offers an impressive variety of
definitions about the concept of integrity, concept which is

complex and often subject to contradictions.

In this regard, the attempts to define the concept of integrity
require a strong analysis of other values such as honesty,
objectivity and morality. The integrity is a sense of dignity,
justice and conscientiousness, which serves as a guide to the
human behavior. [1; DEX]



Dupa cum afirma Earl Palmer, conceptul de
integritate poate avea mai multe intelesuri. Pe de o parte
reprezintd acea ,.conditic de tot intreg”, nedivizat,
neimpartit, care este atribuitd obiectelor. Pe de alta
parte, integritatea este explicatd intr-un mod familiar
noud — integritatea de comportament si actiuni,
soliditatea principiilor morale. [2; p.12] Astfel,
conceptul de integritate este tratat prin prisma a doud

sensuri: obiectiv si subiectiv.

Obiectivitatea integritatii este explicata prin faptul
ca un obiect poate fi atins, palpat si perceput ca fiind
integru. Subiectivitatea integritatii este mult mai greu
perceptibila, deoarece se refera la etic, la moral, la valori
ce nu pot fi palpate, Insd au conotatii puternice in

societate.

Totusi, explicatia conceptului de integritate trebuie
cautatda la baza etimologicd a acestuia, latinescul
“Integer”, adica intreg sau complet, si in acest context
se refera la totalitatea calitatilor unui individ, exprimate

prin onestitate si consecventa de caracter.

O altd definire a conceptului de integritate este
conform dictionarului Oxford, in care sunt explicate 3

sensuri ale acestui concept: [3; Oxford Dictionary]
Calitatea de a fi onest si de o moralitate inalta;
Starea de a fi Intreg sau unificat;
Soliditatea constructiei sau obiectului.

Francis Bacon spunea ,,Nu ceea ce mancam, dar
ceea ce digeram ne face puternici; nu ceea ce castigdm,
dar ceea ce economisim ne face bogati; nu ceea ce citim,
dar ceea ce ne amintim ne face intelepti; nu ceea ce

profesam, dar ceea ce practicam ne aduce integritate”.

Acest adevar dateaza de aproape 400 de ani 1nsa
mesajul cheie nu s-a schimbat: integritatea de cele mai
multe ori se refera la calitatea caracterului unei
persoane, dar intotdeauna presupune ,,a face ceea ce este
corect”. Integritatea este acea piatrd de temelie a

comportamentului profesionist si impartial.

According to Earl Palmer, the concept of integrity has
several meanings. By one side integrity represents the
"condition of the whole", undivided, and is referred to objects.
By the other side, integrity is explained to us in a more familiar
way - the integrity of behavior and action, soundness of moral
principles. [2; p. 12] Thus, the concept of integrity is treated in

terms of two meanings: objective and subjective.

The objectivity is explained by the fact that an object can
be touched, palpated and perceived as integer. The subjectivity
is much difficult to understand as it relates to ethics, moral
values that cannot be palpated, but have strong connotations in

society.

However, in order to explain the concept of integrity we
have to look much deeper, to the Latin ,,integer”, what means
something entire or complete, in this context it refers to the sum

of the qualities, reflected by honesty and character.

Also, Oxford Dictionary offers 3 explanations of the
integrity: [3; Oxford Dictionary]

The quality to be honest and have a high morality
The state of being entire or undivided

The soundness of the building or object.

Francis Bacon said “It's not what we eat but what we digest
that makes us strong; not what we gain but what we save that
makes us rich; not what we read but what we remember that
makes us learned; and not what we profess but what we practice

that gives us integrity.”

This truth goes back almost 400 years ago but the key
message has not changed: the integrity, often, refers to the
quality of a person's character, and always involves "doing the
right thing". The integrity is the cornerstone of professional and

impartial behavior.



Nathaniel Hawthorne, reputatul scriitor american al
secolului al XIX-lea, spunea: ,,Nici un om nu poate
purta o perioada de timp considerabila o fata pentru el
insusi si alta pentru ceilalti, fara a da in final in vileag
care este fata lui adevaratd”. Atunci cand ne
compromitem caracterul integru, riscam sa pierdem

respectul, autoritatea si increderea.

Integritatea reprezintda mai mult o chestiune de
alegere personald. A fi integru inseamna a fi vertical,
corect si onest. Verticalitatea denotd si nu te lasi ghidat
de interesele de moment ale celor din jur sau personale;
corectitudinea inseamnd sa gandesti lucrurile in mod
egal si impartial; onestitatea deriva din puterea de a
spune lucrurilor pe nume, atat fata de altii, cat si fata de

tine insuti.

Integritatea este un atribut al comportamentului
echitabil si onest. Conduita integra presupune a urma
standarde Tnalte in exercitarea atributiilor de serviciu si
determinarea persoanelor de a nu diminua acele
standarde. Principiul de integritate presupune o
obligatie spre responsabilitate profesionala de a fi onest

si echitabil n relatiile de munca.

De cele mai multe ori, in societatea noastra,
integritatea este inteleasa prin a avea un comportament
anti-coruptional, ceea ce este gresit. Integritatea
reprezintd mult mai mult decat un comportament sau o

atitudine negativa fata de coruptie.

Integritatea este un concept foarte complex care
inter-relationeaza cu mai multe valori printre care
adevarul, angajamentul, corectitudinea, respectul,
controlul de sine. Astfel, analizand aceste concepte n

raport reciproc observam urmatoarele:

Integritatea si adevarul. O persoana integra spune

adevarul si nu creeaza situatii de confuzie.

Integritatea si angajamentul. O persoand integra 1si

respectd angajamentele si 1si asuma responsabilitatile.

Nathaniel Hawthorne, the famous American writer of the
nineteenth century, said: "No man can use during a considerable
time one face for himself and another face for others without
showing finally the true side of his face”. When compromising
our integrity of character, we risk losing the respect, authority
and confidence.

The integrity is more than a personal choice. Being honest
means to be upright, fair and honest. Uprightness means to not
let yourself guided by the evanescent interests of people around
you or your own; fairness means to think equal and impartial;
honesty derives from the courage to say out rightly, both to

others and to yourself.

The integrity is part of a fair and honest behavior. Upright
behavior requires following high standards when carrying out
work duties and determination of individuals to not mitigate
those standards. The principle of integrity implies an obligation
towards professional responsibility to be honest and fair in the

work relations.

Often, in our society, the integrity is understood by having
an anti-corruptive behavior, which is wrong. Integrity is more

than behavior or a negative attitude towards corruption.

The integrity is a very complex concept networked with a
set of values including truth, commitment, fairness, respect, and
self-control. Thus, analyzing these concepts in relation to each

other we can conclude the following:

Integrity and truth. An upright person tells the truth and

does not create confusions.

Integrity and commitment. An upright person is liable of

own commitments and responsibilities.



Integritatea si corectitudinea. O persoana integra
afirma ce este corect chiar si atunci cand acest lucru este

in defavoarea sa si aduce priviri neprietenoase.

Integritatea si respectul. O persoana integra respecta

opiniile celorlalti, potentialul sau profesionalismul.

Integritatea si controlul de sine. O persoana integra
este el insusi in orice situatie si are un grad Tnalt de

disciplind proprie.

Barbara Killinger, in cartea sa ,,Doing the right thing
for the right reason” mentioneaza ca integritatea trebuie
explicata din punct de vedere psihologic, ca o stare de
spirit interioarda care ne ghideaza spre a face alegeri
intelepte. Pe de alta parte se afla moralitatea si etica,
valori externe percepute unanim de catre standardele

societale ca fiind binele comun. [4; p.4]

Pentru a constata dacd o persoana este integra din
punct de vedere etic este suficient sd observam si sa
analizam actiunile, credintele, metodele, masurile sau
principiile sale. Toate deriva dintr-un singur nucleu de

valori si acela este caracterul persoanei.

Tn tentativa de a explica conceptul de integritate ca
valoare democraticd este important de a-l atribui
comportamentului oamenilor prin prisma raportului
necesitati morale — fizice. Integritatea poate fi analizata
in raport cu necesitatile noastre definite inca de Maslow

n piramida sa.

Integritatea

Responsabilita
tea sociala

Cooperarea

Demnitatea

Obligatia

1.Piramida valorilor

Integrity and fairness. An upright person says the right
things even when this fact is against him and brings unfriendly

attitudes.

Integrity and respect. An upright person respects the

opinions, potential or professionalism of others.

Integrity and self-control. An upright person is himself in

any situation and has a high level of own discipline.

Barbara Killinger, in the book "Doing the right thing for the
right reason™ mentions that integrity must be explained
psychologically as an inner state of mind that guides us to make
wise choices. On the other hand there are morality and ethics,
values unanimously accepted by the societal standards as being

the common good. [4; p.4]

In order to notice if a person has integrity or not it is
sufficient to observe and analyse the actions, beliefs, methods,
measures or principles. All of them are deriving from a single

core values and that is person's character.

Attempting to explain the concept of integrity as a
democratic value it is important to link it to the people's
behavior through the moral — physical needs report. The
integrity might be analyzed in relation to our needs defined by

Maslow pyramid. Thu

ey

Social
responsibility

\/
1}

1. Values Pyramid
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Auto-
realizarea

Respect

Nevoi sociale

Securitatea

Fiziologic

2. Piramida Maslow

O analiza detaliata a acestei relationdri explica
necesitatile societatii nu doar din perspectiva celor 5
necesitati pe care le cunoastem, dar si din perspectiva a

5 valori fundamentale ce se complementeaza reciproc.

Tn acest fel, nevoile fiziologice de a asigura
supravietuirea presupune un grad de obligatie, prin care
societatea respecta anumite reguli, impun anumite
limite, convietuiesc. Obligatia, la nivel etic, presupune
acel angajamente moral de a respecta un set de valori si

principii ale societatii democratice.

Mai mult, nevoia de a ne simti in siguranta este
completata si de sentimentul de demnitate care analizat
la nivel etic reflecta nivelul de moralitate al persoanei.
Nevoile sociale sunt realizate prin cooperare, prin
relationare cu alte persoane cu ajutorul carora ne
afirmam. Or, in procesul de cooperare pentru realizarea
nevoilor noastre sociale ne afirmam si obtinem
incredere din partea celorlalti. lar increderea este un
fundament al respectului pe care il castigdm din

responsabilitatea purtata in societate.

Tn acest context, integritatea, ca fiind valoarea
supremd, este de o importantd primordiala atunci cand
analizam nivelul de auto-realizare, si este alegerea
noastra despre cum ne vor percepe cei din jur, aproapele

nostru si chiar noi insine.

Self-
actualization

Esteem

Social

Security

Phisiologicaly

2. Maslow Pyramid

A detailed analysis of this relationship explains the society
needs not only from the perspective of five needs that we know,
but also in terms of five basic values that mutually complement

each other.

By this way, the physiological needs to survive require a
level of duty, whereby the society complies with certain rules,
imposes certain limits, coexist. Ethically, duty implies that
moral commitment to comply with a set of values and principles

of democratic society.

Furthermore, the need to feel safe is completed with the
sense of dignity, which ethically analyzed, reflects the morality
of the person. Social needs are achieved through cooperation,
through networking with others who can support us in order to
affirm ourselves. Although, while cooperating to achieve our
social needs we affirm ourselves and get confidence from
others. And confidence is a foundation of respect that we gain

from liability worn in the society.

In this context, the integrity, as the supreme value, is of

major importance when considering the level of self-
realization, and it is our choice how others, our neighbors and

even we will perceive us.



Astfel, sumand acest raport de valori, observam ca
intr-o societate democraticd, anume integritatea este
elementul cheie al bunei guvernari si un mijloc eficient
de a obtine increderea societatii in procesul de

administrare publica.

Actualmente, dupa semnarea Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeana, conceptul de integritatea, alaturi
de alte valori si principii, a devenit viral atat in tentativa
de a schimba comportamente, actiuni, sau opinii, cat si
la nivel de transpunere a acestora in textul actelor
normative. Insa, nu este suficienta doar integrarea unor
concepte si armonizarea legislatiei noastre la valorile
europene, este necesara si o schimbare de mentalitate,

de comportament al tuturor oamenilor.

Putem afirma cu certitudine cad integritatea
reprezinta un examen major pe care Moldova trebuie sa
il treacd. Ramane doar sa ne intrebam cand vom fi

pregatiti sa trecem acest examen.

In acceptiune proprie, integritatea reprezinti o
alegere personald, un angajament forte de a onora
valorile si principiile etice si spirituale atat pe plan
profesional, cat si personal. Integritatea reprezintd acea
cale prin intermediul céreia alegi a fi onest, echitabil si

just. Dar ce reprezinta integritatea pentru Dvs.?
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Thus, summarizing these values, we notice that in a
democratic society, the integrity is the cornerstone of good
governance and an effective way to achieve society's

confidence in the public administration.

Currently, after signing the Association Agreement with
the European Union, the concept of integrity, along with other
values and principles, became popular both, in the tentative to
change behaviors, actions or views, as well as in transposing
them into the text of normative acts. But it is not enough just to
integrate concepts and to harmonize our legislation to the
European values, it is needed also a change of mentality,

behavior of all people.

We can mention with confidence that integrity is a major
exam that Moldova have to pass. It remains only to ask

ourselves when we will be ready to pass this exam.

In my opinion, the integrity is a personal choice, a strong
commitment to honor the ethical and spiritual values and
principles both, professionally and personally. Integrity is the
way through which you choose to be honest, fair and just. But

what does it mean integrity for you?
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Tnainte de a trece in revista reglementirile nationale la capitolul cerinta de integritate a
profesionalistilor din domeniul juridic, as vrea sa definesc notiunile, dupa cum urmeaza:

» Valoare democratica - valorile unei societdti democratice reprezinta idei si credinte considerate
importante pentru membrii unei comunitdti, care devin practici concrete prin comportamentul cetatenilor
si al autoritatilor publice;

> Integritate:

v Integritatea academica presupune respectarea de catre studenti, profesori si personalul
administrativ al institutiei de Tnvatamant a unui set de valori si principii etice cum ar libertate
academica, competentd, integritatea morald, corectitudine intelectuald si onestitate, colegialitate,
loialitate, responsabilitate, transparenta, respect si toleranta.

v Legea nr. 325 din 23.12.2013 privind testarea integritatii profesionale - art. 4: integritate
profesionala — capacitatea persoanei de a-si exercita obligatiile si atributiile legale si profesionale in
mod onest, ireprosabil, dind dovada de o 1nalta {inuta morala si maxima corectitudine, precum si de
a-si exercita activitatea In mod impartial si independent, fara vreun abuz, respectind interesul public,
suprematia Constitutiei Republicii Moldova si a legii;

v Integritatea morala - presupune adoptarea unui comportament conform normelor etice

acceptate si practicate in societate; Codul de etica si deontologie al politistului.

Importanta integritatii este una majord, de aceea integritata si mecanismele de asigurare a integritatii

sunt cuprinse practic in toate codurile de etica si deontologie al majoritatii profesiilor, dupa cum urmeaza:

e Integritatea judecatorului este consfintitd si asiguratd prin:

1. Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului, care indica expres in art. 10
alin. (1) integritatea ca un criteriu de selectare a candidatilor la functia de judecator.

2. Codul de etica al judecatorului, aprobat prin hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
366/15 din 29 noiembrie 2007, care in art. 1 alin. (3) indica ca insesi respectarea codului de etica este un
criteriu pentru evaluarea integritatii, subliiniind astfel importanta codurilor de etica si deontologice in
asigurarea integritdtii profesionale. La fel art. 14 din prezentul cod intitulat- integritatea judecatorului
stabileste anumite interdictii si sanctiune cu trimitere la normele penale ca urmare a neconformarii, care
vor asigura integritatea judecatorului si anume: Judecdtorul nu va solicita sau accepta, direct sau indirect,
plati, cadouri, servicii sau alte beneficii, in numele sau, ai membrilor familiei sale sau prietenilor, ca

pretuire pentru exercitarea sau abtinerea de la indeplinirea obligatiilor sale in legiturd cu o cauza care



urmeazi a fi examinatd de citre acesta. Incalcarile prezentei reglementiri sint supuse urmaririi penale,
pe linga aplicarea sanctiunilor conform legislatiei in vigoare .

Judecatorului i se interzice obtinerea ilegald de bunuri materiale, servicii, privilegii sau alte avantaje,
inclusiv acceptarea sau achizitionarea de bunuri (servicii) la un pret (tarif) mai mic decit valoarea lor
reala.

e Integritatea procurorului este asigurata prin:

Codul de etica si conduita al procurorului, aprobat prin hotarirea Consiliului Superior al Procurorilor
nr. 12- 173/ 15 din 30 iulie 2015, care in punctul 6.3 intitulat - principiul integritatii, stabileste obligatii
procurorului care ii asigura integritatea, si anume:

6.3.1. sd respecte cele mai Tnalte standarde de integritate si responsabilitate pentru a asigura increderea
societatii in procuratura; 6.3.2. fiind constient de riscurile coruptiei, sa nu admitd comportament
coruptional in activitatea sa, sd nu pretinda si sd nu accepte cadouri, favoruri sau beneficii pentru
indeplinirea atributiilor functionale sau in virtutea functiei detinute;

6.3.3. sa se abtina de la luarea deciziilor atunci cind interesele sale, ale persoanelor inrudite prin
singe, adoptie, afinitate sau ale altor persoane apropiate familiei sale ar putea influenta corectitudinea
deciziilor;

6.3.4. sd nu actioneze in calitate de procuror si sd nu ofere consultatii altor persoane in cazurile in
care procurorul, familia sa sau partenerii de afaceri ai acesteia au un interes personal, privat sau financiar.
Ca exceptie, procurorul poate oferi consultatii parintilor, sotului (sotiei), copiilor sdi, precum si
persoanelor aflate sub tutela sau curatela sa;

6.3.5. sd nu faca promisiuni privind deciziile pe care urmeaza sa le ia, s se comporte onest si decent,
prin exemplul personal, sd creeze o reputatie impecabila a procurorului;

6.3.6. sa nu ofere temei de a se considera drept o persoana pretabild comiterii unor acte de coruptie
sau abuzuri;

6.3.7. sa nu foloseasca contrar legii proprietatea statului, a persoanelor fizice sau juridice;

6.3.8. sa nu foloseasca simbolurile procuraturii si actele oficiale ale procurorilor in alte scopuri decit
n interes de serviciu.

e Integritatea politistului este asigurata prin codul de etica si deontologie al politistului aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 481 din 10 mai 2006, care in pnct. 15 lit. G, obliga politistul sa actioneze
cu integritate si respect fatd de populatie, tinind cont Tn mod special de situatia indivizilor care fac parte
din grupuri vulnerabile. La fel in pnct. 25 sunt stabilite interdictii care asigurd integritatea politistului si
anume:

a) sa tolereze actele de coruptie;



b) sa utilizeze abuziv autoritatea publica pe care i-o confera statutul sau;

¢) sa pretinda sau sa accepte bani, bunuri, valori in scopul de a indeplini sau nu, precum si de a se
abtine de la indeplinirea functiilor sau sa execute indicatii ce exced competentelor stabilite prin fisa
postului;

d) sa faca uz de calitatea sau functia Indeplinita pentru solutionarea unor interese de ordin personal.

Tn concluzie as vrea sd mentionez c¢i, pentru a obtine rezultate bune in procesul de europenizare avem
nevoie in primul rand de oameni integri. Am analizat cadrul legal si codurile deontologice ale mai multor
functionari deoarece consider ca, doar prin cadrul legal un sistem bine determinat de standarte si
sanctiuni, o sa putem atinge un nivel nalt de integritate la nivel national, obtinand astfel un sistem de

drept viabil si functional.
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