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Nimeni nu poate fi  supus torturii, nici pedepselor 

sau tratamentelor inumane ori degradante.

(Convenţia Europeană pentru Apărarea Drepturilor

 Omului şi Libertăţilor Fundamentale, art. 3)

În rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii, hotărârile Curţii 
Europene pentru Drepturile Omului privind Republica Moldova, în rapoartele experţilor 
internaţionali şi naţionali se constată anumite discordanţe între practica de combatere 
a torturii, pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante şi prevederile actelor 
internaţionale şi ale legislaţiei Republicii Moldova. 

Prevederi referitor la eradicarea maltratării şi a torturii se conţin în Planul de Acţiuni 
UE – Republica Moldova, Planul Naţional de acţiuni în domeniul drepturilor omului pentru 
anii 2004-2008 etc.

Atitudinea colaboratorilor organelor de drept în realizarea prevederilor specifi cate 
anterior, în respectarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale este determinantă. 

Institutul de Reforme Penale (IRP), Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa 
(OSCE) şi Redress Trust (Reabilitarea Victimelor Torturii), în perioada 24-25 mai 2006, au 
organizat conferinţa internaţională „Combaterea torturii în Republica Moldova”. La eveniment au 
participat reprezentanţi ai organelor de stat cu atribuţii directe în procesul de combatere a torturii 
(Comisia pentru Drepturile Omului şi Minorităţi Naţionale a Parlamentului Republicii Moldova, 
Avocaţii Parlamentari, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Procuratura Generală 
a Republicii Moldova, Ministerul Justiţiei al Republicii Moldova, Departamentul Instituţiilor 
Penitenciare etc.), reprezentanţi ai organizaţiilor şi agenţiilor internaţionale (Redress Trust, 
Misiunea OSCE, PNUD Moldova, ABA/CEELI), precum şi ai organizaţiilor neguvernamentale 
(IRP, CREDO, LADOM, Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii „Memoria” etc.). Discuţiile 
au fost facilitate prin participarea activă a avocaţilor cu experienţă avansată în domeniu. 

Interdicţia de utilizare a torturii ca mijloc de obţinere a probelor sau de estorcare a mitei, 
interdicţia de utilizare a torturii ca „pedeapsă” suplimentară în cazul detenţiei, progresul 
real în combaterea torturii, rolul avocaţilor şi al medicilor independenţi în combaterea 
torturii, remediile juridice şi accesul la justiţie, redresarea efectelor torturii şi dreptul la 
reparare, reforma legislativă şi instituţională au constituit subiectele de bază ale dezbaterilor. 
Participanţii au formulat anumite concluzii şi recomandări privind prevenirea şi combaterea 
torturii în Republica Moldova. 

Prezentul volum include Recomandările conferinţei internaţionale „Combaterea torturii 
în Republica Moldova”, Chişinău, 24-25 mai 2006, Raportul adresat Guvernului Republicii 
Moldova cu privire la vizita efectuată în Moldova de către delegaţia Comitetului european 
pentru prevenirea torturii şi a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT) 
în perioada 20-30 septembrie 2004 şi Răspunsul Guvernului Republicii Moldova la raportul 
Comitetului european pentru prevenirea torturii şi a pedepselor sau tratamentelor inumane 
sau degradante (CPT) cu privire la vizita efectuată în Moldova.

Aceste documente vă pot fi  de un real folos în vederea respectării obligaţiilor şi exercitării 
atribuţiilor de serviciu ce vă revin, de asemenea, evitării unor fapte, care pot fi  califi cate drept 

acţiuni de tortură.

Victor Zaharia,

Şeful Direcţiei Probaţiune şi Reformă a Instituţiilor Penitenciare,

Institutul de Reforme Penale 
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RECOMANDĂRI FĂCUTE ÎN CADRUL CONFERINŢEI 
INTERNAŢIONALE „COMBATEREA TORTURII ÎN REPUBLICA 

MOLDOVA“, DIN 24-25 MAI 2006  
CHIŞINĂU, REPUBLICA MOLDOVA

PREVENIREA TORTURII

1. Republica Moldova trebuie să întreprindă măsuri legislative şi practice pentru 

a asigura ca drepturile fundamentale (accesul la un jurist, accesul la un medic, la 

alegerea deţinutului, înştiinţarea despre arest, precum şi înregistrarea exactă şi 

adecvată a detenţiei) se fi e respectate pentru toate tipurile de deţinuţi (inclusiv 

pentru cei afl aţi în urmărire, arestaţi pentru contravenţii etc.). 

2. Republica Moldova trebuie să întreprindă măsuri legislative şi practice pentru 

a asigura ca drepturile fundamentale (accesul la un jurist, accesul la un medic, la 

alegerea deţinutului, înştiinţarea despre arest, precum şi înregistrarea exactă şi 

adecvată a detenţiei) să fi e acordate de la începutul perioadelor de detenţie.  

3. Republica Moldova trebuie să instituie o bază de date naţională integrată 

comprehensivă, care să includă reclamaţiile cu privire la cazurile de maltratare, 

precum şi cu privire la investigaţiile, urmărirea şi procesele de judecată ale cazurilor 

din categoria respectivă.  

4. Republica Moldova trebuie să asigure respectarea standardelor internaţionale în 

ceea ce priveşte investigarea efi cientă, în special, promptitudinea şi minuţiozitatea/

caracterul complet al acesteia, precum şi independenţa funcţională a persoanelor 

care efectuează investigaţia.  

5. Republica Moldova trebuie să dezvolte medicina legală şi documentarea cazurilor 

de maltratare, în conformitate cu principiile şi recomandările stabilite în Protocolul 

de la Istanbul.  

6. Republica Moldova trebuie să înceteze practica de punere excesivă a accentului 

pe descoperirea infractorilor şi pe cazurile investigate cu succes în procesul de 

evaluare a activităţii funcţionarilor organelor de urmărire şi a procurorilor.    

7. Republica Moldova trebuie să se axeze pe crearea unui mecanism naţional de 

prevenire sau pe adaptarea mecanismelor existente la cerinţele Protocolului Opţional 

al Convenţiei Naţiunilor Unite privind tortura şi alte tratamente sau pedepse 

crude, inumane sau degradante (OPCAT). O atenţie deosebită trebuie să se acorde 

independenţei funcţionale, puterilor, potenţialului, resurselor şi profesionalismului.  
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REMEDIILE JUDICIARE ŞI ACCESUL LA JUSTIŢIE   

8. Republica Moldova trebuie să ia în calcul elaborarea unui mecanism efi cient de 

contestare a deciziei de detenţie din momentul reţinerii persoanei.    

9. Republica Moldova trebuie să adopte un şir de standarde juridice pentru a asigura 

excluderea obţinerii probelor (sau care eventual pot fi  obţinute) pe calea torturii 

sau a tratamentului, inuman sau degradant.  

10. Standardele trebuie să prevadă inter alia şi obligaţia acuzării de a dovedi inexistenţa 

torturii, a tratamentului inuman sau degradant în cazul când se invocă o asemenea 

situaţie.   

11. Republica Moldova trebuie să aibă în vedere elaborarea unui sistem funcţional, 

prin care torturile şi tratamentele inumane sau degradante ar putea fi  raportate 

autorităţilor competente, pentru a fi  investigate pe deplin.   

REPARAREA PREJUDICIILOR CAUZATE DE TORTURĂ

12. Republica Moldova trebuie să implementeze măsuri juridice şi practice pentru 

a garanta drepturile victimelor torturii şi ale altor tratamente sau pedepse crude, 

inumane sau degradante la repararea integrală a prejudiciilor (inclusiv la 

despăgubire, compensare, reabilitare), precum şi faptul că asemenea cazuri nu se vor 

repeta).   

13. Republica Moldova trebuie să garanteze victimelor torturii şi ale altor tratamente 

sau pedepse inumane sau degradante accesul deplin la remedii civile şi penale 

efi ciente.  

14. Republica Moldova trebuie să revizuiască legislaţia internă pentru a asigura ca 

accesul la remediile civile şi penale pentru victimele torturii sau ale altor tratamente 

sau pedepse crude, inumane sau degradante să nu fi e interzis în baza expirării 

termenului de prescripţie.  

15. Republica Moldova trebuie să asigure ca accesul la repararea civilă a prejudiciilor să 

nu depindă de urmărirea penală şi ca procedurile civile să refl ecte responsabilitatea 

comună a statului. 

16. Republica Moldova trebuie să garanteze ca remediile civile să asigure repararea 

adecvată a prejudiciilor, în conformitate cu standardele internaţionale.  

17. Republica Moldova trebuie să revizuiască legislaţia internă, astfel încât aceasta să 

prevadă că tortura şi alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante 

reprezintă infracţiuni penale, care sunt pedepsite în funcţie de gravitatea acestora.  
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RAPORT ADRESAT GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA 
CU PRIVIRE LA VIZITA EFECTUATĂ ÎN MOLDOVA DE CĂTRE 

DELEGAŢIA COMITETULUI EUROPEAN PENTRU PREVENIREA 
TORTURII ŞI A PEDEPSELOR SAU TRATAMENTELOR INUMANE 

SAU DEGRADANTE (CPT) ÎN PERIOADA 20-30 SEPTEMBRIE 2004

Guvernul Republicii Moldova a solicitat publicarea raportului CPT şi a 
răspunsului său la raportul sus-menţionat. Acesta fi gurează în docu-
mentul CPT/Inf(2006)8

Strasbourg, 16 februarie 2006 

COPIA SCRISORII  DE ÎNSOŢIRE A  RAPORTULUI  CPT
                                                      

Strasbourg, 8 aprilie 2005

Domnule Consilier,

Conform art. 10 paragraful 1 al Convenţiei europene pentru prevenirea torturii şi a 

pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, găsiţi anexat aici Raportul pentru 

Guvernul Republicii Moldova, elaborat de către Comitetul european pentru prevenirea 

torturii şi a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT) la sfârşitul 

vizitei pe care a efectuat-o în Republica Moldova în perioada 20-30 septembrie 2004. 

Raportul a fost adoptat de către CPT în cadrul celei de-a 56-a reuniuni, care a avut loc în 

perioada 7-11  martie 2005. 

Vă atrag atenţia, în special, asupra:

-   paragrafului 62 al Raportului în care Comitetul recomandă autorităţilor moldoveneşti 

să efectueze o anchetă minuţioasă şi completă în ceea ce priveşte funcţionarea coloniei 

nr. 4 şi să informeze Comitetul, în decurs de trei luni de la primirea prezentului 

raport, despre  rezultatele anchetei şi măsurile întreprinse ca urmare a acesteia;

-  paragrafului 101 al Raportului, în care Comitetul solicită autorităţilor moldoveneşti 

să transmită, în decurs de trei luni de la primirea prezentului raport, informaţii  

despre spitalul penitenciar pentru pacienţii bolnavi de tuberculoză din închisoarea 

nr.17.

Pun, de asemenea, accentul pe paragraful 141 al Raportului, în care CPT solicită 

autorităţilor moldoveneşti să trimită, în decurs de trei luni, un răspuns conţinând o 

descriere completă a măsurilor luate în scopul aplicării ansamblului de recomandări 

formulate în raportul cu privire la vizita sa, precum şi răspunsurile la comentariile şi 

cererile de informare care fi gurează în raport. În cazul în care răspunsul va fi  formulat în 

limba română, Comitetul vă va fi  recunoscător dacă veţi prezenta, împreună cu acesta, 
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şi o traducere în limba engleză sau în limba franceză. În plus, ar fi  de dorit, în măsura 

posibilităţilor, ca autorităţile moldoveneşti să transmită o copie a răspunsului lor pe 

suport electronic.

Rămân la dispoziţia dumneavoastră pentru toate întrebările pe care, eventual, veţi 

dori să mi le adresaţi, fi e în legătură cu Raportul, fi e cu procedura ulterioară.

Vă voi fi  recunoscătoare dacă veţi confi rma  primirea prezentei scrisori.

Cu înaltă consideraţiune,

Salvia CASALE

Preşedintele Comitetului european pentru prevenirea torturii şi a pedepselor sau  

tratamentelor inumane sau degradante

Domnului Valeriu Sandu,

Consilier al  Ministrului Justiţiei,

Ministerul Justiţiei,

str. 31 august 82,

MD-2012, Chişinău,

Republica Moldova
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I. INTRODUCERE

A. DATELE VIZITEI ŞI COMPONENŢA DELEGAŢIEI

1. Conform art.7 al Convenţiei europene pentru prevenirea torturii şi a pedepselor 

sau tratamentelor inumane sau degradante (în continuare Convenţia), o delegaţie a CPT 

a efectuat o vizită în Moldova în perioada 20-30 septembrie 2004. Aceasta făcea parte 

din programul de vizite periodice ale Comitetului pentru 2004. Este vorba de cea de-a 

treia vizită periodică a CPT în Moldova1.

2. Din componenţa delegaţiei au făcut parte următorii membri ai CPT:

• Pierre SCHMIT, Preşedintele delegaţiei,

• Roger BEAUVOIS,

• Jean-Pierre RESTELLINI,

• Erik SVANIDZE,

care au fost însoţiţi de către următorii membri ai Secretariatului CPT:

• Genevieve MAYER, Adjunctul Secretarului Executiv,

• Czrille ORIZET ,

 şi asistaţi de către :

• Barbara LUDWIG, Comandantul poliţiei cantonale din Schwyz, Elveţia (expert),

• Wlodzimierz MARKIEWICZ,  lector la Universitatea din Poznan, fost Director  

  General al Administraţiei poloneze a penitenciarelor, Polonia (expert),

• Veronica BAHNARU-BOHANŢOV (interpret),

• Sergiu BUFTEAC (interpret),

• Rodica IOVU (interpret),

• Iulian ROBU (interpret),

• Valeriu ROTARU (interpret),

• Adriana ŞINDIRINSCHI (interpret).

1 Vizitele periodice precedente ale CPT în Moldova au avut loc în lunile octombrie 1998 şi iunie 2001. 

Rapoartele cu privire la aceste vizite, precum şi răspunsurile autorităţilor au fost publicate, sub referinţa 

CPT/Inf (2000)20 şi CPT/Inf((2000)21, pentru vizita întreprinsă în 1998 şi, respectiv, CPT/Inf (2002)11 şi 

CPT/Inf(2002)12 pentru cea din 2001.
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B. INSTITUŢIILE VIZITATE

3. Delegaţia a vizitat următoarele instituţii:

Instituţii de poliţie:

• Comisariatele de poliţie ale sectoarelor Centru, Buiucani, Râşcani şi Ciocana,  

  Chişinău

• IDP (Izolatoarele de detenţie preventivă) ale inspectoratului de poliţie, Chişinău

• IDP ale Centrului pentru combaterea crimelor economice şi corupţiei, Chişinău

• IDP  şi comisariatele din Briceni, Bălţi, Sângerei, Soroca, Teleneşti

Instituţii penitenciare:

• Închisoarea nr.3, Chişinău

• Coloniile nr.4 şi nr.15, Cricova

• Spitalul penitenciar, Pruncul

• Colonia de reeducare pentru minori, Lipcani

• Cartierul condamnaţilor pe viaţă, cartierul de izolare şi viitorul spital pentru 

deţinuţii bolnavi de tuberculoză de la închisoarea nr.17, Rezina

C. CONSULTAŢIILE EFECTUATE DE CĂTRE DELEGAŢIE

4. Delegaţia a avut convorbiri fructuoase cu autorităţile naţionale competente în 

domeniile de care este interesat CPT şi, în particular, cu Victoria Ift odi, Ministrul Justiţiei, 

Vladimir Botnaru, prim-viceministru al Afacerilor Interne şi Gheorghe Ţurcanu, prim-

viceministru al Sănătăţii. Delegaţia, de asemenea, a avut o întâlnire cu Procurorul 

General Valeriu Balaban şi colaboratorii serviciului respectiv în cadrul căreia s-a făcut  

un schimb de opinii foarte deschis şi efi cient. Au avut loc întrevederi şi cu reprezentanţii 

Misiunii OSCE în Moldova, ai Înaltului Comisariat al Naţiunilor Unite pentru Refugiaţi. 

În plus, delegaţia s-a întâlnit cu reprezentanţi ai organizaţiilor neguvernamentale şi cu 

avocaţi.

Lista autorităţilor naţionale, a altor instanţe, organizaţii internaţionale şi 

neguvernamentale  cu care delegaţia s-a întâlnit este inclusă în Anexa II a prezentului 

raport.
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D. COOPERAREA DINTRE CPT ŞI AUTORITĂŢILE MOLDOVENEŞTI

5. În general, în timpul vizitei delegaţia a benefi ciat de o cooperare bună, adesea chiar 

foarte bună, aproape în toate instituţiile vizitate. CPT ţine să mulţumească autorităţilor 

naţionale, precum şi persoanelor responsabile, personalului din instituţiile vizitate.

Mulţumirile sunt adresate, în special, dlui Eugen BELINSCHI, responsabil pentru 

Relaţiile Externe în cadrul Departamentului Instituţiilor Penitenciare, precum şi 

altor persoane de contact, desemnate de către autorităţi, pentru asistenţa efi cientă şi 

disponibilitatea lor pe tot parcursul vizitei.

6. Cu toate acestea, în două instituţii de poliţie pe care le-a vizitat, delegaţia s-a

confruntat cu acţiuni inadecvate ce pot fi  considerate o încălcare a principiului de 

cooperare, prevăzut de art. 3 al Convenţiei. La Comisariatul de poliţie al sectorului 

Ciocana din Chişinău, poliţistul de sector a avertizat persoanele private de libertate, 

înainte de a le scoate din celulă, „să nu spună comisiei totul”. La IDP din Bălţi un 

funcţionar al poliţiei a încercat să împiedice o persoană deţinută, care avea leziuni 

(paragraful 15) să se întâlnească cu membrii delegaţiei, sub pretextul unor activităţi 

urgente legate de anchetă.

 CPT recomandă autorităţilor moldoveneşti să reamintească personalului poliţiei 

obligaţiile Republicii Moldova în baza Convenţiei şi să urmărească permanent ca 

acesta să nu recurgă la acţiuni de genul celor descrise mai sus.

1. Trebuie constatat că la începutul vizitei au fost necesare aproape două zile pentru 

a obţine lista comisariatelor de poliţie din alte localităţi decât capitala. CPT ţine să atragă 

atenţia autorităţilor competente ale Ministerului Afacerilor Interne că, în conformitate cu 

art. 8 paragraf 2 alineat b al Convenţiei „o Parte trebuie să furnizeze Comitetului [...] toate 

informaţiile cu privire la locurile în care se afl ă persoane private de libertate”.

2. În ceea ce priveşte cooperarea în vederea ameliorării situaţiei, în conformitate cu  

recomandările CPT, Comitetul remarcă unele semne pozitive şi încurajatoare de evoluţie, 

de exemplu: fenomenul maltratării de către poliţie este mai puţin prezent decât în trecut, 

se atestă dorinţa de a schimba mentalitatea poliţiei în ceea ce priveşte maltratarea, de a 

efectua reforme legislative pentru a garanta excluderea unui asemenea tratament. Cu 

toate acestea, vizita din 2004 a arătat că sub multe aspecte (de exemplu, condiţiile de 

detenţie în instituţiile Ministerului Afacerilor Interne sau în instituţiile penitenciare) 

este necesară implementarea unor recomandări pe termen lung.

Luând în consideraţie art. 3 al Convenţiei, CPT speră ca autorităţile moldoveneşti să 

depună de acum încolo toate eforturile necesare pentru a aplica în practică ansamblul de 

recomandări conţinute şi/sau reiterate în acest raport.
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 II.   CONSTATĂRILE DIN TIMPUL VIZITEI ŞI 
MĂSURILE PRECONIZATE 

A. PRIVAŢIUNEA DE LIBERTATE DE CĂTRE SERVICIILE 
DE POLIŢIE

1. Observaţii preliminare

9. În anul 2003 a intrat în vigoare noul Cod penal şi noul Cod de procedură penală, 

care timp de mai mulţi ani s-au afl at în proces de elaborare. Actualmente, serviciile de 

poliţie pot, din proprie iniţiativă, să priveze de libertate persoanele bănuite de comiterea 

unei infracţiuni penale, pe o durată de maximum 72 de ore (art.11) (4) al Codului de 

procedură penală). Înainte de expirarea acestui termen, persoana privată de libertate 

trebuie fi e pusă în libertate, fi e plasată în detenţie preventivă. Plasarea în detenţie 

preventivă este pronunţată de către judecătorul de instrucţie2, la cererea Procuraturii şi 

după audierea persoanei vizate. Conform art. 186 (2), durata detenţiei preventive a unei 

persoane acuzate înainte de  judecată poate fi  de maximum 30 de zile, cu posibilitatea de 

prelungire pentru o perioadă maximă3 de 6-12 luni, în funcţie de durata pedepsei.

Judecând după informaţiile colectate, se pare că persoanele plasate în detenţie 

preventivă nu se întâlnesc cu judecătorul de instrucţie decât cu ocazia primei plasări în 

detenţie preventivă şi că ele nu mai sunt prezente la prelungirile judiciare ale acesteia. 

CPT este de părere că termenul de plasare în detenţie preventivă a unei persoane trebuie 

să fi e prelungit doar după ce decizia a fost prezentată judecătorului competent. Acest 

fapt este cu atât mai important cu cât în Moldova persoanele reţinute rămân adesea 

deţinute în instituţiile de poliţie.

CPT recomandă autorităţilor moldoveneşti să întreprindă măsurile necesare în 

această privinţă.

10. CPT remarcă, de asemenea, că în caz de fl agrant delict (art. 513 şi următoarele 

articole ale Codului sus-menţionat), autorul infracţiunii poate fi  deţinut până la audierea 

cazului, fără intervenţie judiciară, exclusiv la ordinul procurorului care, după 72 de ore, 

2 Judecătorul de instrucţie este o instituţie nouă, creată în baza Codului de procedură penală. Pe lângă 

faptul că acesta controlează sau ia parte la activităţile de anchetă, judecătorul de instrucţie decide asupra 

măsurilor de privaţiune de libertate în timpul fazei de urmărire penală. Judecătorii de instrucţie şi-au 

început activitatea în luna ianuarie 2004.

3 În cazul în care, până la expirarea termenului de 72 de ore, poliţia nu dispune de probe sufi ciente, 

însă există indicii sufi ciente pentru a motiva interogatoriile suplimentare în scopul punerii suspectului 

sub acuzaţie, poate fi  adresată judecătorului de instrucţie o cerere de plasare în detenţie preventivă pentru 

zece zile (art. 307 al Codului de procedură penală). Dacă şi după expirarea perioadei de zece zile nu există 

elemente sufi ciente pentru a pune persoana sub acuzaţie, atunci aceasta trebuie să fi e eliberată, (termen 

care poate fi  prelungit în conformitate cu art. 186(2).)



COMBATEREA TORTURII ÎN REPUBLICA MOLDOVA

12

este abilitat să pronunţe sentinţa de plasare a acestuia în detenţie preventivă.

CPT vrea să ştie dacă autorităţile moldoveneşti intenţionează să încredinţeze pe 

viitor autorităţii judiciare decizia de plasare în detenţie preventivă, după 72 de ore, a 

autorilor descoperiţi în fl agrant delict.

11. După cum s-a menţionat deja în raportul cu privire la vizita din 2001, persoanele 

plasate în detenţie preventivă trebuie să fi e încarcerate în instituţiile subordonate 

Ministerului Justiţiei (în „izolatoarele de urmărire penală”). Cu toate acestea, în scopul 

anchetei penale4, persoanele reţinute pot fi  deţinute în continuare în IDP ale Ministerului 

Afacerilor Interne sau pot fi  transferate din nou în acestea.

Din observaţiile delegaţiei CPT reiese că în anul 2004 practica de detenţie a 

acuzaţilor în IDP pentru perioade îndelungate – uneori luni întregi –continuă să fi e larg 

răspândită. Or, vizita a confi rmat că IDP ale Ministerului Afacerilor Interne nu vor putea 

oferi vreodată condiţii de detenţie adecvate persoanelor plasate în detenţie preventivă 

pentru perioade îndelungate.

Comitetul constată că proiectul de transfer integral al responsabilităţii pentru acuzaţi 

Ministerului Justiţiei era permanent în discuţie şi se ciocnea de reticenţa Ministerului 

Afacerilor Interne. Cu toate acestea, Procuratura Generală a elaborat un proiect de lege 

cu privire la crearea, în cadrul sistemului penitenciar şi sub răspunderea Ministerului 

Justiţiei, a izolatoarelor de detenţie preventivă pentru acuzaţi. CPT speră foarte mult că 

proiectul de lege va fi  adoptat.

12. În raportul său cu privire la vizita din 2001 (paragrafele 17-19) CPT a abordat în 

detalii cadrul juridic al privaţiunii de libertate în baza Codului cu privire la contravenţiile 

administrative şi a proiectului revizuit al acestuia. În 2004, situaţia nu evoluase deoarece 

proiectul nu a fost aprobat. Constatările făcute în timpul acestei vizite constituie o sursă 

importantă de îngrijorare pentru CPT, persoanele deţinute în baza prevederilor acestui 

Cod fi ind cel mai puţin protejate, anume în ceea ce priveşte garanţiile fundamentale 

împotriva relelor tratamente (comparaţi paragraful 35 de mai jos).

CPT face apel către autorităţile moldoveneşti să ducă la bun sfârşit, în cel mai 

scurt timp posibil, reforma Codului cu privire la contravenţiile administrative, 

incluzând în acesta recomandările ce urmează privind garanţiile fundamentale 

împotriva relelor tratamente şi  ţinând cont de expertizele în materie ale Consiliului 

Europei.

13. În raportul sus-menţionat (paragraful 20), CPT a recomandat, de asemenea, să 

se urmărească permanent ca poliţia să nu mai aplice reţinerile şi arestările administrative 

pentru a deţine şi interoga persoanele bănuite de infracţiunile prevăzute în Codul Penal, 

fără ca acestea să benefi cieze de garanţiile inerente procedurii penale. A fost concludentă 

constatarea că în 2004 această practică încă mai continua: multor persoane întâlnite în 

4  În cazul în care nu există  izolatoare de urmărire penală –  în instituţia teritorială relevantă
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instituţiile de poliţie vizitate le-a fost modifi cat statutul din „administrativ” în penal 

pentru că au fost bănuite de comiterea unei infracţiuni totalmente diferită de cea pentru 

care fuseseră reţinute iniţial de către poliţie. Este important să se pună capăt acestei 

practici. CPT recomandă autorităţilor moldoveneşti să reamintească poliţiei, prin 

intermediul unor instrucţiuni ferme, că detenţia şi interogările persoanelor bănuite 

de o infracţiune penală trebuie să se efectueze respectând strict dispoziţiile Codului 

de procedură penală. CPT le recomandă, de asemenea, să asigure un control strict al 

aplicării în practică a acestor exigenţe.

2. Tortura şi alte forme de rele tratamente  

14. Situaţia, relatată în rapoartele despre vizitele periodice în Republica Moldova în 

1998 şi 2001, cu privire la relele tratamente fi zice aplicate intenţionat/tortura persoanelor 

private de libertate de către poliţie era extrem de gravă.

Constatările făcute în 2004 au arătat o evoluţie pozitivă, încurajatoare în acest 

domeniu. Într-adevăr, atât întrevederile cu persoanele private de libertate, cât şi alte 

informaţii colectate de către delegaţia CPT ne permit să credem că fenomenul relelor 

tratamente este mai puţin răspândit decât în trecut.

15. Însă problema este departe de a fi  soluţionată. Într-adevăr, numeroase mărturisiri 

au fost obţinute de la persoanele private de libertate de către poliţie, menţionându-se că 

în acest scop au fost aplicate lovituri cu pumnii, cu picioarele sau cu diferite obiecte 

(cum ar fi  bastoanele, bâtele de baseball sau buteliile de plastic împlute cu apă); în unele 

cazuri, s-a afl at că persoanele erau suspendate de o bară metalică, cu mâinile şi picioarele 

încătuşate, capul în jos (tratament interzis, cunoscut sub denumirea de „rândunica”) 

sau sufocate prin aplicarea persoanei respective a unei măşti de gaz, astfel blocându-se 

pătrunderea aerului (tratament interzis, cunoscut sub denumirea de „elefantul”) sau 

lovite peste tălpile picioarelor.

Afi rmaţiile erau obţinute atât de la persoanele bănuite de infracţiuni penale, cât 

şi de la cele condamnate pentru infracţiuni administrative. Acestea vizau, în special, 

perioadele interogatoriilor efectuate cu scopul de a obţine mărturii, unele se refereau, de 

asemenea, la momentul reţinerii. Spre exemplu, vom menţiona următoarele cazuri cu 

care ne-am confruntat în timpul vizitei: 

•  o persoană bănuită de o infracţiune penală, pe care am întâlnit-o la IDP din Bălţi, a 

mărturisit că aproximativ cu o săptămână înainte de vizita delegaţiei, în timpul unui 

interogatoriu, a fost lovită peste cap cu nişte chei de metal şi pălmuită peste gură 

de către un membru operativ de poliţie. În urma examinării efectuate de către un 

medic din delegaţie, s-a constatat că persoana avea o infl amaţie la buza inferioară în 

partea dreaptă şi o rană parieto-temporală stângă, cu o lungime de aproximativ 4 cm, 

care se cicatriza, fapt ce a confi rmat spusele acesteia. Trebuie de menţionat că au 

fost făcute încercări de a împiedica delegaţia să se întâlnească cu această persoană 

(comparaţi paragraful 6);
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• un bărbat, afl at în arest administrativ, pe care l-am întâlnit la Comisariatul de poliţie 

din Briceni, a afi rmat că aproximativ cu o săptămână înainte, în unul din birourile 

din clădire fusese lovit cu pumnii în regiunea rinichilor şi în coaste şi cu bâta peste 

picioare. În urma examinării efectuate de către un medic al delegaţiei, s-a constat o 

hipersensibilitate la palparea arcului posterior al ultimelor trei coaste din dreapta, 

fapt care a confi rmat spusele acestuia;

• o persoană, pe care am întâlnit-o la Comisariatul de poliţie din Soroca, a afi rmat 

că fi ind reţinută pentru conducerea automobilului în stare de ebrietate, aceasta se 

întâmpla cu câteva ore înainte de vizita delegaţiei, ea a fost lovită de mai multe ori cu 

pumnii de către trei poliţişti, în clădirea comisariatului. În urma examinării efectuate 

de către un medic, membru al delegaţiei, s-a constat că persoana avea: o infl amaţie 

mare de aproape 4 cm la buza superioară, cu o rană la mijloc de 5 mm deschisă, 

sângerândă; o rană la pleoapa superioară stângă de aproximativ 8 mm de asemenea 

hemoragică; sângerarea nării drepte, două zgârieturi rotunde cu un diametru de circa 

1,5 cm, la nivelul cotului drept, fapt care a confi rmat spusele persoanei. Trebuie de 

remarcat că nici în registrele relevante, nici în dosarul persoanei nu era menţionată 

vreo rană, ceea ce sugera că asupra persoanei a fost aplicată forţa.

16. Un caz deosebit care trebuie menţionat este cel al unei persoane deţinute, pe 

care am întâlnit-o la 23 septembrie 2004 la IDP din Bălţi. Reţinută la începutul lunii 

septembrie 2004, a fost pusă sub arest preventiv la IDP din Chişinău. Ea a afi rmat că 

în timpul investigaţiilor efectuate de poliţie în legătură cu unele infracţiuni penale, 

în clădirea Inspectoratului General de Poliţie a fost lovită cu palmele peste urechi de 

către poliţişti în haine civile, asfi xiată prin aplicarea unei măşti de gaz pe cap, supusă 

tratamentului „rândunica” şi lovită peste tălpile picioarelor.

Această persoană a mai afi rmat că, ulterior, a fost ascunsă într-un comisariat al poliţiei de 

sector din capitală pentru ca să nu poată fi  văzută de către avocatul său. Nici vorbă de accesul la un 

medic în această perioadă. Trebuie de adăugat că avocatul persoanei respective, cu care delegaţia 

s-a întâlnit, de asemenea a declarat că poliţia a refuzat să-i ofere orice informaţii cu privire la locul 

unde se găsea aceasta şi că nu a putut să o vadă decât după mai multe zile de demersuri repetate, 

adresate procurorilor şi magistraţilor competenţi şi cu ajutorul unei organizaţii neguvernamentale. 

Delegaţia a stabilit că această persoană a fost primită la IDP din Bălţi decât pe 21 septembrie (în 

timp ce registrele IDP din Chişinău indică precum că persoana a fost transferată la Bălţi pe 19 

septembrie) şi că în realitate ea a fost înregistrată la Comisariatul de poliţie din Râşcani la 19 

septembrie, ora 14:20, deşi, registrele nu indicau data şi ora când aceasta a plecat de la comisariat 

(se menţiona doar numele şi numărul persoanelor împuternicite de a o transfera la Bălţi). Poliţia 

nu a putut oferi nici o explicaţie credibilă a acestor fapte. 

La întâlnirile delegaţiei cu membrii Procuraturii municipiului Chişinău în legătură 

cu acest caz s-a confi rmat că, în perioada de detenţie administrativă, au fost efectuate 

activităţi operaţionale de investigare, cu acordul judecătorului, şi că cererea înaintată de 

către avocat la 17 septembrie de a se efectua un examen medico-legal al persoanei nu 

a primit răspuns decât la 24 septembrie. Cu toate acestea, examenul medical nu a fost 
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efectuat pe motiv că „termenul arestării expirase şi persoana fusese eliberată”, în timp ce 
ea continua să fi e deţinută la IDP din Bălţi.

După părerea CPT, acest caz ridică probleme în legătură cu modul în care a fost 
tratată persoana, relevă o funcţionare inadecvată şi defi cienţe inacceptabile la diferite 
niveluri în activitatea autorităţilor responsabile de persoanele private de libertate.

17.  Autorităţile moldoveneşti trebuie să acorde prioritate şi să manifeste consecvenţă 
în excluderea relelor tratamente fi zice. Adoptarea în 2003 a Codului de etică al poliţiei 
constituie o măsură semnifi cativă. Este important ca principiile acestui cod să-şi găsească 
o aplicare concretă în activitatea de zi cu zi.

În acest sens, CPT consideră că principiul 34 al Codului, conform căruia „poliţia 
nu va aplica, nu va încuraja şi nu va tolera în nici un caz actele de tortură, de tratament 
sau de pedeapsă inumană sau degradantă”, trebuie armonizat cu o procedură clară de 
semnalare a acestor acte în cadrul organelor de poliţie, însoţită de măsuri de protecţie a 
colegului sau colegilor care au dat alarma. Acest fapt va contribui la succesul eforturilor 
depuse actualmente de către autorităţile moldoveneşti pentru a schimba mentalitatea 
în cadrul organelor de poliţie cu privire la maltratare. CPT recomandă autorităţilor  
moldoveneşti să întreprindă măsurile necesare în acest sens.

18. Pentru  a instaura o cultură/etică, conform căreia poliţiştii ar respinge categoric 
aplicarea relelor tratamente, sunt necesare acţiuni concrete în domeniul formării profesionale. 
CPT a insistat mult, în cele două rapoarte privind vizitele precedente, asupra acestei probleme. 
Codul de etică sus-menţionat stabileşte ca acţiune prioritară formarea profesională şi 
continuă a organelor de poliţie şi scoate în evidenţă criterii importante legate de recrutare (în 
special, abilităţile de comunicare). CPT ar dori să fi e informat despre măsurile concrete luate 
cu scopul de asigura ca recrutarea şi formarea profesională să respecte criteriile, stabilite în 
Codul de etică al poliţiei din 2003.

19. Judecând după observaţiile delegaţiei, s-ar părea că pentru instaurarea 
unei asemenea culturi este necesar să se refl ecteze asupra condiţiilor de muncă ale 
personalului poliţiei. Într-adevăr, membrii personalului nu erau întotdeauna remuneraţi 
în termenul stabilit şi mulţi dintre ei nu dispuneau cel puţin de mijloacele de bază pentru 
a-şi îndeplini misiunea. Aceste condiţii, precum şi alţi factori cum ar fi  epuizarea şi lipsa 
de motivaţie profesională, agravaţi de un sentiment de izolare, favorizează abuzul. CPT 
doreşte să obţină comentariile autorităţilor moldoveneşti asupra acestui fapt.

20. După întrevederile  avute la Direcţia Securitate Internă a Ministerului Afacerilor 
Interne, care este abilitată cu controlul organelor de poliţie, putem constata că unele 
cazuri de maltratare au de asemenea legătură cu corupţia şi extorcarea. Actualmente, se 
duce o luptă aprigă împotriva acestor fenomene (a se vedea în acest sens principiul de 
bază 37 al Codului de etică al poliţiei5).

5  „Angajaţii poliţiei trebuie să se opună oricăror forme de corupţie, fi e că este vorba de ei înşişi sau de 

colegii lor. În acest scop, ei trebuie să benefi cieze de susţinere atunci când aduc la cunoştinţa superiorilor 

lor sau a altor organe competente cazuri de corupţie în cadrul organelor de poliţie”.
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21. CPT ţine să sublinieze o dată în plus, că unul din mijloacele cele mai efi ciente 

de prevenire a relelor tratamente constă în examinarea minuţioasă de către autorităţile 

competente a tuturor informaţiilor cu privire la relele tratamente, ce le-au fost aduse la 

cunoştinţă, fi e că aceste informaţii sunt obţinute sub formă de plângere ofi cială sau nu.

Cazul relatat în paragraful 16 este un exemplu vădit de neaplicare a măsurilor 

necesare. Alte cazuri examinate la Procuratura din Chişinău arată că, şi în cazurile în 

care persoana deţinută făcea reclamaţie ofi cială, cerând să fi e supusă expertizei medico-

legale, uneori în baza documentelor medicale, autorităţile competente nu luau nici o 

măsură în acest sens (mai mult decât atât, procurorul vizat ezita să solicite explicaţii în 

scris de la poliţiştii în cauză).

CPT recomandă procurorilor sau judecătorilor ca de fi ecare dată când o persoană 

privată de libertate se prezintă în faţa lor, afi rmând că a fost maltratată, să noteze 

în scris afi rmaţiile, să solicite imediat un examen medico-legal şi să ia măsurile 

necesare pentru ca în baza afi rmaţiilor să fi e intentată o anchetă adecvată.  O astfel 

de abordare trebuie urmată, indiferent dacă persoana care a raportat are sau nu 

răni exterioare vizibile. Mai mult decât atât, chiar şi în lipsa unei plângeri, odată ce 

există un motiv de a crede că o persoană privată de libertate a putut fi  victima unei 

maltratări, trebuie să se solicite un examen medico-legal.

CPT menţionează că Procuratura Generală a elaborat un proiect de lege, al cărui 

scop este să le asigure suspecţilor şi persoanelor acuzate, precum şi avocaţilor lor, dreptul 

de acces la un expert medico-legal pentru a fi  examinaţi. CPT salută această iniţiativă şi 

recomandă autorităţilor moldoveneşti să acorde prioritate adoptării acestui proiect, 

fi ind necesar ca dispoziţiile acestuia să se răsfrângă asupra tuturor persoanelor 

private de libertate de către poliţie, oricare ar fi  motivul juridic al privaţiunii.

22. Informaţiile colectate la Direcţia Securitate Internă, precum şi la Procuratura 

municipiului Chişinău ne fac să ne punem întrebări referitoare la modul în care 

procurorii desfăşoară anchetele în cazurile de maltratare. Pentru a fi  efi ciente, asemenea 

anchete trebuie desfăşurate în mod temeinic, adică trebuie să permită de a determina 

dacă aplicarea forţei sau a altor metode utilizate era sau nu justifi cată în circumstanţele 

respective şi de a identifi ca, iar în caz de necesitate a sancţiona, persoanele vizate; este 

necesar să se întreprindă toate măsurile rezonabile pentru a aduna probele ce ţin de 

faptele în cauză, inclusiv pentru a identifi ca şi interoga persoanele considerate victime, 

suspecţii şi martorii oculari (de exemplu, poliţişti de serviciu sau alţi deţinuţi), a găsi  

instrumentele care au putut fi  utilizate la aplicarea relelor tratamente şi pentru a aduna 

probele medico-legale. De asemenea, anchetele trebuie să fi e desfăşurate  complet, rapid 

şi cu o grijă rezonabilă.

CPT recomandă ca aceste principii de bază să fi e reamintite procurorilor în mod 

clar şi într-o formă adecvată.

23. În pofi da recomandărilor repetate ale Comitetului şi a asigurărilor oferite de 

către autorităţile moldoveneşti, continuă practica frecventă de transferare a deţinuţilor 
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din instituţiile Ministerului Justiţiei în secţiile de poliţie pentru perioade îndelungate 

(de exemplu, un deţinut, după ce petrecuse din iunie până în iulie 2004 32 de zile la IDP, 

a fost transferat din nou la secţie, de trei ori pentru câte o săptămână, dintr-o instituţie 

penitenciară; altul,  după ce petrecuse 46 de zile la rând  în IDP, a fost transferat din nou 

la secţie, de 8 ori). CPT  solicită autorităţilor moldoveneşti ca retransferarea deţinuţilor în 

secţiile de poliţie să fi e posibilă doar în cazurile în care aceasta este absolut inevitabil şi în 

baza deciziei procurorului sau a judecătorului competent.

24. S-au făcut afi rmaţii precum că şi personalul de supraveghere din IDP-urile 

vizitate aplica relele tratamente. La IDP din Sângerei, câteva femei deţinute au afi rmat 

că, dacă nu executau destul de repede instrucţiunile, erau lovite cu picioarele sau cu 

cheile peste cap de către un gardian; la Chişinău şi Teleneşti au fost înregistrate plângeri 

privind utilizarea limbajului abuziv. 

CPT recomandă să i se reamintească ferm personalului de supraveghere al IDP 

din  Sângerei, Chişinău şi Teleneşti că nu va fi  tolerată nici o formă de rele tratamente 

şi că abuzurile vor fi   sever sancţionate.

3. Garanţii fundamentale împotriva tratamentului degradant

a.  informarea unei rude sau a unei persoane terţe

25. Conform art. 64 (12) al Codului de procedură penală, suspectul are dreptul de 

a informa imediat şi nu mai târziu de şase ore, prin intermediul organului de urmărire 

penală, rudele sale sau o altă persoană despre locul în care se afl ă. Art.173 (1) precizează 

că responsabilul care a întocmit procesul-verbal de reţinere trebuie să ofere persoanei 

reţinute ca fi ind suspectată de comiterea unei infracţiuni penale, imediat şi nu mai târziu 

de şase ore, posibilitatea de a informa una din rudele sale sau o altă persoană despre 

locului unde este deţinută, sau să informeze el însuşi persoanele menţionate. 

CPT constată cu satisfacţie că acum Codul de procedură penală prevede dreptul 

persoanelor suspectate de o infracţiune penală de a informa o rudă sau o persoană terţă, 

la alegerea lor, despre faptul că au fost reţinute. Cu toate acestea, delegaţia a constatat că 

acest drept nu este încă pe deplin respectat. 

Multe persoane deţinute în instituţiile Ministerului Afacerilor Interne s-au plâns că 

această posibilitate nu le-a fost oferită deloc, sau că le-a fost oferită doar în momentul 

audierii judecătoreşti pentru punerea în detenţie. CPT a observat, de asemenea, că în 

numeroase formulare-tip ale procesului-verbal de reţinere, rubrica în care ar trebui să 

fi e introdusă această informaţie era goală, sau că uneori erau utilizate formulare vechi 

neactualizate (comparaţi paragraful 33 de mai jos). CPT recomandă luarea măsurilor 

necesare în scopul aplicării stricte în practică a art. 64 (12) şi  art. 173 (1) ale Codului 

de procedură penală.

26. În raportul său cu privire la vizita efectuată în 2001, CPT a recunoscut că în cazuri 

excepţionale, în interesul anchetei penale, poate fi  necesar de a întârzia exercitarea acestui 
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drept pentru o perioadă foarte scurtă. Comitetul a subliniat că o perioadă maximă de 48 

de ore ar constitui un echilibru îintre exigenţele anchetei şi interesele persoanei deţinute 

şi a recomandat în acest sens modifi carea proiectului Codului de procedură penală. 

Art.173 (4) al Codului, aşa cum a fost adoptat, prevede că, în circumstanţe excepţionale, 

cu consimţământul judecătorului de instrucţie, pentru a păstra confi denţialitatea fazei 

următoare a anchetei penale, o persoană poate informa rudele sau persoanele terţe despre 

detenţia sa, într-un termen nu mai mare de 72 de ore. Acesta este un pas spre aplicarea în 

practică a recomandărilor CPT; totuşi, Comitetul consideră că nu este justifi cată ţinerea 

în secret a locului unde se afl ă o persoană de familia sau rudele sale pe toată perioada în 

care poliţia o poate priva de libertate din proprie iniţiativă.

CPT recomandă din nou modifi carea Codului de procedură penală pentru a 

reduce şi mai mult termenul în care informarea unei rude poate fi  întârziată, precum 

şi defi nirea mai exactă a noţiunii de „circumstanţe excepţionale”.

27. CPT menţionează, de asemenea, că art. 173 (2) prevede că dacă persoana reţinută 

este cetăţean al unui alt stat, ambasada sau consulatul statului respectiv trebuie să fi e 

informat(ă) despre reţinerea acesteia. CPT consideră că o asemenea informare nu este 

obligatorie. Exercitarea dreptului recunoscut unei persoane străine, care a fost privată 

de libertate, de a informa o ambasadă sau un consulat trebuie să fi e lăsată la discreţia 

persoanei respective. CPT recomandă de a modifi ca în acest sens Codul de procedură 

penală. 

b.  accesul la un avocat

28. Art. 68 al CPP prevede dreptul la apărare al unei persoane suspectate de o 

infracţiune penală. Ea are dreptul de a benefi cia, în deplină confi denţialitate, de accesul 

la un avocat înainte de începerea primului său interogatoriu de confruntare în calitate 

de suspect. Din momentul în care i-a fost comunicat actul de notifi care a sa în calitate 

de suspect, persoana vizată are dreptul la asistenţa unui avocat, inclusiv, în cazul în care 

persoana are probleme fi nanciare, numit din ofi ciu.

În plus, persoana are dreptul de a se întâlni cu avocatul în condiţii de confi denţialitate, 

fără a se impune vreo limită în ceea ce priveşte numărul şi durata întâlnirilor. La cererea 

sa, aceasta este în drept să fi e audiată în prezenţa avocatului. În baza art. 66, persoana 

acuzată dispune de aceleaşi drepturi.

29. Reforma Codului de procedură penală constituie un progres incontestabil 

privind această garanţie fundamentală, care este accesul la un avocat. Totuşi, reforma 

respectivă urmează a fi  perfecţionată, accesul la un avocat nefi ind întotdeauna garantat 

de la începutul privaţiunii de libertate, adică din momentul în care persoana vizată este 

privată de către poliţie de posibilitatea de a pleca şi de a reveni. 

Pe de altă parte, s-a dovedit că aplicarea în practică a noilor prevederi ale art. 64 

sus-menţionat lasă mult de dorit. Delegaţia a întâlnit doar câteva persoane private de 

libertate care au putut efectiv să-şi exercite dreptul de acces la un avocat, conform legii.
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În general, acestea erau persoane întâlnite la IDP al Centrului pentru combaterea 

crimelor economice şi corupţiei.  

Aproape toate celelalte persoane deţinute s-au întâlnit pentru prima dată cu un 

avocat doar în biroul anchetatorului care se ocupa de cazul lor, în momentul audierii 

lor, şi mai mult decât atât, în prezenţa anchetatorului6. Întâlnirile ulterioare cu un avocat 

aveau loc de asemenea în prezenţa anchetatorului. Trebuie să menţionăm şi faptul că 

puţine instituţii de poliţie dispuneau de încăperi ce ar fi  asigurat confi denţialitatea în 

timpul întâlnirilor cu avocaţii.

30. CPT recomandă autorităţilor moldoveneşti să asigure în viitorul cel mai apropiat 

aplicarea strictă a prevederilor articolelor 64 şi 66 ale Codului de procedură penală, care 

se referă la accesul la un avocat. În plus, este necesar să fi e garantată confi denţialitatea 

întâlnirilor unui suspect sau ale unei persoane acuzate cu un avocat.  

CPT recomandă, de asemenea, revizuirea prevederilor corespunzătoare ale Codului 

de procedură penală, astfel încât să fi e clar formulat faptul că persoanele reţinute în 

legătură cu o infracţiune penală au dreptul de acces la un avocat din momentul în care 

sunt private de către poliţie de libertatea de a pleca şi a reveni (şi nu doar înainte de 

începutul primului interogatoriu de confruntare în calitate de suspect).

31. Întâlnirile delegaţiei cu persoanele deţinute şi cu avocaţii ne-au creat tuturor 

impresia lipsei de încredere în avocaţii din ofi ciu. Plângerile pe care le-am auzit vorbesc 

despre lipsa de interes al acestor avocaţi faţă de persoanele private de libertate, dânşii 

limitându-şi contactele cu persoanele respective la strictul necesar. Pe lângă faptul că 

numirea avocatului din ofi ciu nu este rentabilă din punct de vedere fi nanciar, mulţi avocaţi 

erau procurori sau poliţişti recalifi caţi, care nu interveneau la momentul necesar ca să 

nu creeze probleme foştilor colegi. CPT doreşte să obţină comentariile autorităţilor 

moldoveneşti asupra acestui fapt.

c.  accesul la un medic

32.    La şase ani după prima vizită a CPT în Republica Moldova, nu s-a observat nici 

o evoluţie în acest sens. Persoanele private de libertate de către poliţie nu benefi ciază 

nici până în prezent de dreptul, recunoscut în mod expres, de a fi  examinate de către 

un medic imediat ce sunt private de libertate, în termenele preconizate de către Comitet 

(a se compara par. 39 al Raportului cu privire la vizita din 2001). CPT recomandă cu 

insistenţă, actualmente, să fi e luate măsurile necesare pentru ca dreptul de acces la un 

medic al persoanelor deţinute de către poliţie (la alegerea lor), chiar din momentul 

în care acestea sunt private de libertate, să fi e introdus în mod expres în legislaţia sau 

regulamentele naţionale. Comitetul recomandă,  de asemenea, să se precizeze clar în 

acest context ca toate examenele medicale ale persoanelor private de libertate să fi e 

6  În această privinţă trebuie de menţionat faptul că Ministerul Afacerilor Interne, la 10 noiembrie 

2003, a difuzat instrucţiuni (Dispoziţia nr. 30/338) cu privire la dreptul la întrevederi confi denţiale cu un 

avocat; totuşi, aceste instrucţiuni vizează exclusiv persoanele deţinute preventiv. 



COMBATEREA TORTURII ÎN REPUBLICA MOLDOVA

20

efectuate nu în auzul şi nu în văzul poliţiei, cu excepţia unor circumstanţe speciale în 

care medicul solicită acest lucru.

Problema specifi că a controlului sanitar al persoanelor deţinute în IDP este abordată 

în paragraful 51.

d.  informarea despre drepturi

33. Codul de procedură penală modifi cat în art. 64 (2) prevede că o persoană 

suspectată de o infracţiune penală trebuie să fi e informată despre drepturile sale în scris, 

imediat după reţinerea sa sau după ce a fost recunoscută ca suspectă, inclusiv despre 

dreptul său la tăcere şi dreptul de a nu face nici o declaraţie. Aceasta are, de asemenea, 

dreptul de a obţine de la organul de urmărire penală explicaţii referitoare la drepturile 

sale7. În procesul-verbal de informare privind drepturile şi obligaţiile unei persoane 

suspecte din nou se menţionează drepturile şi obligaţiile acesteia. Procesul-verbal 

urmează a fi  prezentat persoanei vizate.

Aplicarea acestor măsuri în practică rămâne a fi  un deziderat. În realitate, puţine 

din persoanele deţinute pe care le-am întâlnit îşi cunoşteau toate drepturile şi le-a fost 

prezentată copia formularului de notifi care sus-menţionat. De asemenea, puţine instituţii 

ale Ministerului Afacerilor Interne au încercat să afi şeze pe uşile celulelor sau pe culoarul 

blocului de detenţie lista drepturilor sus-menţionate.

Mai mult decât atât, s-a dovedit că în unele locuri poliţia utiliza o procedură 

simplifi cată în cazul persoanelor pe numele cărora s-a emis un ordin de anchetă: fi e nu 

era elaborat nici un proces-verbal de informare cu privire la drepturi, fi e era întocmit un 

proces-verbal pe scurt, fără a fi  menţionate drepturile.

34. CPT recomandă să fi e luate, fără întârziere, toate măsurile necesare pentru a 

asigura aplicarea strictă de către serviciile de poliţie (inclusiv organele de urmărire 

penală) a prevederilor corespunzătoare ale Codului de procedură penală cu privire 

la informarea persoanelor private de  libertate despre drepturile lor.

e.  persoanele deţinute în baza Codului de contravenţii administrative

35. Situaţia persoanelor deţinute în baza Codului de contravenţii administrative 

este inacceptabilă: în pofi da recomandărilor făcute anterior, acestea nu benefi ciază de 

nici una din garanţiile fundamentale împotriva relelor tratamente, prevăzute de către 

CPT (a se compara paragraful 12).

CPT face apel la autorităţile moldoveneşti să ia urgent măsurile necesare pentru 

ca toate persoanele private de libertate în baza Codului de contravenţii administrative 

7  Articolul 66 (2) conţine prevederi similare pentru persoana acuzată. Articolul 277 precizează că 

organul de urmărire penală este obligat să explice care sunt drepturile şi obligaţiile şi să prezinte suspectului 

sau acuzatului şi reprezentanţilor legali informaţia despre drepturile şi obligaţiile lor în formă scrisă,  cu 

semnătura reprezentanţilor acestor organe.
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să aibă, chiar din momentul privării de libertate, dreptul de a informa o rudă sau o 

persoană terţă despre situaţia lor, dreptul de acces la un avocat, dreptul de acces la 

un medic. CPT recomandă să se urmărească informarea acestor persoane în mod 

corespunzător şi în scris despre toate drepturile lor.

 f.   desfăşurarea interogatoriilor

36. Până în prezent, autorităţile moldoveneşti încă nu au pus în aplicare recomandările 

repetate ale Comitetului de a elabora un cod de desfăşurare a interogatoriilor, ale cărui 

necesitate şi urgenţă au fost demonstrate.

În legătură cu situaţia constatată încă în 2004, CPT face apel la autorităţi să elaboreze, 

fără a tergiversa, un cod de desfăşurare a interogatoriilor, care să ofere directive 

practice clare8 cu privire la modul în care trebuie să fi e desfăşurate interogatoriile. 

Un astfel de cod va oferi o bază solidă şi concretă pentru obligaţiile generale impuse 

serviciilor de poliţie prin Codul de etică al poliţiei, în ceea ce priveşte interogatoriile 

persoanelor private de libertate.

37. Principiul 42 al Codului de etică al poliţiei prevede că „interogatoriile vor fi  

întotdeauna înregistrate”. CPT doreşte să ştie dacă această prevedere implică pe viitor 

înregistrarea electronică (audio sau video) a interogatoriilor.  

g.   registrele de detenţie

38. Observaţiile făcute de către delegaţie în cadrul vizitei din 2004 cu privire la 

consemnarea privării de libertate de către poliţie sunt îngrijorătoare. O dată în plus 

şi, în ciuda recomandărilor anterioare urgente ale Comitetului, delegaţia a observat că 

în repetate rânduri înregistrările cu privire la momentul exact al reţinerii, plasării în 

detenţie, transferului sau punerii în libertate erau incomplete, contradictorii sau chiar 

incorecte. În anumite cazuri, nu a fost consemnat nici chiar faptul că persoanele fuseseră 

plasate în instituţii de detenţie. 

CPT  reaminteşte că nici o garanţie împotriva relelor tratamente nu este atât de 

esenţială precum exigenţa de a consemna în mod adecvat, fără întârziere, faptul că 

persoana a fost reţinută/plasată în detenţie. De asemenea, este de dorit să fi e consemnate 

detaliat toate aspectele referitor la detenţie (momentul şi motivele reţinerii/arestării; 

momentul sosirii în secţiile de poliţie; perioadele şi motivele scoaterii din celule/

8  Reamintim (a se compara paragraful 43 al raportului cu privire la vizita din 1998) că astfel de 

directive trebuie, pe lângă interzicerea strictă a tuturor formele de rele tratamente, să abordeze următoarele 

aspecte: indicarea sistematică a identităţii persoanelor prezente în timpul interogatoriului (numele şi/sau 

rolul) persoanelor deţinute; durata autorizată a interogatoriului, perioada de pauză între interogatorii; 

dacă persoanei deţinute poate să i se ceară să stea în picioare în timpul interogatoriilor; interogatoriile 

persoanelor afl ate sub infl uenţa drogurilor, alcoolului sau medicamentelor sau într-o stare de şoc recent; 

consemnarea sistematică a începutului şi a sfârşitului audierilor, precum şi a identităţii  oricărei persoane 

prezente în timpul interogatoriului; consemnarea oricărei cereri formulate de către persoană în timpul 

interogatoriului.
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încăperi; perioadele interogatoriilor; momentul în care persoana a fost informată despre 

drepturile sale; semne de răni, tulburări mentale etc.; contactele cu/vizitele unei rude, ale 

unui avocat, medic sau autoritate consulară; orele meselor; momentul şi locul eliberării 

sau plasării în detenţie provizorie, sau transferului etc.).

CPT recomandă autorităţilor moldoveneşti să ofere fără întârziere serviciilor de 

poliţie instrucţiuni concrete de a se conforma acestor exigenţe, în caz contrar vor fi  

supuse sancţiunilor.

h.  controlul de către organele independente/procedurile de reclamaţie

39. În paragraful 44 al raportului său cu privire la vizita din 2001, CPT a  încurajat insistent 

procurorii să facă vizite sistematice şi inopinate în celulele de detenţie şi să se întâlnească, 

fără  martori, cu persoanele deţinute. În 2004, Procurorul General şi-a exprimat faţă de CPT 

intenţia de intensifi care a controlului efectuat de procurori privind tratamentul persoanelor 

deţinute de către serviciile de poliţie, prin sporirea numărului de vizite inopinate. CPT 

apreciază acest fapt şi recomandă ca să fi e puse la dispoziţie mijloacele necesare pentru ca 

intensifi carea controlului de către procurori să se materializeze cât mai curând posibil. 

Acest control trebuie să includă toate aspectele ce ţin de tratamentul persoanelor private 

de libertate (înregistrarea detenţiei, informaţiile furnizate persoanelor deţinute despre 

drepturile lor şi exercitarea efi cientă a acestor drepturi, respectarea regulilor cu privire 

la interogatorii, precum şi condiţiile materiale de detenţie etc.) şi să includă întâlniri fără 

martori cu aceste persoane.

40.  Art. 18 al Legii cu privire la arestarea preventivă, modifi cată în 2003, garantează   

persoanelor deţinute preventiv accesul confi denţial la autorităţile naţionale şi 

internaţionale abilitate să primească reclamaţii. Acest fapt constituie un progres real în 

comparaţie cu situaţia anterioară. Cu toate acestea, în prezent trebuie să fi e garantat 

accesul confi denţial la autorităţile respective al oricărei persoane deţinute în instituţiile 

serviciilor de poliţie, indiferent de motivul pentru care este deţinută (suspectată, acuzată, 

persoană afl ată sub arest administrativ). CPT recomandă luarea măsurilor necesare în 

acest scop.

4. Condiţiile de detenţie 

a.  instituţiile Ministerului Afacerilor Interne

41. Din 1998, de la prima vizită în Republica Moldova, condiţiile de detenţie în 

instituţiile Ministerului Afacerilor Interne au constituit o sursă de îngrijorare pentru 

CPT.

CPT constată faptul că 32 din cele 39 IDP din ţară au fost supuse unei renovări 

„cosmetice” şi în 30 au fost amenajate zone de plimbare. Cu toate acestea, în cadrul 

vizitei din 2004 nu s-a reuşit excluderea preocupărilor Comitetului în acest sens, întrucât 

majoritatea recomandărilor făcute nu au fost aplicate în practică.
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42. Fie că este vorba despre comisariatele de poliţie sau despre IDP-urile vizitate, 

condiţiile materiale pot fi  supuse aceloraşi critici ca şi în trecut. În celulele de detenţie nu 

pătrundea deloc lumina zilei sau într-o măsură limitată; iluminarea artifi cială a acestora 

- cu câteva excepţii -, la fel ca şi aerisirea erau insufi ciente. În nici un loc persoanelor care 

erau obligate să petreacă noaptea în detenţie nu li se aduceau saltele sau pături, nici chiar 

persoanelor deţinute pentru perioade îndelungate. Persoanele din IDP-uri care aveau 

saltele şi pături le obţinuseră prin intermediul rudelor. Accesul la toaletele comune, în 

diferite locuri vizitate (de exemplu, Briceni, Bălţi, Soroca, Teleneşti) era problematic. 

Persoanele deţinute erau duse la toaletă doar o dată, în cel mai bun caz de două ori pe 

zi. În restul zilei ele erau nevoite să-şi facă necesităţile într-o căldare, deseori în faţa 

altor deţinuţi. O asemenea practică umilitoare nu este acceptabilă. Mai mult decât atât, 

în unele locuri s-a constatat o aglomeraţie intolerabilă, în cele mai multe cazuri fi ind 

vorba de deţinuţii administrativi (de exemplu, la IDP din Teleneşti, 13 persoane erau 

înghesuite într-o celulă de 14 m2). 

În plus, multe încăperi de detenţie din IDP-uri erau umede şi reci (de exemplu, la 

Briceni, Bălţi).

43. Situaţia constatată la Comisariatul de poliţie de la Ciocana (a se compara 

paragraful 52 al raportului cu privire la vizita din 1998) este o ilustrare elocventă a 

erorilor pe care autorităţile moldoveneşti continuă să le comită, ajungându-se chiar la 

agravarea situaţiei. Deşi în decembrie 2003 Comisariatul şi-a schimbat sediul, condiţiile 

materiale continuau să fi e dezastruoase. În cele trei celule de aproximativ 2m2 nu 

pătrundea lumina zilei, şi nici nu era prevăzută iluminarea artifi cială, erau prost aerisite, 

deteriorate şi murdare. Mai mult decât atât, în timpul vizitei o femeie, care îşi petrecuse 

noaptea în detenţie, a fost plasată în una din aceste celule cu doi deţinuţi bărbaţi.

44.  Respectarea igienei corporale era imposibilă, deşi persoanele puteau fi  deţinute 

în comisariatele de poliţie şi mai mult de 24 de ore. În IDP-uri aceasta era o problemă, 

cu excepţia unor cazuri rare, era imposibil să faci un duş, iar deţinuţii uneori se spălau 

cu apă, şi cu săpun, aduse de rude. 

45. În comisariatele de poliţie nu erau prevăzute condiţiile necesare nici în ceea ce 

priveşte alimentaţia. În IDP-uri se luau aceleaşi măsuri ca şi cele criticate în 2001 (vezi 

paragraful 57 al raportului cu privire la această vizită), în general, trei mese modeste pe 

zi, la care se servea: dimineaţa un ceai şi o felie de pâine, la amiază un terci din cereale şi 

seara ceai sau apă caldă. Uneori se oferea doar o masă pe zi. Din fericire, regulile cu privire 

la colete au fost modifi cate, devenind mai puţin stricte, ceea ce permitea persoanelor 

deţinute, care aveau rude, să completeze cât de cât acest meniu zilnic sărăcăcios. 

Pe lângă cele descrise, cu puţine excepţii, cum ar fi  cazul IDP din Bălţi şi Chişinău, 

nu era prevăzut nimic pentru alimentarea persoanelor deţinute în baza Codului de 

contravenţii administrative. În acest sens, persoanele depindeau foarte mult de mila 

codeţinuţilor sau de bunătatea personalului care permitea rudelor să le aducă de mâncare. 

Această situaţie inacceptabilă nu poate lăsa Comitetul indiferent, cu atât mai mult cu cât, 
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conform informaţiilor colectate, această categorie de persoane deţinute trebuie să achite 

o taxă pentru găzduire.

Singurul aspect pozitiv în acest tablou sumbru a fost că acum persoanele deţinute 

aveau acces la apă potabilă.

46. Pentru IDP-uri plimbarea la aer liber este o problemă. Dintre instituţiile vizitate, 

doar cele din Briceni, Chişinău şi Bălţi dispuneau de un spaţiu amenajat în acest scop; 

în prezent se amenajează o zonă de plimbare la Soroca. În plus, informaţiile colectate de 

către delegaţie arată că persoanele deţinute în IDP-urile dotate cu curţi pentru plimbare 

erau departe de a avea acces la acestea, cel puţin o oră pe zi. Mai mult decât atât, deţinuţii 

administrativi nu erau autorizaţi să intre în curţile pentru plimbare. Unica posibilitate 

de a-şi părăsi celula era să accepte să facă lucrul ce le fusese impus. În caz de refuz, ei 

rămâneau închişi în celulă 24 de ore din 24.

47. În concluzie, dacă în comisariatele de poliţie condiţiile materiale de detenţie 

rămân problematice, în IDP-uri ele sunt dezastruoase, fi ind aplicat în continuare un 

tratament inuman sau degradant persoanelor deţinute, la mai multe capitole.

CPT şi-a exprimat deja dorinţa ca persoanele sub acuzaţie să nu mai fi e plasate 

în IDP-uri. În ceea ce priveşte alte categorii de persoane private de libertate, trebuie 

elaborat un caiet de sarcini, care să conţină norme concrete ce ţin de detenţie, bazate pe 

caracteristicile menţionate de către Comitet în paragraful 47 al raportului său cu privire 

la vizita din 2001.

48. În contextul dat, trebuie fără întârziere să fi e întreprinse măsurile de rigoare. 

Aplicarea acestora, indispensabilă pentru a asigura necesităţile fundamentale şi 

respectarea demnităţii persoanelor deţinute, nu mai poate, după 6 ani de la prima vizită, 

să fi e tergiversată din motive fi nanciare. CPT recomandă, în consecinţă, următoarele 

măsuri imediate, şi anume:

-  pentru comisariatele de poliţie:

• să fi e rezervate spaţii pentru detenţiile de scurtă durată, care nu depăşesc 24 de ore;

• să asigure iluminarea artifi cială şi aerisirea adecvată a celulelor;

• să pună la dispoziţia persoanelor obligate să-şi petreacă noaptea în celulă câte o 

saltea şi o pătură curată.

-   pentru izolatoarele de detenţie preventivă:

• să asigure ca toate persoanele deţinute în IDP-uri – indiferent de statutul lor juridic – 

să aibă câte o saltea şi o pătură curată;

• să asigure aerisirea, iluminarea naturală şi artifi cială şi, în caz de necesitate, încălzirea 

adecvată a celulelor;

• să ofere persoanelor deţinute mijloacele necesare pentru respectarea igienei corporale, 

fi ind puse la dispoziţia acestora produsele de bază necesare. Aceasta înseamnă, de 

asemenea, că persoanele respective trebuie să aibă posibilitatea de a face un duş cu 

apă caldă, cel puţin o dată pe săptămână; 
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• să asigure, fără întârziere, ca persoanele deţinute în IDP-uri pentru perioade 

îndelungate (24 de ore sau mai mult) – indiferent de statutul lor juridic – să benefi cieze 

zilnic de cel puţin o oră de plimbare la aer liber.

  pentru comisariatele de poliţie şi IDP-uri:

• să asigure ca orice persoană deţinută – indiferent de statutul său juridic – să aibă 

posibilitatea de a mânca la orele recomandate, inclusiv să aibă o masă completă cel 

puţin o dată pe zi. Măsurile întreprinse în cadrul IDP-urilor trebuie să garanteze ca 

persoanele deţinute pentru perioade îndelungate să benefi cieze dimineaţa, la amiază 

şi seara de o alimentaţie în cantităţi sufi ciente;

• să dea imediat instrucţiuni clare şi ferme personalului de supraveghere pentru ca 

deţinuţii plasaţi în celule în care nu sunt veceuri, la cererea lor, să fi e scoşi la veceu în 

timpul zilei, fără întârziere;

• să asigure în orice circumstanţă respectarea strictă a regulilor de separare a bărbaţilor 

şi femeilor, precum şi a persoanelor majore şi a celor minore.

49. În acelaşi timp, CPT ar vrea să primească informaţii cu privire la practica 

observată  de a le cere persoanelor condamnate la pedepse administrative să achite o 

taxă pentru găzduire şi cu privire la modul de utilizare a sumelor astfel colectate.

50. Delegaţia CPT a auzit plângeri repetate din partea persoanelor deţinute preventiv 

şi a condamnaţilor administrativi cu privire la interdicţia aplicată în IDP de a primi vizite 

sau de a coresponda.

CPT reaminteşte (a se compara paragraful 61 al raportului cu privire la vizita din 

2001) că, în cazul în care în interesul anchetei este necesară aplicarea anumitor restricţii 

privind vizitarea persoanelor deţinute preventiv de către anumiţi oameni, acestea trebuie 

să fi e strict limitate în timp şi să fi e aplicate doar pentru o perioadă cât mai scurtă posibil. 

În nici un caz nu trebuie să fi e interzise vizitele unei persoane deţinute de către familia/

rudele sale pentru o perioadă îndelungată. Dacă se consideră că există un risc permanent 

de legături secrete, ar fi  mai bine ca vizitele să fi e autorizate, însă sub strictă supraveghere. 

În acelaşi mod trebuie să fi e abordată şi corespondenţa cu familia/rudele.

CPT reaminteşte, de asemenea, că nu vede nici o justifi care pentru restricţiile 

contactelor deţinuţilor administrativi cu familia/rudele.

CPT recomandă din nou autorităţilor moldoveneşti să revizuiască reglementarea 

şi practica în acest domeniu, în baza principiilor sus-menţionate. În plus, Comitetul 

recomandă să se verifi ce mai intens aplicarea strictă în IDP-uri a articolului 18 al 

Legii cu privire la arestarea preventivă, care garantează deţinuţilor dreptul de a 

coresponda în mod confi denţial cu avocatul lor.

51. În ceea ce priveşte controlul sanitar al persoanelor deţinute în IDP-uri, acesta era 

foarte diferit de la o instituţie la alta.

Nu peste tot se propuneau examinări sistematice de intrare (la Bălţi, spre exemplu), 

iar în instituţiile unde acestea se efectuau, ele se limitau uneori la un control sumar sau 
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chiar, ca în cazul IDP din Briceni, se întreba pur şi simplu prin ferestruica uşii de la 

celulă dacă cineva avea de făcut vreo cerere mai specială.

În ceea ce priveşte accesul la îngrijirea medicală în timpul detenţiei, acesta depindea 

de prezenţa permanentă a unui felcer sau a unui alt îngrijitor. Dacă în unele instituţii, cum 

ar fi  IDP-urile din Chişinău şi Sângerei, o asemenea prezenţă era asigurată, acest lucru 

nu era valabil pentru alte IDP, cum ar fi  cele din Bălţi şi Teleneşti. În aceste instituţii nu 

exista nici măcar un felcer prin cumul. În acest scop, viceministrul de interne a asigurat 

delegaţia că pentru 36 din cele 39 de  IDP-uri  va fi  numit, de acum înainte, un felcer.  

CPT recomandă din nou autorităţilor moldoveneşti ca toate persoanele din 

instituţiile de detenţie preventivă, la sosirea lor în IDP, să fi e supuse unui examen 

medical complet şi ca să fi e asigurată prezenţa permanentă a unui felcer în toate 

IDP-urile din ţară.

b.  IDP al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei

52. Centrul, creat în februarie 2002 şi afl at în subordinea directă a guvernului, 

este un organism independent, responsabil de respectarea legislaţiei cu privire la lupta 

împotriva criminalităţii fi scale, fi nanciare şi economice şi a corupţiei. Izolatorul său de 

detenţie preventivă a fost deschis în august 2003.

53. Condiţiile materiale din acest IDP se deosebeau semnifi cativ de cele din IDP-

urile Ministerului Afacerilor Interne. Celulele de aproximativ 14 m2 puteau găzdui 

fi ecare maximum 4 persoane, erau bine iluminate natural, iluminarea artifi cială era 

satisfăcătoare, şi aerisite sufi cient. Dotate cu veceuri parţial separate şi cu un lavoar, 

acestea aveau paturi cu un aşternut complet (saltele, cearşafuri, perne, pături).

În plus, IDP dispunea de o sală de duş acceptabilă, precum şi de un spaţiu pentru 

plimbări la care deţinuţii cu adevărat aveau acces. În sfârşit, a fost amenajată o încăpere 

pentru întâlnirile cu avocaţii şi vizitele rudelor.

În concluzie, condiţiile materiale din acest IDP demonstrează că în Moldova este 

realmente posibilă asigurarea unor condiţii materiale adecvate de detenţie.

B. PRIVAŢIUNEA  DE LIBERTATE ÎN INSTITUŢIILE PENITENCIARE

1. Observaţii preliminare

54. Delegaţia a vizitat cinci instituţii ce aparţin Ministerului Justiţiei: închisoarea 

nr. 3 din Chişinău, coloniile nr. 4 şi nr. 15 din Cricova, colonia de reeducare pentru 

minori din Lipcani şi spitalul penitenciar de la Pruncul. Ulterior a fost vizitat cartierul 

condamnaţilor pe viaţă din închisoarea nr. 17, ocazie cu care delegaţia a examinat situaţia 

în cartierul de izolare al acestei instituţii.

55. În cea mai mare parte, situaţia instituţiilor vizitate, afectate de conjunctura 
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economică din ţară, rămânea a fi  difi cilă, fi ind depistate numeroase probleme ce au 

fost identifi cate şi în timpul vizitelor din 1998 şi 2001 ce ţin de condiţiile materiale şi 

regimurile de detenţie.

La toate acestea se mai adaugă problema aglomeraţiei care continuă să fi e gravă. 

Într-adevăr, cu toate că instituţiile vizitate nu funcţionează la capacitatea lor maximă, 

spre exemplu în închisoarea nr. 3 numărul persoanelor încarcerate s-a redus semnifi cativ 

în comparaţie cu cel atestat în cadrul ultimei vizite a Comitetului, ele continuă să fi e 

extrem de aglomerate. De fapt, capacitatea de primire era stabilită în continuare în baza 

unui raport de 2 m2 pentru un deţinut, care a fost supus unor critici serioase; în realitate 

însă acest spaţiu era uneori şi mai mic.   

56. Este clar că nu poate fi  vorba despre un progres real fără a soluţiona problema 

suprapopulării. Aceasta este o condiţie sine qua non pentru a ajunge la condiţii de detenţie 

demne şi umane, precum şi la reuşita conceptului ambiţios de reformă a sistemului 

penitenciar 2004-2013, elaborat de către autorităţile moldoveneşti9.

În raportul său cu privire la vizita din 2001, CPT a solicitat autorităţilor moldoveneşti 

să elaboreze cât mai curând posibil o politică globală şi coerentă de luptă împotriva 

suprapopulării în sistemul penitenciar, ţinând cont de principiile şi măsurile enunţate în 

Recomandarea nr. R(99)22 a Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei cu privire la 

suprapopularea închisorilor şi creşterea numărului de deţinuţi. Această politică urmează 

a fi  implementată. Comitetul ţine să-şi reitereze cu insistenţă apelul la acţiune în acest 

domeniu, la care trebuie în mod obligatoriu să se asocieze serviciile responsabile de 

aplicarea legilor şi autorităţile de urmărire şi de judecată. În viitorul foarte apropiat 

trebuie să se contribuie, prin toate mijloacele adecvate, la punerea efectivă în aplicare 

a prevederilor corespunzătoare ale noii legislaţii, intrată în vigoare în 2003, care pot 

contribui la reducerea populaţiei din închisori, utilizând pe larg multitudinea de 

măsuri alternative detenţiei preventive şi pedepsei cu închisoarea10.

57. Proiectul strategiei de reformă a sistemului penitenciar sus-menţionat vizează, 

printre altele, crearea condiţiilor adecvate de detenţie şi ameliorarea regimului 

de activitate. CPT salută existenţa acestui proiect, prin a cărui materializare vor 

fi  implementate numeroase recomandări formulate anterior de către CPT (multe 

dintre care sunt repetate). În scopul realizării acestui proiect, vor fi  necesare eforturi 

considerabile nu doar din partea Departamentului Instituţiilor Penitenciare, ci şi din 

partea tuturor celorlalte departamente din subordinea ministerelor care pot contribui la 

aplicarea acestuia în practică (economie şi fi nanţe, sănătate, educaţie etc.)

9  A se compara, de asemenea, concluziile şi recomandările formulate de către Grupul de monitorizare 

al Consiliului Europei pentru reforma sistemului penitenciar în Moldova (GD-Mold(2003)2).

10 Conform datelor statistice SPACE I 2003, în Moldova erau 10729 de deţinuţi, ceea ce reprezintă o 

rată de detenţie de 296,5 la 100 000 locuitori.
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CPT solicită tuturor autorităţilor moldoveneşti care pot participa la implemen-

tarea conceptului de reformă a sistemului penitenciar să facă, fără întârziere, tot 

posibilul pentru materializarea acestuia, în baza remarcilor formulate mai sus.

58. În contextul modernizării sistemului penitenciar, se pare că a venit momentul de 

a modifi ca structura de plasare în dormitoarele de mare capacitate. Astfel de dormitoare 

exclud intimitatea în viaţa cotidiană a deţinuţilor. În plus, există un risc sporit de 

intimidare şi violenţă în rândul deţinuţilor (a se compara paragraful 65) ceea ce va face 

extrem de difi cil, dacă nu chiar imposibil, controlul din partea personalului. Mai mult, 

asemenea modalităţi de cazare nu permit o repartizare adecvată a deţinuţilor, bazată pe 

o evaluare a riscurilor şi necesităţilor pentru fi ecare caz aparte. CPT doreşte să cunoască 

părerea autorităţilor moldoveneşti în acest sens.

59. În răspunsul la raportul cu privire la vizita efectuată în 2001, autorităţile 

moldoveneşti au menţionat un proiect al unui nou cod de executare a pedepselor, 

care ar conţine prevederi ce respectă standardele internaţionale cu referire la statutul 

condamnaţilor şi condiţiile lor de detenţie. În 2004, proiectul se afl a în cea de a doua 

lectură în Parlament. CPT speră că proiectul va fi  adoptat în timpul cel mai apropiat.

2.  Relele tratamente  

60. În închisoarea nr. 3 şi în colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani 
delegaţia nu a auzit plângeri de maltratare fi zică. Totuşi, un fost deţinut din colonia sus-
menţionată a susţinut că, în ziua în care a fost adus în colonie, de la care trecuse deja 
câteva luni, a fost lovit cu pumnul şi cu picioarele de către gardieni. În colonia nr. 15 şi la 
închisoarea nr. 17 delegaţiei i-au fost făcute câteva plângeri de rele tratamente, în special, 
de lovituri cu pumnii şi cu picioarele a deţinuţilor de către personalul penitenciarului. 

Deosebit de alarmantă este situaţia în colonia nr. 4, unde au fost făcute numeroase 
plângeri de lovituri cu pumnii, cu picioarele sau cu bâtele, precum şi de utilizare a 
gazelor neutralizante, în special, în timpul plasării în celula disciplinară sau în timpul 
percheziţiilor inopinate. În plus, mulţi deţinuţi au fost supuşi unor acte pe care ei le 
consideră nejustifi cate (de exemplu, distrugerea amenajărilor pe care li s-a permis să le 
facă), atitudini agresive şi provocatoare ale personalului, percheziţii nocturne repetate 
în mod arbitrar, fără a fi  luate în consideraţie plângerile pe care aceştia le formulau. 
Delegaţia a constatat că atmosfera generală din instituţie era încordată. Spiritele erau 
încă marcate de incidentele din 7 martie 200311, nu fusese întreprinsă nici o măsură 
pentru a încerca stabilirea unor relaţii acceptabile şi, drept urmare, a unei atmosfere mai 
calme. În baza celor constatate, delegaţia şi-a creat o impresie foarte clară că instituţia 
şi personalul erau gestionate haotic, simţindu-se lipsa unei dirijări adecvate şi a unor 

directive precise. O asemenea stare de lucruri este foarte propice abuzurilor.

11 Aceste incidente, ce au survenit în urma unei percheziţii inopinate, au determinat intervenţia forţelor 

speciale ale Ministerului Justiţiei şi s-au soldat cu decesul unui deţinut şi cu rănirea mai multor deţinuţi şi 

a unui membru al direcţiei. Incidentele respective au determinat Comitetul să solicite o explicaţie, la care 

au primit răspunsul autorităţilor moldoveneşti.
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61.   La spitalul penitenciar de la Pruncul, delegaţia a auzit afi rmaţii conform cărora 

membrii personalului de supraveghere provocau deţinuţii, aceste provocări ajungeau la 

confl icte în care uneori se utiliza excesiv forţa şi unele mijloace speciale, inclusiv obiecte 

neautorizate în acest scop, iar ulterior erau aplicate sancţiuni disciplinare. Printre 

obiectele neautorizate, descrise de autorii afi rmaţiilor, a fost şi un cablu cu lungimea de 

1m, cu  un mâner la o extremitate. Delegaţia a descoperit un asemenea cablu în biroul 

gardienilor.

Plângerile de provocări, urmate de utilizarea excesivă a forţei, pe care le-am auzit la 

Pruncul, vizează şi alte instituţii penitenciare din ţară pe care nu le-am vizitat. În acest 

sens, delegaţia a luat cunoştinţă de ordinul nr. 124 din 25 august 2004 al Departamentului 

Instituţiilor Penitenciare, în care se constata că în ultimele şase luni numărul cazurilor 

de aplicare a constrângerilor în instituţiile penitenciare s-a triplat (125 de aplicări în 

primul semestru al anului 2004 şi 37 în aceeaşi perioadă a anului 2003).

62. Plângerile de rele tratamente, auzite în unele instituţii penitenciare pe care 

le-am vizitat, subliniază necesitatea de a reaminti în mod ferm supraveghetorilor 

penitenciarelor că maltratarea deţinuţilor nu este acceptabilă şi că aceasta va fi  sancţionată 

aspru12. CPT recomandă autorităţilor moldoveneşti să întreprindă măsuri efi ciente 

pentru a asigura ca acest mesaj să fi e înţeles şi aplicat în practica de zi cu zi de către 

supraveghetorii penitenciarelor din întreaga ţară.

Cât priveşte, în special, colonia nr. 4, CPT recomandă, pe lângă alte măsuri, 

de a efectua o cercetare minuţioasă şi completă a modului de funcţionare a acestei 

instituţii şi de a informa CPT, în decurs de trei luni din momentul primirii acestui 

raport, despre rezultatele acesteia şi despre măsurile întreprinse.

63. În ce priveşte cazurile concrete de aplicare a măsurilor de constrângere de 

către personalul penitenciarelor, CPT menţionează că Departamentul Instituţiilor 

Penitenciare a ordonat raportarea oricărui caz de astfel de constrângeri şi intensifi carea 

verifi cării acestora şi a planifi cat instruirea profesională în acest domeniu a personalului 

din penitenciare13. CPT vrea să afl e numărul de cazuri de aplicare a constrângerii 

de la 1 iulie 2004, numărul cazurilor care au fost supuse unei verifi cări din partea 

procurorilor, precum şi măsurile luate în urma verifi cărilor efectuate. În plus, CPT 

doreşte să ştie dacă instruirea profesională menţionată mai sus este într-adevăr 

iniţiată şi care este numărul de supraveghetori din penitenciare care au participat 

deja la cursurile de instruire.

64. În contextul prevenirii relelor tratamente aplicate de către personalul din 

penitenciare, este valabilă recomandarea făcută autorităţilor de urmărire în paragraful 

22 de mai jos.

12  Vezi CPT/Inf(2000), paragraful 73 şi CPT/inf(2002)11, paragraful 73.

13  CF ordinului nr.124 din 25 august 2004 al Departamentului Instituţiilor Penitenciare



COMBATEREA TORTURII ÎN REPUBLICA MOLDOVA

30

65.  CPT este în continuare preocupat serios de „cultura”, generatoare de violenţă în 

rândul deţinuţilor, care persistă în închisori14. În diferite instituţii vizitate perspectiva 

de a deveni victimă a violenţei, sub forma agresiunii fi zice (în special a loviturilor) şi 

intimidărilor, constituia o realitate cotidiană pentru numeroşi deţinuţi vulnerabili. 

Aceasta era o realitate şi în colonia pentru minori de la Lipcani, unde asemenea acţiuni 

veneau din partea deţinuţilor mai mari (numiţi „coline”) care profi tau de superioritatea 

lor fi zică faţă de cei mai mici.

Situaţia era foarte alarmantă în închisoarea nr. 17 şi spitalul penitenciar de la Pruncul 

pe care le-am vizitat. Delegaţia s-a întâlnit cu mai mulţi deţinuţi, precum şi cu membri ai 

personalului de supraveghere şi celui medical, care au confi rmat existenţa unei ierarhii 

organizate în rândul deţinuţilor, bazată pe un sistem de caste, în care unii deţinuţi îi 

maltratau pe cei din casta mai slabă, „umiliţii”, interzicându-le să utilizeze anumite 

obiecte din celulă, supunându-i extorsiunilor, exploatărilor, bătăilor şi chiar violurilor. 

O asemenea situaţie poate fi  califi cată, fără îndoială, drept inumană sau degradantă.

În plus, în aceste două instituţii, violenţa în rândul deţinuţilor şi frica de „caizi” era 

exploatată în mod vădit de către personal pentru a menţine controlul asupra persoanelor 

din închisoare. Membri ai personalului penitenciarelor chiar au spus delegaţiei că 

această ierarhie internă „continuă să fi e absolut indispensabilă în scopul administrării 

închisorilor”. De altfel, un „umilit” pe care l-am întâlnit a afi rmat că uneori era pus în 

celulă pentru câteva zile, iar gardienii le spuneau deţinuţilor că „pot face din el ce doreau, 

cu condiţia să nu-l omoare”. Sau,  la Pruncul „caizilor” li se ofereau anumite „privilegii”, 

cum ar fi  posibilitatea de a se deplasa liber în unele părţi ale instituţiei.

66. CPT ţine, mai întâi de toate, să menţioneze că este inadmisibil ca personalul 

penitenciarelor să utilizeze un sistem ierarhic sau să permită violenţa în rândul 

deţinuţilor pentru a asigura ordinea şi controlul în cadrul instituţiei, această funcţie 

este exclusiv responsabilitatea personalului. O asemenea ignorare a responsabilităţilor 

de către personal duce la exploatarea deţinuţilor mai slabi de către ceilalţi şi sporeşte 

riscul violenţei şi intimidării în rândul deţinuţilor. CPT îndeamnă autorităţile 

moldoveneşti să facă personalul de la închisoarea nr. 17 şi de la spitalul penitenciar 

Pruncul – precum şi din celelalte instituţii penitenciare din ţară, care se confruntă 

cu un asemenea fenomen – să înţeleagă clar că ele nu vor mai tolera ca acestea să se 

bazeze pe sau să utilizeze în oricare mod un sistem paralel sau ascuns de ierarhie sau 

violenţă în rândul deţinuţilor, cu scopul de a păstra ordinea şi controlul în aceste 

instituţii penitenciare.

67.  CPT reaminteşte cu insistenţă autorităţilor moldoveneşti şi despre responsabili-

tatea acestora de a proteja integritatea fi zică a persoanelor pe care le privează de libertate 

şi, prin urmare, despre necesitatea de a interveni activ şi hotărât pentru a preveni violenţa 

aplicată de către unii deţinuţi asupra altora15. 

14  A se compara CPT/Inf(2000) 20, paragrafele 74 şi 75, şi CPT/Inf(2002) 11, paragrafele 76 şi 77.

15  A se compara CPT/Inf(2000), paragraful 75.
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După cum este indicat în detalii în rapoartele vizitelor efectuate în 1998 şi 2001, 

este necesară elaborarea unei strategii efi ciente de luptă împotriva actelor de violenţă 

în rândul deţinuţilor. Aceasta trebuie să includă, printre altele, un număr sufi cient de 

personal al închisorii (pentru a fi  în stare să-şi exercite în mod adecvat autoritatea şi 

funcţia de supraveghere), măsuri de securitate specifi ce (inclusiv tehnici efi ciente de 

percheziţie), o repartizare adecvată a deţinuţilor (cu separarea deţinuţilor din categorii 

eventual incompatibile) şi instruirea personalului din penitenciare în domeniul prevenirii 

şi controlului violenţei în rândul deţinuţilor.

68. O altă modalitate importantă de prevenire a violenţei în rândul deţinuţilor este 

examinarea minuţioasă de către administraţia penitenciarelor a tuturor informaţiilor cu 

privire la o eventuală violenţă în rândul deţinuţilor, ce i-au fost aduse la cunoştinţă şi, 

în caz de necesitate, declanşarea unei proceduri. În acest sens, este foarte important să 

fi e conştientizat faptul că deseori victimele acestor abuzuri, de frică sau chiar de ruşine, 

nu fac plângeri ofi ciale. Administraţia penitenciarelor trebuie, deci,  să fi e pregătită să 

acţioneze chiar şi în lipsa unei plângeri ofi ciale. Într-adevăr, lipsa unei reacţii adecvate 

din partea administraţiei penitenciarelor îi poate face să creadă pe deţinuţii predispuşi 

să-i maltrateze pe alţi deţinuţi, că dânşii pot face acest lucru fără a fi  pedepsiţi.  

69. În baza remarcilor făcute în paragrafele 67 şi 68 de mai sus, CPT cheamă 

autorităţile moldoveneşti să elaboreze o strategie concretă de abordare a problemei 

violenţei în rândul deţinuţilor din închisoarea nr. 17 şi din spitalul penitenciar 

de la Pruncul, precum şi în orice altă instituţie penitenciară din Moldova, care  se 

confruntă cu această situaţie.

De asemenea, este evident că şi în acest domeniu este necesar să se ţină cont de 

recomandarea făcută autorităţilor de urmărire în paragraful 22. 

3. Condamnaţii la închisoarea pe viaţă

70. După prima vizită a CPT, în 1998, situaţia acestor deţinuţi a atras atenţia 

Comitetului. Dacă în timpul vizitei din 2001 Comitetul constatase evoluţii pozitive 

semnifi cative, ce ţineau de condiţiile materiale de detenţie ale acestora, problema 

regimului lor de activitate rămânea încă nesoluţionată. De atunci delegaţia a vizitat din 

nou închisoarea nr. 17 din Rezina (a se compara paragrafele 89 şi 90 ale raportului cu 

privire la vizita din 2001), unde, în 2001, a fost deschis un cartier special pentru această 

categorie de condamnaţi. În momentul vizitei, în cartier erau 66 de condamnaţi pe 

viaţă.

71. Descrierea condiţiilor materiale din paragraful 89 al raportului cu privire 

la vizita din 2001 continua să fi e valabilă. În acelaşi timp, o celulă (nr. 22) era într-o 

stare inadmisibilă: apa se infi ltra vizibil prin pereţi şi tavan, fereastra era fără sticlă, 

echipamentul vechi şi uneori inutilizabil (cum ar fi  singura bancă din care nu mai 

rămăsese decât carcasa). CPT  recomandă reparaţia imediată a acestei celule.
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72. Este de menţionat că, în ciuda asigurărilor pe care le-am primit  în urma vizitei 

din 2001, nu s-a înregistrat nici o evoluţie reală a regimului de detenţie. Condamnaţii pe 

viaţă îşi petreceau în continuare cea mai mare parte a zilei în celulă (cu excepţia orei de 

plimbare zilnică şi ocaziile excepţionale de a merge  într-o celulă transformată în local 

de cult), singurele ocupaţii posibile fi ind fabricarea obiectelor din miez de pâine, cititul 

sau uitatul la televizor, pentru cei care îl aveau.  

 Aceşti condamnaţi nu întotdeauna erau autorizaţi să lucreze şi nici nu li se propunea 

vreo altă formă de activitate.

73. Posibilităţile de contact cu lumea exterioară de asemenea lăsau de dorit. Chiar 

dacă scrisorile şi coletele nu erau limitate, deţinuţii nu aveau dreptul decât la o vizită de 

trei ore în trimestru, care în realitate adesea era redusă la o oră. În plus, vizitele aveau loc 

în condiţii sinistre, într-o încăpere unde deţinuţii erau separaţi de vizitatori prin gratii 

groase, iar un gardian în permanenţă era prezent.

74. În consecinţă, s-a constatat că situaţia deţinuţilor condamnaţi pe viaţă lăsa 

foarte mult de dorit atât privind programul de activitate, cât şi posibilităţile de a 

contacta cu oamenii. Acum, când au trecut şase ani de la primele recomandări ale 

CPT în acest domeniu, lipsa de acţiune din partea autorităţilor moldoveneşti nu mai 

poate fi  tolerată. CPT face apel la autorităţile moldoveneşti să elaboreze în regim de 

urgenţă o adevărată politică de gestiune penitenciară a condamnaţilor pe viaţă, care 

să ţină cont de principiile menţionate în paragraful 90 al raportului cu privire la 

vizita din 2001, precum şi de Recomandarea (2003) 23 a Comitetului de Miniştri al 

Consiliului Europei cu privire la gestiunea de către administraţiile penitenciarelor 

a condamnaţilor pe viaţă şi a altor deţinuţi pe termen lung. În acest scop, autorităţile 

moldoveneşti trebuie să profi te de asistenţa pe care le-o poate acorda Consiliul Europei 

prin intermediul Grupului de monitorizare pentru reforma sistemului penitenciar în 

Moldova. 

Comitetul solicită imediat organizarea unor activităţi care ar motiva aceşti 

condamnaţi (lucru, educaţie, sport), precum şi asigurarea dreptului lor de a 

benefi cia realmente de trei ore de vizită pe trimestru. CPT recomandă, de asemenea, 

luarea măsurilor necesare pentru ca aceşti condamnaţi să aibă dreptul la vizite, ca 

şi persoanele care-şi ispăşesc pedeapsa în colonie, precum şi revizuirea condiţiilor 

restrictive în care se desfăşoară vizitele la închisoarea nr. 17.

CPT reaminteşte, de asemenea, că aceleaşi măsuri ce ţin de politica de gestiune 

penitenciară, inclusiv cu referire la activităţile şi contactul cu lumea exterioară, 

trebuie să fi e luate şi în privinţa condamnaţilor pe viaţă din închisoarea nr. 3 din 

Chişinău, care îşi aşteaptă judecata fi nală (a se compara paragraful 99 al raportului 

cu privire la vizita din 2001).

75. CPT este, de asemenea, foarte preocupat de practica de a încătuşa această 

categorie de deţinuţi de fi ecare dată când sunt scoşi din celulă. În plus, la închisoarea nr. 3 

ei erau încătuşaţi în faţa vizitatorilor.
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CPT ţine să precizeze că practica de încătuşare a condamnaţilor pe viaţă ori de câte ori 

aceştia ies din celulă este contestabilă, cu atât mai mult atunci când aceasta se face într-un 

mediu deja securizat. O astfel de măsură nu poate fi  considerată decât excesivă şi punitivă. 

În sfârşit, primirea unei vizite cu cătuşele la mâini poate fi  considerată degradantă atât de 

către deţinut, cât şi de către vizitatorul său. CPT recomandă autorităţilor moldoveneşti 

să pună capăt imediat practicilor sus-menţionate.

4. Condiţiile de detenţie a populaţiei din închisori

a.  Introducere

76. Închisoarea nr. 3 din Chişinău a fost vizitată de către Comitet a treia oară, condiţiile 

de aici fi ind descrise în detalii în cele două rapoarte cu privire la vizitele precedente ale 

CPT.  Un lucru deosebit de important este că în această instituţie aglomeraţia a fost redusă 

considerabil: în momentul vizitei erau 1442 de deţinuţi (majoritatea condamnaţi), dintre 

care 1271 de bărbaţi, 104 femei şi 67  de minori, la o capacitate de 1480 de locuri.

77. Coloniile nr. 4 şi nr. 15 din oraşul Cricova reprezentă două blocuri penitenciare 

diferite dar unite, cu încăperi administrative comune. Este vorba despre încăperile de 

executare a pedepselor, pentru adulţi, fondate în 1959. 

Colonia nr. 4, cu o capacitate de 1375 de locuri, găzduieşte condamnaţi fără 

antecedente judiciare. În timpul vizitei colonia număra 1314 deţinuţi. Colonia nr. 15, 

pentru condamnaţi recidivişti supuşi celui mai sever regim de detenţie, avea o capacitate 

de 575 de locuri. La momentul vizitei erau 517 deţinuţi.

78.    Fondată de asemenea în 1959, colonia de reeducare pentru minori, din comuna 

Lipcani, se afl ă la nordul ţării, aproape de frontiera cu România. Aceasta este singura 

instituţie din Moldova de executare a pedepselor pentru băieţi minori. Totuşi, o parte 

separată a instituţiei este rezervată deţinuţilor adulţi, foşti reprezentanţi ai forţelor de 

ordine. Având o capacitate totală de 250 de locuri, în timpul vizitei în colonie erau 204 

minori16 şi 36 adulţi.

b.  condiţiile materiale de detenţie

79. Vizita ulterioară efectuată la închisoarea nr. 3 din Chişinău nu ne dă motive 

de satisfacţie. Progresele constatate sunt minime, limitându-se la câteva reparaţii 

curente. Lucrările de reparaţie a sistemului de ventilare au fost posibile, în principal, 

datorită susţinerii fi nanciare din partea fi nanţatorilor civili (în special a ONG-urilor), 

iar amenajarea spaţiilor de plimbare, datorită mijloacelor furnizate de către deţinuţi şi 

familiile lor.

Renovarea şi amenajarea celulelor sunt efectuate în totalitate de către înşişi deţinuţii 

şi rudele lor, care plătesc şi costul materialelor necesare. Tot aceştia trebuie să facă rost de 

cearşafuri şi cuverturi, deoarece instituţia poate oferi doar saltele jerpelite.

16  Trebuie de menţionat că unii dintre aceşti tineri atinseseră deja vârsta de 18 ani.
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 În concluzie, condiţiile de viaţă în majoritatea celulelor din Blocurile I şi II, precum 

şi în celulele de tranzit, continuă să fi e execrabile. În plus, celulele pe care le-am văzut în 

Blocul I, fără ferestre (de exemplu, celulele nr. 17 şi nr. 38), care constituie de asemenea 

un risc sanitar deoarece lipseşte aerul proaspăt, nu trebuie să mai fi e utilizate în această 

stare pentru a plasa deţinuţii.

În sfârşit, în ciuda reducerii substanţiale a aglomeraţiei, numărul de deţinuţi în celule 

era încă destul de mare, chiar inadmisibil.

80. Colonia nr. 4 este formată dintr-o zonă penitenciară, cu trei secţii de detenţie, 

fi ecare având mai multe detaşamente. Condiţiile materiale în detaşamente erau foarte 

diferite, în funcţie de posibilităţile deţinuţilor şi ale familiilor lor, pe seama cărora era 

lăsată amenajarea dormitoarelor. Astfel, unele dormitoare erau foarte bine dotate, altele 

mai modest, însă acceptabil. Unele, dimpotrivă, erau într-o stare foarte jalnică: ferestre 

fără sticlă – în cel mai bun caz acoperite cu un fel de peliculă; paturi insufi ciente, fapt ce 

obliga deţinuţii să doarmă pe rând (de exemplu, în detaşamentul 3, unde un dormitor 

avea 65 de paturi pentru 80 de deţinuţi); lipsa saltelelor şi a  cuverturilor, pereţi deterioraţi, 

inclusiv de igrasie, podea găurită.

Spaţiul de locuit pentru fi ecare deţinut era deseori foarte mic: de exemplu, în 

detaşamentul 11 al secţiei 3 erau 70 de paturi pe 117 m2 (adică 1,70 m2 pentru o persoană). 

Din fericire, deţinuţii puteau circula permanent în cadrul secţiei lor de detenţie.

Instalaţiile sanitare comune din secţii erau într-o stare de nedescris, adevărate 

focare de infecţie. Veceurile, care nu erau separate, erau murdare, deteriorate şi emanau 

mirosuri greu de suportat. Instituţia dispunea doar de o sală cu 32 de duşuri vechi.

81. Colonia nr. 15 dispune de 4 clădiri de detenţie, în care deţinuţii erau împărţiţi pe 

detaşamente, conform categoriilor lucrători (detaşamentele 2, 3, 4 şi 6) şi nelucrători 

(detaşamentele 1, 5, 7, 8). Spre deosebire de colonia nr. 4, în pofi da vechimii clădirii, 

impresia generală pe care o crea instituţia era una de curăţenie şi îngrijire adecvată. 

Merită a fi  menţionate eforturile lăudabile întreprinse în acest sens. Dar, şi în acest caz, 

în ceea ce priveşte amenajarea şi reparaţiile necesare în dormitoare, multe au depins de 

resursele deţinuţilor.  

Condiţiile materiale variază, de la acceptabile până la bune în unele instituţii, cum ar 

fi  în detaşamentul 5 de deţinuţi nelucrători. În alte dormitoare – deşi sufi cient de îngrijite 

şi curate – condiţiile erau difi cile, uneori cu mai puţine paturi decât persoane deţinute sau 

cu ferestre fără sticlă şi un echipament primitiv, unele obiecte strict necesare (de exemplu 

saltele, cearşafuri, pături sau veselă) fi ind obţinute datorită carităţii codeţinuţilor. Tot 

aici, în unele dormitoare spaţiul era restrâns, inconvenienţă parţial atenuată prin politica 

uşilor deschise în secţii.

Inadecvate erau şi condiţiile materiale din detaşamentul 1 pentru deţinuţii 

condamnaţi prin decizie judiciară de a-şi executa o parte a pedepsei într-un regim de tip 

celular. Aproape toate celulele în care se afl au aceşti deţinuţi nu aveau lumină naturală, 
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deoarece pe fereastră erau amplasate nişte dispozitive care o acopereau, din acelaşi motiv 

celulele fi ind insufi cient aerisite. În atare condiţii, şi numărul de deţinuţi în celulă era 

mult prea mare (de exemplu, 4 persoane pe 11m2), această situaţie complicându-se prin 

faptul că deţinuţii respectivi petreceau cea mai mare parte a zilei închişi în celulă. 

Ca şi în colonia nr. 4, sala de baie comună era într-o stare mizerabilă: duşuri uzate şi 

vechi; veceuri comune insalubre şi dezgustătoare. Totuşi, în timpul vizitei s-a constatat 

că se construia o nouă sală de baie. 

82. Teritoriul coloniei de reeducare pentru minori din Lipcani este despărţit în două 

zone distincte: o zonă de locuit şi o zonă industrială. Aici se mai afl ă diferite clădiri (săli 

de clasă, de sport, sală de spectacole), precum şi un teren de fotbal şi unul de volei. Atât 

sala de sport şi cea de spectacole, precum şi zona locativă se afl ă într-un mediu foarte 

verde şi bine îngrijit, unde, este clar, s-a făcut tot posibilul pentru a evita atmosfera de 

închisoare.

Minorii şi majorii sunt separaţi, afl ându-se în clădiri diferite. Dormitoarele din 

clădirea minorilor, în care sunt amplasate două detaşamente, sunt mari, bine iluminate 

şi aerisite şi corect echipate. Dintre toate instituţiile penitenciare vizitate până atunci în 

Moldova, aici am văzut cele mai bune condiţii materiale. Singurul aspect de criticat era 

faptul că dormitoarele erau de mare capacitate (a se compara paragraful 58), spaţiul de 

locuit fi ind, astfel, foarte mic pentru numărul de deţinuţi repartizaţi în ele: de exemplu, 

în cele mai mari dormitoare, de aproximativ 72 m2, erau 62 de paturi şi până la 60 de 

deţinuţi. Această inconvenienţă putea fi  soluţionată, utilizându-se încăperile ce urmau a 

fi  eliberate odată cu construcţia unei noi cantine, care era preconizată. 

În ceea ce priveşte sălile de duş, însă, situaţia era aproape critică: doar 10 duşuri erau 

disponibile pentru întreaga colonie, într-o sală de baie veche. Se pare că era prevăzută 

reparaţia acesteia, din fondurile ONG-urilor. În plus, în detaşamente numărul lavoarelor 

era insufi cient (de exemplu, 9 lavoare pentru un detaşament de o sută de persoane).

Condiţiile materiale în clădirile pentru adulţi erau similare.

83. În toate instituţiile de detenţie cantitatea şi calitatea hranei deţinuţilor constituie 

un motiv de reală îngrijorare, cu excepţia coloniei de reeducare pentru minori de la 

Lipcani, unde eforturile depuse în acest sens sunt lăudabile. Delegaţia a fost asaltată cu 

plângeri privind lipsa cărnii, a produselor lactate. Constatările făcute la faţa locului de 

către delegaţie, atât în privinţa proviziilor, cât şi a meniului confi rmă aceste plângeri. 

Membrii delegaţiei, au observat, de asemenea, că în unele instituţii (la închisoarea nr. 3 

şi în colonia nr. 4), mâncarea care se servea era veche şi practic inconsumabilă (de 

exemplu, avea insecte şi viermi). Acest fapt nu este deloc surprinzător, ţinând cont de 

starea generală proastă a bucătăriilor şi a echipamentului modest al acestora. 

Când vine vorba despre asigurarea unei alimentaţii adecvate pentru deţinuţi, 

autorităţile moldoveneşti dau mereu vina pe difi cultăţile fi nanciare. Totuşi, Comitetul 

insistă că în cazul alimentaţiei este vorba despre o condiţie fundamentală a vieţii, pe care 



COMBATEREA TORTURII ÎN REPUBLICA MOLDOVA

36

statul trebuie să o asigure  persoanelor pe care le are în responsabilitatea sa, şi că nimic 

nu-l scuteşte de această responsabilitate. Nerespectarea acestei obligaţii este cu atât mai 

inacceptabilă, cu cât, în conformitate cu legislaţia, deţinuţii lucrători din instituţiile 

vizitate contribuie la cheltuielile pentru alimentaţia lor şi a codeţinuţilor17.

84. Un alt subiect care ne îngrijorează mult în coloniile nr. 4 şi nr. 15 este 

aprovizionarea cu apă curentă şi cu electricitate. Pompa de apă ce alimenta cele două 

blocuri era defectată, iar restricţiile impuse consumului de electricitate determinau 

deconectarea energiei electrice. Mai mult decât atât, în preajma sezonului de iarnă 

au fost exprimate numeroase temeri în ceea ce priveşte aprovizionarea sufi cientă cu 

combustibil.

CPT reaminteşte că şi în acest caz este vorba de condiţii vitale fundamentale, care în 

orice circumstanţe trebuie să fi e garantate persoanelor deţinute.

85. Ţinând cont de cele sus-menţionate, CPT recomandă autorităţilor moldoveneşti:

•  să ofere, în sfârşit, mijloacele necesare în scopul ameliorării cât mai urgente a 

condiţiilor materiale în celulele blocului I şi II, precum şi în celulele de tranzit din 

închisoarea nr. 3 şi să nu plaseze deţinuţii în celule fără geamuri;

•  să asigure ca în coloniile nr. 4 şi nr. 15 fi ecare deţinut să aibă un pat cu aşternutul 

necesar (saltea, cearşaf, pătură) şi ca toate ferestrele din dormitoare să aibă sticlă;

•   să scoată de pe geamurile celulelor din detaşamentul 1 al coloniei nr. 15  dispozitivele 

care le acoperă pentru a asigura accesul adecvat al luminii naturale şi al aerului 

curat;

•  să înceapă fără întârziere reparaţia echipamentului sanitar comun în coloniile nr. 4 

şi nr. 15, precum şi în colonia de reeducare a minorilor;

•  să le asigure imediat deţinuţilor din închisoarea nr. 3 şi din coloniile nr. 4 şi nr. 15, 

precum şi din toate celelalte instituţii penitenciare care se afl ă într-o situaţie similară, 

o alimentare sufi cientă, servită conform regulilor igienice elementare;

•  să întreprindă toate măsurile necesare pentru a asigura în coloniile nr. 4 şi nr. 15, 

precum şi în toate celelalte instituţii penitenciare care se afl ă într-o situaţie similară, 

o aprovizionare adecvată cu apă, electricitate şi combustibil;

•  să reducă imediat, în instituţiile vizitate, numărul deţinuţilor din celule şi dormitoare,  

în vederea respectării normelor legislative în vigoare cu privire la spaţiul de locuit 

pentru fi ecare deţinut şi să mărească spaţiul îndată ce va fi  posibil, pentru a  asigura 

ca acesta să fi e de cel puţin 4 m2 pentru o persoană.

17  De exemplu, conform datelor obţinute de la administraţia coloniilor nr. 4 şi nr. 15, în iulie 2004 

32% şi în august 2004 -31% din cheltuielile pentru alimentaţie au fost acoperite din sumele adunate de la 

deţinuţii lucrători, restul fi ind acoperit de către administraţie. Este de menţionat şi faptul că Moldova a 

primit susţinere fi nanciară în scopul  asistenţei alimentare în cadrul sistemului penitenciar.
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c.  programe de activitate

86.  Lipsa anumitor programe de activitate variate rămâne a fi  o caracteristică 

comună a instituţiilor vizitate la Chişinău şi Cricova.

La închisoarea nr. 3 eforturile depuse erau la fel de modeste ca şi cele constatate în 

2001 (a se compara paragraful 87 al raportului sus-menţionat), cu excepţia faptului că 

s-a creat o sală de sport pentru minori. Situaţia în colonia nr. 4 era tristă: din cei 1314 

deţinuţi doar 165 efectuau o muncă remunerată, cu normă deplină sau cu jumătate de 

normă (în special cusutul manual al încălţămintei) şi 124 aveau o instruire profesională 

(mecanic auto, sudor electric, zugrav). Zona industrială de care dispune Colonia este 

distrusă. În colonia nr. 15 dimpotrivă, datorită atitudinii interesate a direcţiei, care se 

străduieşte să atragă întreprinderile din afară, aproximativ 50% din deţinuţi (225 care 

munceau remunerat şi 30  care erau antrenaţi în activităţi de întreţinere) aveau o ocupaţie. 

Totuşi, în aceste două colonii nu este propusă nici o altă activitate organizată.

87. Colonia de reeducare pentru minori face eforturi mari pentru a organiza ziua 

tinerilor deţinuţi. Din aproximativ 200 de minori, între 120 şi 130 mergeau la şcoală şase 

zile pe săptămână, urmându-şi învăţământul şcolar, şi 90 (dintre care aproximativ 40% 

mergeau şi la şcoală) urmau studii profesionale de tâmplărie, lăcătuşărie, metalurgie. 

A fost iniţiat şi un curs de informatică, de două ore pe săptămână, pentru 20 de tineri. 

În funcţie de posibilităţi, de la 20 la 70 puteau primi un loc de lucru, perioadele cele 

mai favorabile fi ind în timpul recoltei. Aceste posibilităţi de lucru sunt salutare. Este, 

totuşi, important ca ele să fi e în conformitate cu legislaţia cu privire la protecţia muncii 

minorilor şi să nu se desfăşoare în detrimentul activităţilor şcolare şi de instruire, 

indispensabile pentru dezvoltarea lor. În acelaşi timp, în mod regulat se organizau 

activităţi socioculturale şi sportive.

Cu toate acestea, elementele pozitive enumerate nu trebuie să atenueze situaţia de 

ansamblu, care este difi cilă. În ceea ce priveşte învăţământul, şcoala din colonie nu 

dispunea de materiale didactice şi echipament, iar elevii nu aveau caiete, creioane etc. 

Majoritatea materialelor didactice disponibile proveneau din donaţii din afară. În plus, 

ţinând cont de numărul limitat de profesori (4 cu normă parţială şi 7 cu normă deplină), 

era difi cil să se procedeze în conformitate cu necesităţi specifi ce ale minorilor, de exemplu, 

pentru mulţi dintre ei, care nu mergeau la şcoală, ar fi  fost necesare nişte ore de adaptare 

şi de susţinere. În ceea ce priveşte instruirea profesională, aceasta era elementară şi dura 

doar 8 luni. În plus, programele nu erau adaptate şi, în lipsa resurselor, mijloacele tehnice 

erau învechite.

Un program complet de studii şi de instruire profesională este o condiţie imperativă 

pentru reabilitarea şi reintegrarea socială a minorilor. De aceea este esenţial ca eforturile 

care se depun actualmente la Lipcani să nu scadă, ci, dimpotrivă, autorităţile să facă 

tot posibilul ca să le continue pentru a oferi posibilităţi reale de evoluţie şcolară şi 

profesională. La realizarea acestui obiectiv ar trebui să se contribuie printr-un parteneriat 

mai activ şi mai dinamic între Ministerul Justiţiei şi Ministerul Educaţiei.  
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88. CPT recomandă:

• în ceea ce priveşte deţinuţii adulţi: în colonia nr. 4 să fi e create posibilităţi de lucru şi 

să fi e iniţiate activităţi sportive şi de divertisment; la închisoarea nr. 3 să fi e depuse 

în mod obligatoriu toate eforturile pentru iniţierea mai multor activităţi sportive şi 

de divertisment;

• în ceea ce priveşte minorii:  în colonia de reeducare pentru minori să fi e acordată 

o înaltă prioritate dezvoltării învăţământului şi instruirii profesionale, fi ind puse la 

dispoziţie mijloacele materiale, didactice şi umane necesare; să fi e întreprinse, de 

asemenea, acţiuni în regim de prioritate pentru ca la închisoarea nr. 3 minorilor să 

li se propună un program de activităţi, după exemplul  realizărilor în acest sens de la 

Lipcani. 

În plus, CPT încurajează eforturile persoanelor responsabile de colonia nr. 15 de 

a organiza activităţi, în special în domeniul sportiv, şi îndeletniciri, inclusiv pentru 

deţinuţii condamnaţi să-şi execute parţial pedeapsa în regim de celulă.

5. Controlul  sanitar al deţinuţilor

a.  personalul, localurile şi farmacia

i.  instituţiile penitenciare

89. În general, cu excepţia coloniei nr. 4, personalul medical în instituţiile vizitate 

poate fi  considerat acceptabil. La închisoarea nr. 3 autorităţile trebuie să angajeze o 

persoană pentru postul de ginecolog, în permanenţă vacant, iar la colonia de reeducare 

pentru minori să organizeze consultaţii stomatologice sistematice şi gratuite.

În colonia nr. 4 personalul medical - 2 medici generalişti, 1 dentist, 1 psihiatru şi un 

radiolog cu jumătate de normă - este insufi cient pentru a asigura supravegherea medicală 

a mai mult de 1300  de deţinuţi, în special, când este vorba de îngrijirile fi ziologice.

90. Asigurarea cu felceri şi infi rmiere în toate instituţiile constituie un motiv de 

îngrijorare.

Colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani nu are decât 1 felcer şi 2 infi rmiere 

pentru 250 de deţinuţi (dintre care mai mult de 200 minori), şi la închisoarea nr. 3, la 

colonia nr.15 şi la închisoarea nr. 17 nu sunt decât, respectiv, 6 felceri şi 14 infi rmiere 

pentru peste 1400 de deţinuţi (circa 10% fi ind plasaţi la infi rmerie), 4 felceri şi 2 infi rmiere 

pentru 500 de deţinuţi şi 2 felceri şi 2 infi rmiere pentru 400 de deţinuţi. Fiind nevoiţi 

să activeze în asemenea condiţii, evident că felcerii şi infi rmierele nu pot vizita în mod 

regulat diferite aripi ale blocurilor de detenţie. Numărul plângerilor primite în legătură 

cu accesul la un medic nu ne surprinde.

Situaţia este mai gravă la colonia nr. 4 unde personalul paramedical se constituie 

doar din  5 felceri (pentru 1300 deţinuţi).
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91. După cum s-a menţionat deja în raportul cu privire la vizita din 200118, prezenţa 

personalului medical califi cat într-un număr adecvat în instituţiile penitenciare este o 

condiţie indispensabilă pentru asigurarea unei supravegheri medicale corespunzătoare. 

Aceasta este cu atât mai necesar cu cât sistemul penitenciar se confruntă cu probleme 

majore de sănătate publică. În cazul în care o cere situaţia, statul trebuie să întreprindă 

măsurile de rigoare în acest sens.

În consecinţă, CPT recomandă autorităţilor moldoveneşti:

• în colonia nr. 4 să mărească echipa medicală, precum şi să recruteze suplimentar

  în cel mai scurt termen cel puţin 5 infi rmiere licenţiate;

• în alte instituţii vizitate, să consolideze personalul paramedical conform necesităţilor 

specifi ce ale fi ecărei instituţii (în funcţie de capacitatea lor, precum şi de specializarea 

serviciilor medicale).

CPT face apel la autorităţile moldoveneşti să recruteze un specialist pentru postul 

vacant de ginecolog la închisoarea nr. 3 şi să organizeze consultaţii stomatologice 

sistematice şi gratuite la colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani.

92. CPT consideră că o persoană capabilă să acorde primul ajutor medical 

şi care are califi care de infi rmieră trebuie să se afl e în permanenţă pe teritoriul 

penitenciarului. Cu toate că prezenţa unei asemenea persoane este asigurată în unele 

instituţii (închisoarea nr. 3 şi colonia nr. 15), acesta nu este şi cazul coloniei de reeducare 

pentru minori, coloniei nr. 4 şi al închisorii nr. 17. Consolidarea personalului paramedical 

recomandată mai sus trebuie să permită atingerea acestor obiective.

93. Încăperile repartizate serviciilor medicale în instituţiile de detenţie erau, în general, 

vechi dar curate. În calitate de exemplu pozitiv trebuie să menţionăm instalarea unui nou 

sistem de ventilare mecanic la infi rmeria din închisoarea nr. 3. Şi, dimpotrivă, lipsa posibilităţii 

reale de a izola un pacient contagios la infi rmeria coloniei nr. 4 este un motiv de îngrijorare 

pentru CPT, în  special, atunci când este vorba de lupta contra tuberculozei.

 Echipamentul este vechi, în unele cazuri defectat; de exemplu, la infi rmeria coloniei 

nr. 15 electrocardiograful nu funcţiona.

 CPT încurajează autorităţile moldoveneşti să persevereze în eforturile lor de a 

îmbunătăţi condiţiile de activitate a serviciilor medicale şi de a remedia defi cienţele 

menţionate mai sus. 

94. Cu privire la aprovizionarea cu medicamente, altele decât cele utilizate pentru 

tratamentul tuberculozei (a se vedea în acest sens paragraful 105) situaţia rămâne 

problematică nu numai în instituţiile vizitate, dar în tot sistemul penitenciar. Pentru a 

acoperi lipsa cronică de medicamente, se preconiza ca deţinuţii sau familiile lor să facă 

rost de ele singuri.

18 Cf. CPT/inf(2002)11, paragraful 93.
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O asemenea situaţie nu este acceptabilă. Chiar şi într-o conjunctură economică 

gravă, există anumite condiţii fundamentale de viaţă pe care Statul trebuie, în orice 

circumstanţe, să le asigure persoanelor care se afl ă în responsabilitatea sa. Acestea 

includ o îngrijire medicală corespunzătoare. CPT recomandă din nou autorităţilor 

moldoveneşti să întreprindă toate măsurile necesare pentru a asigura instituţiile 

penitenciare cu medicamentele necesare într-o cantitate sufi cientă19.

ii.  spitalele penitenciare

95. Din 2001, spitalul penitenciar de la Pruncul a cunoscut o importantă dezvoltare. 

În acest sens, în 2003, graţie asistenţei fi nanciare a Agenţiei Americane pentru Dezvoltare 

(USAID), s-a deschis o unitate pentru bolnavii de tuberculoză cu aproximativ 300 de 

locuri; în consecinţă, în cadrul vizitei delegaţia şi-a concentrat atenţia asupra acestei 

secţii. Trebuie de menţionat că, în perioada mai-iulie 2003, aceasta a primit pacienţi 

transferaţi de la colonia nr. 8 din Bender20.

În timpul vizitei, această nouă unitate, ce dispune de condiţii materiale acceptabile, 

avea în îngrijire 297 de pacienţi. Totuşi, numărul bolnavilor de tuberculoză era mai mare 

decât capacitatea noii unităţi, alţi 60 de deţinuţi cu aceeaşi patologie fi ind plasaţi în secţia 

bolilor infecţioase, în care nu puteau fi  acordate îngrijirile specifi ce în cazul maladiei 

respective.

96. Echipa de asistenţă a instituţiei număra 44 de medici (dintre care 41 cu normă 

de muncă deplină), 2 felceri, 53 de asistente medicale şi 12 infi rmiere/îngrijitoare. La 

unitate au fost trimişi 12 medici ft iziologi cu normă de muncă deplină, 24 infi rmiere şi 

3 asistente medicale/îngrijitoare pentru pacienţii bolnavi de tuberculoză.

Numărul de medici părea a fi  adecvat, însă personalul paramedical evident era 

insufi cient pentru o instituţie de asistenţă cu peste 500 de pacienţi; din acest considerent 

asistentele erau repartizate în sălile de procedură, cel mai des fi ind ocupate cu prepararea 

şi distribuirea tratamentelor medicamentoase, vizitele pacienţilor limitându-se la 

minimum. CPT recomandă autorităţilor moldoveneşti să revizuiască asigurarea cu 

personal paramedical a spitalului penitenciar de la Pruncul. 

97.    În raportul său cu privire la vizita din 2001, CPT recomandase să se acorde o 

mare prioritate deschiderii spitalului penitenciar pentru pacienţii bolnavi de tuberculoză, 

din incinta închisorii nr. 17 din Rezina. Într-adevăr, deschiderea acestui spital trebuia să le 

asigure pacienţilor condiţii de şedere şi de îngrijire adecvate şi să diminueze aglomeraţia 

de la spitalul penitenciar din localitatea Pruncul, a cărui capacitate de primire nu 

permitea satisfacerea tuturor necesităţilor. De aceea, obiectivul vizitei a fost de a evalua 

realizările obţinute, precum şi de a  identifi ca necesităţile care mai există.

98.      Anterior, autorităţile moldoveneşti descriseseră renovările pe care le considerau 

19   Cf. CPT/Inf(2000) 20, paragrafele 102 şi 105, şi CPT/Inf(2002) 11, paragraful 95.

20  CPT recent a dedicat două vizite speciale acestei instituţii (cf. documentului CPT(2004)23).
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necesare pentru a deschide spitalul pentru bolnavii de tuberculoză, cu o capacitate 

prevăzută de circa 200 de paturi. Renovările includeau în principal: lucrări generale de 

îmbunătăţire a infrastructurii ansamblului instituţiei penitenciare (şi anume, renovarea 

sistemului de prelucrare a deşeurilor, mărirea capacităţii de încălzire şi extinderea 

sistemului electric la încăperile viitorului spital); lucrările de fi nisare a celor de locuit 

şi renovarea mai multor pavilioane anexe (în care trebuiau să fi e amenajate săli pentru 

servicii medicale şi o cantină pentru pacienţii bolnavi de tuberculoză).

Au fost realizate importante acţiuni pentru ameliorarea infrastructurii în toate 

instituţiile penitenciare, în special, a fost creat un nou sistem de prelucrare a deşeurilor 

şi era la etapa de instalare al patrulea cazan termic.

Pavilionul pentru pacienţi era aproape gata, în anumite locuri fi ind necesare doar 

unele lucrări de tâmplărie; în următoarele zile de după vizita delegaţiei instituţia trebuia, 

de asemenea, să primească saltele şi pături. În general, acest pavilion putea oferi condiţii 

acceptabile de găzduire: odăile erau de 12 m2 cu 2 paturi, de 19 m2 cu 4 paturi sau de 

34 m2, cu 8 paturi; lumina naturală era sufi cientă şi în fi ecare odaie erau instalate 

calorifere. Însă veceurile din sălile comune nu erau separate, şi cele două alei pentru 

plimbări erau doar pe pământ bătătorit, neacoperit.

99. În timp ce nu începuse încă renovarea pavilioanelor anexe, care erau toate 

deteriorate şi practic inutilizabile, persoanele responsabile de instituţie au decis să 

transforme temporar camerele pentru pacienţi din pavilion în săli de îngrijire şi să 

limiteze capacitatea spitalului la deschidere la circa 50 de locuri. Era prevăzută extinderea 

treptată a capacităţii, însă nu a fost numită o dată exactă, aceasta depinzând de sfârşitul 

lucrărilor în pavilioanele de găzduire şi de mersul lucrărilor în pavilioanele anexe.

Se părea, deci, că existau condiţiile necesare pentru deschiderea parţială a spitalului. 

Totuşi, era clar că dacă pavilioanele anexe nu vor fi  renovate, spitalul nu va putea găzdui 

200 de pacienţi, după cum fusese prevăzut iniţial.

100.  Echipa de asistenţă medicală şi paramedicală a închisorii nr. 17 trebuia, în luna 

octombrie a anului curent, să fi e mărită substanţial, înainte de deschiderea spitalului. 

Însă delegaţia nu şi-a putut crea o impresie exactă despre faptul pe cât de semnifi cativă a 

fost această mărire, deoarece delegaţiei i s-au oferit cifre diferite în acest sens.

101.  În baza observaţiilor precedente, CPT doreşte să ştie dacă spitalul este deschis 

în prezent şi, în cazul unui răspuns afi rmativ, să obţină informaţii privind capacitatea 

actuală de funcţionare şi numărul pacienţilor spitalizaţi. În acest context, CPT 

doreşte să obţină confi rmarea că lucrările de tâmplărie la pavilionul de găzduire şi 

instalarea celui de-al  patrulea cazan termic în închisoare au fost duse la bun sfârşit. 

CPT doreşte, de asemenea, să obţină informaţii detaliate şi exacte cu privire la 

personalul medical şi paramedical recrutat. În plus, Comitetul doreşte să fi e informat 

în legătură cu programul lucrărilor ce urmează a fi  efectuate.  Toate aceste informaţii 

sunt solicitate într-un termen de trei luni de la data primirii prezentului raport.
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iii. probleme comune pentru toate încăperile de asistenţă medicală

102.  Ca şi în timpul vizitelor precedente, întreruperea aprovizionării cu apă şi 

electricitate era frecventă în mai multe infi rmerii vizitate şi la spitalul penitenciar de 

la Pruncul. CPT solicită din nou autorităţilor moldoveneşti ca toate instituţiile de 

asistenţă medicală să dispună în permanenţă de aprovizionare adecvată cu apă şi 

electricitate21.

a.  maladiile transmisibile

103.  În rapoartele sale precedente cu privire la vizitele întreprinse, CPT a expus 

punctele esenţiale ale unei strategii de control şi combatere a  tuberculozei22.

CPT constată cu satisfacţie evoluţia pozitivă în acest domeniu, care s-a produs de 

la ultima sa vizită în Moldova: generalizarea politicii de depistare clinică şi radiologică 

a tuberculozei în toate instituţiile penitenciare; colectarea sputei pentru analiza 

bacteriologică în unele instituţii; transferarea tuturor deţinuţilor bolnavi sau suspectaţi 

de tuberculoză, pentru un şir de analize diagnostice şi tratamente, în instituţiile 

moldoveneşti care aplică strategiile DOTS conform recomandaţiilor OMS23; suplimente 

alimentare pentru deţinuţii care primesc tratament sau care sunt în convalescenţă.

Aceste măsuri au început să dea rezultate: între 2002 şi 2003, numărul deţinuţilor 

bolnavi de tuberculoză a scăzut cu aproximativ 50%, în ultimii ani s-a diminuat de 

asemenea semnifi cativ numărul deceselor cauzate de această maladie (52 de decese 

cauzate exclusiv de tuberculoză în 2002, 31 - în 2003 şi 13 - în primele şase luni ale 

anului 2004)24.

104.  La Pruncul delegaţia a constatat că un număr semnifi cativ de pacienţi din 

categoria celor vizaţi refuzau să urmeze corect prescripţiile pentru tratarea tuberculozei, 

de exemplu, de frica (sau din cauza) apariţiei efectelor nedorite, precum şi a riscului de a 

dezvolta o formă rezistentă a maladiei. Aceşti pacienţi, se pare, nu erau corect informaţi 

despre evoluţia naturală a maladiei şi eventualele efecte nedorite apărute în procesul de 

tratament. Face impresia, de asemenea, că unii pacienţi refuzau tratamentul pentru a-şi 

prelungi spitalizarea la Pruncul. 

CPT recomandă autorităţilor moldoveneşti să elaboreze neîntârziat – la spitalul 

penitenciar Pruncul, precum şi în toate celelalte instituţii din Moldova în care sunt 

21 Cf. CPT/Inf(2002) 11, paragraful 113.

22 Cf. CPT/ Inf (2000) 20, paragrafele 110 - 113, şi CPT/Inf, paragrafele 100 şi 101.

23 Conform unei note informative despre situaţia epidemiologică a tuberculozei în instituţiile 

penitenciare” transmisă delegaţiei de către autorităţi, 80% din bolnavi au fost trataţi la spitalul Pruncul, 

10% la închisoarea nr.3 din Chişinău, şi ceilalţi la instituţiile nr.1 din Bălţi, nr.5 din Cahul şi nr.17 din 

Rezina.

24 Cf. notei informative despre „situaţia epidemiologică a tuberculozei în instituţiile penitenciare”.



COMBATEREA TORTURII ÎN REPUBLICA MOLDOVA

43

deţinuţi care se tratează de tuberculoză – o politică de însoţire a tratamentului, axată 

în special pe informaţiile referitoare la evoluţia naturală a maladiei şi la eventualele 

efecte secundare ale tratamentului.

105.  O altă sursă de preocupare o constituie două aspecte referitoare la instituţie.

În primul rând, fi nanţarea acesteia depinde, în cea mai mare parte, de donaţiile din 

afară. Acesta era, de exemplu, cazul medicamentelor pentru tratarea tuberculozei sau al 

antibiogramelor pentru cercetarea eventualei rezistenţe la medicamente. Însă, conform 

informaţiilor colectate de către delegaţie, unul dintre fi nanţatorii mari intenţiona să-şi 

sisteze asistenţa la sfârşitul anului 2005. CPT  doreşte să obţină informaţii cu privire la 

măsurile întreprinse de către autorităţile moldoveneşti pentru a asigura durabilitatea 

instituţiei existente.

În plus, pe plan terapeutic, pacienţii a căror boală era rezistentă la medicamente nu 

benefi ciau, în timpul vizitei, de un tratament adaptat situaţiei lor: fi e că nu li se prescria 

nici un medicament, fi e, mai rar, era urmat tratamentul anterior, care se dovedise a fi  

inefi cient. CPT solicită comentariile autorităţilor moldoveneşti  vis-a-vis de acest fapt.   

106.  În ceea ce priveşte infectarea cu HIV, Comitetul afi rmă că, în conformitate 

cu recomandările făcute în rapoartele sale precedente25, un ordin al Directorului 

Administraţiei Penitenciare din 28 iunie 2004 prevede că „este interzisă izolarea deţinuţilor 

seropozitivi din cauza maladiei, aceştia pot fi  izolaţi doar din motive medicale”.

La fi nele primului semestru al anului 2004, Ministerul Sănătăţii şi Ministerul Justiţiei 

au lansat un program naţional de tratament al deţinuţilor din instituţiile penitenciare 

infectaţi cu HIV. Acest program prevede cursuri de instruire speciale pentru medici în 

ceea ce priveşte tratamentul antiretroviral şi posibilităţile de tratament cu utilizarea a trei 

medicamente antiretrovirale. CPT salută eforturile întreprinse în acest domeniu de către 

autorităţile moldoveneşti şi doreşte să obţină informaţii detaliate în ceea ce priveşte 

implementarea programului şi  rezultatele deja obţinute.

b.  alte probleme medicale

107. În ceea ce priveşte problema grevei foamei, abordată în mod serios în raportul 

precedent cu privire la vizită26, Comitetul menţionează cu satisfacţie prevederile legislative 

recente care interzic alimentarea forţată a persoanelor afl ate în detenţie preventivă care 

au declarat greva foamei27. Comitetul doreşte să ştie cum este controlată în prezent greva 

foamei în cazul deţinuţilor şi să obţină informaţii suplimentare cu privire la legislaţia în 

acest aspect pentru deţinuţii condamnaţi. 

108.  Din mai 2002, în colonia nr. 4 exista un program de schimb de seringi pentru 

25 Cf. CPT/Inf(2000) 20, paragraful 115, şi CPT/Inf(2002) 11, paragraful 102.

26 Cf. CPT/Inf(2002) 11, paragrafele 104-107.

27 Legea nr. 390-XV din 9 octombrie 2003, modifi care a legii nr.1226-XIII din 27 iunie 1997.
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consumatorii de droguri. Conform informaţilor obţinute de către delegaţie, şi în alte 

două instituţii penitenciare existau asemenea programe de schimb de seringi28. CPT 

menţionează şi avertizează despre riscurile de infectare în urma utilizării drogurilor 

şi doreşte să sublinieze că un control adecvat al dependenţei de droguri trebuie, 

de asemenea, să includă crearea programelor medico-psiho-socio-educative de 

dezintoxicare şi a programelor de substituire pentru pacienţii dependenţi de  

substanţe opiacee şi care nu pot renunţa la ele. 

6. Alte probleme

a.  măsuri de ordin disciplinar

109.  Plasarea în celula disciplinară („izolatorul disciplinar”) poate dura până la 

10 zile pentru persoanele afl ate în detenţie preventivă, 15 zile pentru condamnaţi şi 

şapte zile pentru minori. Procedura disciplinară, descrisă pe scurt în paragraful 118 al 

raportului cu privire la vizita din 1998, rămâne valabilă. Totuşi, delegaţia a constatat 

că numeroşi deţinuţi, în special minorii, nu erau informaţi despre posibilităţile de a 

contesta sancţiunea de plasare în celula disciplinară.

Este necesară remedierea acestei situaţii.  

110.  Condiţiile materiale în celulele disciplinare erau inacceptabile în toate instituţiile: 

lipsa luminii naturale – uneori chiar şi a iluminării artifi ciale (ca în colonia nr. 4) –, celule 

deteriorate, umede şi reci, uneori fără încălzire (ca la Lipcani), fără veceuri sau fără apă. 

CPT recomandă ca celulele disciplinare din închisoarea nr. 3, din coloniile nr. 4 şi nr. 

15, din colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani şi din închisoarea nr. 17 de 

la Rezina să nu mai fi e utilizate în starea lor actuală. Orice deţinut supus sancţiunii 

de plasare în celula disciplinară trebuie să fi e plasat într-o celulă iluminată adecvat 

(cu lumină naturală şi artifi cială), aerisită şi corect echipată – inclusiv cu o masă şi un 

scaun bine fi xate – şi care, în caz de necesitate, va putea fi  încălzită în mod adecvat.  

111.  În afară de aceasta, şi pentru a treia oară, CPT se vede nevoit să ridice problema  

asigurării plimbării la aer liber pentru deţinuţii care îşi ispăşesc pedeapsa, fi ind plasaţi 

în celula disciplinară. Regulamentul în vigoare nu garantează o oră de ieşire la aer liber 

pe zi şi o asemenea posibilitate nu era oferită nici în practică. CPT recomandă să se 

solicite imediat ca toţi deţinuţii care sunt pedepsiţi cu plasarea în celula disciplinară 

să benefi cieze efectiv de plimbare la aer liber cel puţin o oră pe zi şi să fi e modifi cat 

regulamentul în acest sens. 

112.  Plasarea în regimul de tip celulă („încăperea de tip cameră”) este pronunţată pentru 

o perioadă de la patru la şase luni (cu posibilitate de prelungire) pentru condamnaţii 

adulţi care „încalcă fl agrant” regimul (adică după trei infracţiuni sancţionate cu plasarea 

în celula disciplinară). Decizia este luată de către şeful instituţiei, după ce a fost solicitată 

28  Colonia nr.18 de la Brăneşti şi  închisoarea pentru femei de la Rusca.
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opinia comisiei penitenciare interne. Decizia poate fi  contestată de către deţinut pe cale 

ierarhică internă. În plus, condamnaţii care nu se supun măsurilor de corectare pot fi  

transferaţi, la decizia departamentului de executare a pedepselor, în cartierul de izolare 

al închisorii nr. 17 din Rezina – deschis în 2002 – unde rămân într-un regim de tip 

celulă.

Constatările făcute de către delegaţie pun în evidenţă lacune în ceea ce priveşte 

garanţiile procedurale ale acestei măsuri. Mulţi deţinuţi nu au fost văzuţi de către comisia 

împuternicită să permită o asemenea măsură şi nu au fost informaţi despre motivele 

măsurilor luate şi nici despre mijloacele de contestare a acestora; motivele care fi gurau 

în dosare erau foarte succinte, dacă nu chiar stereotipizate (uneori nu fi gura nici un 

motiv).

CPT recomandă de a garanta expres ca toţi deţinuţii care au comis „încălcări 

fl agrante” ale regimului şi/sau în privinţa cărora s-a luat o decizie de plasare în celulă 

sau de prelungire a regimului de celulă:

• să fi e informaţi în scris despre motivul măsurii aplicate sau al prelungirii acesteia 

(avându-se în vedere că informaţiile respective pot să nu includă doar acele informaţii  

a căror omitere este justifi cată de cerinţele de securitate);

• să aibă posibilitatea de a-şi exprima opiniile cu privire la măsurile aplicate;

• să aibă dreptul de a face recurs la o autoritate din afara instituţiei penitenciare 

vizate. 

113.  Condiţiile materiale în celulele rezervate regimului de tip celulă cu scop 

disciplinar sunt inacceptabile la colonia nr. 4. Recomandarea de la paragraful 110 este 

valabilă şi pentru acest caz. În ceea ce priveşte colonia nr. 15, este valabilă recomandarea 

cu privire la detaşamentul nr. 1 (vezi paragraful 85). În legătură cu situaţia din închisoarea 

nr. 17, cu excepţia faptului că încăperile sunt umede (o problemă specifi că închisorii), 

condiţiile materiale sunt acceptabile. În special, trebuie de menţionat accesul adecvat în 

celule a luminii naturale şi a aerului curat.

114.  Referitor la regim, în funcţie de instituţie, deţinuţii aveau dreptul să petreacă 

în afara celulei de la o oră până la două ore pe zi (a se vedea, patru ore la colonia nr. 15). 

Restul timpului şi-l petrec în celulă. Dată fi ind durata de detenţie, CPT recomandă să li 

se ofere deţinuţilor mai multe posibilităţi de a activa în afara celulei.

115.  Am constatat că, în unele cazuri, deţinuţii plasaţi în regim de tip celulă nu sunt 

autorizaţi să primească vizite pe toată durata afl ării lor în acest regim. După părerea 

CPT, interzicerea vizitelor pentru o asemenea durată (care ajunge uneori până la şase 

luni) este inacceptabilă. Comitetul recomandă de a asigura ca toţi deţinuţii plasaţi în 

regim de tip celulă să aibă dreptul la vizite.                        
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 b.  contactul cu lumea exterioară/plângerile

116.  Prevederile legislaţiei în vigoare cu privire la vizite au fost reamintite la 

paragraful 120 al raportului despre vizita din 2001. În context, se poate face referire 

şi la recomandarea făcută la paragraful 50 din prezentul raport, cu privire la contactul 

persoanelor deţinute preventiv cu lumea exterioară.

117. În general, în privinţa condiţiilor de derulare a vizitelor nu sunt necesare 

remarci speciale. Cu toate acestea, delegaţia a stabilit că în coloniile nr. 4 şi nr. 15 (faptul 

fi ind constatat şi la colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani) este colectată o 

contribuţie, de la 1 la 2 lei, pentru vizitele scurte şi de 20 lei de vizitator/pe zi pentru 

vizitele lungi (fi ind numită taxa hotelieră)29. Pentru multe dintre rude aceasta este o 

cheltuială în plus la costul transportului pentru a ajunge la instituţii.

În raportul său cu privire la vizita din 1998 (paragraful 22), Comitetul a menţionat 

deja cât de important este pentru deţinuţi să menţină contactul cu lumea exterioară şi 

a expus principiile, în baza cărora trebuie să fi e reglementate aceste contacte. Evident, 

colectarea unei contribuţii fi nanciare îi împiedică pe numeroşi deţinuţi să primească şi pe 

rudele acestora să facă vizite. CPT consideră că pentru posibilitatea de a primi vizite nu 

ar trebui niciodată să se colecteze vreo taxă. CPT recomandă autorităţilor moldoveneşti 

să supravegheze, fără întârziere, ca vizitele scurte să fi e posibile fără nici un fel de 

contribuţie fi nanciară din partea deţinuţilor sau a rudelor acestora. CPT îndeamnă, de 

asemenea, în măsura posibilităţilor, să fi e încetată practica de colectare a unei asemenea 

contribuţii pentru aşa-zisele vizite lungi.

118.  Conform legislaţiei modifi cate după ultima vizită a CPT30, corespondenţa 

deţinuţilor cu procurorul, organele naţionale şi internaţionale de protecţie a drepturilor 

omului nu poate fi  supusă controlului sau cenzurii. Cu toate acestea, numeroşi deţinuţi 

întâlniţi în instituţiile vizitate au declarat că li se cere ca plicurile ce conţin plângeri 

adresate organelor respective să fi e transmise nesigilate administraţiei penitenciarului. 

CPT recomandă de a supraveghea aplicarea strictă, în toate instituţiile sistemului 

penitenciar moldovenesc, a prevederilor legii care recunosc dreptul deţinuţilor de a 

coresponda în mod confi denţial cu instanţele corespunzătoare.

c.     personalul penitenciar

119.  În raportul său cu privire la vizita din 1998 CPT a menţionat deja importanţa pe 

care o atribuie instruirii adecvate a personalului penitenciarelor. Cea mai bună modalitate 

de oferire a garanţiilor împotriva tratamentului degradant este de a avea grijă ca 

personalul penitenciarelor să fi e recrutat şi instruit în mod corespunzător, pentru a putea 

29 Ordinul nr. 99 din 18 decembrie 1998 al Ministerului Justiţiei prevede, începând cu 1 ianuarie 1999, 

alocarea  unor camere pentru vizitele lungi („hotel”) a câte 10 lei pentru o zi şi o noapte.

30 Articolul 18 al Legii cu privire la arestarea preventivă; articolul 73 al Codului de executare a 

pedepselor.
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adopta atitudini adecvate în relaţiile cu deţinuţii. Califi carea în domeniul tehnicilor de 

comunicare interpersonală constituie în această privinţă un element esenţial al profi lului 

personalului penitenciarelor. O asemenea califi care permite adesea de a controla o 

situaţie ce poate degenera în violenţă. Şi, în general, astfel de cunoştinţe contribuie la 

atenuarea tensiunii şi la ameliorarea calităţii vieţii în instituţiile penitenciare.

120.  Delegaţia a constatat că personalul penitenciarelor menţine o viziune de 

securitate asupra lucrului său şi nu este dispus – cu excepţia unor membri ai personalului 

tehnic – de a intra într-un dialog constructiv cu deţinuţii. În această privinţă, trebuie 

de menţionat că formarea profesională a rămas sub nivelul celui propus în 1998 (vezi 

paragraful 71 al raportului cu privire la această vizită). În plus, autorităţile moldoveneşti 

au identifi cat necesitatea unei formări profesionale adecvate în cadrul proiectului 

strategiei de reformare a sistemului penitenciar 2004-2013 (vezi punctul 9: resursele 

umane şi formarea profesională).

CPT recomandă autorităţilor moldoveneşti să depună eforturi considerabile pentru a 

aplica în practică o adevărată politică privind formarea iniţială şi continuă a personalului 

penitenciarelor, utilizând posibilităţile oferite în acest scop de către Consiliul Europei.

121. Autorităţile moldoveneşti recunosc că şi condiţiile difi cile de lucru ale 

personalului penitenciarelor, remunerarea prea puţin atractivă (adesea cu întârziere) 

aduc prejudicii reputaţiei sistemului penitenciar şi cauzează o fl uctuaţie intensă a 

personalului.

Într-adevăr, asemenea condiţii nu pot garanta existenţa unui personal penitenciar, 

care să corespundă criteriilor menţionate în paragraful 119. În plus, aceasta poate fi  o 

situaţie favorabilă pentru corupţie.

CPT solicită comentariile autorităţilor moldoveneşti cu referire la problemele 

menţionate mai sus.
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III. RECAPITULARE ŞI CONCLUZII

A. PRIVAREA DE LIBERTATE DE CĂTRE 
SERVICII DE POLIŢIE

122. În 2004, s-a constatat o evoluţie pozitivă încurajatoare în ce priveşte tratamentul 

fi zic degradant al persoanelor private de libertate de către poliţie. Atât întrevederile avute 

cu persoanele private de libertate, precum şi alte informaţii obţinute de către delegaţia 

CPT ne permit să considerăm că fenomenul tratamentului degradant este mai rar întâlnit 

decât în trecut.

În pofi da acestui fapt, problema este departe de a fi  rezolvată. De fapt, au fost auzite 

numeroase afi rmaţii – venind atât de la persoanele bănuite de infracţiuni penale, precum 

şi  de la  persoanele condamnate pentru infracţiuni administrative – că le-au fost aplicate 

lovituri cu pumnii, cu picioarele, precum şi cu diferite obiecte. În unele cazuri, ele erau 

suspendate de o bară metalică, cu mâinile şi picioarele încătuşate, cu capul în jos sau 

erau asfi xiate prin aplicarea unei măşti de gaze pe cap, fi ind blocată pătrunderea aerului, 

sau li se aplicau lovituri pe tălpile picioarelor.

123. Trebuie să se acorde cea mai mare prioritate şi atenţie eradicării tratamentului 

fi zic degradant, iar principiile incluse în Codul de etică al poliţiei, adoptat în 2003, 

să-şi găsească o aplicare concretă în activitatea cotidiană. CPT recomandă ca principiul 

34, conform căruia „poliţia nu va aplica, nu va încuraja şi nu va tolera în nici un caz 

actele de tortură, de tratament inuman sau degradant” să fi e însoţit de o procedură clară 

de semnalare a acestor acte şi de măsuri de protecţie a acelor colaboratori care au dat 

alarma. Aceasta va contribui la succesul eforturilor întreprinse actualmente de către 

autorităţile moldoveneşti pentru a schimba mentalitatea în cadrul poliţiei în ce priveşte 

aplicarea tratamentelor degradante. 

CPT  a reamintit, de asemenea, că pentru instaurarea culturii/eticii poliţiştilor de a 

renunţa şi a exclude tratamentul degradant, sunt necesare acţiuni concrete în domeniul 

formării profesionale.

124.  În baza informaţiei obţinute, CPT a menţionat o dată în plus că una dintre cele 

mai efi ciente modalităţi de prevenire a tratamentelor degradante constă în examinarea 

minuţioasă de către toate autorităţile competente a informaţiei ce le este adusă la 

cunoştinţă. În acest context, CPT a recomandat ca de fi ecare dată când o persoană 

privată de libertate se prezintă în faţa unui procuror sau judecător şi susţine că a fost 

maltratată,  acesta să consemneze în scris reclamaţia, să ordone imediat un examen 

medico-legal şi să ia măsurile necesare pentru ca afi rmaţiile să facă obiectul unei anchete 

corespunzătoare. O asemenea atitudine trebuie să fi e adoptată chiar dacă persoana vizată 

nu are răni externe vizibile. Chiar şi în absenţa unei afi rmaţii cu privire la tratamentul 

degradant, trebuie să fi e efectuat un examen medico-legal din momentul în care există 

alte motive de a crede că o persoană privată de libertate a fost supusă unui tratament 

degradant.
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CPT a considerat oportun să li se precizeze procurorilor că pentru ca anchetele în 

cazurile de tratament degradant să fi e efi ciente este necesar ca acestea să fi e efectuate în 

mod minuţios. Cu alte cuvinte, acestea trebuie să determine dacă recurgerea la forţă sau 

la alte metode a fost justifi cată sau nu în circumstanţele respective, să identifi ce şi, dacă 

este cazul, să sancţioneze persoanele care au recurs la astfel de metode. Este obligatoriu 

să fi e întreprinse toate măsurile rezonabile pentru a colecta probe cu privire la fapta în 

cauză, inclusiv pentru a identifi ca şi interoga presupusele victime, suspecţii şi martorii 

oculari (de exemplu, poliţiştii de serviciu sau alţi deţinuţi), să fi e confi scate instrumentele 

ce ar fi  putut fi  utilizate la aplicarea tratamentului degradant şi să fi e colectate probele 

medico-legale. În plus, este necesar ca anchetele să fi e efectuate în mod complet, rapid 

şi cu atenţie.

125. Există practica de a retransfera deţinuţii din instituţiile Ministerului Justiţiei 

în secţiile de poliţie. O asemenea practică nu contribuie la prevenirea tratamentelor 

degradante. Comitetul a reamintit autorităţilor moldoveneşti că un asemenea retransfer 

al deţinuţilor nu trebuie să fi e efectuat decât atunci când este inevitabil şi că acesta trebuie 

să fi e subordonat autorităţii exprese a procurorului sau a judecătorului competent.

126.  În ceea ce priveşte garanţiile fundamentale contra tratamentului degradant 

pentru persoanele suspectate de o infracţiune penală, CPT a constatat cu satisfacţie 

că Codul de procedură penală, intrat în vigoare în 2003, prevede dreptul acestora de a 

informa rudele sau o persoană terţă la alegerea lor de faptul că au fost private de libertate. 

Totuşi, CPT a recomandat să fi e strict supravegheată aplicarea în practică a acestui drept. 

CPT a recomandat, de asemenea, să fi e modifi cat Codul în cauză în vederea reducerii 

perioadei (care în prezent poate acoperi toată perioada privării de libertate de către 

serviciile de poliţie) în care este posibilă amânarea informării rudelor şi să fi e defi nită 

mai exact noţiunea de „circumstanţe excepţionale” care justifi că o asemenea amânare.

În ceea ce priveşte accesul la un avocat, CPT a recomandat modifi carea prevederilor 

corespunzătoare ale Codului de procedură penală pentru a se prevedea clar că persoanele 

reţinute în legătură cu o infracţiune penală dispun de dreptul de acces la un avocat din 

momentul în care acestea sunt private de către organele de poliţie de dreptul de a pleca şi 

a veni. Mai mult, el cere să fi e strict supravegheată aplicarea în practică a prevederilor ce 

garantează întrevederile confi denţiale ale suspectului sau ale acuzatului cu un avocat.

 În ceea ce priveşte accesul la un medic, nici la şase ani după prima vizită a CPT în 

Moldova, persoanele private de libertate de către forţele de ordine nu benefi ciază de 

dreptul, recunoscut expres, de a fi  examinate de un medic chiar la începutul privării de 

libertate, în termenele preconizate de către Comitet. El a recomandat cu insistenţă să fi e 

luate măsurile necesare în acest sens.

127. Situaţia persoanelor deţinute în baza Codului de contravenţii administrative este 

inacceptabilă, acestea nu benefi ciază de nici o garanţie preconizată de CPT, în pofi da 

recomandărilor făcute anterior. CPT reaminteşte autorităţilor moldoveneşti să ia urgent 
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măsurile necesare pentru ca toate persoanele să aibă, din momentul în care au fost 

private de libertate, dreptul de a informa o rudă sau o terţă persoană despre situaţia lor, 

dreptul de acces la un avocat şi dreptul  de acces la un medic.

128. CPT de asemenea face apel la autorităţile moldoveneşti să elaboreze fără 

întârziere un cod detaliat de conduită în timpul interogatoriilor; un asemenea cod va 

constitui o bază solidă şi concretă pentru obligaţiile generale impuse de Codul de etică 

al poliţiei.

129.  De la prima vizită a CPT în Republica Moldova, condiţiile de detenţie în instituţiile 

Ministerului Afacerilor Interne au fost o sursă de îngrijorare pentru Comitet. Vizita din 

2004 nu a dat temei pentru înlăturarea acestor preocupări. Într-adevăr, fi e că este vorba de 

comisariatele de poliţie sau de IDP vizitate, condiţiile materiale pot fi  supuse aceloraşi critici 

ca şi în trecut. În IDP, în special, acestea rămân a fi  dezastruoase, sub mai multe aspecte, 

deţinuţilor fi indu-le aplicat şi în continuare un tratament inuman şi degradant.

130.  În această privinţă, este important de subliniat că vizita din 2004 a confi rmat 

că IDP ale Ministerului Afacerilor Interne niciodată nu vor putea oferi condiţii adecvate 

persoanelor afl ate în detenţie preventivă pentru o perioadă mai lungă. Comitetul şi-a 

exprimat dorinţa ca proiectul de lege elaborat de serviciile Procurorului General, care 

prevede crearea, în cadrul sistemului penitenciar şi sub responsabilitatea Ministerului 

Justiţiei, a caselor de arest pentru persoanele afl ate în detenţie preventivă, să fi e acceptat. 

În plus, el recomandă atât pentru IDP, cât şi pentru comisariatele de poliţie adoptarea 

unor măsuri imediate pentru a asigura necesităţile de bază ale persoanelor deţinute şi a 

le respecta demnitatea. Aplicarea lor în practică, la şase ani după prima vizită a CPT, nu 

mai poate fi  împiedicată de argumente fi nanciare.

B. PRIVAREA DE LIBERTATE ÎN INSTITUŢIILE 
PENITENCIARE

131. Nici o plângere de tratament fi zic degradant nu a fost adusă la cunoştinţa 

delegaţiei la închisoarea nr. 3 şi la colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani.

Unele plângeri de tratament degradant (în principal, lovituri cu pumnii şi cu 

picioarele) au fost auzite la colonia nr. 15 şi la închisoarea nr. 17. La spitalul penitenciar 

de la Pruncul au fost făcute afi rmaţii cu privire la provocarea unor leziuni (precum şi 

în alte instituţii ale ţării) deţinuţilor de către membrii personalului de supraveghere, ca 

urmare a utilizării excesive a forţei.

Deosebit de îngrijorătoare este situaţia la colonia nr. 4, unde au fost obţinute 

numeroase afi rmaţii cu privire la aplicarea loviturilor cu pumnii, cu picioarele şi cu 

bastoanele, precum şi utilizarea gazelor neutralizante, în special, în timpul plasării în 

celula disciplinară sau în timpul controalelor inopinate. Atmosfera generală în instituţie 

este marcată de incidentele care au avut loc în martie 2003. Nu a fost întreprinsă nici 
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o acţiune pentru a se încerca stabilirea unor relaţii normale şi a unei atmosfere mai 

calme. Mai mult ca atât, delegaţia a avut impresia unei gestionări haotice a instituţiei şi a 

personalului, căruia îi lipsesc încadrarea corespunzătoare şi directivele clare.

CPT a recomandat să fi e luate măsuri efi ciente pentru a asigura înţelegerea şi 

asimilarea în practica de zi cu zi de către supraveghetorii penitenciarelor din toată ţara 

a mesajului că tratamentul degradant al deţinuţilor nu este acceptabil şi urmează a fi  

sancţionat aspru. Se recomandă, de asemenea, efectuarea unei anchete minuţioase şi 

complete cu privire la modul de funcţionare a coloniei nr. 4.

132.  CPT rămâne preocupat de atmosfera generatoare de violenţă între deţinuţi, 

care persistă în penitenciare. În diferite instituţii vizitate şi, în special, în cartierele 

vizitate ale închisorii nr. 17 şi la spitalul penitenciar Pruncul perspectiva de a deveni 

victime ale violenţei este o realitate cotidiană pentru numeroşi deţinuţi vulnerabili. CPT 

reaminteşte autorităţilor moldoveneşti să aplice în practică fără întârziere o strategie 

concretă pentru a soluţiona problema violenţei dintre deţinuţi, în baza principiilor de 

esenţă menţionate în rapoartele precedente. În baza faptelor constatate la închisoarea 

nr. 17 şi la spitalul penitenciar Pruncul, Comitetul îndeamnă autorităţile moldoveneşti 

să dea clar de înţeles personalului acestor instituţii că nu va mai fi  tolerată utilizarea în 

vreun fel de către aceştia fi e a unui sistem ierarhic paralel de violenţă între deţinuţi, fi e a 

violenţei între deţinuţi pentru a păstra ordinea şi controlul.

133.   În ceea ce priveşte condamnaţii pe viaţă,  s-a făcut apel la autorităţile moldoveneşti 

să implementeze în regim de prioritate o adevărată politică de gestiune penitenciară a 

acestor condamnaţi, ţinând cont de ansamblul de principii identifi cate de către CPT 

în acest domeniu, precum şi de Recomandarea (2003) 23 a Comitetului de Miniştri 

al Consiliului Europei cu privire la gestiunea de către administraţia penitenciarelor a 

condamnaţilor pe viaţă şi a altor deţinuţi pe perioadă lungă. CPT a recomandat să fi e 

organizate imediat activităţi motivante pentru aceşti deţinuţi (lucru, educaţie, sport), să 

se asigure ca aceştia să benefi cieze cu adevărat de trei ore de vizite în trimestru la care 

au dreptul şi să se înceteze practica încătuşării lor sistematice de fi ecare dată când sunt 

scoşi din celulă.

134.   În cea mai mare parte a instituţiilor vizitate, puse la încercare de starea economică 

a ţării, situaţia rămâne a fi  difi cilă. Din nou au fost constatate numeroase probleme, 

identifi cate şi în timpul vizitelor din 1998 şi 2001, ce ţin de condiţiile materiale şi regimul 

de detenţie, la care se adaugă problema aglomeraţiei care persistă. Comitetul reaminteşte 

cu insistenţă apelul său de a  elabora, fără întârziere, o politică globală şi coerentă de luptă 

contra suprapopulării, care să implice în mod obligatoriu instituţiile de aplicare a legii 

şi autorităţile de urmărire şi de judecată. Este necesar să fi e aplicate imediat prevederile 

corespunzătoare ale noii legislaţii penale, intrată în vigoare în 2003, care, la rândul lor, 

vor contribui la reducerea populaţiei din penitenciare, inclusiv prin utilizarea spectrului 

extins de alternative la detenţia preventivă şi pedeapsa cu închisoarea.
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135.  În ceea ce priveşte condiţiile materiale de detenţie, vizita efectuată la închisoarea 

nr. 3 nu dă motive de satisfacţie: condiţiile de afl are în majoritatea celulelor blocurilor 

I şi II continuă să fi e execrabile. La coloniile nr. 4 şi nr. 15, condiţiile materiale variază 

foarte mult în funcţie de resursele deţinuţilor sau ale familiilor pe al căror cont rămâne 

amenajarea dormitoarelor. S-a constat că din toate instituţiile penitenciare vizitate, la 

moment în Moldova colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani oferă cele mai bune 

condiţii de găzduire, dormitoarele fi ind bine luminate şi aerisite şi corect echipate. 

Cu excepţia acestei colonii, peste tot, cantitatea şi calitatea hranei, iar la coloniile nr. 4 

şi nr. 15 şi aprovizionarea cu apă, constituie un motiv real de îngrijorare. Numeroase 

plângeri au fost exprimate în preajma sezonului de iarnă cu privire la aprovizionarea 

cu combustibil. Comitetul a insistat asupra faptului că este vorba de necesităţi vitale 

fundamentale, ce trebuie să fi e asigurate de către stat persoanelor care se afl ă în grija 

acestuia şi nimic nu-l poate scuti de această responsabilitate.

136.  Lipsa programelor de activitate variate rămâne a fi  o caracteristică comună a 

instituţiilor vizitate la Chişinău şi la Cricova. La colonia de reeducare pentru minori, 

însă, se fac adevărate eforturi pentru a organiza ziua tinerilor deţinuţi. Cu toate acestea, 

şcoala din colonie duce lipsă de materiale didactice şi de echipament şi dispune de un 

număr insufi cient de profesori; în plus, programele de formare profesională nu sunt 

adaptate, iar mijloacele materiale sunt învechite din lipsă de resurse. Au fost formulate 

recomandări pentru a dezvolta posibilităţile de lucru şi alte activităţi pentru deţinuţii 

adulţi, iar pentru minori – cele de învăţământ şi formare profesională.

137.   În ceea ce priveşte îngrijirea medicală în instituţiile penitenciare, CPT reiterează 

recomandarea ca să fi e luate toate măsurile de rigoare pentru a asigura în instituţiile 

penitenciare o aprovizionare sufi cientă cu medicamentele necesare.

Cu referire la spitalele penitenciare, CPT a recomandat de a revizui asigurarea cu personal 

paramedical, evident insufi cientă, a spitalului de la Pruncul. El a cerut, de asemenea, informaţii 

suplimentare despre spitalul penitenciar pentru bolnavii de tuberculoză de la închisoarea nr. 17 

din Rezina, a cărui deschidere parţială urma să aibă loc în scurt timp după vizită. 

CPT recomandă să fi e implementată în mod obligatoriu, la spitalul penitenciar de la 

Pruncul, precum şi în toate celelalte instituţii ce găzduiesc deţinuţi bolnavi de tuberculoză, 

o politică de însoţire a tratamentului care să se bazeze, în special, pe informaţia cu privire 

la evoluţia naturală a maladiei şi eventualele efecte secundare ale tratamentului.

138. Alte probleme abordate ce ţin de măsurile de ordin disciplinar, contactul cu 

lumea exterioară, precum şi de personalul penitenciarelor. CPT a recomandat să nu fi e 

folosite, în starea lor actuală, celulele disciplinare din instituţiile vizitate şi să se asigure 

ca toţi deţinuţii, cărora le este aplicată o sancţiune ce constă în plasarea într-o celulă 

disciplinară, să fi e plasaţi într-o celulă adecvat luminată şi aerisită, corect echipată care 

să poată fi , în caz de necesitate, încălzită corespunzător. CPT recomandă, de asemenea, 

să se dea instrucţiuni imediate ca deţinuţii să benefi cieze realmente de plimbare la aer 

liber cel puţin o oră pe zi şi să fi e modifi cat regulamentul.



COMBATEREA TORTURII ÎN REPUBLICA MOLDOVA

53

În concluzie, CPT a recomandat autorităţilor moldoveneşti să întreprindă acţiuni 

susţinute pentru a implementa o reală politică de formare iniţială şi continuă a personalului 

penitenciarelor, utilizând posibilităţile oferite în acest sens de către Consiliul Europei.

C.  MĂSURILE CE URMEAZĂ A FI LUATE CA REZULTAT AL 
RECOMANDĂRILOR, COMENTARIILOR ŞI SOLICITĂRILOR 

DE INFORMAŢIE ALE  CPT

139. În Anexa I a acestui raport se regăsesc mai multe recomandări, comentarii şi 

solicitări de informaţie formulate de către CPT.

CPT solicită autorităţilor moldoveneşti:

• să ofere informaţie, în termen de trei luni din momentul primirii prezentului raport, 

despre rezultatele anchetei solicitate la paragraful 62 al raportului şi despre măsurile 

luate în urma acesteia;

•  să transmită, în termen de trei luni din momentul primirii acestui raport, informaţiile 

solicitate în paragraful 101 al raportului.

140.  În ceea ce priveşte celelalte recomandări, comentarii şi solicitări de informaţie 

formulate în raport, Comitetul solicită autorităţilor moldoveneşti să prezinte, în termen 

de trei luni, un răspuns cu descrierea completă a măsurilor luate pentru implementarea 

recomandărilor, precum şi privind reacţiile la comentarii şi la solicitările de informaţie.
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ANEXA I

LISTA RECOMANDĂRILOR, COMENTARIILOR ŞI SOLICITĂRILOR 
DE INFORMAŢIE ALE CPT

COOPERAREA

recomandări

-   a reaminti personalului serviciilor de poliţie despre obligaţiile pe care Republica 

Moldova şi le-a asumat în baza Convenţiei şi de a supraveghea ca acesta să se abţină 

de la tipurile de acţiuni descrise la paragraful 6 (paragraful 6).

PRIVAREA DE LIBERTATE DE CĂTRE SERVICIILE DE POLIŢIE

Remarci preliminare

recomandări

-  de a lua măsurile necesare pentru ca orice prelungire a detenţiei preventive a unei 

persoane să se facă în urma prezentării în faţa judecătorului competent (paragraful 9);

-  de a duce la bun sfârşit, în cel mai scurt timp, reforma Codului de contravenţii 

administrative, introducând recomandările din acest raport cu privire la garanţiile 

fundamentale contra tratamentului degradant şi ţinând cont de expertizele oferite în 

domeniu de către Consiliul Europei (paragraful 12);

-  de a le cere serviciilor de poliţie, prin instrucţiuni ferme, ca deţinerea şi interogatoriile 

persoanelor bănuite de o infracţiune penală să fi e efectuate în conformitate cu 

dispoziţiile Codului de procedură penală şi a asigura un control direct al respectării 

acestor exigenţe (paragraful 13).

comentarii

-  CPT speră că proiectul de lege cu privire la crearea, în cadrul sistemului penitenciar 

şi în responsabilitatea Ministerului Justiţiei, a caselor de arest destinate persoanelor 

afl ate în detenţie preventivă va fi  acceptat (paragraful 11).

solicitări de informaţie

-  este de interes răspunsul la întrebarea dacă autorităţile moldoveneşti intenţionează să 

încredinţeze, pe viitor, autorităţilor judecătoreşti decizia de plasare în detenţie preventivă 

a autorilor delictelor fl agrante pe un termen de 72 de ore (paragraful 10).

TORTURA ŞI ALTE FORME DE TRATAMENT DEGRADANT

recomandări

-  de a însoţi principiul 34 al Codului de etică al poliţiei cu o procedură clară de 
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semnalare a actelor prevăzute în acesta, precum şi de a prevedea măsurile de protecţie 
a acelor colaboratori ai poliţiei, care au dat alarma (paragraful 17);

-  de fi ecare dată când o persoană privată de libertate, care se prezintă în faţa unui 
procuror sau a unui judecător afi rmă că a fost maltratată, aceste afi rmaţii trebuie să 
fi e consemnate în scris, să fi e solicitat imediat un examen medico-legal şi să fi e luate 
măsurile necesare pentru ca plângerea să constituie obiectul unei anchete efectuate 
în mod corespunzător. O asemenea atitudine trebuie să fi e adoptată independent de 
faptul dacă persoana vizată are sau nu are răni externe vizibile. Chiar şi în absenţa 
unei plângeri exprese de tratament degradant, trebuie să fi e efectuat un examen 
medico-legal din momentul în care există alte motive de a crede că o persoană 
privată de libertate poate fi  victima tratamentului degradant (paragraful 21);

-  de a acorda cea mai mare prioritate adoptării proiectului de lege cu privire la 
asigurarea persoanelor suspectate sau acuzate, precum şi avocatului lor, a dreptului 
de acces la un expert medico-legal în vederea unei examinări; dispoziţiile acestui 
proiect trebuie să fi e cunoscute de toate persoanele private de libertate de către 
poliţie, indiferent de motivul juridic (paragraful 21);

-  de a reaminti procurorilor, clar şi într-o formă corespunzătoare, principiile de bază 
cu privire la modul de conducere a anchetei în cazurile tratamentului degradant, 
expuse la paragraful 22 (paragraful 22);

-  de a efectua retransferul deţinuţilor în secţiile de poliţie numai dacă acest lucru 
este absolut inevitabil; un asemenea retransfer trebuie să fi e subordonat autorităţii 
exprese a procurorului sau a judecătorului competent (paragraful 23);

-  de a reaminti ferm personalului de supraveghere din IDP din Sângerei, Chişinău şi 
Teleneşti că nici o formă a tratamentului degradant nu va fi  tolerată şi că abuzurile 
vor fi  pedepsite aspru (paragraful 24).

solicitările de informaţii

-  măsurile concrete luate pentru a asigura ca recrutarea şi formarea profesională să 
răspundă criteriilor stabilite în Codul de etică al poliţiei din 2003 (paragraful 18);

-  comentariile autorităţilor moldoveneşti cu privire la remarcile formulate în paragraful 
19 în legătură cu condiţiile de lucru ale personalului de poliţie (paragraful 19).

GARANŢIILE FUNDAMENTALE CONTRA TRATAMENTULUI DEGRADANT

recomandări

-  de a lua măsurile necesare pentru aplicarea strictă în practică a articolelor 64 (12) şi 
173 (1) ale Codului de procedură penală (paragraful 25);

-  de a opera modifi cări în Codul de procedură penală în vederea reducerii perioadei 

pentru care informarea rudelor poate fi  amânată şi de a defi ni mai exact noţiunea de 

„circumstanţe excepţionale” (paragraful 26);
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-  de a opera modifi cări în Codul de procedură penală în vederea garantării posibilităţii 

de exercitare a dreptului ofi cial recunoscut al persoanelor străine, private de libertate, 

de a informa ambasada sau consulatul, la iniţiativa persoanei menţionate (paragraful 

27);

-  de a asigura neîntârziat aplicarea cu stricteţe a prevederilor articolelor 64 şi 66 

ale Codului de procedură penală cu privire la accesul la un avocat. De asemenea, 

este necesar să fi e asigurată confi denţialitatea întâlnirilor unui suspect sau ale unei 

persoane acuzate cu un avocat (paragraful 30);

 -  de a revedea prevederile corespunzătoare ale Codului de procedură penală în aşa 

fel încât să se stipuleze clar că persoana reţinută în legătură cu o infracţiune penală 

trebuie să dispună de dreptul de acces la un avocat din momentul în care este privată 

de către serviciile de poliţie de libertatea de a pleca şi de a veni  (şi nu doar la începutul 

primului interogatoriu de confruntare în calitate de suspect) (paragraful 30);

-  de a lua imediat măsurile necesare pentru ca dreptul de acces la un medic (la propria 

alegere) al persoanelor deţinute de către serviciile de poliţie, din momentul în care 

acestea au fost private de libertate, să fi e prevăzut în mod expres în legislaţia sau 

regulamentul naţional (paragraful 32);

-  de a preciza că toate examenele medicale ale persoanelor private de libertate trebuie 

să fi e efectuate nu în auzul şi nu în văzul poliţiei (cu excepţia cazului în care medicul 

solicită acest lucru în circumstanţe speciale) (paragraful 32);

-  de a întreprinde acţiunile necesare pentru a asigura aplicarea strictă de către serviciile 

de poliţie (inclusiv organele de urmărire penală) a prevederilor corespunzătoare 

ale Codului de procedură penală cu privire la informarea persoanelor private de  

libertate despre drepturile lor (paragraful 34);

-  de a lua de urgenţă măsurile de rigoare pentru a asigura ca toate persoanele private de 

libertate în baza Codului de contravenţii administrative să aibă, chiar din momentul 

privării de libertate, dreptul de a informa o rudă sau o persoană terţă despre situaţia 

lor, dreptul de acces la un avocat, dreptul de acces la un medic (paragraful 35);

-  de a supraveghea ca toate persoanele private de libertate în baza Codului de 

contravenţii administrative să fi e informate în scris despre toate drepturile lor 

(paragraful 35);

-  de a elabora fără întârziere un cod de desfăşurare a interogatoriilor, oferind directive 

practice clare cu privire la modalitatea în care trebuie să fi e desfăşurate acestea 

(paragraful 36);

-  de a le cere serviciilor de poliţie, prin instrucţiuni concrete, să se conformeze 

exigenţelor menţionate la paragraful 38, precizând că, în caz contrar, vor fi  aplicate 

sancţiuni (paragraful 38);

-  de a pune la dispoziţie mijloacele necesare pentru ca intenţia de intensifi care a 
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controlului de către procurori privind tratamentul persoanelor deţinute de către 
serviciile de poliţie să se materializeze cât mai repede posibil. Acest control trebuie 
să includă toate aspectele ce ţin de tratamentul persoanelor private de libertate 
(înregistrarea detenţiei, informaţiile furnizate persoanelor deţinute despre drepturile 
lor şi exercitarea efi cientă a acestor drepturi, respectarea regulilor cu privire la 
interogatorii, condiţiile materiale de detenţie etc.), precum şi întâlnirile fără martori 
cu aceste persoane (paragraful 39);

-  de a întrerpinde măsurile necesare pentru a garanta tuturor persoanelor deţinute 
în instituţiile serviciilor de poliţie, indiferent de motivul pentru care sunt deţinute, 
accesul confi denţial la autorităţile naţionale şi  internaţionale abilitate să primească 
reclamaţii (paragraful 40).

solicitările de informaţii

-  comentariile autorităţilor moldoveneşti asupra remarcilor făcute la paragraful 31 cu 
privire la avocaţii numiţi din ofi ciu (paragraful 31);

-  este necesar să se precizeze dacă principiul 42 al Codului de etică implică pe viitor 
înregistrarea electronică (audio sau video) a interogatoriilor (paragraful 37).

CONDIŢIILE DE DETENŢIE

recomandări

-  de a lua imediat următoarele măsuri

-  pentru comisariatele de poliţie

• să fi e rezervate spaţii pentru detenţiile de scurtă durată, care nu depăşesc 24 de ore;

• să asigure iluminarea artifi cială şi aerisirea adecvată a celulelor;

• să pună la dispoziţia persoanelor obligate să-şi petreacă noaptea în celulă câte o 
saltea şi o pătură curată.

-  pentru izolatoarele de detenţie preventivă:

• să asigure ca toate persoanele deţinute în IDP-uri  –  indiferent de statutul lor juridic

•   să aibă o saltea şi o pătură curată;

• să asigure aerisirea, iluminarea naturală şi artifi cială şi, în caz de necesitate, încălzirea 
adecvată a celulelor;

• să ofere persoanelor deţinute mijloacele necesare pentru respectarea igienei corporale, 
punându-le la dispoziţie produsele de bază. Aceasta înseamnă, de asemenea, că  
persoanele respective trebuie să aibă posibilitatea de a face un duş cu apă caldă, cel 
puţin o dată pe săptămână; 

• să asigure, fără întârziere, ca persoanele deţinute în IDP-uri pentru perioade 

îndelungate (24 de ore sau mai mult) –  indiferent de statutul lor juridic – să 
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benefi cieze zilnic de cel puţin o oră de plimbare la aer liber.

-  pentru comisariatele de poliţie şi IDP-uri:

• să asigure ca orice persoană deţinută – indiferent de statutul său juridic – să aibă 

posibilitatea de a mânca la ore recomandate, inclusiv să aibă o masă completă cel 

puţin o dată pe zi. Măsurile întreprinse în cadrul IDP-urilor trebuie să garanteze 

ca persoanelor deţinute pentru perioade îndelungate să li se asigure dimineaţa, la 

amiază şi seara alimentaţie în cantităţi sufi ciente;

• să dea imediat instrucţiuni clare şi ferme personalului de supraveghere pentru ca 

deţinuţii plasaţi în celule în care nu sunt veceuri, la cererea lor, să fi e scoşi la veceu în 

timpul zilei, fără întârziere;

•     să asigure în orice circumstanţe respectarea strictă a regulilor de separare a bărbaţilor 

de femei, precum şi a persoanelor majore de cele minore (paragraful 48);

• de a revizui reglementarea şi practica în domeniul vizitelor şi al corespondenţei 

pentru persoanele afl ate în detenţie preventivă şi cele condamnate la pedepse 

administrative, în baza principiilor reamintite la paragraful 50 (paragraful 50);

• de a supraveghea aplicarea strictă în IDP a art. 18 al Legii cu privire la arestarea 

preventivă, care garantează persoanelor în arest preventiv dreptul de a coresponda 

în confi denţialitate cu avocatul lor (paragraful 50);

• de a supune toate persoanele deţinute în instituţiile de detenţie preventivă unui 

control medical complet la sosirea lor în IDP şi de a asigura prezenţa permanentă a 

unui felcer în toate IDP-urile din ţară (paragraful 51).

solicitări de informaţie

-  informaţii cu privire la practica observată de a le cere persoanelor condamnate la 

pedepse administrative să achite o taxă pentru găzduire şi la modul de utilizare a 

sumelor astfel colectate (paragraful 49).

PRIVAREA DE LIBERTATE ÎN INSTITUŢIILE PENITENCIARE

Remarci preliminare

recomandări

-  de a elabora fără întârziere o politică globală şi coerentă de luptă contra suprapopulării 

în sistemul penitenciar, problemă menţionată în paragraful 56, cu implicarea 

obligatorie a instituţiilor de aplicare a legii şi autorităţilor de urmărire şi de judecare 

(paragraful 56);

-  imediat, prin toate mijloacele necesare, de a pune în aplicare prevederile 

corespunzătoare ale noii legislaţii penale, intrată în vigoare în 2003, care va conduce 

la reducerea populaţiei din penitenciare, inclusiv prin aplicarea spectrului larg de 

alternative la detenţia provizorie şi la pedeapsa cu închisoarea (paragraful 56);
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-  toate autorităţile moldoveneşti, care pot interveni în implementarea conceptului de 

reformă a sistemului penitenciar, trebuie să se asocieze fără întârziere pentru concretizarea 

acestuia, în baza remarcilor formulate în paragraful 57 (paragraful 57).

comentarii

-  CPT speră ca noul Cod de executare a pedepselor să fi e adoptat în cel mai scurt timp 

(paragraful 59). 

solicitări de informaţie

 -  opiniile autorităţilor moldoveneşti asupra remarcilor formulate în paragraful 60 cu 

privire la modalitatea de găzduire în dormitoarele de mare capacitate (paragraful 60).

TRATAMENTE DEGRADANTE

recomandări

-  de a se lua măsuri efi ciente pentru ca mesajul, conform căruia tratamentele degradante 

ale deţinuţilor nu sunt admise şi vor fi  sever sancţionate, să fi e înţeles şi aplicat în practică 

de către supraveghetorii penitenciarelor din toată ţara (paragraful 62);

-  de a efectua o anchetă minuţioasă şi completă cu privire la modalitatea de funcţionare 

a coloniei nr. 4 (paragraful 62);

-  recomandările puse în atenţia autorităţilor de urmărire la paragraful 22 sunt valabile 

şi în contextul prevenirii tratamentului degradant de către personalul penitenciarelor, 

precum şi a violenţei dintre deţinuţi (paragrafele 64 şi 69);

-  de a face personalul de la închisoarea nr. 17 şi de la spitalul penitenciar Pruncul 

– precum şi din orice alte instituţii penitenciare din ţară care se confruntă cu un 

asemenea fenomen – să înţeleagă clar că autorităţile nu vor mai tolera ca acestea să 

se bazeze pe sau să utilizeze în orice mod un sistem paralel sau ascuns de ierarhie 

sau violenţa în rândul deţinuţilor, cu scopul de a păstra ordinea şi controlul în aceste 

instituţii penitenciare (paragraful 66);

-  de a implementa fără întârziere o strategie concretă de soluţionare a problemei 

violenţei în rândul deţinuţilor din închisoarea nr. 17 şi din spitalul penitenciar 

de la Pruncul, precum şi în orice altă instituţie penitenciară din Moldova, care se 

confruntă cu o asemenea situaţie (paragraful 69).

solicitări de informaţie

-  în termen de trei luni din momentul primirii acestui raport, despre rezultatele 

anchetei efectuate cu privire la modalitatea de funcţionare a coloniei nr. 4 şi 

eventualele acţiuni întreprinse (paragraful 62);

-  numărul de cazuri de aplicare a constrângerii de la 1 iulie 2004, inclusiv numărul 

celor care au fost supuse unei verifi cări din partea procurorilor, precum şi măsurile 



COMBATEREA TORTURII ÎN REPUBLICA MOLDOVA

60

luate în urma verifi cărilor efectuate (paragraful 63);

-  instruirea profesională menţionată mai sus este într-adevăr propusă şi dacă da, 

care este numărul de supraveghetori din penitenciare care au urmat deja cursurile 

de instruire (paragraful 63).

CONDAMNAŢII LA ÎNCHISOAREA PE VIAŢĂ 

recomandări

-  de a repara imediat celula nr. 22 din cartierul condamnaţilor pe viaţă de la închisoarea 

nr. 17 (paragraful 71);

-  de a implementa în regim prioritar o adevărată politică de gestiune penitenciară 

a condamnaţilor pe viaţă care să ţină cont de principiile menţionate în paragraful 

90 al raportului cu privire la vizita din 2001, precum şi de Recomandarea (2003) 

23 a Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei cu privire la gestiunea de către 

administraţiile penitenciarelor a condamnaţilor pe viaţă şi a altor deţinuţi pe termen 

lung (paragraful 74);

-  de a organiza, imediat, activităţi care ar motiva aceşti condamnaţi (lucru, educaţie, 

sport), precum şi de a asigura ca ei realmente să benefi cieze de trei ore de vizită pe 

trimestru, la care au dreptul (paragraful 74);

-  de a lua toate măsurile necesare pentru ca persoanele condamnate să aibă dreptul la 

vizite, la fel ca şi persoanele care-şi ispăşesc pedeapsa în colonie, precum şi de a schimba 

condiţiile în care se desfăşoară vizitele la închisoarea nr. 17 (paragraful 74);

 -  de a pune capăt imediat practicii de încătuşare a acestei categorii de deţinuţi, descrise 

la paragraful 75 (paragraful 75).  

Comentarii

-  CPT reaminteşte că este necesar ca măsurile recomandate la paragraful 74 cu privire 

la politica de gestiune penitenciară, activitate şi contacte cu lumea exterioară să 

vizeze şi condamnaţii pe viaţă de la închisoarea nr. 3 din Chişinău, afl aţi în aşteptarea 

sentinţei (paragraful 74).

CONDIŢIILE DE DETENŢIE  DIN PENITENCIARE

recomandări

-  de a  aloca, în sfârşit, mijloacele necesare în scopul ameliorării cât mai urgente a 

condiţiilor materiale în celulele blocurilor I şi II, precum şi în celulele de tranzit din 

închisoarea nr. 3, şi de a înceta practica de plasare a deţinuţilor în celule fără geamuri 

(paragraful 85);

-  de a garanta în coloniile nr. 4 şi nr. 15 ca fi ecare deţinut să aibă un pat cu aşternutul 

necesar (saltea, cearşaf, pătură) şi ca toate ferestrele din dormitoare să aibă sticlă 

(paragraful 85);
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-  de a scoate de pe geamurile celulelor din detaşamentul 1 al coloniei nr. 15 dispozitivele 

care le acoperă pentru a asigura accesul adecvat al luminii naturale şi al aerului curat 

(paragrafele 85 şi 113);

-  de a repara urgent echipamentul sanitar comun în coloniile nr. 4 şi nr. 15, precum şi 

în colonia de reeducare a minorilor (paragraful 85);

-  de a garanta imediat deţinuţilor din închisoarea nr. 3 şi din coloniile nr. 4 şi nr. 15, 

precum şi din toate celelalte instituţii penitenciare care se afl ă într-o situaţie similară, 

o alimentare sufi cientă, servită conform regulilor igienice elementare (paragraful 

85);

 -  de a lua toate măsurile necesare pentru a asigura în coloniile nr. 4 şi nr. 15, precum 

şi în toate celelalte instituţii penitenciare care se afl ă într-o situaţie similară, o 

aprovizionare adecvată cu apă, electricitate şi combustibil (paragraful 85);

-  de a reduce urgent, în instituţiile vizitate, numărul deţinuţilor din celule şi dormitoare, 

în vederea respectării normelor legislative în vigoare cu privire la spaţiul de locuit 

pentru fi ecare deţinut şi de a mări spaţiul imediat ce va fi  posibil, pentru a asigura ca 

acesta să fi e de cel puţin 4 m2 pentru o persoană (paragraful 85);

-  în colonia nr. 4, de a crea posibilităţile de lucru şi de a iniţia activităţi sportive şi de 

divertisment (paragraful 88);

-  în colonia de reeducare pentru minori, de a acorda prioritate dezvoltării învăţământului 

şi instruirii profesionale, punându-se la dispoziţie mijloacele materiale, didactice 

şi umane necesare; de a  întreprinde acţiuni, de asemenea în regim de prioritate, 

pentru ca la închisoarea nr. 3 minorilor să li se propună un program de activităţi, 

după exemplul celor realizate la Lipcani în acest sens (paragraful 88).

comentarii

-  CPT încurajează eforturile persoanelor responsabile de colonia nr. 15 de a organiza 

activităţi, în special în domeniul sportiv, inclusiv pentru deţinuţii condamnaţi să-şi 

execute parţial pedeapsa în regim de celulă (paragraful 88).

ÎNTREŢINEREA SANITARĂ A DEŢINUŢILOR

 recomandări

-  în colonia nr. 4 de a mări echipa medicală, precum şi de a recruta suplimentar, în 

cel mai scurt termen, cel puţin 5 asistente medicale califi cate (paragraful 91),

-  în alte instituţii vizitate, de a consolida progresiv personalul paramedical, conform 

necesităţilor specifi ce ale fi ecărei instituţii (în funcţie de capacitatea lor şi de 

specializarea serviciilor medicale) (paragraful 91);

-  de a lua toate măsurile pentru a asigura instituţiile penitenciare cu medicamentele 

necesare în cantitate sufi cientă (paragraful 94);
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-  de a revizui asigurarea cu personal paramedical a spitalului penitenciar Pruncul 

(paragraful 96);

-  de a supraveghea ca toate instituţiile de îngrijire medicală să dispună în permanenţă 

de o aprovizionare adecvată cu apă şi electricitate (paragraful 102);

-  de a implementa la spitalul penitenciar Pruncul – precum şi în toate celelalte instituţii 

din Moldova unde sunt deţinuţi care se tratează de tuberculoză – o politică de însoţire a 

tratamentului, axată în special pe informaţiile referitoare la evoluţia naturală a maladiei 

şi la eventualele efecte secundare ale tratamentului (paragraful 104).

comentarii

-  Comitetul face apel la autorităţi să completeze postul vacant de ginecolog la 

închisoarea nr. 3 şi să organizeze consultaţii stomatologice regulate şi gratuite la 

colonia de reeducare pentru minori din Lipcani (paragraful 91);

-  este necesar ca o persoană capabilă să acorde primul ajutor medical, de preferat 

cu califi care de asistentă medicală, să se afl e permanent în localurile penitenciare 

(paragraful 92);

-  CPT încurajează autorităţile moldoveneşti să persevereze în eforturile de îmbunătăţire 

a condiţiilor în încăperile rezervate serviciilor medicale şi de remediere a defi cienţelor 

menţionate în paragraful 93 (paragraful 93);

-     controlul riguros al dependenţei de droguri trebuie, de asemenea, să includă crearea 

programelor medico-psiho-socio-educative de dezintoxicare şi a programelor de 

substituire pentru pacienţii dependenţi de substanţe opiacee (paragraful 108).

 solicitări de informaţie

-  în termen de trei luni de la data primirii raportului, următoarele informaţii cu privire 

la spitalul penitenciar pentru bolnavii de tuberculoză de la închisoarea nr. 17;

• este în prezent deschis şi, în cazul unui răspuns afi rmativ, care este capacitatea 

operaţională actuală şi numărul de pacienţi spitalizaţi?

• confi rmarea că lucrările de tâmplărie la pavilionul de locuit şi instalarea celui de-al 

patrulea cazan termic la închisoare au fost efectuate în termen;

• detalii cu privire la personalul medical şi paramedical recrutat;

• grafi cul preconizat al lucrărilor care urmează să fi e efectuate (paragraful 101);

-  măsurile întreprinse de către autorităţile moldoveneşti pentru a asigura durabilitatea 

instituţiei existente în domeniul controlului şi luptei contra tuberculozei (paragraful 

105);

-  comentariile asupra remarcilor făcute la paragraful 105 în ceea ce priveşte tratamentul 

pacienţilor care au dezvoltat rezistenţă la anumite medicamente (paragraful 105);
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-  informaţii detaliate despre implementarea programului naţional pentru tratarea în 

instituţiile penitenciare a deţinuţilor infectaţi cu HIV şi despre rezultatele obţinute 

(paragraful 106);

-  despre modul în care este controlată în prezent greva foamei la care recurg deţinuţii 

şi informaţii suplimentare cu privire la legislaţia în acest domeniu pentru deţinuţii 

condamnaţi (paragraful 107).

Alte probleme

recomandări

-  să nu mai fi e utilizate în starea lor actuală celulele disciplinare din închisoarea nr. 3, 

din coloniile nr. 4 şi nr. 15, din colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani şi 

din închisoarea nr. 17 de la Rezina (paragraful 110);

-  orice deţinut, supus sancţiunii de plasare în celula disciplinară, trebuie să fi e plasat 

într-o celulă iluminată adecvat (cu lumină naturală şi artifi cială), aerisită şi corect 

echipată  –  inclusiv cu o masă şi un scaun bine fi xate  –  şi care, în caz de necesitate, 

va putea fi  încălzită în mod adecvat (paragraful 110);

 -  să fi e date instrucţii imediate pentru ca toţi deţinuţii, pedepsiţi cu plasarea în celula 

disciplinară, să benefi cieze realmente de cel puţin o oră pe zi de plimbare la aer liber 

şi să fi e modifi cat regulamentul (paragraful 111);

-  să se garanteze expres ca toţi deţinuţii care au comis „încălcări fl agrante” ale regimului 

şi/sau în privinţa cărora s-a luat o decizie de plasare în celulă sau de prelungire a 

regimului de celulă :

• să fi e informaţi în scris despre motivul măsurii aplicate sau al prelungirii acesteia 

(avându-se în vedere că pot să nu fi e comunicate doar acele informaţii, a  căror 

omitere este justifi cată de cerinţele de securitate);

• să aibă posibilitatea de a-şi exprima opiniile cu privire la măsurile aplicate;

• să aibă dreptul de a face recurs la o autoritate din afara instituţiei penitenciare 

vizate.

-  să nu mai fi e utilizate, în starea lor actuală, celulele rezervate regimului de tip celulă 

pentru disciplină la colonia nr. 4 (paragraful 113);

-  să fi e mărite posibilităţile de activitate în afara celulei pentru deţinuţii plasaţi în 

regim de tip celulă (paragraful 114);

-  să li se asigure tuturor deţinuţilor, plasaţi în regimul de tip celulă, dreptul la vizite 

(paragraful 115);

 -  să fi e revizuite regulamentul şi practica ce ţin de vizite şi corespondenţă pentru 

persoanele afl ate în detenţie preventivă, în baza principiilor reamintite în paragraful 

50 (paragraful 116);
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-  să se supravegheze cu stricteţe ca vizitele scurte să fi e scutite de orice contribuţie 

fi nanciară din partea deţinuţilor sau a rudelor acestora (paragraful 117);

-  să se supravegheze aplicarea strictă, în toate instituţiile sistemului penitenciar 

moldovenesc, a prevederilor legii care garantează dreptul deţinuţilor de a coresponda 

în mod confi denţial cu instanţele corespunzătoare (paragraful 118);

-  să se depună eforturi considerabile pentru a aplica în practică o adevărată politică 

privind la formarea iniţială şi continuă a personalului penitenciarelor, utilizându-se 

posibilităţile oferite în acest domeniu de către Consiliul Europei (paragraful 120).

comentarii 

-  trebuie soluţionată problema lipsei de informare a deţinuţilor, în special a minorilor, 

cu privire la mijloacele disponibile pentru a contesta sancţiunea de plasare în celula 

disciplinară (paragraful 109);

-  se face apel la autorităţile moldoveneşti să înceteze, pe cât este posibil, practica de 

colectare a contribuţiilor fi nanciare de la deţinuţi sau rudele acestora pentru aşa-

zisele vizite lungi (paragraful 117).

solicitări de informaţie

-  comentariile autorităţilor moldoveneşti asupra problemelor menţionate la paragraful 

121 ce ţin de condiţiile de lucru ale personalului penitenciarelor (paragraful 121). 
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RĂSPUNSUL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA LA 
RAPORTUL COMITETULUI EUROPEAN PENTRU PREVENIREA 

TORTURII ŞI A PEDEPSELOR SAU TRATAMENTELOR INUMANE 
SAU DEGRADANTE (CPT) CU PRIVIRE LA VIZITA 

EFECTUATĂ ÎN MOLDOVA

în perioada 20 - 30 septembrie 2004

Guvernul Republicii Moldova a solicitat publicarea răspunsului sus-
menţionat. Raportul  CPT  cu privire la vizita efectuată în Moldova în septembrie 
2004 fi gurează în documentul  CPT/Inf(2006)7

Strasbourg, 16 februarie 2006 
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(conform recomandărilor, cu termenul de implementare de trei luni)

În baza articolului 10 al Convenţiei Europene pentru prevenirea torturii şi 

pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, CPT, pe 8 aprilie 2005, în urma 

vizitei efectuate în Republica Moldova în perioada 20-30 septembrie 2004, a prezentat 

autorităţilor moldoveneşti un raport ce conţinea o serie de recomandări care trebuiau să 

fi e implementare într-o perioadă de 6 luni.

De asemenea, în baza prevederilor paragrafelor 62 şi 101 ale Raportului CPT, 

prezentarea informaţiei cu privire la realizarea recomandărilor urma să fi e trimisă la 

adresa CPT în termen de trei luni de la primirea raportului.

Ţinând cont de cele sus-menţionate, Vă aducem la cunoştinţă următoarele:

1. În conformitate cu prevederile paragrafului 62 al Raportului, se recomandă un 

studiu aprofundat şi complet privind funcţionarea penitenciarului nr. 4 din oraşul 

Cricova şi informarea ulterioară privind rezultatele şi măsurile întreprinse în vederea 

lichidării neajunsurilor.

În scopul implementării recomandărilor CPT şi pentru a acorda susţinere metodică 

şi practică noii administraţii a Coloniei de corecţie nr. 4 din oraşul Cricova, prin 

ordinul Departamentului Instituţiilor Penitenciare al MJ nr.108 din 7 iunie, a fost creată 

o comisie specială, formată din specialişti ai DIP, care în perioada 8-15 iunie 2005 a 

efectuat un control  de serviciu al activităţii instituţiei penitenciare nr. 4, în cadrul căruia 

au fost depistate o serie de probleme, de altfel menţionate şi în Raportul CPT din 8 

aprilie 2005.

Rezultatele controlului, precum şi recomandările CPT au fost discutate cu întreg 

personalul penitenciarului nr. 4 din oraşul Cricova şi a fost elaborată o notă informativă 

cu privire la defi cienţele depistate, precum şi un Plan  de măsuri în vederea înlăturării 

acestora cu indicarea termenului concret de realizare. 

În această ordine de idei, de la prima vizită a reprezentanţilor CPT, întreprinsă între 

20 şi 30 septembrie 2004, şi până în prezent au fost luate următoarele măsuri:

În vederea ameliorării situaţiei din penitenciarul nr.4 şi pentru a efi cientiza activitatea 

organizaţională şi administrativă a instituţiei, a fost destituită administraţia şi, în prima 

jumătate a anului 2005, a fost numit un nou şef al instituţiei.

În vederea consolidării securităţii şi diminuării situaţiei criminogene din instituţie 

(circa 70% din numărul total al condamnaţilor îşi execută pedeapsa pentru comiterea 

infracţiunilor grave, cu un termen mediu al pedepsei de peste 10 ani), numărul 

condamnaţilor deţinuţi în penitenciar a fost redus până la 980 de persoane sau cu 24,8% 

NOTĂ INFORMATIVĂ
PE MARGINEA RAPORTULUI CPT
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mai puţin decât în perioada vizitei CPT (marja de ocupare a penitenciarului fi ind de 

1375 de condamnaţi). Numărul condamnaţilor s-a redus graţie numărului mic al nou- 

veniţilor în instituţie, de 58,5% în comparaţie cu aceeaşi perioadă a anului 2004 şi, ca 

rezultat, al punerii în aplicare  a Legii cu privire la amnistie, în legătură cu cea de-a X-a 

aniversare de la adoptarea Constituţiei RM din 16.07.2004.

În scopul ridicării nivelului profesional al colaboratorilor instituţiei, specialiştii 

Departamentului Instituţii Penitenciare (DIP) le acordă în permanenţă asistenţa 

practică necesară, organizând în acest context activităţi de profi laxie şi de securitate. 

De asemenea, au fost iniţiate activităţi de studiere a actelor normative ce reglementează 

activitatea penitenciarelor.

În scopul intensifi cării activităţii educaţionale cu condamnaţii, au fost aplicate metode 

complexe de desfăşurare a acestor activităţi, cu participarea colaboratorilor tuturor 

serviciilor, a reprezentanţilor organizaţiilor sociale şi a părinţilor condamnaţilor.

 La mijlocul lunii februarie curent, a fost efectuat un studiu al climatului moral şi 

psihologic din instituţie şi, ca rezultat, s-a stabilit că climatul în rândul deţinuţilor este 

satisfăcător (în 2004 climatul moral şi psihologic era sub acest nivel).

În cadrul Şcolii de ştiinţe socio-juridice condamnaţilor li se explică drepturile şi 

obligaţiile, condiţiile de muncă şi de odihnă, în conformitate cu legislaţia în vigoare. 

În activitatea educaţională cu condamnaţii au fost activ implicaţi, de asemenea, 

reprezentanţii confesiunilor religioase.

În perioada anului 2004,  în  fi ecare detaşament au fost organizate 55 de acţiuni cu 

caracter cultural şi educativ. În I-ul  semestru al anului 2005, în penitenciarul nr. 4 au  

fost organizate: 12 lecţii privind legislaţia, 11 lecţii cu caracter cultural şi social, 21 ore 

educative şi 42 de manifestări culturale şi sportive. 

În vederea ameliorării condiţiilor de detenţie, din momentul efectuării controlului 

de către reprezentanţii CPT şi până în prezent, în penitenciarul nr. 4 au fost puse sticle 

la 60 de metri pătraţi de ferestre iar între veceuri au fost construiţi pereţi de separare. 

În izolatoarele disciplinare au fost scoase plăcile de metal din ferestre şi  a fost efectuată  

reparaţia secţiilor de locuit ale condamnaţilor. De asemenea, pentru anul 2006 se prevede, 

în limita mijloacelor fi nanciare, acoperirea podelei cu mochetă  şi punerea sticlei la toate 

ferestrele din colonie.

  DIP a oferit toate materialele necesare pentru reparaţia capitală a sistemelor electrice 

ale instituţiei, care în prezent sunt în proces de instalare. Actualmente, penitenciarul nr. 4 

(inclusiv  cabinetul medical şi izolatorul de pedeapsă) este asigurat în permanenţă cu 

energie electrică. Pentru a asigura aprovizionarea permanentă  a instituţiei cu apă, a fost 

preconizată instalarea rezervoarelor de apă potabilă şi a unui turn de apă.

În vederea ameliorării alimentaţiei deţinuţilor, se depun eforturi pentru a atrage 

ajutoare umanitare şi de caritate de la diferite organizaţii nonguvernamentale. În prezent, 

pentru a îmbunătăţi calitatea hranei şi a respecta normele sanitare, s-a preconizat 



COMBATEREA TORTURII ÎN REPUBLICA MOLDOVA

68

reutilarea bucătăriei penitenciarelor nr. 4 cu butoaie şi cu utilaj electric necesar pentru 

pregătirea meselor. 

În scopul ameliorării asistenţei medicale, în penitenciarul nr. 4 s-a preconizat 

introducerea personalului medical: un felcer şi 2 asistenţi medicali.

Pe parcursul anului 2004, pentru a asigura asistenţa medicală în instituţie, personalul 

a fost completat cu 4 felceri.

  În scopul acordării asistenţei medicale necesare, în primul semestru al anului 2005  

instituţia a primit medicamentele somatice solicitate, în sumă de 18295 lei (1220 euro) şi 

ajutor umanitar sub formă de medicamente în valoare de 17678 lei (1178 euro).

În vederea respectării legislaţiei în vigoare cu privire la corespondenţa condamnaţilor, 

în penitenciarul nr. 4, precum şi în alte instituţii penitenciare, au fost instalate cutii 

poştale pentru ca deţinuţii să poată introduce personal scrisorile, care ulterior sunt 

ridicate de către colaboratorul Poştei Moldovei, astfel personalul instituţiei excluzând 

accesul la corespondenţă.

2. Cu referire la realizarea recomandărilor ce se conţin în paragraful 101, care prevăd 

deschiderea spitalului penitenciar din oraşul Rezina; prezentarea informaţiei privind 

capacitatea operaţională actuală şi numărul de pacienţi spitalizaţi; şi confi rmarea 

derulării în termenele stabilite a lucrărilor de tâmplărie în pavilionul de tratament şi de 

instalare a celui de-al 4-lea cazan termic din penitenciar; informarea privind efectivul 

personalului medical şi paramedical recrutat, trebuie de menţionat că:

În conformitate cu Conceptul de reformă a sistemului penitenciar pentru perioada 

2004-2013, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1623 din 31 decembrie 2004, 

construcţia spitalului penitenciar din oraşul Rezina este planifi cată pentru perioada 

anilor 2004 - 2006, aceasta urmând să se desfăşoare pe etape.

În această ordine de idei, la 1 octombrie 2004 a fost dată în exploatare prima secţiune 

a Spitalului de tuberculoză din cadrul penitenciarului nr.17 din Rezina. După efectuarea 

lucrărilor de reconstrucţie, a fost dată în exploatare staţia de epurare a apelor reziduale, 

clădirile de pază, blocul curativ, a cărui capacitate este de 100 de paturi, a fost fi nisată 

reparaţia celui de-al patrulea bloc (cazanul termic).

La 1 noiembrie 2004, în spital au fost transferaţi 82 de bolnavi de tuberculoză şi 

în prezent în această instituţie se tratează 98 de bolnavi, cărora li se aplică tratament 

conform strategiei DOTS.

Capacitatea totală a spitalului va fi  de 200 de paturi. Completarea acestuia cu 

bolnavi se va face treptat, în funcţie de efectuarea lucrărilor de construcţie în blocul de 

diagnosticare şi cel alimentar. Aceste lucrări sunt în derulare şi vor fi  fi nisate la sfârşitul 

anului 2006.

În ceea ce priveşte personalul medical şi paramedical, în prezent în funcţie de 

unităţile de personal, acesta este format  din: 7 medici – completate 2,5 unităţi; 8 asistenţi 
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medicali - completate 8 unităţi; 5 unităţi personal paramedical – toate fi ind completate.

 Posturile vacante de medic sunt determinate de insufi cienţa cadrelor medicale de 

înaltă califi care.   

În prezent, se conlucrează cu Universitatea de Medicină şi Farmacie „Nicolae 

Testemiţanu” privind asigurarea instituţiilor respective cu medici.

În concluzie, Vă informăm că au fost  elaborate măsuri concrete în vederea 

implementării recomandărilor Comitetului european pentru prevenirea torturii şi 

tratamentelor inumane şi degradante, care sunt în proces de realizare.

 /semnătură/

Ministrul Justiţiei

Victoria IFTODI
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RĂSPUNSUL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA LA RAPORTUL
COMITETULUI EUROPEAN PENTRU PREVENIREA TORTURII 
ŞI PEDEPSELOR SAU TRATAMENTELOR INUMANE SAU 

DEGRADANTE, ELABORAT ÎN URMA VIZITEI EFECTUATE ÎN 
PERIOADA 20 - 30 SEPTEMBRIE 2004

În conformitate cu articolul 10 al Convenţiei europene pentru prevenirea torturii 

şi pedepselor sau tratamentului inumane sau degradante, Comitetul european pentru 

prevenirea torturii şi pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, în urma 

vizitei efectuate în perioada 20-30 septembrie 2004 în Republica Moldova, a transmis, la 

8 aprilie 2005, autorităţilor moldoveneşti un raport conţinând o serie de recomandări.

În conformitate cu articolul 141 al Raportului, Guvernul Republicii Moldova urma 

să prezinte, în termen de şase luni, un răspuns care să conţină o expunere completă 

a măsurilor întreprinse în vederea aplicării în practică a recomandărilor conţinute 

în raport, precum şi reacţiile la comentariile şi solicitările de informaţie ale CPT. Cu 

excepţia punctelor 62 şi 101, informaţia solicitată a fost deja prezentată. 

Actualmente, ţinând cont de obiectivul fundamental al politicii externe a Republicii 

Moldova - integrarea europeană - se depun eforturi considerabile pentru promovarea 

reformelor democratice. Schimbarea situaţiei de detenţie a persoanelor condamnate şi a 

celor în detenţie preventivă nu face excepţie în acest sens. În ciuda enormelor difi cultăţi 

care trebuie depăşite, autorităţile moldoveneşti întreprind o serie de măsuri privind 

perfecţionarea, democratizarea şi umanizarea condiţiilor de detenţie în locurile privării 

de libertate.  

Este necesar de menţionat faptul că în prezent toate instituţiile de stat de specialitate 

întreprind acţiuni concrete în vederea realizării obiectivului menţionat.

De asemenea, în scopul unei implementări efi ciente a recomandărilor experţilor, 

fi ecare instituţie vizată în raport a elaborat un Pean de acţiuni pentru realizarea acestor 

recomandări.

Pentru  atingerea aceluiaşi obiectiv, a fost elaborat un Plan de acţiuni la nivel naţional în 

domeniul drepturilor omului (pentru anii 2004-2008). Întru realizarea planului respectiv, 

aprobat prin Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova nr. 415-XV din 24.10.2003, 

Ministerul Afacerilor Interne a întreprins o serie de măsuri cu scopul de a facilita condiţiile 

de monitorizare de către stat a deţinuţilor din instituţiile de detenţie preventivă, care se afl ă 

sub controlul său, de a oferi consultaţii juridice gratuite şi de a garanta accesul societăţii civile 

la informaţiile privind situaţia persoanelor deţinute în subdiviziunile menţionate, astfel încât 

să nu se admită tratamente inumane şi degradante.

Pe parcursul anului 2004 şi al celor cinci luni ale anului curent, de comun acord 

cu Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, Institutul de Reforme Penale, 
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Procuratura Generală, Comitetul Helsinki şi UNICEF au fost efectuate verifi cări ale 

condiţiilor de detenţie, în vederea excluderii eventualelor încălcări ale drepturilor  

deţinuţilor, incidentelor, a tratamentelor inumane sau degradante,  la încheierea cărora 

au fost stabilite numeroase sarcini cu privire la ameliorarea situaţiei la acest capitol.

SECŢIUNEA A. Privaţiunea de libertate de către serviciile de poliţie cuprinde 

recomandări a căror realizare ţine de responsabilitatea Ministerului Afacerilor Interne. 

Astfel, prezentăm mai jos informaţia cu privire la acţiunile întreprinse în vederea 

realizării acestor recomandări.

Abrevierile utilizate în text:

CPT- Comitetul European pentru prevenirea torturii şi pedepselor sau tratamentelor 

inumane sau degradante;

MJ - Ministerul Justiţiei;

MAI - Ministerul Afacerilor Interne;

DIP - Departamentul Instituţiilor Penitenciare;

CPP - Codul de procedură penală;

CPR - Comisariatele de poliţie raionale;

IDP- Izolatoarele de detenţie preventivă;

DGUP- Direcţia Generală de Urmărire Penală.

PUNCTELE 9-10

CPT vrea să ştie dacă autorităţile moldoveneşti intenţionează să încredinţeze pe 
viitor autorităţii judiciare decizia de plasare în detenţie preventivă, după 72 de ore, a 
autorilor descoperiţi în fl agrant delict şi recomandă, de asemenea, ca toate deciziile de 
prelungire a perioadelor de plasare în detenţie preventivă a unei persoane să fi e luate 
în urma prezentării cazurilor respective unui judecător competent.

În conformitate cu legislaţia de procedură penală a Republicii Moldova, în cazul 

infracţiunilor descoperite în fl agrant delict, se aplică procedura prevăzută la Capitolul 

V, titlu I al codului menţionat şi prevederile generale ale aceleiaşi legi. Se poate trage 

concluzia că, în cazul supravegherii persoanelor şi al alegerii măsurii preventive pentru 

persoana bănuită ca rezultat al faptului că a fost surprinsă în fl agrant delict, sunt 

aplicabile normele generale şi cele speciale. Deci, în cazul în care, la adresa persoanei 

bănuite, surprinsă în fl agrant delict, se alege măsura arestului preventiv, se va aplica  

regula specială (art. 516, alin. 3 al Codului de procedură penală (CPP)), adică, în cazul 

în care procurorul împuternicit cu această cauză decide continuarea urmăririi penale 

şi delincventul este reţinut, procurorul decide şi asupra aplicării măsurii preventive, în 

conformitate cu prezentul cod.
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Conform art. 517, alin. 3 CPP, în cazul în care cauza a fost transmisă instanţei de 

judecată împreună cu persoana reţinută, pentru care nu a fost aplicată măsura preventivă, 

instanţa va judeca această cauză la cererea procurorului, tot instanţa va decide şi asupra 

măsurii de arest preventiv.

Ca urmare a celor spuse, de asemenea rezultă că problema la care a făcut referinţă 

comitetul este reglementată prin legislaţia de procedură penală şi nu sunt necesare 

modifi cări.

PUNCTUL 11

În  acest punct se indică asupra faptului că persoanele plasate în detenţie preventivă 
trebuie să fi e deţinute în instituţiile subordonate Ministerului Justiţiei.

Prin Hotărârea Parlamentului RM nr. 415-XV din 24.10.2003, s-a preconizat 

transmiterea instituţiilor de detenţie preventivă ale Ministerului Afacerilor Interne 

(MAI), din cadrul sistemului penitenciar, în responsabilitatea Ministerului Justiţiei, pe 

parcursul anilor 2004-2008.

 În vederea realizării acestui obiectiv şi determinării posibilităţilor de transmitere a unor 

clădiri necesare pentru amplasarea sediilor unor instituţii penitenciare - numite convenţional 

Case de arest (în care va fi  efectuat arestul - în calitate de pedeapsă penală, arestul preventiv şi 

arestul administrativ), a aplicării în practică a prevederilor Codului de executare nr. 443 din 

24 decembrie 2004, Guvernul RM a solicitat primarilor raioanelor Cahul, Căuşeni, Edineţ, 

Hânceşti, Glodeni, Orhei, Soroca, Şoldăneşti, Ungheni, primăriilor municipiului Bălţi şi a 

municipiului Comrat să examineze posibilitatea transmiterii unor clădiri neutilizate care ar 

putea fi  transformate (reutilate) în case de arest.

În raioanele Edineţ, Hânceşti, Cahul şi în municipiile Bălţi şi Comrat nu există clădiri 

disponibile, a căror reconstrucţie ar putea permite fondarea Caselor de arest.

Celelalte unităţi administrativ-teritoriale s-au arătat dispuse să transmită în acest 

scop unele imobile în care încă nu au fost încheiate lucrările de fi nisare. În urma verifi cării 

acestor localuri, efectuată de către specialiştii Departamentului Instituţiilor Penitenciare 

al MJ, în comun cu reprezentanţii autorităţilor publice locale, s-a constatat că majoritatea 

clădirilor sunt într-o stare deplorabilă şi nu pot fi  reconstruite şi transformate în Case 

de arest, sau că se afl ă în localităţi îndepărtate de centrele raionale, fapt ce ar cauza 

incomodităţi şi cheltuieli suplimentare pentru escortarea zilnică a deţinuţilor.

În pofi da acestor fapte, există posibilitatea reconstrucţiei şi transformării unor clădiri 

în Case de arest în:

-  raionul Căuşeni - un complex de clădiri de pe strada Tighina, în care lucrările nu sunt 

încă fi nisate, şi care se afl ă în proprietatea SA „Agroindbanc” şi nu a administraţiei 

publice locale. Însă reconstrucţia acestui complex va permite înfi inţarea unei Case 

de arest cu o capacitate de primire de 150-200 de persoane în detenţie.
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-  raionul Glodeni - clădirea fostului spital cu o capacitate de 200 locuri, care, în 

mare măsură, corespunde exigenţelor de funcţionare a penitenciarelor, şi a cărei 

reconstrucţie va necesita cheltuieli nesemnifi cative. Administraţia publică locală a 

solicitat timp pentru a face aranjamentele cu proprietarii legitimi ai acestui imobil şi, 

după ce va coordona problema cu Consiliul raional, va informa Ministerul Justiţiei 

despre decizia sa fi nală.

În raionul Ungheni va fi  posibilă transferarea Izolatorului de detenţie preventivă 

din subordinea Comisariatului de poliţie Ungheni în subordinea Ministerului Justiţiei. 

Instituţia a fost dată în exploatare în luna iulie 2003 şi corespunde standardelor europene 

de detenţie, are 5 celule a căror capacitate totală este de 46 de locuri, fi ecare celulă fi ind 

dotată cu sistem sanitar, veceuri şi aerisire naturală. Clădirea IDP are şi o sală pentru 

acţiunile de urmărire penală, cameră de vizite, cabinet medical, sală de baie, curte pentru 

plimbări. 

Luând în consideraţie cele menţionate mai sus, Guvernul este în prezent în căutare 

de noi metode de soluţionare a problemei vizate.

Printre acestea pot fi  menţionate: 

• transmiterea clădirilor identifi cate din raioanele Căuşeni şi Glodeni în subordinea 

Ministerului Justiţiei şi reconstrucţia lor; 

• transmiterea Izolatorului de detenţie preventivă al Comisariatului de poliţie Ungheni 

în subordinea Ministerului Justiţiei; 

• începerea construcţiei noilor Case de arest în alte localităţi selectate, unde nu există 

clădiri nefi nisate şi ce ar putea fi  adaptate; cheltuielile pentru construcţia unei Case 

de arest sunt estimate la circa 50-60 milioane lei.

PUNCTUL 12

În raportul cu privire la vizita din 2001 (paragrafele  17-19) a fost abordat  în 
detalii cadrul juridic privind privaţiunea de libertate, în baza Codului cu privire 
la contravenţiile administrative şi proiectul său revizuit, precizându-se faptul că în 
prezent situaţia nu a evoluat şi proiectul nu a avut nici un rezultat. În acest sens, se 
recomandă ca autorităţile moldoveneşti să ducă la bun sfârşit, în cel mai scurt timp 
posibil, reforma Codului cu privire la contravenţiile administrative, introducând aici 
recomandările referitor la garanţiile fundamentale împotriva relelor tratamente şi 
ţinând cont de sugestiile în acest sens ale experţilor de la Consiliul Europei.

În scopul realizării acestei recomandări, vă comunicăm că noul Cod cu privire la 

contravenţiile administrative a fost elaborat, între timp au fost prezentate propuneri, 

inclusiv  în ceea ce priveşte cadrul juridic al privaţiunii de libertate pe cale administrativă. 

La momentul de faţă, acest proiect este transmis Parlamentului Republicii Moldova şi 

urmează a fi  aprobat.
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PUNCTUL 13

Acest punct se referă la reţinerea şi arestarea administrativă a persoanelor 
bănuite de către serviciile operative ale Poliţiei, fără a benefi cia de garanţiile inerente 
procedurii penale.

MAI va elabora o dispoziţie care va conţine instrucţiuni ferme cu privire la detenţie 

şi interogarea persoanelor bănuite de o infracţiune penală, care trebuie făcute în 

conformitate cu prevederile Codului de procedură penală, în plus, va fi  asigurat controlul 

minuţios al aplicării în practică a acestor dispoziţii.

PUNCTELE 14-16

 Se recomandă luarea măsurilor necesare în vederea combaterii fenomenului 
torturii şi a altor forme de rele tratamente ale persoanelor private de libertate.

S-a făcut referinţă la cazuri concrete de tratamente inumane, ce au fost depistate 

în timpul vizitei (Bălţi, Briceni şi Soroca) şi care sunt cercetate de către organele 

Procuraturii.

 Ministerul Afacerilor Interne organizează şi efectuează în permanenţă controale cu 

scopul de a preveni şi depista cazurile de rele tratamente fi zice ale cetăţenilor, reţinere, arest 

ilegal, mandate de arest sau confi scare ilegale, constrângerea pentru a obţine declaraţii 

false şi pentru recunoaşterea vinovăţiei de către persoanele implicate în proces, percheziţii 

şi interceptări neautorizate ale convorbirilor telefonice şi ale altor convorbiri etc. În 

acelaşi timp, sunt verifi cate localurile, clădirile, birourile, safeurile, terenurile aferente 

subdiviziunilor organelor afacerilor interne şi mijloacele de transport, cu confi scarea 

şi examinarea obiectelor sau instrumentelor adaptate, destinate torturii persoanelor 

reţinute, a corpurilor delicte şi actelor ilicite ale urmăririi penale şi administrative. De 

asemenea, sunt investigate în permanenţă atitudinile colaboratorilor comisariatelor de 

poliţie ce ţin de sesizarea comiterii infracţiunilor, înregistrarea adecvată a acestora şi 

comportamentul cu cetăţenii. În fi ecare caz în care sunt depistate defi cienţe, sunt iniţiate 

investigaţii de serviciu pentru a determina rolul şefi lor subdiviziunilor respective şi cazul 

este pus în discuţia întregului efectiv al subdiviziunii.

În perioada lunilor iulie - septembrie 2005, astfel de verifi cări au fost efectuate în 

comisariatele de poliţie din raioanele Floreşti, Anenii Noi, Străşeni, Călăraşi, Ungheni, 

Ocniţa, Soroca, Ceadâr-Lunga, Vulcăneşti, Cantemir, în comisariatul de poliţie al 

sectorului Centru din mun. Chişinău şi Comisariatul General de Poliţie al municipiului 

Chişinău.

Au fost supuse verifi cărilor şi izolatoarele de detenţie preventivă, au fost purtate 

discuţii în mod aleatoriu cu persoanele din celulele instituţiilor.

   În urma verifi cărilor efectuate, au fost depistate reţineri ilegale ale cetăţenilor 

(în Chişinău – sect. Centru (3 cazuri), Botanica (3 cazuri); Făleşti (2 cazuri), Soroca 
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(4 cazuri), Ocniţa (4 cazuri), Străşeni (5 cazuri), Ceadâr-Lunga (1 caz de învinuire 

neîntemeiată de comitere a crimei şi 2 sesizări neînregistrate ale spitalului), Cantemir 

(1 caz de învinuire neîntemeiată de comitere a crimei şi 7 sesizări neînregistrate)). În 

toate aceste cazuri au fost intentate dosare, cu sancţionarea colaboratorilor vinovaţi, iar 

infracţiunile depistate au fost înregistrate în mod adecvat. 

    Cu toate acestea, în urma măsurilor operative de investigaţie întreprinse de către 

colaboratorii MAI, la 19 august, în jurul orei 21.00, la SP Cojuşna, raionul Străşeni, au 

fost surprinşi în fl agrant şeful sectorului de poliţie nr. 7 ”Sireţi”, maiorul de poliţie.....(* ) 

în stare de ebrietate şi colegul său de serviciu, inspectorul de sector, sublocotenentul de 

poliţie....(*), ambii de serviciu, în uniforme, care maltratau un ţăran, neangajat în câmpul 

muncii....(*), a.n. 1972, pe motiv că acesta a  făcut fotografi i în sala barului „Tinereţe” din 

localitate, unde poliţiştii sus-menţionaţi consumau băuturi alcoolice.

  Ambele cazuri au fost transmise Procuraturii Generale a Republicii Moldova pentru 

cercetare sub aspect penal.

 În pofi da celor menţionate, problema excesului şi abuzului de putere al colaborato-

rilor de poliţie  rămâne a fi  stringentă. Acest gen de infracţiune constituie circa 50,7% din 

numărul total de infracţiuni, de comiterea cărora sunt bănuiţi colaboratorii de poliţie. 

Astfel, din 152 de dosare penale intentate colaboratorilor de poliţie timp de 9 luni ale 

anului curent, 60 reprezintă cazuri de exces de putere şi 17 – cazuri de abuz în serviciu.

  În vederea excluderii din activitatea cotidiană a cazurilor de tortură şi a altor forme 

de  rele tratamente de către colaboratorii de poliţie, sunt organizate în permanenţă 

seminare instructiv-metodice pentru studierea  actelor normative, a principiilor de bază 

ale activităţii poliţiei, în conformitate cu prevederile Convenţiei europene pentru apărarea 

drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, cu propunerile şi recomandările 

Comitetului European pentru Prevenirea Torturii.

PUNCTELE 17-18

Se solicită ca principiile Codului de etică al poliţiei, aprobat prin Ordinul MAI 
nr. 2 din 9 ianuarie 2003, să-şi găsească aplicare în practică. În această privinţă, 
experţii consideră că principiul 34 al Codului, conform căruia poliţia nu va aplica, 
nu va tolera în nici un caz actele de tortură, de tratament sau pedepse inumane sau 
degradante, trebuie să fi e însoţit de o procedură clară de semnalare a acestor acte în 
cadrul organelor de poliţie.

        Direcţia MAI examinează toate sesizările cetăţenilor privind încălcările comise de către 

colaboratorii de poliţie. De asemenea, în cadrul MAI există un telefon de încredere (22-65-74).

* Numele persoanelor nu au fost indicate (a se vedea  Articolul 1, paragraful 3 al Conventiei europene 

pentru prevenirea torturii şi pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante).
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 Pe parcursul anului 2004, în procesul de instruire şi educare a ofi ţerilor de poliţie, la 

cererea administraţiei MAI, au fost organizate seminare practice în municipiul Chişinău, 
în oraşul Briceni şi în UTA Găgăuzia, cu participarea experţilor Direcţiei generale pentru 
drepturile omului din cadrul Consiliului Europei.

   Prevederile Codului de etică al poliţiei sunt studiate în cadrul orelor de instruire 
profesională a colaboratorilor de poliţie, pe lângă aceasta, în cadrul ciclului universitar de 
formare a ofi ţerilor cu califi cări superioare pentru toate subdiviziunile MAI, Academia 
„Ştefan cel Mare” a MAI, în subdiviziunea căreia se afl ă Colegiul de Poliţie „D. Cantemir” 
şi Liceul de cadeţi „Sfântul Gheorghe”, educaţia în spiritul respectării drepturilor omului 
ocupă un loc primordial, dat fi ind rolul pe care îl au funcţionarii de poliţie în acest 
sens.

PUNCTUL 19

În acest punct raportorii menţionează că remunerarea colaboratorilor de poliţie 
nu este efectuată în termenul prevăzut şi sunt solicitate comentariile autorităţilor 
moldoveneşti în acest sens.

  În ceea ce priveşte achitarea salariilor, vă informăm că remunerarea întregului efectiv 
al organelor afacerilor interne este efectuată prin carduri bancare, la datele indicate.

PUNCTELE 20-24

În ceea ce priveşte plângerile persoanelor reţinute, se recomandă ca de fi ecare dată 
când persoanele private de libertate, care sunt prezentate unui  procuror  sau judecător, 
declară  că au  fost maltratate, aceştia din urmă să consemneze în scris declaraţiile, să 
solicite imediat un examen medico-legal şi să ia măsurile necesare pentru ca în baza 
declaraţiilor să fi e intentată o anchetă, în mod adecvat. Anchetele trebuie desfăşurate 
complet, rapid şi cu grijă. CPT recomandă ca aceste principii de bază să fi e clar 
reamintite procurorilor.

Pentru a exclude astfel de cazuri din activitatea de urmărire penală şi pentru a 
depista la timp cazurile de tortură, MAI a emis o dispoziţie prin care ofi ţerii de urmărire 
penală (OUP) sunt obligaţi să solicite examenul medico-legal de urgenţă al suspecţilor şi 
acuzaţilor, în cazurile în care din spusele sau din semnele de pe corpul acestora rezultă că 
le-au fost aplicate tratamente de tortură. De asemenea, dispoziţia a obligat OUP să aducă 
urgent la cunoştinţa direcţiei din subdiviziunea de urmărire penală şi a procurorului care 
dirijează urmărirea penală cazurile de tortură şi să solicite acordarea asistenţei medicale 
de calitate persoanelor maltratate.

  În ceea ce priveşte problema retransferării, în lipsa unui motiv întemeiat, a deţinuţilor 
din instituţiile Ministerului Justiţiei în instituţiile de poliţie în scopul acţiunilor de 
urmărire penală, MAI va elabora recomandări metodice în baza legislaţiei naţionale şi 
internaţionale.
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PUNCTELE 25-29

Referitor la obiecţiile făcute de către comitet cu privire la dreptul la informare 
privind reţinerea, îngrădirea accesului la un avocat şi caracterul confi denţial al 
întrevederilor dintre avocat şi persoana suspectată sau acuzată şi neinformarea 
persoanelor private de libertate despre drepturile lor, vom menţiona că Direcţia 
Generală de Urmărire Penală organizează multiple verifi cări ale respectării de către 
DGUP a acestor principii şi întreprinde măsuri adecvate în vederea excluderii unor 
astfel de cazuri.

Au fost elaborate recomandări metodice cu privire la legalitatea detenţiei în IDP şi 

respectarea persoanelor reţinute, şi a celor afl ate în arest preventiv, şi transmise efectivelor 

din teritorii.

  Pentru a asigura dreptul la vizite fără a limita numărul şi durata acestora şi dreptul 

de a fi  asistaţi în proces de către un avocat, MAI a elaborat şi a transmis comisariatelor 

raioane şi municipale Dispoziţia nr. 30/338 din 10.11.2003  cu privire la drepturile 

avocaţilor, prin care inspectorii operativi de serviciu ai unităţilor de gardă ale CPR sunt 

obligaţi să asigure întrevederile avocatului cu persoanele afl ate în detenţie preventivă.

PUNCTUL 30

Se referă, în special, la garantarea aplicării în practică a prevederilor articolelor 

64 şi 66 ale Codului de procedură penală.

Dispoziţiile art. 54 alin. (2) pct. (5) şi al Codului de procedură penală sunt respectate 

strict de către  procurori în cadrul urmăririi penale. Art. 52 alin.(1) pct. (16) al Codului 

de procedură penală prevede ca procurorul să sesizeze instanţa de judecată prin demersuri, 

în vederea obţinerii autorizaţiei de arest şi de prelungire a acestuia. Procuratura Generală 

verifi că în permanenţă modul în care este respectată legislaţia de procedură penală de 

către procurori în cadrul acţiunilor de urmărire penală, autorizate de către judecătorii 

de instrucţie.

Toate sesizările primite de la cetăţeni, inclusiv în cadrul exercitării urmăririi penale, 

cu privire la aplicarea ilegală a forţei fi zice, a torturilor, a tratamentelor inumane etc., 

sunt examinate în baza articolului 274 al Codului de procedură penală, după care sunt 

adoptate  deciziile respective de iniţiere sau neiniţiere a urmăririi penale. În cazul iniţierii 

unei urmăriri penale în acest gen de infracţiuni, procurorii efectuează urmărirea penală 

în baza articolului 270 al Codului de procedură penală, care reglementează competenţa 

exclusivă a procurorului în exercitarea urmării penale.

Ţinem, de asemenea, să vă informăm că pe parcursul perioadei indicate, de la 1 iulie 

2004 şi până în prezent, au fost înregistrate 67 de cazuri de aplicare a forţei fi zice de 

către administraţia instituţiilor penitenciare, în conformitate cu dispoziţiile articolelor 

99 şi 100 ale Codului de executare a sancţiunilor penale, în fi ecare caz de aplicare au fost 
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întocmite actele corespunzătoare. Toate cazurile de aplicare a forţei fi zice au fost supuse 

controlului de către procuror.

Nu au fost înregistrate încălcări ale legislaţiei în ceea ce priveşte aplicarea mijloacelor 

speciale. 

În perioada indicată, la organele procuraturii au parvenit 26 de plângeri cu privire la 

aplicarea relelor tratamente de către organele de decizie.

Toate aceste cazuri au fost verifi cate în conformitate cu prevederile articolului 274 

al Codului de procedură penală. În 24 de cazuri au fost emise hotărâri de a nu iniţia 

urmăriri penale şi în 2 cazuri a fost iniţiată urmărirea penală şi efectuată în conformitate 

cu articolul 328 alin. (2) al Codului Penal.

PUNCTELE 32-40

În vederea soluţionării problemelor indicate la aceste puncte, vă comunicăm că 
MAI va examina problema elaborării proiectului de lege cu privire la modifi carea 
Codului de procedură penală, introducând dreptul suspectului şi al acuzatului la 
examenul medico-legal şi la acordarea asistenţei medicale califi cate, ţinând cont de 
recomandările Comitetului.

A fost creată o comisie, formată din reprezentanţi ai MAI şi ai Procuraturii Generale,  

care este împuternicită cu elaborarea proiectului de lege ce va completa şi va modifi ca  

Codul de procedură penală şi prin care va fi  introdus dreptul suspectului şi al acuzatului 

la un examen medico-legal şi la acordarea de asistenţă medicală califi cată.

Persoanele afl ate în arest administrativ şi deţinute în IDP, în baza ordinului MAI 

nr. 353 din 05.10.2004, benefi ciază de aceleaşi drepturi şi obligaţii ca şi persoanele afl ate 

în arest preventiv.

În ceea ce priveşte recomandarea CPT de a elabora un cod de desfăşurare a 

interogatoriilor, Direcţia Generală de Urmărire Penală a MAI, în cooperare cu Centrul 

de investigaţii ştiinţifi ce al Academiei de Poliţie „Ştefan cel Mare” vor elabora, în cel mai 

scurt timp, o recomandare metodică cu privire la tactica de audiere a suspecţilor şi a 

acuzaţilor. În plus, pentru a asigura informarea persoanelor private de libertate despre 

toate drepturile lor, MAI va solicita administraţiei IDP să afi şeze pe uşile celulelor sau pe 

culoarele IDP lista acestor drepturi.

PUNCTELE 41-50

Aceste puncte se referă la condiţiile de detenţie. Se recomandă urgent soluţionarea  
problemelor referitoare la: 

• construirea duşurilor;
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• amenajarea curţilor destinate plimbărilor;

• instalarea sistemelor de aerisire artifi cială;

• amenajarea cabinetelor medicale;

• reconstrucţia încăperilor IDP pentru ca în celule să pătrundă lumina naturală;

• asigurarea persoanelor deţinute în IDP-uri cu saltele şi pături curate. 

În scopul realizării acestor recomandări, au fost întreprinse următoarele acţiuni:

La cererea Guvernului nr. 1216-183 din 25.03.2005 cu privire la examinarea 
tehnică şi sanitară de stat a localurilor IDP şi CPR Criuleni a fost elaborat un raport 
de expertiză împreună cu reprezentanţii Ministerului Sănătăţii, Ministerului Finanţelor, 
Departamentului Construcţii şi Dezvoltare Teritorială.

În baza calculelor efectuate, s-a stabilit că pentru construcţia unei noi clădiri este 
necesară o sumă de 1,46 milioane lei. În vederea redresării situaţiei, în baza documentaţiei 
proiectului, Ministerului Finanţelor i s-a recomandat să întreprindă măsurile posibile 
pentru a include în programul de investiţii capitale pentru anii 2006-2008 obiectivul 
”Reconstrucţia CPR Criuleni”.

În acelaşi timp, vă informăm că a fost convocată o adunare comună a reprezentanţilor 
Ministerului Finanţelor şi Ministerului Sănătăţii pentru a elabora măsuri efi ciente privind 
crearea condiţiilor de detenţie a persoanelor reţinute şi arestate în IDP ale MAI. În acest 
context, s-a făcut apel la Ministerul Finanţelor să aloce în baza bugetului de cheltuieli, 
suma suplimentară de 5590,45 mii lei pentru crearea condiţiilor minime de detenţie a 
persoanelor reţinute şi arestate în IDP ale MAI.

Despre situaţia precară din IDP-uri şi CPR-uri şi despre cererea de alocare a surselor 
fi nanciare suplimentare, în vederea ameliorării situaţiei persoanelor afl ate în detenţie 
preventivă în subdiviziunile numite au fost informaţi 18 preşedinţi ai raioanelor, şi 
anume: Anenii Noi, Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Cimişlia, Criuleni, Donduşeni, 
Hânceşti, Ialoveni, Leova, Nisporeni, Ocniţa, Râşcani, Şoldăneşti, Taraclia, Comrat, 
Ceadâr Lunga şi Vulcăneşti.

Totodată, împreună cu administraţia comisariatelor de poliţie au fost întreprinse 
acţiuni de lichidare a defi cienţelor existente în activitatea IDP-urilor, astfel, la momentul 
de faţă, lucrările de construcţie a curţilor destinate plimbărilor în IDP ale CPR Anenii-
Noi, Rezina şi Vulcăneşti sunt la etapa de fi nalizare. În CPR Floreşti, Nisporeni şi Ialoveni 
lucrările de reconstrucţie a curţilor pentru plimbări sunt în derulare. Curţile pentru 
plimbări ale CPR din Soroca, Edineţ şi Cimişlia sunt deja amenajate.

În CPR Ceadâr-Lunga, Taraclia şi Criuleni este practic imposibilă amenajarea 
curţilor pentru plimbări din cauza condiţiilor de construcţie şi a amplasării nefavorabile 
a sediilor comisariatelor de poliţie.

Vă informăm că pentru a asigura aerisirea celulelor au fost instalate echipamente de 
aerisire artifi cială  la CPR Anenii Noi şi Ialoveni. La  CPR Râşcani şi Hânceşti, instalarea 
sistemului de aerisire artifi cială este prevăzută pentru sfârşitul anului curent.
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  În ceea ce priveşte construcţia duşurilor în blocurile IDP, vă informăm că au fost 
instalate şi amenajate duşuri în IDP a CPR din Comrat, Criuleni, Rezina, Făleşti, Râşcani, 
Cimişlia şi Vulcăneşti.

PUNCTUL 51

Recomandă ca toate persoanele deţinute în instituţiile de detenţie preventivă să 
fi e supuse unui control medical complet. S-a recomandat, de asemenea, asigurarea 
prezenţei obligatorii, în aceste instituţii, a unui felcer.

În scopul implementării recomandărilor făcute la acest punct, vă aducem la cunoştinţă 
că, la momentul actual, ne mai confruntăm cu unele difi cultăţi în soluţionarea acestei 
probleme. Cauza nesoluţionării este refuzul medicilor de  a lucra în aceste instituţii din 
cauza remunerării insufi ciente şi a condiţiilor riscante.

PUNCTELE 52 ŞI 53 se referă la activitatea Centrului  de Combatere a Crimei 
Organizate şi Corupţiei

După cum se menţionează în rapor, aici nu au fost depistate probleme.

Cea de a doua parte a raportului „Privaţiunea  de libertate în instituţiile penitenciare” 
ţine de competenţa Departamentului Instituţiilor Penitenciare. În scopul implementării 
recomandărilor punctelor cuprinse în secţiunea B, a fost elaborat şi aprobat un plan de 
măsuri care a fost transmis administraţiilor penitenciarelor pentru realizare. Dat fi ind 
faptul că Departamentul Instituţiilor Penitenciare nu dispune de mijloacele fi nanciare 
necesare (fi nanţarea sistemului penitenciar pentru anul 2005 acoperă doar 47- 48% din 
necesităţi), pentru aplicarea integrală în practică şi în termen restrâns a unor recomandări 
ale CPT, acestea vor fi  realizate într-o perioadă mai îndelungată (de exemplu, până 
în anul 2013, conform Concepţiei reformei sistemului penitenciar, în ceea ce priveşte 
asigurarea cu un spaţiu de trai de 4 metri pătraţi pentru un deţinut şi plasarea a 2-4 
persoane în celulă).

Cu toate acestea, au fost întreprinse anumite măsuri şi anume:

În paragrafele 54-56, 59 ale raportului este descrisă situaţia generală a instituţiilor 
penitenciare vizitate, cu constatarea schimbărilor nesemnifi cative şi a problemelor 
deja identifi cate în timpul vizitelor din 1998 şi 2001 ce ţin de condiţiile materiale şi 
regimul de detenţie.

Printre principalele probleme indicate în raport, suprapopularea este în 
continuare gravă.

În vederea soluţionării acesteia şi creării unor condiţii decente de detenţie, în baza 
prevederilor noului Cod de executare al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 443-
XV din 24 decembrie 2004, prin Hotărârea Guvernului nr.1624 din 31 decembrie  2003 
a fost elaborat şi aprobat Conceptul de reformă a sistemului penitenciar pe parcursul 
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anilor 2003-2013, astfel anticipându-se adoptarea şi intrarea în vigoare a noului Cod de 

executare. În baza acestei concepţii, am început să schimbăm profi lul unor penitenciare 

în vederea creării condiţiilor de detenţie în conformitate cu standardele minime europene 

de detenţie şi prevederile noii legislaţii a executării penale, cu respectarea normelor de 

spaţiu de trai de 4m2 pentru deţinut.

În acest scop, la fi nele anului 2004, s-a dat în exploatare un bloc de regim cu o 

capacitate de 100 de locuri în Penitenciarul nr.1- Taraclia şi, cum se ştie, a fost fi nalizată 

prima etapă de construcţie a spitalului de tuberculoză al Penitenciarului nr.17-Rezina. În 

2005 au urmat lucrări de construcţie-montare în aceste penitenciare pentru ca la fi nele 

anului să fi e dat în exploatare încă un bloc de regim în Penitenciarul nr.1- Taraclia şi un 

bloc de diagnostic cu unele anexe - la spitalul Penitenciarului nr.17- Rezina, fi ecare cu o 

capacitate de 100 de locuri, cu spaţiul de locuit de 4 m2 pentru un deţinut.

Pentru recomandările de la paragrafele 56, 134 cu privire la alocarea tuturor 

mijloacelor posibile pentru aplicarea în practică a prevederilor corespunzătoare ale 

noii legislaţii penale, intrată în vigoare în 2003, Plenul Curţii Supreme de Justiţie a 

adoptat Hotărârea nr.16 din 31 mai 2004 „Cu privire la aplicarea în practica judiciară 

a principiului individualizării pedepsei penale”, în care sunt abordate modalitatea de 

aplicare în practică a principiului individualizării pedepsei penale şi modalitatea de 

aplicare a măsurilor alternative la privaţiunea de libertate.

  Pentru a reduce limitele sancţiunilor penale, precum şi pentru a majora numărul 

elementelor de infracţiune pentru care pot fi  aplicate pedepse alternative la detenţie, s-

a elaborat şi va fi  în curând promulgat proiectul legii de modifi care a Codului penal al 

Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002.

  În vederea reglementării procedurii de transferare a deţinuţilor din penitenciare în 

localurile organelor de urmărire penală, s-a preconizat, pentru anul 2006, modifi carea şi 

completarea Codului de procedură penală.

 De asemenea, pe 16 august 2004, a fost adoptată Legea nr. 278  cu privire la 

amnistia cu ocazia celei de-a X-a aniversări a adoptării Constituţiei RM, prin care s-a 

reuşit reducerea într-o oarecare măsură a suprapopulării. Conform acestei legi, până la 

01.07.2005 au fost amnistiaţi şi eliberaţi de executarea pedepsei 1323 de condamnaţi, iar 

la 3320 de condamnaţi le-a fost redus termenul de executare a pedepsei.

Conform paragrafului 57 al Raportului, se recomandă tuturor autorităţilor 

moldoveneşti să intervină în aplicarea în practică a Conceptului de reformă a sistemului 

penitenciar. Dat fi ind bugetul de stat auster, pe 18.02.2004 au fost elaborate şi trimise  

scrisori în adresa organizaţiilor internaţionale, inclusiv la Fondul Monetar Internaţional, 

Banca Mondială, Consiliul Europei, OSCE şi alte organizaţii, precum şi la ambasade 

şi reprezentanţe diplomatice ale statelor străine acreditate în Republica Moldova, 

solicitându-se acordarea asistenţei tehnice şi materiale în vederea realizării Conceptului 

de reformă a sistemului penitenciar în anii 2004-2013, dar care nu au avut nici un 

rezultat.
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În asemenea condiţii, Conceptul a putut fi  realizat doar parţial, limitându-se 
la  investiţiile bugetare. Acele măsuri ale Conceptului care nu necesită fi nanţare sunt 
realizate aproape integral.

În ceea ce priveşte paragraful 58, suntem de acord că condiţiile de detenţie ale 
deţinuţilor în penitenciarele din Republica Moldova lasă de dorit şi că plasarea în 
dormitoarele de mare capacitate trebuie să fi e revizuită.

Într-adevăr, dormitoarele de mare capacitate implică inevitabil o lipsă de intimitate 
în viaţa cotidiană a deţinuţilor. Suntem conştienţi de faptul că o asemenea plasare 
conduce la un risc ridicat de intimidare şi de violenţă între deţinuţi şi că un control 
efi cient din partea personalului este extrem de difi cil. Spre regret, clădirile de locuit ale 
penitenciarelor sunt nişte construcţii vechi, care nu corespund standardelor minime 
de detenţie şi crearea condiţiilor de detenţie în conformitate cu standardele respective 
nu va fi  posibilă decât în mod treptat, în dependenţă de implementarea Conceptului 
de reformă a sistemului penitenciar în perioada anilor 2003-2013, în ceea ce priveşte 
fi nanţarea reconstrucţiilor.

În paragrafele 60-62, 131 ale raportului s-au constatat cazuri de tratamente 
inumane şi degradante, în special, lovituri cu pumnii şi cu picioarele, aplicate 
deţinuţilor de către membrii personalului penitenciarelor. 

Trebuie de menţionat faptul că, pe parcursul ultimului an,  plângeri ale deţinuţilor, în 
special ale celor din penitenciarul nr.16 - Pruncul, cu privire la aplicarea ilegală a forţei 
fi zice şi a mijloacelor speciale de către administraţia penitenciarului nu au parvenit. 
Forţa fi zică şi mijloacele speciale au fost aplicate în strictă conformitate cu regulamentele 
în vigoare, organele Procuraturii fi ind informate despre fi ecare caz.

Administraţia penitenciarelor nu tolerează tratamentul degradant al deţinuţilor de 
către personalul penitenciarelor. În acest context, în vederea contracarării şi prevenirii 
fenomenului în cauză, personalul penitenciarelor este instruit în timpul cursurilor de 
formare iniţială şi continuă.

Cu privire la Penitenciarul nr. 4 - Cricova, este instituţia care se afl ă în cea mai difi cilă 
situaţie. După evenimentele din 7 martie 2003, Departamentul Instituţiilor Penitenciare 
a elaborat un plan de măsuri în scopul ameliorării situaţiei şi stabilităţii în penitenciarul 
respectiv. La data de 1 septembrie 2005, numărul condamnaţilor deţinuţi a fost redus la 
876 de persoane. În această instituţie se organizează periodic activităţi de profi laxie şi de 
securitate ce constau în confi scarea obiectelor interzise. Au fost studiate documentele cu 
privire la legalitatea aplicării forţei fi zice şi mijloacelor speciale asupra deţinuţilor. Pentru 
personal au fost organizate activităţi de studiere a actelor normative ce reglementează 
activitatea penitenciarelor. De asemenea, colectivul a fost supus unor teste cu scopul de 
a studia ambianţa psihologică în colectivul penitenciarului.

În ceea ce priveşte utilizarea gazelor în izolatoarele disciplinare în timpul percheziţiilor, 
acest fapt nu a avut loc. Gazele nu au mai fost utilizate de 5-7 ani din cauza lipsei lor în 
dotare.
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Cu privire la paragraful 63, a fost solicitată informaţia despre numărul de cazuri 

în care s-a recurs la constrângeri, din 1 iulie 2004, şi numărul celor care au constituit 

obiectul unui control din partea procurorului, cu specifi carea măsurilor luate ca 

urmare a controlului efectuat.

De la 1 iulie 2004 până la 1 septembrie 2005, în penitenciarele republicii au avut 

loc 279 cazuri de aplicare a constrângerii şi mijloacelor speciale. În toate cazurile au 

fost întocmite documentele corespunzătoare, cu informarea Departamentului Instituţii 

Penitenciare şi a Procuraturii Generale. În timpul controalelor efectuate de către 

reprezentanţii Procuraturii nu au fost depistate cazuri de aplicare a constrângerii. În 

plus, în prezent colaboratorii sistemului penitenciar participă regulat la seminare şi 

cursuri organizate, ce au ca subiect respectarea principiului umanismului şi neadmiterea 

aplicării torturii şi violenţei fi zice faţă de deţinuţi.

În ceea ce priveşte paragrafele 64-69, 132 cu privire la divizarea deţinuţilor în 

caste (grupări în conformitate cu o oarecare ierarhie şi autoritate), această ierarhie 

şi, respectiv, violenţa care se naşte între aceste grupuri, nu sunt acceptate de personalul 

penitenciarului, care întreprinde măsurile necesare pentru a le combate. Cu toate acestea, 

este cunoscut faptul că asemenea ierarhie constituie o tradiţie în cadrul penitenciarului, 

stabilită pe parcursul anilor şi combaterea fenomenului este foarte difi cilă. În penitenciarul 

nr. 2 - Lipcani acest fenomen nu este întâlnit. După verifi carea documentelor de serviciu 

şi a registrelor de lucru individual cu condamnaţii în penitenciarul nr.2 - Lipcani, precum 

şi după discuţiile cu condamnaţii asupra problemelor personale, cazuri de agresiune fi zică 

nu au fost constatate. Dar aceste cazuri nu sunt excluse şi există cazuri de violenţă între 

deţinuţi, însă victimele nu cer ajutorul administraţiei penitenciare, deoarece le este frică 

de o eventuală reglare de conturi din partea agresorilor. Administraţia penitenciarului 

întreprinde toate măsurile pentru a nu admite agresiunea fi zică între condamnaţi. 

Activitatea colaboratorilor este organizată în aşa mod încât reprezentanţii administraţiei 

se afl ă lângă minori din momentul în care aceştia se trezesc şi până la ora de culcare. 

Lângă dormitoarele deţinuţilor este instalat un post pentru supraveghere permanentă 

pe parcursul nopţii.  

În cazul în care viaţa şi sănătatea unor deţinuţi este în pericol sau există pericolul 

comiterii unor crime de către unii deţinuţi împotriva altora, precum şi pentru a exclude 

circumstanţele de acest gen, reprezentanţii administraţiei iau măsuri urgente pentru a-i 

transfera şi a-i izola într-un loc sigur pe cei ameninţaţi, unde securitatea le este asigurată, 

şi a lichida circumstanţele ce le pun în pericol viaţa şi sănătatea.

Pentru a contracara cazurile de violenţă între deţinuţi, în conformitate cu 

recomandările paragrafului 69, Departamentul Instituţii Penitenciare a elaborat şi 

aprobat, prin ordinul nr. 168 din 2 septembrie 2005, Strategia cu privire la lupta contra 

violenţei în penitenciare, al cărei obiectiv este direcţionarea şi extinderea activităţii în 

ce priveşte respectarea drepturilor şi libertăţilor persoanelor afl ate în detenţie, prin 

diminuarea violenţei atât între deţinuţi, cât şi în relaţiile de serviciu ale personalului cu 

deţinuţii din penitenciar.
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Sarcinile de bază ale strategiei sunt: respectarea şi protecţia drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale deţinuţilor, precum şi a vieţii, sănătăţii şi demnităţii lor; prevenirea şi 
abţinerea de la orice acţiuni care presupun discriminarea deţinuţilor pe motiv de etnie, 
rasă, naţionalitate, sex, religie, limbă, opinie sau alte motive; manifestarea obiectivităţii 
în raport cu deţinuţii în conformitate cu regulile de ordine şi de disciplină stabilite în 
penitenciar; infl uenţa pozitivă a comportamentului deţinuţilor prin încurajarea lor de 
a-şi asuma responsabilitatea pentru faptele comise şi de a participa la activităţile socio-
utile; crearea condiţiilor de detenţie care să corespundă normelor sanitare şi igienice 
şi standardelor minime internaţionale; prevenirea confl ictelor dintre deţinuţi şi luarea 
măsurilor pentru evitarea apariţiei acestora pe viitor.

În conformitate cu paragrafele 70-75, 133 ale Raportului, se recomandă de a revizui 
politica de gestiune penitenciară a condamnaţilor pe viaţă, numărul cărora se ridică în 
prezent la 70 de persoane.

În acest context, în Penitenciarul nr.17 - Rezina au fost reparate şi utilizate 3 celule 
noi pentru condamnaţii pe viaţă - în 2004 şi 6 celule, inclusiv celula nr. 22 - în 2005.

Aceasta permite creşterea capacităţii de detenţie pentru categoria respectivă de 
condamnaţi.  

Pentru a antrena în activităţi educaţionale condamnaţii pe viaţă din Penitenciarul 
nr.17 - Rezina, au fost reparate trei celule care au fost parţial dotate şi unde sunt organizate: 
lecţii de utilizare a computerului,  de muzică (chitară, acordeon, sistem muzical); activităţi 
sportive (inventar sportiv, masă de tenis etc.); activităţi de producere a obiectelor de artă, 
destinate tuturor deţinuţilor care manifestă interes pentru practicarea acestor genuri de 
activitate. De asemenea, pentru a crea posibilitatea încadrării în muncă a condamnaţilor 
pe viaţă, se preconizează de a deschide, începând din luna ianuarie 2006, un sector 
special de confecţionare a măturilor, unde aceştia vor putea lucra, la cererea lor.

Condamnaţii pe viaţă sunt vizitaţi în permanenţă de reprezentanţii diferitelor 
confesiuni religioase şi organizaţii non-guvernamentale cu diverse programe culturale, 
accesul lor la  presă, la programele de televiziune şi radio nu este limitat.

Întru a crea condiţii normale pentru vizitele condamnaţilor pe viaţă la penitenciarul 
nr.17 - Rezina de către părinţi, a fost efectuată o reparaţie curentă în camerele destinate 
vizitelor de scurtă durată şi se preconizează schimbarea gratiilor de fi er din camera de 
vizite cu un perete despărţitor de sticlă.

În ceea ce priveşte practica de încătuşare a condamnaţilor pe viaţă, la moment este 
imposibil să renunţăm în totalitate la condiţiile de securitate. În prezent, cătuşele sunt 
utilizate pentru această categorie de condamnaţi numai în momentul escortei.

Paragrafele 76-85, 135 ale raportului cu privire la condiţiile de detenţie în 
penitenciarele vizitate.

 În conformitate cu recomandările făcute de experţi şi cu Planul de măsuri urgente în 

vederea ameliorării situaţiei din Penitenciarul nr.13 - Chişinău, a fost efectuată reparaţia 
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a 129 de celule care erau într-o stare deplorabilă, acestea au fost dotate cu paturi şi 

obiectele necesare deţinuţilor. În ceea ce priveşte celulele 17 şi 38 ale penitenciarului, 

din insufi cienţa spaţiului de detenţie şi din motive de suprapopulare, s-a luat decizia 

ca acestea să fi e utilizate pe viitor în calitate de celule de carantină pentru deţinerea 

persoanelor pentru o perioadă de maximum 3-6 zile, până la plasarea lor în alte celule. 

În scopul asigurări fi ecărui deţinut din sistemul penitenciar cu un pat şi lenjeria 

necesară, în I semestru al anului 2005 au fost cumpărate şi distribuite în penitenciare 1500 

de pături, 2000 de prosoape de bumbac, 2000 de cearşafuri, 2000 de feţe de pernă, 1000 

de saltele şi 1000 de perne din bumbac. De asemenea, pentru a reduce suprapopularea 

în penitenciarul nr.4 - Cricova şi pentru a asigura deţinuţii din aceste instituţii cu locuri 

de dormit, au fost luate măsuri de reducere a numărului deţinuţilor din această instituţie 

prin transferarea în alte penitenciare. Ca rezultat, la 1 septembrie 2005, în această 

instituţie erau deţinute 867 de persoane, în comparaţie cu 1314 de persoane la momentul 

vizitei reprezentanţilor CPT.

Echipamentul sanitar în penitenciarele nr. 4 şi nr. 15 din Cricova a fost reparat.

În penitenciarul nr.15 - Cricova obloanele ferestrelor din detaşamentul nr.1 au fost  

ridicate la o distanţă de 0,5 m, pentru ca lumina naturală şi aerul curat  să intre liber în 

celule. A fost efectuată o reparaţie în toate celulele detaşamentului nr.1.

Alimentarea deţinuţilor din penitenciare este efectuată conform normelor 

alimentare stabilite prin Hotărârea Guvernului, raţia lor alimentară conţinând sufi ciente 

produse de panifi caţie, ulei vegetal, legume, ceai, zahăr. În limitele mijloacelor fi nanciare 

alocate, în raţia alimentară a tuturor categoriilor de deţinuţi au fost incluse produse din 

carne. Categoriile cele mai vulnerabile de deţinuţi (bolnavii, minorii şi femeile) sunt 

aprovizionate cu produse lactate şi peşte. De asemenea, raţia alimentară a deţinuţilor s-a 

îmbunătăţit datorită produselor alimentare acordate ca ajutor umanitar şi de caritate de 

către diferite organizaţii non-guvernamentale.

În vederea respectării regulilor sanitare şi igienice în timpul pregătirii hranei, se 

preconizează pregătirea hranei pentru deţinuţii din penitenciarele nr. 4 şi nr. 15 din 

or. Cricova la plită electrică şi pentru deţinuţii penitenciarului nr. 13-Chişinău, la aragaz. 

În acest scop, în 2006 bucătăriile acestor instituţii vor fi  reutilate.

În momentul de faţă, penitenciarele sunt asigurate cu energie electrică la nivel de 80% 

din volumul necesar, în conformitate cu alocările bugetare, fapt ce permite asigurarea 

necesităţilor vitale ale deţinuţilor.

În ceea ce priveşte aprovizionarea penitenciarelor cu apă, fi nanţarea la acest 

compartiment este de 50% din volumul necesar. Iată de ce livrarea apei către deţinuţi 

este efectuată conform unui orar special, asigurând un minim necesar de apă potabilă.

Reducerea numărului deţinuţilor în celule şi asigurarea lor cu spaţiu de cel puţin 

4m2, precum şi ameliorarea condiţiilor de detenţie va fi  posibilă treptat, în funcţie de 

implementarea Conceptului de reformă a sistemului penitenciar.
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Pentru a organiza programul de activitate în conformitate cu paragrafele 86-88, 

114, 136 au fost luate măsuri în vederea deschiderii a trei noi sectoare de producţie;  

producerea teracotei pentru trotuare, a cărămizii şi a pietrelor pentru pavaj. În afară 

de aceasta, în luna august a anului curent în penitenciarul nr.4 - Cricova a fost majorat 

volumul de producţie manuală a încălţămintei, proces în care au fost încadraţi aproximativ 

20 de condamnaţi.

S-au întreprins următoarele acţiuni pentru încadrarea condamnaţilor în lucrările 

social-utile: instruirea personalului privind promovarea activităţii de muncă drept 

un mijloc efi cient de corectare şi reeducare a deţinuţilor; în timpul derulării lucrului 

educativ individual cu deţinuţii, colaboratorii echipelor educative desfăşoară activităţi 

orientate spre încadrarea deţinuţilor în lucrările social-utile.

În plus, pentru eliberarea condiţionată înainte de termen sau înlocuirea pedepsei 

cu alta mai uşoară, se ia în consideraţie încadrarea deţinutului în câmpul de muncă. De 

asemenea, se practică stimularea deţinuţilor care obţin rezultate bune în muncă, element 

ce are un caracter educativ.

În penitenciare există programe educative privind organizarea activităţilor 

sportive şi de agrement. În special, în zilele de odihnă şi de sărbătoare se desfăşoară 

activităţi artistice (concerte); activităţi sportive (competiţii de fotbal, volei etc.); 

activităţi educative (cursuri, discuţii). Este de menţionat faptul că în instituţiile 

penitenciare există psihologi, asistenţi sociali care organizează programe de 

mediere, de reintegrare socială, traininguri. Diverse activităţi sunt organizate şi de 

către reprezentanţii confesiunilor religioase, care acordă condamnaţilor asistenţă 

spirituală, precum şi de către organizaţiile non-guvernamentale care, împreună cu 

administraţia instituţiilor penitenciare, desfăşoară manifestări educaţionale, culturale 

şi sportive. În acelaşi timp, prin concursul organizaţiilor non-guvernamentale are 

loc formarea profesională a personalului în materia respectării drepturilor omului, 

se acordă deţinuţilor asistenţă socială, juridică şi medicală.

În  contextul acordării unei înalte priorităţi dezvoltării învăţământului şi deprinderii 

unei profesii, au fost iniţiate o serie de întâlniri cu reprezentanţii Ministerului Educaţiei, 

Tineretului şi Sportului în cadrul cărora s-a discutat despre  procedura şi modalitatea de 

implementare a unui program de instruire educaţională a deţinuţilor minori.

În ceea ce priveşte organizarea şi implementarea în penitenciarul nr.13 - Chişinău  a 

programelor de activitate educaţională şi sportivă pentru minori, a fost efectuată reparaţia 

localurilor destinate activităţilor sportive. În aceste localuri, care sunt parţial dotate cu 

inventar sportiv, minorii au posibilitatea să practice sportul timp de 2 ore pe zi. Trebuie 

de menţionat faptul că în localurile destinate lucrului educaţional cu deţinuţii minori se 

organizează în fi ecare zi vizionarea emisiunilor televizate, concertelor, fi lmelor; discuţii 

pe diferite teme; lectură, instruire şcolară (lecţii de scriere, de matematică etc.).  

Pentru implementarea recomandărilor formulate în paragrafele 89-91 ale Raportului 

CPT, personalul infi rmeriei penitenciarului nr.4 - Cricova a fost completat cu 2 felceri, 
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întrucât în acest penitenciar se acordă doar asistenţă medicală ambulatorie (asistenţă 

medicală specializată şi califi cată este acordată numai în spitalul penitenciar), iar numărul 

medicilor corespunde acestei instituţii.

 În afară de aceasta, în unele penitenciare personalul medical a fost completat cu 

specialişti medicali, după cum urmează:

• Penitenciarul nr. 2 - Lipcani: 3 unităţi - felceri şi 0,5 unitate –stomatolog;

• Penitenciarul nr. 3 - Leova: 1 unitate - felcer;

• Penitenciarul nr. 6 - Soroca: 0,5 unitate - felcer;

• Penitenciarul nr. 10 - Goian: 1 unitate - felcer;

• Penitenciarul nr. 13 - Chişinău: 0,5 unitate - oft almolog;

• Penitenciarul nr. 17 - Rezina: 1 unitate - felcer.

Începând cu luna septembrie 2004, postul de medic ginecolog la penitenciarul 

nr.13-Chişinău a fost ocupat.

În luna mai 2005, Penitenciarul nr.2 – Lipcani (penitenciar pentru minori) a primit 

utilaj stomatologic.

În ceea ce priveşte aprovizionarea cu medicamente în conformitate cu paragrafele 

94-137, trebuie menţionat că la compartimentul „Asistenţă medicală” în 2004 a fost 

alocată suma de 800.000 lei şi în 2005 – cea de 1 milion de lei, ceea ce nu permite de a 

satisface în totalitate necesitatea de medicamente a penitenciarelor.

Conform recomandărilor conţinute la paragrafele 95-96, în 2005, personalul de la 

Pruncul (spitalul penitenciar de la Pruncul) a fost completat cu următorii specialişti: 

medic de laborator -1 funcţie, medic radiolog - 1,5 funcţii; medic pediatru - 0,5 funcţii; 

infi rmiere - 3 funcţii; felcer - 2 funcţii.

În conformitate cu recomandările de la paragraful 102, prin dispoziţia 

Departamentului Instituţii Penitenciare nr. 74 din 27 mai 2005, s-a dispus asigurarea 

în permanenţă cu apă şi energie electrică a tuturor secţiilor medicale şi încăperilor 

disciplinare ale penitenciarelor.

În legătură cu recomandările de la paragrafele 103-104, 137 ale Raportului, trebuie 

remarcat că în instituţiile curative penitenciare informarea deţinuţilor bolnavi de 

tuberculoză asupra evoluţiei naturale a maladiei şi eventualele efecte secundare este 

efectuată prin intermediul: conversaţiilor purtate de medic în timpul vizitelor, instruirii 

bolnavilor prin radio, organizării de concursuri pentru cel mai bun jurnal sanitar (având 

ca subiect lupta cu tuberculoza). De asemenea, această problemă este abordată şi în 

„Programul Naţional de control şi de profi laxie a tuberculozei pentru condamnaţi 2006-

2012 (Strategia X), „Organizarea şi realizarea activităţilor de comunicare, informare şi 

educare”, care prevăd:
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a) numirea unui coordonator naţional pentru comunicare cu privire la tuberculoză  

şi a unui grup tehnic de lucru;

b) organizarea campaniilor de informare în funcţie de obiectivele Programului 

Naţional;

c) crearea unor grupuri de susţinere a pacienţilor cu tuberculoză şi a familiilor lor 

prin intermediul unor programe educative, inclusiv în penitenciare, cu scopul de a:

• crea o atitudine corectă faţă de tratamentul tuberculozei în conformitate cu strategia 

DOTS;

• ameliorarea nivelului de cunoştinţe al pacienţilor despre tratamentul tuberculozei 

multirezistente şi a coinfectării TB/HIV/SIDA.

În plus, sunt organizate şi alte activităţi precum:

1) Difuzarea prin mass-media a informaţiei despre căile de transmitere, prevenirea, 

diagnosticul şi tratamentul tuberculozei.

2) Elaborarea broşurilor, posterelor, pliantelor informative despre tuberculoza 

clasică, tuberculoza multirezistentă şi coinfectarea TB/HIV/SIDA.

3) Organizarea activităţilor de informare, de exemplu săptămâna „Educaţia TB”, 

printre grupurile vulnerabile (migranţi, şomeri etc.).

4) Realizarea unor spoturi publicitare, fi lme documentare, emisiuni TV şi radio 

despre tuberculoză, diagnosticul, tratamentul şi prevenirea acesteia etc.

5) Organizarea de activităţi cu ocazia Zilei mondiale de luptă contra tuberculozei.

Cu privire la constatările făcute în paragraful 105 al raportului CPT, aprovizionarea 

cu medicamente împotriva tuberculozei şi efectuarea antibiogramelor pentru cercetarea 

eventualei rezistenţe la anumite medicamente este asigurată de către Banca Mondială 

şi Fondul Global, până în 2008 inclusiv. Implementarea tratamentului antituberculoză 

conform strategiei DOTS este preconizată în republică, inclusiv în penitenciare, în cel 

de-al II semestru al anului 2005.

În legătură cu paragraful 106, este necesar de comunicat că, în conformitate cu 

„Programul naţional de aplicare a tratamentului antiretroviral persoanelor infectate cu 

TB/HIV/SIDA”, până în prezent în sistemul penitenciar 30 de persoane au benefi ciat 

de tratament antiretroviral, în consecinţă, conform investigaţiilor de laborator, situaţia 

imunologică a 20 de persoane a fost ameliorată.

Cu referire la condiţiile de tratament al deţinuţilor care au declarat greva foamei 

- paragraful 107 al Raportului, prin ordinul Ministerului Justiţiei nr. 529 din 26 

noiembrie 2004, coordonat cu Ministerul Sănătăţii, s-a aprobat Instrucţiunea cu privire 

la condiţiile tratamentului în penitenciare al persoanelor care au declarat greva foamei şi 

ordinea de alimentare în cazul în care au renunţat la grevă”.
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Instrucţiunea în cauză reglementează condiţiile tratamentului în penitenciare al 

persoanelor care au declarat greva foamei. În baza acestei instrucţiuni, este interzisă 

aplicarea mijloacelor de constrângere fi zică sau psihică pentru alimentarea parenterală a 

deţinuţilor care au declarat greva foamei.

Necesitatea alimentării parenterale este stabilită, în raport cu starea sănătăţii, 

de către medic. În fiecare caz de alimentare parenterală se face o înregistrare în 

fişa medicală (data, medicamentele administrate, cantitatea, reacţiile, semnătura 

persoanei responsabile). Alimentarea trebuie să fie însoţită de examenele clinice 

necesare în dinamică.

Alimentarea parenterală nu poate fi  aplicată sau trebuie să fi e întreruptă în cazul în 

care deţinutul, în stare conştientă, refuză alimentarea, sau face eforturi de a împiedica 

aplicarea tratamentului. O astfel de problemă trebuie să fi e soluţionată individual, 

în funcţie de relaţia medic-pacient. Dacă starea sănătăţii pacientului s-a ameliorat, 

alimentarea se întrerupe, fapt care se înregistrează în fi şa medicală.

În perioada de reabilitare după renunţarea la greva foamei, raţia alimentară a 

deţinuţilor este treptat majorată. Produsele din carne şi sarea nu sunt indicate pe întreg 

parcursul perioadei de reabilitare. Se recomandă ca reabilitarea, după renunţarea la greva 

foamei, să se bazeze pe principiul dietei cu produse lactate şi vegetale.

În conformitate cu paragraful 108, în Penitenciarul nr. 4 şi nr. 15 - Cricova, nr. 7 

Rusca, nr. 18-Brăneşti şi nr. 6 - Soroca, cu începere din luna iunie 2005, s-a derulat un 

Program de schimb al seringilor pentru consumatorii de droguri. În aceste penitenciare, 

reprezentanţii serviciilor medicale şi colaboratorii echipei educaţionale (asistenţii 

sociali, psihologii), împreună cu reprezentanţii organizaţiilor non-guvernamentale, 

au desfăşurat programe de reabilitare socială cu deţinuţii infectaţi cu HIV: cursuri, 

traininguri şi consultaţii sociale, juridice etc.

De asemenea, a fost iniţiat tratamentul de substituire cu Methadone al deţinuţilor 

consumatori de substanţe opiacee. Astfel, după toate pregătirile pentru iniţierea acestui 

program, la 19 iulie 2005, sub supravegherea unui medic care a fost instruit în această 

privinţă, în cadrul Secţiei boli infecţioase a Penitenciarului nr. 16-Pruncul, (spital 

penitenciar) a fost început tratamentul în cauză. La început au fost aleşi şi supuşi 

tratamentului de substituire 4 condamnaţi, aceştia fi ind incluşi în program din proprie 

dorinţă (au fost semnate contracte cu fi ecare dintre ei) pentru o perioadă de 6 luni, 

dozele pentru fi ecare bolnav fi ind determinate pentru o perioadă de 15 zile. În baza 

prescripţiilor medicale, ei benefi ciază de tratamentul respectiv o perioadă îndelungată, 

în funcţie de starea pacientului, dar cu condiţia ca deţinutul bolnav să respecte regimul 

de tratament şi să nu încalce regimul de administrare a medicamentelor.

După tratament, a fost constatată o ameliorare a stării pacienţilor, inclusiv majorarea 

greutăţii lor cu 1,5 - 2 kg şi atenuarea maladiilor cronice. Starea sănătăţii este satisfăcătoare, 

dependenţa de droguri a dispărut, comportamentul lor nu prezintă un pericol iar în 

timpul tratamentului cazuri de încălcare a regimului de detenţie nu au fost înregistrate.
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În ceea ce priveşte informarea deţinuţilor plasaţi în celule disciplinare despre 

drepturile şi obligaţiile lor generale, menţionată în paragrafele 109 şi 138, aceştia 

sunt informaţi din momentul sosirii în penitenciar, de asemenea, drepturile sunt expuse 

pe un panou informativ. În ceea ce priveşte dreptul de a contesta decizia de plasare în 

celula disciplinară, fosta legislaţie de executare penală prevedea că o asemenea contestaţie 

trebuie să fi e adresată procurorului de supraveghere. Noul Cod de executare prevede, pe 

lângă posibilităţile anterioare de contestare a deciziei de acest gen, crearea unui Comitet 

de plângeri, pe care deţinuţii pot să-l sesizeze începând cu 1 ianuarie 2006, inclusiv 

pentru contestarea deciziilor de plasare în celula disciplinară. Pe perioada examinării 

legalităţii plasamentului în celulă, decizia în cauză a administraţiei penitenciarului va 

fi  suspendată până când Comitetul se va expune asupra legalităţii sau ilegalităţii acestei 

măsuri. În plus, această decizie poate fi  contestată şi la avocatul parlamentar, precum şi 

în alte instanţe naţionale. 

Cu privire  la condiţiile materiale din celulele disciplinare, menţionate în paragrafele 

110, 111 ale raportului, anual se efectuează reparaţia celulelor disciplinare de la penitenciarele 

nr. 4 şi nr. 15 din Cricova, nr. 17 din Rezina şi nr. 13 din Chişinău. Dar, în prezent, este 

imposibil de efectuat o reparaţie capitală a acestor celule din lipsa resurselor fi nanciare 

necesare. Celulele disciplinare au fost dotate cu mese şi scaune bine fi xate.

În penitenciarul nr. 2 din Lipcani a fost efectuată reparaţia curentă a 5 celule 

disciplinare în urma căreia a fost schimbat sistemul de aprovizionare cu apă potabilă şi 

căldură, au fost reparate scaunele şi mesele. În trei celule au fost instalate toalete şi până 

la fi nele anului vor fi  instalate şi lavoare.

Totuşi, localurile de tip celulă ale tuturor penitenciarelor vor fi  reconstruite în vederea 

creării condiţiilor regimului „iniţial”, conform exigenţelor Codului de executare.

Cât priveşte paragraful 111 care vizează posibilitatea de plimbare a deţinuţilor 

plasaţi în celule disciplinare, într-adevăr, conform vechii legislaţii de executare penală, 

deţinuţii plasaţi în celule disciplinare pentru încălcarea regimului de detenţie erau privaţi 

de dreptul la plimbări zilnice în afara celulelor.

În conformitate cu articolul 234 al noului Cod de executare, începând cu 1 iulie 

2005, această categorie de deţinuţi benefi ciază de plimbări zilnice cu o durată de o oră 

pentru adulţi şi două ore pentru minori, prevedere care deja se aplică în practică.

În legătură cu recomandările prevăzute în paragrafele 112, 115 cu privire la 

condamnaţii care au comis „încălcări fl agrante” ale regimului, este necesar de 

concretizat că, în baza noului Cod de executare, condamnaţii din această categorie nu 

vor mai fi  plasaţi în regim de tip celulă, deoarece localurile de tip celulă ca măsură de 

pedeapsă au fost lichidate. Pe viitor, conform noului cadru normativ de executare penală, 

această categorie de condamnaţi va reveni la regimul iniţial de executare a pedepsei cu 

respectarea drepturilor şi obligaţiilor caracteristice regimului respectiv, inclusiv dreptul 

la vizite de scurtă durată.
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  În perioada lunilor iulie-august 2005, în penitenciare au fost reexaminate deciziile 

anterioare conform cărora deţinuţii au fost declaraţi persoane care au comis „încălcări 

fl agrante ale regimului de detenţie”, inclusiv cele care dispuneau plasarea deţinuţilor în 

regim de tip celulă. La emiterea acestor decizii nu au fost depistate nereguli. În timpul 

controlului s-a stabilit că, după examinarea cazurilor, deţinuţii sunt informaţi sub 

semnătură cu privire la motivul luării unei asemenea decizii. De asemenea, în baza 

legislaţiei în vigoare, deţinuţii pot face recurs la deciziile administraţiei cu care nu sunt 

de acord. Recursul poate fi  înaintat procurorului, judecătorului, avocatului parlamentar 

şi altor organe de stat, precum şi Administraţiei Departamentului Instituţii Penitenciare. 

Vom sublinia că noul Cod de executare prevede crearea, începând cu 1 ianuarie 2006, a 

Comitetului de plângeri, organ care are atribuţia de a examina şi soluţiona problemele 

deţinuţilor.

Cu privire la condiţiile de derulare a vizitelor şi de corespondenţă, remarcate 

în paragrafele 116-117, vă comunicăm că administraţia penitenciarului, conform 

legislaţiei în vigoare, poate şi acordă dreptul la vizite numai cu autorizaţia organului de 

urmărire penală împuternicit să cerceteze cazul.

În legătură cu taxele pentru vizite, prin Dispoziţia Departamentului Instituţii 

Penitenciare nr.79 din 3 mai 2005, administraţiei penitenciarelor s-a interzis perceperea 

taxelor pentru vizitele de scurtă durată. Taxa pentru vizitele de lungă durată în condiţiile 

actuale nu poate fi  anulată, deoarece sistemul penitenciar nu dispune de resurse fi nanciare 

pentru pături şi alte cheltuieli (aceste cheltuieli includ energia electrică consumată în 

timpul vizitei, apa şi alte servicii de întreţinere).

În ceea ce priveşte corespondenţa deţinuţilor, în cadrul programului socio-

educaţional au fost iniţiate ore  de informare, având ca temă „Bazele socio-juridice”, care 

se petrec cu deţinuţii din fi ecare instituţie penitenciară. 

În cadrul acestui program se aduc la cunoştinţa deţinuţilor prevederile actelor 

normative, precum şi procedura corespondenţei confi denţiale atât cu organizaţiile de 

stat naţionale, cât şi cu cele internaţionale, la care dânşii au dreptul.

În paragrafele 66, 119-121, 138 se menţionează că recrutarea şi formarea adecvată  

a personalului penitenciarului constituie garanţia cea mai efi cientă de excludere a 

tratamentului inuman. Cu scopul formării unui personal profesionist, pentru formarea 

iniţială şi continuă a colaboratorilor sistemului penitenciar, prin Hotărârea Guvernului 

nr.1119 din 14 octombrie 2004 a fost creat Centrul de instruire al Departamentului 

Instituţii Penitenciare.

În acest context, pentru implementarea prevederilor referitor la formarea profesională 

a personalului în vederea neadmiterii tratamentelor inumane şi aplicarea în practică a 

unei politici efi ciente de formare iniţială şi continuă, pentru anul 2005 au fost elaborate 

două planuri complementare de instruire care au scopul de a satisface exigenţele CPT.
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Primul plan didactic se referă la formarea continuă a personalului şi se desfăşoară 

pe parcursul întregului an cu personalul din cadrul subdiviziunilor penitenciare, 

în conformitate cu programul de formare profesională aprobat de Administraţia 

Departamentului Instituţii Penitenciare. Cel de-al doilea plan vizează organizarea formării 

iniţiale (cu o durată de la 1 la 3 luni) şi perfecţionarea personalului penitenciarului 

(până la o săptămână), repartizat în grupuri de profi l, în cadrul Centrului de instruire 

al Departamentului Instituţii Penitenciare,  la sfârşitul căreia cunoştinţele personalului 

instruit sunt apreciate prin intermediul testelor.

Trebuie de remarcat, că planul didactic pentru toate nivelele de instruire a 

personalului penitenciar include ore de formare în domeniul drepturilor omului, cu 

studierea Convenţiei pentru prevenirea torturii şi a tratamentelor degradante sau 

inumane, precum şi a altor acte internaţionale de reglementare în domeniu. Pentru a face 

procesul de instruire la tema indicată mult mai efi cient, în cadrul  sistemului penitenciar, 

în baza Planului Naţional pentru Protecţia Drepturilor Omului, au fost organizate trei 

seminare de formare: 1 cu şefi i adjuncţi responsabili de lucrul educaţional, în calitate 

de promotori, şi 2 seminare cu inspectorii, în calitate de formatori, care vor promova şi 

vor instrui personalul penitenciarelor cu privire la respectarea şi protecţia drepturilor 

omului, o atenţie specială fi ind acordată neadmiterii tratamentelor inumane.

În acest scop şi ţinând cont de recomandările Consiliului Europei, s-a elaborat un 

Cod de etică al colaboratorilor din sistemul penitenciar, aprobat prin ordinul Ministrului 

Justiţiei nr. 307 din 4 august 2005, ale cărui prevederi vor contribui la propagarea unui 

comportament demn şi adecvat, incompatibil cu tratamentul inuman, precum şi la 

promovarea unei noi politici privind cadrele.

De asemenea, sunt în curs de elaborare Criteriile de evaluare a performanţei 

profesionale a colaboratorilor sistemului penitenciar la care va fi  anexată Fişa de 

evaluare cu obiectivele de apreciere. Odată cu aprobarea acestora, ele vor fi  utilizate la 

selectarea efi cientă şi la justa apreciere a personalului penitenciarelor, în conformitate cu 

standardele şi exigenţele înaintate.

 În ceea ce priveşte condiţiile de lucru ale personalului penitenciar, acestea de 

asemenea depind de situaţia economică generală a ţării, dar în prezent este pe cale de a fi  

elaborat şi, probabil, până la fi nele anului curent va fi  adoptat proiectul noii Legi cu privire 

la remunerare, care prevede majorarea salariului şi pentru personalul penitenciarelor. În 

plus, sunt în proces de elaborare şi vor fi   propuse unele modifi cări şi completări la Legea 

cu privire la sistemul penitenciar (nr.1036 din 17.12.1996), având ca scop ameliorarea 

protecţiei sociale a colaboratorilor sistemului penitenciar.


