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Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante.
(Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si Libertdtilor Fundamentale, art. 3)

In rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii, hotirarile Curtii
Europene pentru Drepturile Omului privind Republica Moldova, in rapoartele expertilor
internationali i nationali se constatd anumite discordante intre practica de combatere
a torturii, pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante si prevederile actelor
internationale si ale legislatiei Republicii Moldova.

Prevederi referitor la eradicarea maltratarii i a torturii se contin in Planul de Actiuni
UE - Republica Moldova, Planul National de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru
anii 2004-2008 etc.

Atitudinea colaboratorilor organelor de drept in realizarea prevederilor specificate
anterior, in respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale este determinanta.

Institutul de Reforme Penale (IRP), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE) si Redress Trust (Reabilitarea Victimelor Torturii), in perioada 24-25 mai 2006, au
organizat conferinta internationald ,,Combaterea torturii in Republica Moldova”. La eveniment au
participat reprezentanti ai organelor de stat cu atributii directe in procesul de combatere a torturii
(Comisia pentru Drepturile Omului i Minoritati Nationale a Parlamentului Republicii Moldova,
Avocatii Parlamentari, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Procuratura Generala
a Republicii Moldova, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Departamentul Institutiilor
Penitenciare etc.), reprezentanti ai organizatiilor si agentiilor internationale (Redress Trust,
Misiunea OSCE, PNUD Moldova, ABA/CEELI), precum si ai organizatiilor neguvernamentale
(IRP, CREDO, LADOM, Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,,Memoria” etc.). Discutiile
au fost facilitate prin participarea activa a avocatilor cu experientd avansatd in domeniu.

Interdictia de utilizare a torturii ca mijloc de obtinere a probelor sau de estorcare a mitei,
interdictia de utilizare a torturii ca ,pedeapsd” suplimentard in cazul detentiei, progresul
real in combaterea torturii, rolul avocatilor si al medicilor independenti in combaterea
torturii, remediile juridice si accesul la justitie, redresarea efectelor torturii si dreptul la
reparare, reforma legislativa si institutionald au constituit subiectele de bazi ale dezbaterilor.
Participantii au formulat anumite concluzii si recomandari privind prevenirea si combaterea
torturii in Republica Moldova.

Prezentul volum include Recomandarile conferintei internationale ,,Combaterea torturii
in Republica Moldova’, Chisindu, 24-25 mai 2006, Raportul adresat Guvernului Republicii
Moldova cu privire la vizita efectuatd in Moldova de cétre delegatia Comitetului european
pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT)
in perioada 20-30 septembrie 2004 si Raspunsul Guvernului Republicii Moldova la raportul
Comitetului european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante (CPT) cu privire la vizita efectuatd in Moldova.

Aceste documente va pot fi de un real folos in vederea respectirii obligatiilor si exercitarii
atributiilor de serviciu ce va revin, de asemenea, evitarii unor fapte, care pot fi calificate drept
actiuni de tortura.

Victor Zaharia,
Seful Directiei Probatiune si Reforma a Institutiilor Penitenciare,
Institutul de Reforme Penale
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RECOMANDARI FACUTE iN CADRUL CONFERINTEI
INTERNATIONALE ,,COMBATEREA TORTURII iN REPUBLICA
MOLDOVA®, DIN 24-25 MAI 2006
CHISINAU, REPUBLICA MOLDOVA

PREVENIREA TORTURII

Republica Moldova trebuie sd intreprindd masuri legislative si practice pentru
a asigura ca drepturile fundamentale (accesul la un jurist, accesul la un medic, la
alegerea detinutului, instiintarea despre arest, precum si inregistrarea exactd si
adecvata a detentiei) se fie respectate pentru toate tipurile de detinuti (inclusiv
pentru cei aflati in urmadrire, arestati pentru contraventii etc.).

Republica Moldova trebuie sd intreprindd masuri legislative si practice pentru
a asigura ca drepturile fundamentale (accesul la un jurist, accesul la un medic, la
alegerea detinutului, instiintarea despre arest, precum si inregistrarea exacta si
adecvata a detentiei) sa fie acordate de la inceputul perioadelor de detentie.

Republica Moldova trebuie sd instituie o baza de date nationala integrata
comprehensiva, care sd includa reclamatiile cu privire la cazurile de maltratare,
precum si cu privire la investigatiile, urmarirea si procesele de judecata ale cazurilor
din categoria respectiva.

Republica Moldova trebuie sd asigure respectarea standardelor internationale in
ceea ce priveste investigarea eficientd, in special, promptitudinea si minutiozitatea/
caracterul complet al acesteia, precum si independenta functionald a persoanelor
care efectueazd investigatia.

Republica Moldova trebuie sd dezvolte medicina legala si documentarea cazurilor
de maltratare, in conformitate cu principiile si recomandarile stabilite in Protocolul
de la Istanbul.

Republica Moldova trebuie sa inceteze practica de punere excesiva a accentului
pe descoperirea infractorilor si pe cazurile investigate cu succes in procesul de
evaluare a activitdtii functionarilor organelor de urmarire si a procurorilor.

Republica Moldova trebuie sd se axeze pe crearea unui mecanism national de
prevenire sau pe adaptarea mecanismelor existente la cerintele Protocolului Optional
al Conventiei Natiunilor Unite privind tortura si alte tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante (OPCAT). O atentie deosebita trebuie sd se acorde
independentei functionale, puterilor, potentialului, resurselor si profesionalismului.
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REMEDIILE JUDICIARE $1 ACCESUL LA JUSTITIE

*
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Republica Moldova trebuie s ia in calcul elaborarea unui mecanism eficient de
contestare a deciziei de detentie din momentul retinerii persoanei.

Republica Moldova trebuie sd adopte un sir de standarde juridice pentru a asigura
excluderea obtinerii probelor (sau care eventual pot fi obtinute) pe calea torturii
sau a tratamentului, inuman sau degradant.

. Standardele trebuie sa prevada inter alia si obligatia acuzarii de a dovedi inexistenta

torturii, a tratamentului inuman sau degradant in cazul cand se invocd o asemenea
situatie.

. Republica Moldova trebuie sa aibd in vedere elaborarea unui sistem functional,

prin care torturile si tratamentele inumane sau degradante ar putea fi raportate
autoritdtilor competente, pentru a fi investigate pe deplin.

REPARAREA PREJUDICIILOR CAUZATE DE TORTURA

12.

Republica Moldova trebuie sd implementeze masuri juridice si practice pentru
a garanta drepturile victimelor torturii si ale altor tratamente sau pedepse crude,
inumane sau degradante la repararea integrala a prejudiciilor (inclusiv la
despdgubire, compensare, reabilitare), precum si faptul cd asemenea cazuri nu se vor
repeta).

. Republica Moldova trebuie sa garanteze victimelor torturii si ale altor tratamente

sau pedepse inumane sau degradante accesul deplin la remedii civile si penale
eficiente.

. Republica Moldova trebuie sa revizuiascd legislatia interna pentru a asigura ca

accesul la remediile civile si penale pentru victimele torturii sau ale altor tratamente
sau pedepse crude, inumane sau degradante sa nu fie interzis in baza expirarii
termenului de prescriptie.

. Republica Moldova trebuie sa asigure ca accesul la repararea civila a prejudiciilor sa

nu depinda de urmarirea penala si ca procedurile civile sd reflecte responsabilitatea
comund a statului.

. Republica Moldova trebuie sa garanteze ca remediile civile s asigure repararea

adecvata a prejudiciilor, in conformitate cu standardele internationale.

. Republica Moldova trebuie si revizuiasca legislatia internd, astfel incat aceasta sa

prevada cd tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante
reprezinta infractiuni penale, care sunt pedepsite in functie de gravitatea acestora.
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RAPORT ADRESAT GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA
CU PRIVIRE LA VIZITA EFECTUATA iN MOLDOVA DE CATRE
DELEGATIA COMITETULUI EUROPEAN PENTRU PREVENIREA
TORTURII S1 A PEDEPSELOR SAU TRATAMENTELOR INUMANE
SAU DEGRADANTE (CPT) iN PERIOADA 20-30 SEPTEMBRIE 2004

Guvernul Republicii Moldova a solicitat publicarea raportului CPT si a
raspunsului sau la raportul sus-mentionat. Acesta figureaza in docu-
mentul CPT/Inf(2006)8

Strasbourg, 16 februarie 2006

COPIA SCRISORII DE iNSOTIRE A RAPORTULUI CPT

Strasbourg, 8 aprilie 2005
Domnule Consilier,

Conform art. 10 paragraful 1 al Conventiei europene pentru prevenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, gésiti anexat aici Raportul pentru
Guvernul Republicii Moldova, elaborat de citre Comitetul european pentru prevenirea
torturii §i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (CPT) la sfarsitul
vizitei pe care a efectuat-o in Republica Moldova in perioada 20-30 septembrie 2004.
Raportul a fost adoptat de catre CPT in cadrul celei de-a 56-a reuniuni, care a avut loc in
perioada 7-11 martie 2005.

Vi atrag atentia, in special, asupra:

- paragrafului 62 al Raportului in care Comitetul recomanda autoritédtilor moldovenesti
sd efectueze o anchetd minutioasd i completa in ceea ce priveste functionarea coloniei
nr. 4 si sa informeze Comitetul, in decurs de trei luni de la primirea prezentului
raport, despre rezultatele anchetei si masurile intreprinse ca urmare a acesteia;

- paragrafului 101 al Raportului, in care Comitetul solicitd autoritatilor moldovenesti
sa transmitd, in decurs de trei luni de la primirea prezentului raport, informatii
despre spitalul penitenciar pentru pacientii bolnavi de tuberculoza din inchisoarea
nr.17.

Pun, de asemenea, accentul pe paragraful 141 al Raportului, in care CPT solicita
autoritatilor moldovenesti sa trimitd, in decurs de trei luni, un raspuns contindnd o
descriere completa a mésurilor luate in scopul aplicarii ansamblului de recomandari
formulate in raportul cu privire la vizita sa, precum si rdspunsurile la comentariile si
cererile de informare care figureaza in raport. In cazul in care rispunsul va fi formulat in
limba roména, Comitetul v va fi recunoscator dacd veti prezenta, impreuna cu acesta,
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si o traducere in limba engleza sau in limba franceza. in plus, ar fi de dorit, in médsura
posibilitatilor, ca autoritatile moldovenesti sd transmitd o copie a raspunsului lor pe
suport electronic.

Réman la dispozitia dumneavoastrd pentru toate intrebarile pe care, eventual, veti
dori sd mi le adresati, fie in legdtura cu Raportul, fie cu procedura ulterioara.

Vi voi fi recunoscétoare dacd veti confirma primirea prezentei scrisori.

Cu inaltd consideratiune,

Salvia CASALE

Presedintele Comitetului european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante

Domnului Valeriu Sandu,
Consilier al Ministrului Justitiei,
Ministerul Justitiei,

str. 31 august 82,

MD-2012, Chisiniu,

Republica Moldova
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I. INTRODUCERE

L.

A. DATELE VIZITEI $| COMPONENTA DELEGATIEI

Conform art.7 al Conventiei europene pentru prevenirea torturii si a pedepselor

sau tratamentelor inumane sau degradante (in continuare Conventia), o delegatie a CPT
a efectuat o vizita in Moldova in perioada 20-30 septembrie 2004. Aceasta facea parte
din programul de vizite periodice ale Comitetului pentru 2004. Este vorba de cea de-a
treia vizitd periodica a CPT in Moldova'.

2.

Din componenta delegatiei au facut parte urmatorii membri ai CPT:
Pierre SCHMIT, Presedintele delegatiei,

Roger BEAUVOIS,

Jean-Pierre RESTELLINI,

Erik SVANIDZE,

care au fost insotiti de citre urmatorii membri ai Secretariatului CPT:

Genevieve MAYER, Adjunctul Secretarului Executiv,

Czrille ORIZET ,

si asistati de citre :

Barbara LUDWIG, Comandantul politiei cantonale din Schwyz, Elvetia (expert),

Wlodzimierz MARKIEWICZ, lector la Universitatea din Poznan, fost Director
General al Administratiei poloneze a penitenciarelor, Polonia (expert),

Veronica BAHNARU-BOHANTOV (interpret),
Sergiu BUFTEAC (interpret),

Rodica IOVU (interpret),

Iulian ROBU (interpret),

Valeriu ROTARU (interpret),

Adriana SINDIRINSCHI (interpret).

! Vizitele periodice precedente ale CPT in Moldova au avut loc in lunile octombrie 1998 si iunie 2001.
Rapoartele cu privire la aceste vizite, precum si raspunsurile autoritatilor au fost publicate, sub referinta
CPT/Inf (2000)20 si CPT/Inf((2000)21, pentru vizita intreprinsa in 1998 si, respectiv, CPT/Inf (2002)11 si
CPT/Inf(2002)12 pentru cea din 2001.
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B. INSTITUTIILE VIZITATE

3. Delegatia a vizitat urmatoarele institutii:

Institutii de politie:

« Comisariatele de politie ale sectoarelor Centru, Buiucani, Ragcani si Ciocana,
Chisindu

« IDP (Izolatoarele de detentie preventiva) ale inspectoratului de politie, Chisinau

o IDP ale Centrului pentru combaterea crimelor economice si coruptiei, Chisindu

o IDP si comisariatele din Briceni, Bélti, Sangerei, Soroca, Telenesti

Institutii penitenciare:

« Inchisoarea nr.3, Chisiniu

o Coloniile nr.4 si nr.15, Cricova

o Spitalul penitenciar, Pruncul

 Colonia de reeducare pentru minori, Lipcani

o Cartierul condamnatilor pe viata, cartierul de izolare si viitorul spital pentru
detinutii bolnavi de tuberculozi de la inchisoarea nr.17, Rezina

C. CONSULTATIILE EFECTUATE DE CATRE DELEGATIE

4. Delegatia a avut convorbiri fructuoase cu autorititile nationale competente in
domeniile de care este interesat CPT si, in particular, cu Victoria Iftodi, Ministrul Justitiei,
Vladimir Botnaru, prim-viceministru al Afacerilor Interne si Gheorghe Turcanu, prim-
viceministru al Sanatatii. Delegatia, de asemenea, a avut o intdlnire cu Procurorul
General Valeriu Balaban si colaboratorii serviciului respectiv in cadrul careia s-a facut
un schimb de opinii foarte deschis si eficient. Au avut loc intrevederi si cu reprezentantii
Misiunii OSCE in Moldova, ai Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati.
In plus, delegatia s-a intalnit cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale si cu
avocati.

Lista autoritatilor nationale, a altor instante, organizatii internationale si
neguvernamentale cu care delegatia s-a intdlnit este inclusa in Anexa II a prezentului
raport.
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D. COOPERAREA DINTRE CPT S| AUTORITATILE MOLDOVENESTI

5. In general, in timpul vizitei delegatia a beneficiat de o cooperare buna, adesea chiar
foarte buna, aproape in toate institutiile vizitate. CPT tine s multumeasca autoritatilor
nationale, precum §i persoanelor responsabile, personalului din institutiile vizitate.

Multumirile sunt adresate, in special, dlui Eugen BELINSCHI, responsabil pentru
Relatiile Externe in cadrul Departamentului Institutiilor Penitenciare, precum si
altor persoane de contact, desemnate de catre autoritati, pentru asistenta eficientd si
disponibilitatea lor pe tot parcursul vizitei.

6. Cu toate acestea, in doua institutii de politie pe care le-a vizitat, delegatia s-a
confruntat cu actiuni inadecvate ce pot fi considerate o incdlcare a principiului de
cooperare, previazut de art. 3 al Conventiei. La Comisariatul de politie al sectorului
Ciocana din Chisindu, politistul de sector a avertizat persoanele private de libertate,
inainte de a le scoate din celuld, ,,s& nu spuna comisiei totul” La IDP din Bélti un
functionar al politiei a incercat sd impiedice o persoand detinuti, care avea leziuni
(paragraful 15) sd se intalneasca cu membrii delegatiei, sub pretextul unor activitati
urgente legate de ancheta.

CPT recomanda autoritatilor moldovenesti sa reaminteasca personalului politiei
obligatiile Republicii Moldova in baza Conventiei si sa urmidreasca permanent ca
acesta sa nu recurga la actiuni de genul celor descrise mai sus.

1. Trebuie constatat ca la inceputul vizitei au fost necesare aproape doua zile pentru
a obtine lista comisariatelor de politie din alte localitati decat capitala. CPT tine sd atragdi
atentia autoritdtilor competente ale Ministerului Afacerilor Interne cd, in conformitate cu
art. 8 paragraf 2 alineat b al Conventiei ,,o Parte trebuie sd furnizeze Comitetului [...] toate
informatiile cu privire la locurile in care se afld persoane private de libertate”.

2. In ceea ce priveste cooperarea in vederea amelioririi situatiei, in conformitate cu
recomanddrile CPT, Comitetul remarcd unele semne pozitive si incurajatoare de evolutie,
de exemplu: fenomenul maltratarii de catre politie este mai putin prezent decat in trecut,
se atesta dorinta de a schimba mentalitatea politiei in ceea ce priveste maltratarea, de a
efectua reforme legislative pentru a garanta excluderea unui asemenea tratament. Cu
toate acestea, vizita din 2004 a ardtat cd sub multe aspecte (de exemplu, conditiile de
detentie in institutiile Ministerului Afacerilor Interne sau in institutiile penitenciare)
este necesara implementarea unor recomandari pe termen lung.

Luand in consideratie art. 3 al Conventiei, CPT sperd ca autoritdtile moldovenesti sd
depund de acum incolo toate eforturile necesare pentru a aplica in practicd ansamblul de
recomanddri continute si/sau reiterate in acest raport.
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Il. CONSTATARILE DIN TIMPUL VIZITEI SI

MASURILE PRECONIZATE

A. PRIVATIUNEA DE LIBERTATE DE CATRE SERVICIILE
DE POLITIE

1. Observatii preliminare

9. In anul 2003 a intrat in vigoare noul Cod penal si noul Cod de procedura penald,
care timp de mai multi ani s-au aflat in proces de elaborare. Actualmente, serviciile de
politie pot, din proprie initiativa, sa priveze de libertate persoanele banuite de comiterea
unei infractiuni penale, pe o durata de maximum 72 de ore (art.11) (4) al Codului de
procedura penali). Inainte de expirarea acestui termen, persoana privati de libertate
trebuie fie pusd in libertate, fie plasatd in detentie preventivd. Plasarea in detentie
preventivé este pronuntata de catre judecitorul de instructie?, la cererea Procuraturii si
dupa audierea persoanei vizate. Conform art. 186 (2), durata detentiei preventive a unei
persoane acuzate inainte de judecatd poate fi de maximum 30 de zile, cu posibilitatea de
prelungire pentru o perioada maxima® de 6-12 luni, in functie de durata pedepsei.

Judecand dupd informatiile colectate, se pare cd persoanele plasate in detentie
preventivd nu se intalnesc cu judecétorul de instructie decit cu ocazia primei plasari in
detentie preventiva si cd ele nu mai sunt prezente la prelungirile judiciare ale acesteia.
CPT este de parere ca termenul de plasare in detentie preventiva a unei persoane trebuie
sa fie prelungit doar dupd ce decizia a fost prezentata judecatorului competent. Acest
fapt este cu atat mai important cu cit in Moldova persoanele retinute riméan adesea
detinute in institutiile de politie.

CPT recomanda autorititilor moldovenesti sa intreprinda masurile necesare in
aceasta privinta.

10. CPT remarca, de asemenea, ci in caz de flagrant delict (art. 513 si urmdtoarele
articole ale Codului sus-mentionat), autorul infractiunii poate fi detinut pana la audierea
cazului, fard interventie judiciara, exclusiv la ordinul procurorului care, dupa 72 de ore,

?Judecatorul de instructie este o institutie noud, creata in baza Codului de procedura penald. Pe langa
faptul ci acesta controleaza sau ia parte la activitatile de anchetd, judecatorul de instructie decide asupra
masurilor de privatiune de libertate in timpul fazei de urmarire penald. Judecatorii de instructie si-au
inceput activitatea in luna ianuarie 2004.

3 In cazul in care, pani la expirarea termenului de 72 de ore, politia nu dispune de probe suficiente,
insa exista indicii suficiente pentru a motiva interogatoriile suplimentare in scopul punerii suspectului
sub acuzatie, poate fi adresatd judecitorului de instructie o cerere de plasare in detentie preventiva pentru
zece zile (art. 307 al Codului de procedura penald). Daca si dupé expirarea perioadei de zece zile nu exista
elemente suficiente pentru a pune persoana sub acuzatie, atunci aceasta trebuie sa fie eliberatd, (termen
care poate fi prelungit in conformitate cu art. 186(2).)

11
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este abilitat sa pronunte sentinta de plasare a acestuia in detentie preventiva.

CPT vrea sa stie dacd autoritatile moldovenesti intentioneaza sa incredinteze pe
viitor autoritatii judiciare decizia de plasare in detentie preventiva, dupa 72 de ore, a
autorilor descoperiti in flagrant delict.

11. Dupa cum s-a mentionat deja in raportul cu privire la vizita din 2001, persoanele
plasate in detentie preventiva trebuie sa fie incarcerate in institutiile subordonate
Ministerului Justitiei (in ,izolatoarele de urmdrire penald”). Cu toate acestea, in scopul
anchetei penale?, persoanele retinute pot fi detinute in continuare in IDP ale Ministerului
Afacerilor Interne sau pot fi transferate din nou in acestea.

Din observatiile delegatiei CPT reiese ca in anul 2004 practica de detentie a
acuzatilor in IDP pentru perioade indelungate — uneori luni intregi —continua s fie larg
raspandita. Or, vizita a confirmat ca IDP ale Ministerului Afacerilor Interne nu vor putea
oferi vreodata conditii de detentie adecvate persoanelor plasate in detentie preventiva
pentru perioade indelungate.

Comitetul constata ca proiectul de transfer integral al responsabilitétii pentru acuzati
Ministerului Justitiei era permanent in discutie §i se ciocnea de reticenta Ministerului
Afacerilor Interne. Cu toate acestea, Procuratura Generala a elaborat un proiect de lege
cu privire la crearea, in cadrul sistemului penitenciar si sub raspunderea Ministerului
Justitiei, a izolatoarelor de detentie preventiva pentru acuzati. CPT spera foarte mult ca
proiectul de lege va fi adoptat.

12. Inraportul siu cu privire la vizita din 2001 (paragrafele 17-19) CPT a abordat in
detalii cadrul juridic al privatiunii de libertate in baza Codului cu privire la contraventiile
administrative si a proiectului revizuit al acestuia. In 2004, situatia nu evoluase deoarece
proiectul nu a fost aprobat. Constatdrile ficute in timpul acestei vizite constituie o sursa
importanta de ingrijorare pentru CPT, persoanele detinute in baza prevederilor acestui
Cod fiind cel mai putin protejate, anume in ceea ce priveste garantiile fundamentale
impotriva relelor tratamente (comparati paragraful 35 de mai jos).

CPT face apel catre autorititile moldovenesti sa duca la bun sfarsit, in cel mai
scurt timp posibil, reforma Codului cu privire la contraventiile administrative,
incluzand in acesta recomandarile ce urmeaza privind garantiile fundamentale
impotriva relelor tratamente si tinand cont de expertizele in materie ale Consiliului
Europei.

13. In raportul sus-mentionat (paragraful 20), CPT a recomandat, de asemenea, sd
se urmdreascd permanent ca politia sa nu mai aplice retinerile si arestarile administrative
pentru a detine i interoga persoanele banuite de infractiunile prevazute in Codul Penal,
fara ca acestea si beneficieze de garantiile inerente procedurii penale. A fost concludenta
constatarea ca in 2004 aceastd practica incd mai continua: multor persoane intalnite in

* In cazul in care nu exista izolatoare de urmarire penald - in institutia teritoriala relevanta
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institutiile de politie vizitate le-a fost modificat statutul din ,administrativ” in penal
pentru ca au fost banuite de comiterea unei infractiuni totalmente diferitd de cea pentru
care fuseserd retinute initial de cétre politie. Este important sa se puna capit acestei
practici. CPT recomanda autoritatilor moldovenesti sa reaminteasca politiei, prin
intermediul unor instructiuni ferme, ca detentia si interogarile persoanelor béanuite
de o infractiune penala trebuie sa se efectueze respectand strict dispozitiile Codului
de procedura penala. CPT le recomanda, de asemenea, sd asigure un control strict al
aplicdrii in practica a acestor exigente.

2. Tortura si alte forme de rele tratamente

14. Situatia, relatatd in rapoartele despre vizitele periodice in Republica Moldova in
1998 §i 2001, cu privire la relele tratamente fizice aplicate intentionat/tortura persoanelor
private de libertate de catre politie era extrem de grava.

Constatarile facute in 2004 au aratat o evolutie pozitivd, incurajatoare in acest
domeniu. Intr-adevir, atat intrevederile cu persoanele private de libertate, cat si alte
informatii colectate de catre delegatia CPT ne permit sa credem ca fenomenul relelor
tratamente este mai putin raspandit decat in trecut.

15. Insid problema este departe de a fi solutionati. Intr-adevir, numeroase marturisiri
au fost obtinute de la persoanele private de libertate de cétre politie, mentiondndu-se ca
in acest scop au fost aplicate lovituri cu pumnii, cu picioarele sau cu diferite obiecte
(cum ar fi bastoanele, batele de baseball sau buteliile de plastic implute cu apa); in unele
cazuri, s-a aflat cd persoanele erau suspendate de o bard metalica, cu mainile si picioarele
incatusate, capul in jos (tratament interzis, cunoscut sub denumirea de ,,rdndunica”)
sau sufocate prin aplicarea persoanei respective a unei masti de gaz, astfel blocandu-se
patrunderea aerului (tratament interzis, cunoscut sub denumirea de ,elefantul”) sau
lovite peste talpile picioarelor.

Afirmatiile erau obtinute atat de la persoanele banuite de infractiuni penale, cit
si de la cele condamnate pentru infractiuni administrative. Acestea vizau, in special,
perioadele interogatoriilor efectuate cu scopul de a obtine marturii, unele se refereau, de
asemenea, la momentul retinerii. Spre exemplu, vom mentiona urmétoarele cazuri cu
care ne-am confruntat in timpul vizitei:

« 0 persoand banuitd de o infractiune penala, pe care am intalnit-o la IDP din Bilti, a
marturisit cd aproximativ cu o sdptimanad inainte de vizita delegatiei, in timpul unui
interogatoriu, a fost lovitd peste cap cu niste chei de metal si pdlmuitd peste gura
de citre un membru operativ de politie. In urma examinarii efectuate de citre un
medic din delegatie, s-a constatat cd persoana avea o inflamatie la buza inferioard in
partea dreaptd si o rana parieto-temporald stingd, cu o lungime de aproximativ 4 cm,
care se cicatriza, fapt ce a confirmat spusele acesteia. Trebuie de mentionat cd au
fost facute incercdri de a impiedica delegatia s se intalneasca cu aceastd persoana
(comparati paragraful 6);
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« un barbat, aflat in arest administrativ, pe care l-am intalnit la Comisariatul de politie
din Briceni, a afirmat cd aproximativ cu o siptamand inainte, in unul din birourile
din cladire fusese lovit cu pumnii in regiunea rinichilor si in coaste §i cu bata peste
picioare. In urma examinarii efectuate de citre un medic al delegatiei, s-a constat o
hipersensibilitate la palparea arcului posterior al ultimelor trei coaste din dreapta,
fapt care a confirmat spusele acestuia;

e 0 persoand, pe care am intdlnit-o la Comisariatul de politie din Soroca, a afirmat
cé fiind retinuta pentru conducerea automobilului in stare de ebrietate, aceasta se
intampla cu cateva ore inainte de vizita delegatiei, ea a fost lovitd de mai multe ori cu
pumnii de citre trei politisti, in clidirea comisariatului. In urma examindrii efectuate
de catre un medic, membru al delegatiei, s-a constat cd persoana avea: o inflamatie
mare de aproape 4 cm la buza superioard, cu o rana la mijloc de 5 mm deschisa,
sangeranda; o rand la pleoapa superioara stanga de aproximativ 8 mm de asemenea
hemoragica; sangerarea narii drepte, doua zgérieturi rotunde cu un diametru de circa
1,5 cm, la nivelul cotului drept, fapt care a confirmat spusele persoanei. Trebuie de
remarcat ca nici in registrele relevante, nici in dosarul persoanei nu era mentionata
vreo rand, ceea ce sugera ca asupra persoanei a fost aplicata forta.

16. Un caz deosebit care trebuie mentionat este cel al unei persoane detinute, pe
care am intalnit-o la 23 septembrie 2004 la IDP din Balti. Retinuta la inceputul lunii
septembrie 2004, a fost pusa sub arest preventiv la IDP din Chisindu. Ea a afirmat ca
in timpul investigatiilor efectuate de politie in legatura cu unele infractiuni penale,
in clddirea Inspectoratului General de Politie a fost lovitd cu palmele peste urechi de
catre politisti in haine civile, asfixiatd prin aplicarea unei masti de gaz pe cap, supusa
tratamentului ,randunica” si lovita peste talpile picioarelor.

Aceastd persoand a mai afirmat cd, ulterior, a fost ascunsé intr-un comisariat al politiei de
sector din capitald pentru ca sa nu poata fi vazuta de catre avocatul sau. Nici vorba de accesul la un
medic in aceasta perioada. Trebuie de addugat ca avocatul persoanei respective, cu care delegatia
s-a intalnit, de asemenea a declarat ca politia a refuzat sa-i ofere orice informatii cu privire la locul
unde se gdsea aceasta si ca nu a putut sa o vada decat dupa mai multe zile de demersuri repetate,
adresate procurorilor si magistratilor competenti si cu ajutorul unei organizatii neguvernamentale.
Delegatia a stabilit ci aceastd persoand a fost primita la IDP din Balti decat pe 21 septembrie (in
timp ce registrele IDP din Chisinau indica precum ci persoana a fost transferatd la Balti pe 19
septembrie) si cd in realitate ea a fost inregistratd la Comisariatul de politie din Rascani la 19
septembrie, ora 14:20, desi, registrele nu indicau data si ora cind aceasta a plecat de la comisariat
(se mentiona doar numele si numérul persoanelor imputernicite de a o transfera la Balti). Politia
nu a putut oferi nici o explicatie credibila a acestor fapte.

La intalnirile delegatiei cu membrii Procuraturii municipiului Chisindu in legatura
cu acest caz s-a confirmat cd, in perioada de detentie administrativa, au fost efectuate
activitati operationale de investigare, cu acordul judecatorului, §i ca cererea inaintatd de
cdtre avocat la 17 septembrie de a se efectua un examen medico-legal al persoanei nu
a primit raspuns decat la 24 septembrie. Cu toate acestea, examenul medical nu a fost
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efectuat pe motiv ca ,,termenul arestirii expirase si persoana fusese eliberatd’, in timp ce
ea continua si fie detinutd la IDP din Balti.

Dupa pérerea CPT, acest caz ridicd probleme in legatura cu modul in care a fost
tratatd persoana, releva o functionare inadecvatd si deficiente inacceptabile la diferite
niveluri in activitatea autoritatilor responsabile de persoanele private de libertate.

17. Autoritatile moldovenesti trebuie sa acorde prioritate §i sa manifeste consecventa
in excluderea relelor tratamente fizice. Adoptarea in 2003 a Codului de eticd al politiei
constituie 0 masura semnificativd. Este important ca principiile acestui cod sa-si gaseasca
o aplicare concreta in activitatea de zi cu zi.

In acest sens, CPT consideri ca principiul 34 al Codului, conform céruia ,,politia
nu va aplica, nu va incuraja si nu va tolera in nici un caz actele de torturd, de tratament
sau de pedeapsd inumand sau degradantd”, trebuie armonizat cu o procedura clard de
semnalare a acestor acte in cadrul organelor de politie, insotita de masuri de protectie a
colegului sau colegilor care au dat alarma. Acest fapt va contribui la succesul eforturilor
depuse actualmente de catre autoritatile moldovenesti pentru a schimba mentalitatea
in cadrul organelor de politie cu privire la maltratare. CPT recomanda autoritatilor
moldovenesti sa intreprinda masurile necesare in acest sens.

18. Pentru a instaura o culturd/etica, conform cdreia politistii ar respinge categoric
aplicarea relelor tratamente, sunt necesare actiuni concrete in domeniul formérii profesionale.
CPT ainsistat mult, in cele doud rapoarte privind vizitele precedente, asupra acestei probleme.
Codul de eticd sus-mentionat stabileste ca actiune prioritard formarea profesionald si
continua a organelor de politie i scoate in evidentd criterii importante legate de recrutare (in
special, abilitatile de comunicare). CPT ar dori sd fie informat despre masurile concrete luate
cu scopul de asigura ca recrutarea i formarea profesionala si respecte criteriile, stabilite in
Codul de etica al politiei din 2003.

19. Judecind dupa observatiile delegatiei, s-ar pédrea cd pentru instaurarea
unei asemenea culturi este necesar si se reflecteze asupra conditiilor de munca ale
personalului politiei. Intr-adevar, membrii personalului nu erau intotdeauna remunerati
in termenul stabilit $i multi dintre ei nu dispuneau cel putin de mijloacele de baza pentru
a-si indeplini misiunea. Aceste conditii, precum si alti factori cum ar fi epuizarea si lipsa
de motivatie profesionald, agravati de un sentiment de izolare, favorizeaza abuzul. CPT
doreste sd obtina comentariile autoritatilor moldovenesti asupra acestui fapt.

20. Dupa intrevederile avute la Directia Securitate Internd a Ministerului Afacerilor
Interne, care este abilitatd cu controlul organelor de politie, putem constata cd unele
cazuri de maltratare au de asemenea legdtura cu coruptia si extorcarea. Actualmente, se
duce o lupta aprigd impotriva acestor fenomene (a se vedea in acest sens principiul de
baza 37 al Codului de etica al politiei®).

> ,Angajatii politiei trebuie sd se opuna oricaror forme de coruptie, fie ci este vorba de ei insisi sau de
colegii lor. In acest scop, ei trebuie sd beneficieze de sustinere atunci cand aduc la cunostinta superiorilor
lor sau a altor organe competente cazuri de coruptie in cadrul organelor de politie”
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21. CPT tine sa sublinieze o datd in plus, ca unul din mijloacele cele mai eficiente
de prevenire a relelor tratamente constd in examinarea minutioasa de catre autoritatile
competente a tuturor informatiilor cu privire la relele tratamente, ce le-au fost aduse la
cunostinta, fie ca aceste informatii sunt obtinute sub forma de plangere oficiala sau nu.

Cazul relatat in paragraful 16 este un exemplu viadit de neaplicare a mdsurilor
necesare. Alte cazuri examinate la Procuratura din Chisindu arata cd, si in cazurile in
care persoana detinuta facea reclamatie oficiald, cerdnd sa fie supusd expertizei medico-
legale, uneori in baza documentelor medicale, autorititile competente nu luau nici o
masurd in acest sens (mai mult decét atat, procurorul vizat ezita sa solicite explicatii in
scris de la politistii in cauza).

CPT recomanda procurorilor sau judecatorilor ca de fiecare data cand o persoana
privata de libertate se prezinta in fata lor, afirméind ca a fost maltratata, sa noteze
in scris afirmatiile, sa solicite imediat un examen medico-legal si sa ia masurile
necesare pentru ca in baza afirmatiilor sa fie intentata o ancheta adecvata. O astfel
de abordare trebuie urmata, indiferent daca persoana care a raportat are sau nu
rani exterioare vizibile. Mai mult decat atat, chiar si in lipsa unei plangeri, odata ce
exista un motiv de a crede ca o persoana privata de libertate a putut fi victima unei
maltratari, trebuie sa se solicite un examen medico-legal.

CPT mentioneaza ca Procuratura Generala a elaborat un proiect de lege, al carui
scop este sa le asigure suspectilor si persoanelor acuzate, precum si avocatilor lor, dreptul
de acces la un expert medico-legal pentru a fi examinati. CPT salutd aceasta initiativa si
recomanda autoritatilor moldovenesti sa acorde prioritate adoptarii acestui proiect,
fiind necesar ca dispozitiile acestuia sa se rasfranga asupra tuturor persoanelor
private de libertate de catre politie, oricare ar fi motivul juridic al privatiunii.

22. Informatiile colectate la Directia Securitate Interna, precum si la Procuratura
municipiului Chisindu ne fac sa ne punem intrebari referitoare la modul in care
procurorii desfdsoard anchetele in cazurile de maltratare. Pentru a fi eficiente, asemenea
anchete trebuie desfigurate in mod temeinic, adicd trebuie sd permitd de a determina
daca aplicarea fortei sau a altor metode utilizate era sau nu justificata in circumstantele
respective i de a identifica, iar in caz de necesitate a sanctiona, persoanele vizate; este
necesar sd se intreprinda toate masurile rezonabile pentru a aduna probele ce tin de
faptele in cauzi, inclusiv pentru a identifica si interoga persoanele considerate victime,
suspectii si martorii oculari (de exemplu, politisti de serviciu sau alti detinuti), a gasi
instrumentele care au putut fi utilizate la aplicarea relelor tratamente §i pentru a aduna
probele medico-legale. De asemenea, anchetele trebuie sé fie desfasurate complet, rapid
si cu o grijd rezonabild.

CPT recomanda ca aceste principii de baza sa fie reamintite procurorilor in mod
clar si intr-o forma adecvata.

23. In pofida recomandirilor repetate ale Comitetului si a asigurdrilor oferite de
cétre autoritatile moldovenesti, continud practica frecventa de transferare a detinutilor
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din institutiile Ministerului Justitiei in sectiile de politie pentru perioade indelungate
(de exemplu, un detinut, dupi ce petrecuse din iunie pana in iulie 2004 32 de zile la IDP,
a fost transferat din nou la sectie, de trei ori pentru cate o saptamand, dintr-o institutie
penitenciara; altul, dupa ce petrecuse 46 de zile la rand in IDP, a fost transferat din nou
la sectie, de 8 ori). CPT solicitd autoritdtilor moldovenesti ca retransferarea detinutilor in
sectiile de politie sd fie posibild doar in cazurile in care aceasta este absolut inevitabil i in
baza deciziei procurorului sau a judecdtorului competent.

24. S-au ficut afirmatii precum ca si personalul de supraveghere din IDP-urile
vizitate aplica relele tratamente. La IDP din Séngerei, citeva femei detinute au afirmat
cd, daca nu executau destul de repede instructiunile, erau lovite cu picioarele sau cu
cheile peste cap de catre un gardian; la Chisindu si Telenesti au fost inregistrate plangeri
privind utilizarea limbajului abuziv.

CPT recomanda sa i se reaminteasca ferm personalului de supraveghere al IDP
din Sangerei, Chisinau si Telenesti ca nu va fi tolerata nici o forma de rele tratamente
si ca abuzurile vor fi sever sanctionate.

3. Garantii fundamentale impotriva tratamentului degradant
a. informarea unei rude sau a unei persoane terte

25. Conform art. 64 (12) al Codului de procedurd penala, suspectul are dreptul de
a informa imediat si nu mai tarziu de sase ore, prin intermediul organului de urmarire
penald, rudele sale sau o altd persoand despre locul in care se afla. Art.173 (1) precizeaza
cd responsabilul care a intocmit procesul-verbal de retinere trebuie sa ofere persoanei
retinute ca fiind suspectatd de comiterea unei infractiuni penale, imediat $i nu mai tarziu
de sase ore, posibilitatea de a informa una din rudele sale sau o altd persoana despre
locului unde este detinuta, sau sd informeze el insusi persoanele mentionate.

CPT constata cu satisfactie cd acum Codul de procedura penala prevede dreptul
persoanelor suspectate de o infractiune penala de a informa o ruda sau o persoana terta,
la alegerea lor, despre faptul ca au fost retinute. Cu toate acestea, delegatia a constatat ca
acest drept nu este inca pe deplin respectat.

Multe persoane detinute in institutiile Ministerului Afacerilor Interne s-au plans ca
aceastd posibilitate nu le-a fost oferita deloc, sau cé le-a fost oferitd doar in momentul
audierii judecdtoresti pentru punerea in detentie. CPT a observat, de asemenea, ca in
numeroase formulare-tip ale procesului-verbal de retinere, rubrica in care ar trebui sd
fie introdusa aceastd informatie era goald, sau cd uneori erau utilizate formulare vechi
neactualizate (comparati paragraful 33 de mai jos). CPT recomanda luarea masurilor
necesare in scopul aplicarii stricte in practica a art. 64 (12) si art. 173 (1) ale Codului
de procedura penala.

26. Inraportul siu cu privire la vizita efectuat in 2001, CPT a recunoscut ci in cazuri
exceptionale, in interesul anchetei penale, poate fi necesar de a intarzia exercitarea acestui
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drept pentru o perioadi foarte scurta. Comitetul a subliniat cd o perioada maxima de 48
de ore ar constitui un echilibru fintre exigentele anchetei si interesele persoanei detinute
si a recomandat in acest sens modificarea proiectului Codului de procedura penala.
Art.173 (4) al Codului, asa cum a fost adoptat, prevede cd, in circumstante exceptionale,
cu consimtamantul judecatorului de instructie, pentru a pastra confidentialitatea fazei
urmdtoare a anchetei penale, o persoand poate informa rudele sau persoanele terte despre
detentia sa, intr-un termen nu mai mare de 72 de ore. Acesta este un pas spre aplicarea in
practica a recomandarilor CPT; totusi, Comitetul considera cd nu este justificata tinerea
in secret a locului unde se afld o persoand de familia sau rudele sale pe toata perioada in
care politia o poate priva de libertate din proprie initiativa.

CPT recomanda din nou modificarea Codului de procedura penala pentru a
reduce i mai mult termenul in care informarea unei rude poate fi intarziata, precum
si definirea mai exactd a notiunii de ,,circumstante exceptionale”.

27. CPT mentioneazd, de asemenea, ci art. 173 (2) prevede cadaca persoanaretinuta
este cetdtean al unui alt stat, ambasada sau consulatul statului respectiv trebuie sd fie
informat(a) despre retinerea acesteia. CPT considera ca o asemenea informare nu este
obligatorie. Exercitarea dreptului recunoscut unei persoane straine, care a fost privata
de libertate, de a informa o ambasadd sau un consulat trebuie si fie lasata la discretia
persoanei respective. CPT recomanda de a modifica in acest sens Codul de procedura
penala.

b. accesul la un avocat

28. Art. 68 al CPP prevede dreptul la aparare al unei persoane suspectate de o
infractiune penald. Ea are dreptul de a beneficia, in deplind confidentialitate, de accesul
la un avocat inainte de inceperea primului sdu interogatoriu de confruntare in calitate
de suspect. Din momentul in care i-a fost comunicat actul de notificare a sa in calitate
de suspect, persoana vizata are dreptul la asistenta unui avocat, inclusiv, in cazul in care
persoana are probleme financiare, numit din oficiu.

In plus, persoana are dreptul de a se intAlni cu avocatul in conditii de confidentialitate,
fara a se impune vreo limita in ceea ce priveste numarul si durata intalnirilor. La cererea
sa, aceasta este in drept si fie audiata in prezenta avocatului. In baza art. 66, persoana
acuzatd dispune de aceleasi drepturi.

29. Reforma Codului de procedura penald constituie un progres incontestabil
privind aceasta garantie fundamentald, care este accesul la un avocat. Totusi, reforma
respectiva urmeaza a fi perfectionata, accesul la un avocat nefiind intotdeauna garantat
de la inceputul privatiunii de libertate, adica din momentul in care persoana vizata este
privatd de cétre politie de posibilitatea de a pleca si de a reveni.

Pe de altd parte, s-a dovedit cd aplicarea in practicd a noilor prevederi ale art. 64
sus-mentionat lasa mult de dorit. Delegatia a intalnit doar citeva persoane private de
libertate care au putut efectiv sd-si exercite dreptul de acces la un avocat, conform legii.
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In general, acestea erau persoane intalnite la IDP al Centrului pentru combaterea
crimelor economice si coruptiei.

Aproape toate celelalte persoane detinute s-au intalnit pentru prima datd cu un
avocat doar in biroul anchetatorului care se ocupa de cazul lor, in momentul audierii
lor, $i mai mult decat atat, in prezenta anchetatorului’. Intalnirile ulterioare cu un avocat
aveau loc de asemenea in prezenta anchetatorului. Trebuie si mentionam si faptul ca
putine institutii de politie dispuneau de incaperi ce ar fi asigurat confidentialitatea in
timpul intalnirilor cu avocatii.

30. CPTrecomandaautoritatilor moldovenestisaasigure in viitorul cel maiapropiat
aplicarea stricta a prevederilor articolelor 64 si 66 ale Codului de procedura penala, care
se referi la accesul la un avocat. In plus, este necesar si fie garantati confidentialitatea
intalnirilor unui suspect sau ale unei persoane acuzate cu un avocat.

CPT recomanda, deasemenea, revizuirea prevederilor corespunzitoare ale Codului
de procedura penala, astfel incat sa fie clar formulat faptul ca persoanele retinute in
legatura cu o infractiune penala au dreptul de acces la un avocat din momentul in care
sunt private de citre politie de libertatea de a pleca si a reveni (si nu doar inainte de
inceputul primului interogatoriu de confruntare in calitate de suspect).

31. Intalnirile delegatiei cu persoanele detinute si cu avocatii ne-au creat tuturor
impresia lipsei de incredere in avocatii din oficiu. Plangerile pe care le-am auzit vorbesc
despre lipsa de interes al acestor avocati fatd de persoanele private de libertate, dansii
limitdndu-si contactele cu persoanele respective la strictul necesar. Pe langd faptul ca
numirea avocatului din oficiu nu este rentabila din punct de vedere financiar, multi avocati
erau procurori sau politisti recalificati, care nu interveneau la momentul necesar ca sa
nu creeze probleme fostilor colegi. CPT doreste sa obtina comentariile autoritatilor
moldovenesti asupra acestui fapt.

c. accesul la un medic

32. Lasase ani dupa prima vizitd a CPT in Republica Moldova, nu s-a observat nici
o evolutie in acest sens. Persoanele private de libertate de cétre politie nu beneficiaza
nici pana in prezent de dreptul, recunoscut in mod expres, de a fi examinate de catre
un medic imediat ce sunt private de libertate, in termenele preconizate de catre Comitet
(a se compara par. 39 al Raportului cu privire la vizita din 2001). CPT recomanda cu
insistenta, actualmente, sa fie luate masurile necesare pentru ca dreptul de acces la un
medic al persoanelor detinute de catre politie (la alegerea lor), chiar din momentul
in care acestea sunt private de libertate, sa fie introdus in mod expres in legislatia sau
regulamentele nationale. Comitetul recomanda, de asemenea, sa se precizeze clar in
acest context ca toate examenele medicale ale persoanelor private de libertate sa fie

6 Tn aceastd privintd trebuie de mentionat faptul ci Ministerul Afacerilor Interne, la 10 noiembrie
2003, a difuzat instructiuni (Dispozitia nr. 30/338) cu privire la dreptul la intrevederi confidentiale cu un
avocat; totusi, aceste instructiuni vizeaza exclusiv persoanele detinute preventiv.
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efectuate nu in auzul si nu in vazul politiei, cu exceptia unor circumstante speciale in
care medicul solicita acest lucru.

Problema specificd a controlului sanitar al persoanelor detinute in IDP este abordata
in paragraful 51.

d. informarea despre drepturi

33. Codul de procedura penalda modificat in art. 64 (2) prevede cd o persoana
suspectatd de o infractiune penald trebuie sa fie informaté despre drepturile sale in scris,
imediat dupa retinerea sa sau dupa ce a fost recunoscutd ca suspectd, inclusiv despre
dreptul sédu la ticere si dreptul de a nu face nici o declaratie. Aceasta are, de asemenea,
dreptul de a obtine de la organul de urmirire penald explicatii referitoare la drepturile
sale’. In procesul-verbal de informare privind drepturile si obligatiile unei persoane
suspecte din nou se mentioneazd drepturile si obligatiile acesteia. Procesul-verbal
urmeaza a fi prezentat persoanei vizate.

Aplicarea acestor masuri in practicd riméne a fi un deziderat. In realitate, putine
din persoanele detinute pe care le-am intalnit isi cunosteau toate drepturile si le-a fost
prezentata copia formularului de notificare sus-mentionat. De asemenea, putine institutii
ale Ministerului Afacerilor Interne au incercat sa afiseze pe usile celulelor sau pe culoarul
blocului de detentie lista drepturilor sus-mentionate.

Mai mult decét atat, s-a dovedit ca in unele locuri politia utiliza o procedura
simplificatd in cazul persoanelor pe numele carora s-a emis un ordin de ancheta: fie nu
era elaborat nici un proces-verbal de informare cu privire la drepturi, fie era intocmit un
proces-verbal pe scurt, fara a fi mentionate drepturile.

34. CPT recomanda sa fie luate, fara intarziere, toate masurile necesare pentru a
asigura aplicarea stricta de catre serviciile de politie (inclusiv organele de urmarire
penald) a prevederilor corespunzitoare ale Codului de procedura penala cu privire
la informarea persoanelor private de libertate despre drepturile lor.

e. persoanele detinute in baza Codului de contraventii administrative

35. Situatia persoanelor detinute in baza Codului de contraventii administrative
este inacceptabila: in pofida recomandarilor facute anterior, acestea nu beneficiaza de
nici una din garantiile fundamentale impotriva relelor tratamente, prevazute de catre
CPT (a se compara paragraful 12).

CPT face apel la autorititile moldovenesti sa ia urgent masurile necesare pentru
catoate persoanele private delibertate in baza Codului de contraventii administrative

7 Articolul 66 (2) contine prevederi similare pentru persoana acuzatd. Articolul 277 precizeaza ca
organul de urmarire penald este obligat sa explice care sunt drepturile si obligatiile si sa prezinte suspectului
sau acuzatului §i reprezentantilor legali informatia despre drepturile si obligatiile lor in formd scrisa, cu
semndtura reprezentantilor acestor organe.
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sa aiba, chiar din momentul privarii de libertate, dreptul de a informa o ruda sau o
persoana terta despre situatia lor, dreptul de acces la un avocat, dreptul de acces la
un medic. CPT recomanda sa se urmareasca informarea acestor persoane in mod
corespunzator si in scris despre toate drepturile lor.

f. desfasurarea interogatoriilor

36. Pandinprezent,autorititile moldovenestiincdnuaupusinaplicarerecomandarile
repetate ale Comitetului de a elabora un cod de desfdsurare a interogatoriilor, ale carui
necesitate si urgenta au fost demonstrate.

Inlegiturd cussituatia constatata inca in 2004, CPT face apella autoritatisa elaboreze,
fara a tergiversa, un cod de desfasurare a interogatoriilor, care sa ofere directive
practice clare® cu privire la modul in care trebuie sa fie desfasurate interogatoriile.
Un astfel de cod va oferi o baza solidd si concretd pentru obligatiile generale impuse
serviciilor de politie prin Codul de etica al politiei, in ceea ce priveste interogatoriile
persoanelor private de libertate.

37. Principiul 42 al Codului de eticd al politiei prevede ca ,interogatoriile vor fi
intotdeauna inregistrate”. CPT doreste sa stie daca aceasta prevedere implica pe viitor
inregistrarea electronica (audio sau video) a interogatoriilor.

g registrele de detentie

38. Observatiile facute de catre delegatie in cadrul vizitei din 2004 cu privire la
consemnarea privarii de libertate de catre politie sunt ingrijordtoare. O data in plus
si, in ciuda recomandarilor anterioare urgente ale Comitetului, delegatia a observat ca
in repetate randuri inregistrarile cu privire la momentul exact al retinerii, plasdrii in
detentie, transferului sau punerii in libertate erau incomplete, contradictorii sau chiar
incorecte. In anumite cazuri, nu a fost consemnat nici chiar faptul cd persoanele fusesera
plasate in institutii de detentie.

CPT reaminteste cd nici o garantie impotriva relelor tratamente nu este atat de
esentiala precum exigenta de a consemna in mod adecvat, fara intarziere, faptul ca
persoana a fost retinutd/plasata in detentie. De asemenea, este de dorit sd fie consemnate
detaliat toate aspectele referitor la detentie (momentul si motivele retinerii/arestarii;
momentul sosirii in sectiile de politie; perioadele si motivele scoaterii din celule/

8 Reamintim (a se compara paragraful 43 al raportului cu privire la vizita din 1998) ci astfel de
directive trebuie, pe 1anga interzicerea stricta a tuturor formele de rele tratamente, sd abordeze urmatoarele
aspecte: indicarea sistematica a identitatii persoanelor prezente in timpul interogatoriului (numele si/sau
rolul) persoanelor detinute; durata autorizatd a interogatoriului, perioada de pauzi intre interogatorii;
daca persoanei detinute poate sd i se ceard sa stea in picioare in timpul interogatoriilor; interogatoriile
persoanelor aflate sub influenta drogurilor, alcoolului sau medicamentelor sau intr-o stare de soc recent;
consemnarea sistematica a inceputului si a sfarsitului audierilor, precum si a identitatii oricarei persoane
prezente in timpul interogatoriului; consemnarea oricdrei cereri formulate de catre persoand in timpul
interogatoriului.
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incaperi; perioadele interogatoriilor; momentul in care persoana a fost informata despre
drepturile sale; semne de rani, tulburiri mentale etc.; contactele cu/vizitele unei rude, ale
unui avocat, medic sau autoritate consulara; orele meselor; momentul si locul eliberarii
sau plasérii in detentie provizorie, sau transferului etc.).

CPT recomanda autorititilor moldovenesti sa ofere fara intarziere serviciilor de
politie instructiuni concrete de a se conforma acestor exigente, in caz contrar vor fi
supuse sanctiunilor.

h. controlul de citre organele independente/procedurile de reclamatie

39. Inparagraful44al raportului siu cu privirelavizitadin 2001, CPT a incurajat insistent
procurorii sa faca vizite sistematice si inopinate in celulele de detentie si sa se intilneasca,
fard martori, cu persoanele detinute. In 2004, Procurorul General si-a exprimat fatd de CPT
intentia de intensificare a controlului efectuat de procurori privind tratamentul persoanelor
detinute de catre serviciile de politie, prin sporirea numérului de vizite inopinate. CPT
apreciaza acest fapt si recomanda ca sa fie puse la dispozitie mijloacele necesare pentru ca
intensificarea controlului de citre procurori sa se materializeze cat mai curand posibil.
Acest control trebuie sd includa toate aspectele ce tin de tratamentul persoanelor private
de libertate (inregistrarea detentiei, informatiile furnizate persoanelor detinute despre
drepturile lor si exercitarea eficienta a acestor drepturi, respectarea regulilor cu privire
la interogatorii, precum si conditiile materiale de detentie etc.) si sa includa intalniri fara
martori cu aceste persoane.

40. Art. 18 al Legii cu privire la arestarea preventiva, modificata in 2003, garanteaza
persoanelor detinute preventiv accesul confidential la autorititile nationale si
internationale abilitate sa primeasca reclamatii. Acest fapt constituie un progres real in
comparatie cu situatia anterioara. Cu toate acestea, in prezent trebuie sa fie garantat
accesul confidential la autoritatile respective al oricarei persoane detinute in institutiile
serviciilor de politie, indiferent de motivul pentru care este detinutd (suspectata, acuzata,
persoand aflatd sub arest administrativ). CPT recomanda luarea masurilor necesare in
acest scop.

4. Conditiile de detentie
a. institutiile Ministerului Afacerilor Interne

41. Din 1998, de la prima vizita in Republica Moldova, conditiile de detentie in
institutiile Ministerului Afacerilor Interne au constituit o sursa de ingrijorare pentru
CPT.

CPT constata faptul ca 32 din cele 39 IDP din tara au fost supuse unei renovari
»cosmetice” si in 30 au fost amenajate zone de plimbare. Cu toate acestea, in cadrul
vizitei din 2004 nu s-a reusit excluderea preocupérilor Comitetului in acest sens, intrucat
majoritatea recomandarilor ficute nu au fost aplicate in practica.
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42. Fie ca este vorba despre comisariatele de politie sau despre IDP-urile vizitate,
conditiile materiale pot fi supuse acelorasi critici ca si in trecut. In celulele de detentie nu
péatrundea deloc lumina zilei sau intr-o masura limitatd; iluminarea artificiala a acestora
- cu cAteva exceptii -, la fel ca si aerisirea erau insuficiente. In nici un loc persoanelor care
erau obligate sd petreaca noaptea in detentie nu li se aduceau saltele sau paturi, nici chiar
persoanelor detinute pentru perioade indelungate. Persoanele din IDP-uri care aveau
saltele si paturi le obtinuserd prin intermediul rudelor. Accesul la toaletele comune, in
diferite locuri vizitate (de exemplu, Briceni, Balti, Soroca, Telenesti) era problematic.
Persoanele detinute erau duse la toaletd doar o data, in cel mai bun caz de doua ori pe
zi. In restul zilei ele erau nevoite si-si faci necesititile intr-o cildare, deseori in fata
altor detinuti. O asemenea practica umilitoare nu este acceptabila. Mai mult decat atét,
in unele locuri s-a constatat o aglomeratie intolerabila, in cele mai multe cazuri fiind
vorba de detinutii administrativi (de exemplu, la IDP din Telenesti, 13 persoane erau
inghesuite intr-o celula de 14 m?).

In plus, multe incaperi de detentie din IDP-uri erau umede si reci (de exemplu, la
Briceni, Balti).

43. Situatia constatatd la Comisariatul de politie de la Ciocana (a se compara
paragraful 52 al raportului cu privire la vizita din 1998) este o ilustrare elocventd a
erorilor pe care autoritétile moldovenesti continua sa le comitd, ajungandu-se chiar la
agravarea situatiei. Desi in decembrie 2003 Comisariatul si-a schimbat sediul, conditiile
materiale continuau si fie dezastruoase. In cele trei celule de aproximativ 2m* nu
patrundea lumina zilei, §i nici nu era prevazuta iluminarea artificiald, erau prost aerisite,
deteriorate si murdare. Mai mult decat atat, in timpul vizitei o femeie, care isi petrecuse
noaptea in detentie, a fost plasata in una din aceste celule cu doi detinuti barbati.

44. Respectarea igienei corporale era imposibild, desi persoanele puteau fi detinute
in comisariatele de politie si mai mult de 24 de ore. In IDP-uri aceasta era o problema,
cu exceptia unor cazuri rare, era imposibil sa faci un dus, iar detinutii uneori se spalau
cu apa, i cu sdpun, aduse de rude.

45. In comisariatele de politie nu erau previzute conditiile necesare nici in ceea ce
priveste alimentatia. In IDP-uri se luau aceleasi misuri ca si cele criticate in 2001 (vezi
paragraful 57 al raportului cu privire la aceasta vizita), in general, trei mese modeste pe
zi, la care se servea: dimineata un ceai si o felie de péine, la amiazé un terci din cereale si
seara ceai sau apd caldd. Uneori se oferea doar o masa pe zi. Din fericire, regulile cu privire
la colete au fost modificate, devenind mai putin stricte, ceea ce permitea persoanelor
detinute, care aveau rude, sd completeze cat de cat acest meniu zilnic sdracacios.

Pe langa cele descrise, cu putine exceptii, cum ar fi cazul IDP din Balti si Chisinau,
nu era prevazut nimic pentru alimentarea persoanelor detinute in baza Codului de
contraventii administrative. In acest sens, persoanele depindeau foarte mult de mila
codetinutilor sau de bunatatea personalului care permitea rudelor sa le aduca de méncare.
Aceasta situatie inacceptabild nu poate lasa Comitetul indiferent, cu atat mai mult cu cat,
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conform informatiilor colectate, aceasta categorie de persoane detinute trebuie sa achite
o taxa pentru gazduire.

Singurul aspect pozitiv in acest tablou sumbru a fost ca acum persoanele detinute
aveau acces la apa potabila.

46. Pentru IDP-uri plimbarea la aer liber este o problema. Dintre institutiile vizitate,
doar cele din Briceni, Chisindu si Balti dispuneau de un spatiu amenajat in acest scop;
in prezent se amenajeazi o zona de plimbare la Soroca. In plus, informatiile colectate de
cétre delegatie aratd ca persoanele detinute in IDP-urile dotate cu curti pentru plimbare
erau departe de a avea acces la acestea, cel putin o ord pe zi. Mai mult decat atét, detinutii
administrativi nu erau autorizati sa intre in curtile pentru plimbare. Unica posibilitate
de a-si parasi celula era si accepte s facd lucrul ce le fusese impus. In caz de refuz, ei
ramaneau inchisi in celuld 24 de ore din 24.

47. In concluzie, dacd in comisariatele de politie conditiile materiale de detentie
raman problematice, in IDP-uri ele sunt dezastruoase, fiind aplicat in continuare un
tratament inuman sau degradant persoanelor detinute, la mai multe capitole.

CPT si-a exprimat deja dorinta ca persoanele sub acuzatie sd nu mai fie plasate
in IDP-uri. In ceea ce priveste alte categorii de persoane private de libertate, trebuie
elaborat un caiet de sarcini, care sd contind norme concrete ce tin de detentie, bazate pe
caracteristicile mentionate de catre Comitet in paragraful 47 al raportului sdu cu privire
la vizita din 2001.

48. In contextul dat, trebuie firi intarziere si fie intreprinse masurile de rigoare.
Aplicarea acestora, indispensabild pentru a asigura necesitatile fundamentale si
respectarea demnitatii persoanelor detinute, nu mai poate, dupa 6 ani de la prima vizita,
sd fie tergiversata din motive financiare. CPT recomanda, in consecintd, urmatoarele
masuri imediate, $i anume:

- pentru comisariatele de politie:

o sd fie rezervate spatii pentru detentiile de scurtd durata, care nu depésesc 24 de ore;

« saasigure iluminarea artificiald i aerisirea adecvata a celulelor;

« sa puna la dispozitia persoanelor obligate sa-si petreacd noaptea in celula cate o
saltea i o patura curata.

- pentru izolatoarele de detentie preventiva:

» sdasigure ca toate persoanele detinute in IDP-uri - indiferent de statutul lor juridic -
sd aibd cate o saltea si o patura curatd;

» saasigure aerisirea, iluminarea naturald si artificiald si, in caz de necesitate, incalzirea
adecvati a celulelor;

» saoferepersoanelor detinute mijloacele necesare pentrurespectareaigieneicorporale,
fiind puse la dispozitia acestora produsele de bazad necesare. Aceasta inseamna, de
asemenea, ca persoanele respective trebuie sa aiba posibilitatea de a face un dus cu
apa calda, cel putin o data pe saptamand;
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o sa asigure, fard intarziere, ca persoanele detinute in IDP-uri pentru perioade
indelungate (24 de ore sau mai mult) - indiferent de statutul lor juridic — sa beneficieze
zilnic de cel putin o ora de plimbare la aer liber.

pentru comisariatele de politie si IDP-uri:

o sd asigure ca orice persoand detinuta - indiferent de statutul sau juridic - sd aiba
posibilitatea de a manca la orele recomandate, inclusiv s aibd o masa completa cel
putin o data pe zi. Mésurile intreprinse in cadrul IDP-urilor trebuie sa garanteze ca
persoanele detinute pentru perioade indelungate sa beneficieze dimineata, la amiaza
si seara de o alimentatie in cantitéti suficiente;

o sa dea imediat instructiuni clare §i ferme personalului de supraveghere pentru ca
detinutii plasati in celule in care nu sunt veceuri, la cererea lor, sa fie scosi la veceu in
timpul zilei, fara intarziere;

» saasigure in orice circumstanta respectarea strictd a regulilor de separare a barbatilor
si femeilor, precum si a persoanelor majore si a celor minore.

49. 1n acelasi timp, CPT ar vrea si primeasci informatii cu privire la practica
observata de ale cere persoanelor condamnate la pedepse administrative sa achite o
taxa pentru gazduire si cu privire la modul de utilizare a sumelor astfel colectate.

50. Delegatia CPT a auzit plangerirepetate din partea persoanelor detinute preventiv
si a condamnatilor administrativi cu privire la interdictia aplicata in IDP de a primi vizite
sau de a coresponda.

CPT reaminteste (a se compara paragraful 61 al raportului cu privire la vizita din
2001) cd, in cazul in care in interesul anchetei este necesara aplicarea anumitor restrictii
privind vizitarea persoanelor detinute preventiv de catre anumiti oameni, acestea trebuie
sd fie strict limitate in timp si sé fie aplicate doar pentru o perioada cat mai scurta posibil.
In nici un caz nu trebuie s4 fie interzise vizitele unei persoane detinute de catre familia/
rudele sale pentru o perioadd indelungata. Daca se considera cd exista un risc permanent
de legaturi secrete, ar fi mai bine ca vizitele s fie autorizate, insa sub stricta supraveghere.
In acelasi mod trebuie si fie abordata si corespondenta cu familia/rudele.

CPT reaminteste, de asemenea, ca nu vede nici o justificare pentru restrictiile
contactelor detinutilor administrativi cu familia/rudele.

CPT recomanda din nou autoritatilor moldovenesti si revizuiasca reglementarea
si practica in acest domeniu, in baza principiilor sus-mentionate. In plus, Comitetul
recomanda sa se verifice mai intens aplicarea stricta in IDP-uri a articolului 18 al
Legii cu privire la arestarea preventiva, care garanteaza detinutilor dreptul de a
coresponda in mod confidential cu avocatul lor.

51. In ceea ce priveste controlul sanitar al persoanelor detinute in IDP-uri, acesta era
foarte diferit de la o institutie la alta.

Nu peste tot se propuneau examindri sistematice de intrare (la Bilti, spre exemplu),
iar in institutiile unde acestea se efectuau, ele se limitau uneori la un control sumar sau
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chiar, ca in cazul IDP din Briceni, se intreba pur si simplu prin ferestruica usii de la
celuld dacid cineva avea de facut vreo cerere mai speciala.

In ceea ce priveste accesul la ingrijirea medicald in timpul detentiei, acesta depindea
de prezenta permanenta a unui felcer sau a unui alt ingrijitor. Daca in unele institutii, cum
ar fi IDP-urile din Chisindu si Sdngerei, o asemenea prezenta era asigurata, acest lucru
nu era valabil pentru alte IDP, cum ar fi cele din Balti si Telenesti. In aceste institutii nu
exista nici mécar un felcer prin cumul. In acest scop, viceministrul de interne a asigurat
delegatia ca pentru 36 din cele 39 de IDP-uri va fi numit, de acum inainte, un felcer.

CPT recomanda din nou autoritatilor moldovenesti ca toate persoanele din
institutiile de detentie preventiva, la sosirea lor in IDP, sa fie supuse unui examen
medical complet si ca sa fie asigurata prezenta permanenta a unui felcer in toate
IDP-urile din tara.

b. IDP al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei

52. Centrul, creat in februarie 2002 si aflat in subordinea directa a guvernului,
este un organism independent, responsabil de respectarea legislatiei cu privire la lupta
impotriva criminalitétii fiscale, financiare §i economice si a coruptiei. Izolatorul sau de
detentie preventiva a fost deschis in august 2003.

53. Conditiile materiale din acest IDP se deosebeau semnificativ de cele din IDP-
urile Ministerului Afacerilor Interne. Celulele de aproximativ 14 m? puteau gazdui
fiecare maximum 4 persoane, erau bine iluminate natural, iluminarea artificiald era
satisfacatoare, si aerisite suficient. Dotate cu veceuri partial separate si cu un lavoar,
acestea aveau paturi cu un asternut complet (saltele, cearsafuri, perne, paturi).

In plus, IDP dispunea de o sala de dus acceptabila, precum si de un spatiu pentru
plimbari la care detinutii cu adevirat aveau acces. In sfarsit, a fost amenajati o incipere
pentru intilnirile cu avocatii i vizitele rudelor.

In concluzie, conditiile materiale din acest IDP demonstreazi ca in Moldova este
realmente posibila asigurarea unor conditii materiale adecvate de detentie.

B. PRIVATIUNEA DE LIBERTATE iN INSTITUTIILE PENITENCIARE

1. Observatii preliminare

54. Delegatia a vizitat cinci institutii ce apartin Ministerului Justitiei: inchisoarea
nr. 3 din Chisindu, coloniile nr. 4 §i nr. 15 din Cricova, colonia de reeducare pentru
minori din Lipcani si spitalul penitenciar de la Pruncul. Ulterior a fost vizitat cartierul
condamnatilor pe viatd din inchisoarea nr. 17, ocazie cu care delegatia a examinat situatia
in cartierul de izolare al acestei institutii.

55. In cea mai mare parte, situatia institutiilor vizitate, afectate de conjunctura
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economica din tard, rimanea a fi dificild, fiind depistate numeroase probleme ce au
fost identificate si in timpul vizitelor din 1998 si 2001 ce tin de conditiile materiale si
regimurile de detentie.

La toate acestea se mai adaugd problema aglomeratiei care continua sa fie grava.
Intr-adevir, cu toate ci institutiile vizitate nu functioneaza la capacitatea lor maxima,
spre exemplu in inchisoarea nr. 3 numarul persoanelor incarcerate s-a redus semnificativ
in comparatie cu cel atestat in cadrul ultimei vizite a Comitetului, ele continua sa fie
extrem de aglomerate. De fapt, capacitatea de primire era stabilitd in continuare in baza
unui raport de 2 m? pentru un detinut, care a fost supus unor critici serioase; in realitate
insa acest spatiu era uneori si mai mic.

56. Este clar cd nu poate fi vorba despre un progres real fira a solutiona problema
suprapopuldrii. Aceasta este o conditie sine qua non pentru a ajunge la conditii de detentie
demne §i umane, precum si la reusita conceptului ambitios de reforma a sistemului
penitenciar 2004-2013, elaborat de catre autoritdtile moldovenesti’.

In raportul sdu cu privire la vizita din 2001, CPT a solicitat autoritatilor moldovenesti
sd elaboreze cat mai curand posibil o politicd globala si coerentd de luptd impotriva
suprapopuldrii in sistemul penitenciar, tindnd cont de principiile i masurile enuntate in
Recomandarea nr. R(99)22 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la
suprapopularea inchisorilor i cresterea numarului de detinuti. Aceastd politica urmeaza
a fi implementatd. Comitetul tine sa-si reitereze cu insistenta apelul la actiune in acest
domeniu, la care trebuie in mod obligatoriu sa se asocieze serviciile responsabile de
aplicarea legilor si autorititile de urmarire si de judecati. In viitorul foarte apropiat
trebuie sa se contribuie, prin toate mijloacele adecvate, la punerea efectiva in aplicare
a prevederilor corespunzitoare ale noii legislatii, intrata in vigoare in 2003, care pot
contribui la reducerea populatiei din inchisori, utilizand pe larg multitudinea de
masuri alternative detentiei preventive si pedepsei cu inchisoarea'.

57. Proiectul strategiei de reforma a sistemului penitenciar sus-mentionat vizeaza,
printre altele, crearea conditiilor adecvate de detentie si ameliorarea regimului
de activitate. CPT salutd existenta acestui proiect, prin a cdrui materializare vor
fi implementate numeroase recomandéri formulate anterior de citre CPT (multe
dintre care sunt repetate). In scopul realizarii acestui proiect, vor fi necesare eforturi
considerabile nu doar din partea Departamentului Institutiilor Penitenciare, ci §i din
partea tuturor celorlalte departamente din subordinea ministerelor care pot contribui la
aplicarea acestuia in practicd (economie si finante, sandtate, educatie etc.)

° A se compara, de asemenea, concluziile si recomandarile formulate de catre Grupul de monitorizare
al Consiliului Europei pentru reforma sistemului penitenciar in Moldova (GD-Mold(2003)2).

19 Conform datelor statistice SPACE I 2003, in Moldova erau 10729 de detinuti, ceea ce reprezinti o
ratd de detentie de 296,5 la 100 000 locuitori.
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CPT solicita tuturor autoritatilor moldovenesti care pot participa la implemen-
tarea conceptului de reforma a sistemului penitenciar sa faca, fara intarziere, tot
posibilul pentru materializarea acestuia, in baza remarcilor formulate mai sus.

58. In contextul modernizdrii sistemului penitenciar, se pare ci a venit momentul de
a modifica structura de plasare in dormitoarele de mare capacitate. Astfel de dormitoare
exclud intimitatea in viata cotidiand a detinutilor. In plus, existd un risc sporit de
intimidare si violentd in randul detinutilor (a se compara paragraful 65) ceea ce va face
extrem de dificil, dacd nu chiar imposibil, controlul din partea personalului. Mai mult,
asemenea modalitati de cazare nu permit o repartizare adecvatd a detinutilor, bazata pe
o evaluare a riscurilor si necesitatilor pentru fiecare caz aparte. CPT doreste sa cunoasca
parerea autoritatilor moldovenesti in acest sens.

59. In rispunsul la raportul cu privire la vizita efectuata in 2001, autorititile
moldovenesti au mentionat un proiect al unui nou cod de executare a pedepselor,
care ar contine prevederi ce respecta standardele internationale cu referire la statutul
condamnatilor si conditiile lor de detentie. In 2004, proiectul se afla in cea de a doua
lecturd in Parlament. CPT spera ca proiectul va fi adoptat in timpul cel mai apropiat.

2. Relele tratamente

60. In inchisoarea nr. 3 si in colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani
delegatia nu a auzit plangeri de maltratare fizicd. Totusi, un fost detinut din colonia sus-
mentionatd a sustinut cd, in ziua in care a fost adus in colonie, de la care trecuse deja
cateva luni, a fost lovit cu pumnul si cu picioarele de citre gardieni. In colonia nr. 15 si la
inchisoarea nr. 17 delegatiei i-au fost facute cateva plangeri de rele tratamente, in special,
de lovituri cu pumnii si cu picioarele a detinutilor de cétre personalul penitenciarului.

Deosebit de alarmanta este situatia in colonia nr. 4, unde au fost facute numeroase
plangeri de lovituri cu pumnii, cu picioarele sau cu batele, precum si de utilizare a
gazelor neutralizante, in special, in timpul plasarii in celula disciplinard sau in timpul
perchezitiilor inopinate. In plus, multi detinuti au fost supusi unor acte pe care ei le
considera nejustificate (de exemplu, distrugerea amenajérilor pe care li s-a permis sa le
faca), atitudini agresive §i provocatoare ale personalului, perchezitii nocturne repetate
in mod arbitrar, fara a fi luate in consideratie plangerile pe care acestia le formulau.
Delegatia a constatat ca atmosfera generald din institutie era incordatd. Spiritele erau
inca marcate de incidentele din 7 martie 2003", nu fusese intreprinsd nici o masura
pentru a incerca stabilirea unor relatii acceptabile si, drept urmare, a unei atmosfere mai
calme. In baza celor constatate, delegatia si-a creat o impresie foarte clari ci institutia
si personalul erau gestionate haotic, simtindu-se lipsa unei dirijari adecvate §i a unor
directive precise. O asemenea stare de lucruri este foarte propice abuzurilor.

I Aceste incidente, ce au survenit in urma unei perchezitii inopinate, au determinat interventia fortelor
speciale ale Ministerului Justitiei si s-au soldat cu decesul unui detinut si cu rdnirea mai multor detinuti §i
a unui membru al directiei. Incidentele respective au determinat Comitetul s solicite o explicatie, la care
au primit raspunsul autoritatilor moldovenesti.
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61. La spitalul penitenciar de la Pruncul, delegatia a auzit afirmatii conform carora
membrii personalului de supraveghere provocau detinutii, aceste provocari ajungeau la
conflicte in care uneori se utiliza excesiv forta si unele mijloace speciale, inclusiv obiecte
neautorizate in acest scop, iar ulterior erau aplicate sanctiuni disciplinare. Printre
obiectele neautorizate, descrise de autorii afirmatiilor, a fost si un cablu cu lungimea de
Im, cu un maner la o extremitate. Delegatia a descoperit un asemenea cablu in biroul
gardienilor.

Plangerile de provocari, urmate de utilizarea excesivd a fortei, pe care le-am auzit la
Pruncul, vizeaza si alte institutii penitenciare din tard pe care nu le-am vizitat. In acest
sens, delegatia a luat cunostinta de ordinul nr. 124 din 25 august 2004 al Departamentului
Institutiilor Penitenciare, in care se constata cd in ultimele sase luni numarul cazurilor
de aplicare a constrangerilor in institutiile penitenciare s-a triplat (125 de aplicari in
primul semestru al anului 2004 si 37 in aceeasi perioada a anului 2003).

62. Plangerile de rele tratamente, auzite in unele institutii penitenciare pe care
le-am vizitat, subliniaza necesitatea de a reaminti in mod ferm supraveghetorilor
penitenciarelor ca maltratarea detinutilor nu este acceptabila si cd aceasta va fi sanctionata
aspru'>. CPT recomanda autoritatilor moldovenesti sa intreprinda masuri eficiente
pentru a asigura ca acest mesaj sa fie inteles si aplicat in practica de zi cu zi de catre
supraveghetorii penitenciarelor din intreaga tara.

Cat priveste, in special, colonia nr. 4, CPT recomanda, pe linga alte masuri,
de a efectua o cercetare minutioasa si completa a modului de functionare a acestei
institutii si de a informa CPT, in decurs de trei luni din momentul primirii acestui
raport, despre rezultatele acesteia si despre masurile intreprinse.

63. In ce priveste cazurile concrete de aplicare a masurilor de constringere de
catre personalul penitenciarelor, CPT mentioneaza ca Departamentul Institutiilor
Penitenciare a ordonat raportarea oricarui caz de astfel de constrangeri si intensificarea
verificdrii acestora §i a planificat instruirea profesionald in acest domeniu a personalului
din penitenciare”. CPT vrea sa afle numarul de cazuri de aplicare a constrangerii
de la 1 iulie 2004, numarul cazurilor care au fost supuse unei verificiri din partea
procurorilor, precum §i misurile luate in urma verificirilor efectuate. In plus, CPT
doreste sa stie daca instruirea profesionald mentionata mai sus este intr-adevar
initiata si care este numarul de supraveghetori din penitenciare care au participat
deja la cursurile de instruire.

64. In contextul prevenirii relelor tratamente aplicate de citre personalul din
penitenciare, este valabila recomandarea facuta autoritatilor de urmarire in paragraful
22 de mai jos.

12 Vezi CPT/Inf(2000), paragraful 73 si CPT/inf(2002)11, paragraful 73.

Y CF ordinului nr.124 din 25 august 2004 al Departamentului Institutiilor Penitenciare
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65. CPT este in continuare preocupat serios de ,,cultura’, generatoare de violentd in
randul detinutilor, care persistd in inchisori®. In diferite institutii vizitate perspectiva
de a deveni victima a violentei, sub forma agresiunii fizice (in special a loviturilor) si
intimidarilor, constituia o realitate cotidiand pentru numerosi detinuti vulnerabili.
Aceasta era o realitate §i in colonia pentru minori de la Lipcani, unde asemenea actiuni
veneau din partea detinutilor mai mari (numiti ,,coline”) care profitau de superioritatea
lor fizicd fatd de cei mai mici.

Situatia era foarte alarmantd in inchisoarea nr. 17 si spitalul penitenciar de la Pruncul
pe care le-am vizitat. Delegatia s-a intalnit cu mai multi detinuti, precum si cu membri ai
personalului de supraveghere si celui medical, care au confirmat existenta unei ierarhii
organizate in randul detinutilor, bazata pe un sistem de caste, in care unii detinuti ii
maltratau pe cei din casta mai slabd, ,umilitii’, interzicandu-le sd utilizeze anumite
obiecte din celuld, supunandu-i extorsiunilor, exploatarilor, bétailor si chiar violurilor.

O asemenea situatie poate fi calificatd, fara indoiald, drept inumand sau degradanta.

In plus, in aceste doud institutii, violenta in randul detinutilor si frica de ,.caizi” era
exploatatd in mod vadit de catre personal pentru a mentine controlul asupra persoanelor
din inchisoare. Membri ai personalului penitenciarelor chiar au spus delegatiei ca
aceasta ierarhie internd ,,continud sa fie absolut indispensabila in scopul administrarii
inchisorilor”. De altfel, un ,,umilit” pe care l-am intlnit a afirmat cd uneori era pus in
celula pentru cateva zile, iar gardienii le spuneau detinutilor cé ,,pot face din el ce doreau,
cu conditia sd nu-1 omoare” Sau, la Pruncul ,,caizilor” li se ofereau anumite ,,privilegii’,
cum ar fi posibilitatea de a se deplasa liber in unele parti ale institutiei.

66. CPT tine, mai intii de toate, si mentioneze cd este inadmisibil ca personalul
penitenciarelor sa utilizeze un sistem ierarhic sau sd permita violenta in randul
detinutilor pentru a asigura ordinea si controlul in cadrul institutiei, aceastd functie
este exclusiv responsabilitatea personalului. O asemenea ignorare a responsabilitatilor
de cdtre personal duce la exploatarea detinutilor mai slabi de cétre ceilalti si sporeste
riscul violentei si intimidédrii in randul detinutilor. CPT indeamna autoritatile
moldovenesti sd faca personalul de la inchisoarea nr. 17 si de la spitalul penitenciar
Pruncul - precum si din celelalte institutii penitenciare din tard, care se confrunta
cu un asemenea fenomen - sa inteleaga clar ca ele nu vor mai tolera ca acestea sa se
bazeze pe sau sd utilizeze in oricare mod un sistem paralel sau ascuns de ierarhie sau
violenta in randul detinutilor, cu scopul de a pastra ordinea si controlul in aceste
institutii penitenciare.

67. CPT reaminteste cu insistentd autoritatilor moldovenesti si despre responsabili-
tatea acestora de a proteja integritatea fizica a persoanelor pe care le priveaza de libertate
si, prin urmare, despre necesitatea de a interveni activ si hotdrat pentru a preveni violenta
aplicata de catre unii detinuti asupra altora'.

" A se compara CPT/Inf(2000) 20, paragrafele 74 si 75, si CPT/Inf(2002) 11, paragrafele 76 si 77.
1> A se compara CPT/Inf(2000), paragraful 75.
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Dupa cum este indicat in detalii in rapoartele vizitelor efectuate in 1998 si 2001,
este necesara elaborarea unei strategii eficiente de lupta impotriva actelor de violenta
in randul detinutilor. Aceasta trebuie si includa, printre altele, un numar suficient de
personal al inchisorii (pentru a fi in stare sa-si exercite in mod adecvat autoritatea si
functia de supraveghere), masuri de securitate specifice (inclusiv tehnici eficiente de
perchezitie), o repartizare adecvata a detinutilor (cu separarea detinutilor din categorii
eventual incompatibile) i instruirea personalului din penitenciare in domeniul prevenirii
si controlului violentei in randul detinutilor.

68. O alta modalitate importanta de prevenire a violentei in randul detinutilor este
examinarea minutioasd de citre administratia penitenciarelor a tuturor informatiilor cu
privire la o eventuald violentd in randul detinutilor, ce i-au fost aduse la cunostinta si,
in caz de necesitate, declansarea unei proceduri. In acest sens, este foarte important sa
fie congstientizat faptul ca deseori victimele acestor abuzuri, de frica sau chiar de rusine,
nu fac plangeri oficiale. Administratia penitenciarelor trebuie, deci, sa fie pregatitd sa
actioneze chiar si in lipsa unei plangeri oficiale. Intr-adevir, lipsa unei reactii adecvate
din partea administratiei penitenciarelor ii poate face si creada pe detinutii predispusi
sd-i maltrateze pe alti detinuti, cd dansii pot face acest lucru fard a fi pedepsiti.

69. In baza remarcilor ficute in paragrafele 67 si 68 de mai sus, CPT cheama
autoritatile moldovenesti sa elaboreze o strategie concreta de abordare a problemei
violentei in randul detinutilor din inchisoarea nr. 17 si din spitalul penitenciar
de la Pruncul, precum si in orice alta institutie penitenciara din Moldova, care se
confrunta cu aceasta situatie.

De asemenea, este evident cd si in acest domeniu este necesar sa se tina cont de
recomandarea facuta autorititilor de urmarire in paragraful 22.

3. Condamnatii la inchisoarea pe viata

70. Dupd prima vizitd a CPT, in 1998, situatia acestor detinuti a atras atentia
Comitetului. Dacd in timpul vizitei din 2001 Comitetul constatase evolutii pozitive
semnificative, ce tineau de conditiile materiale de detentie ale acestora, problema
regimului lor de activitate ramanea incd nesolutionata. De atunci delegatia a vizitat din
nou inchisoarea nr. 17 din Rezina (a se compara paragrafele 89 si 90 ale raportului cu
privire la vizita din 2001), unde, in 2001, a fost deschis un cartier special pentru aceastd
categorie de condamnati. In momentul vizitei, in cartier erau 66 de condamnati pe
viata.

71. Descrierea conditiilor materiale din paragraful 89 al raportului cu privire
la vizita din 2001 continua s fie valabili. In acelasi timp, o celuld (nr. 22) era intr-o
stare inadmisibild: apa se infiltra vizibil prin pereti si tavan, fereastra era fara sticld,
echipamentul vechi i uneori inutilizabil (cum ar fi singura bancd din care nu mai
ramdsese decat carcasa). CPT recomanda reparatia imediata a acestei celule.
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72. Este de mentionat ca, in ciuda asigurarilor pe care le-am primit in urma vizitei
din 2001, nu s-a inregistrat nici o evolutie reald a regimului de detentie. Condamnatii pe
viatd isi petreceau in continuare cea mai mare parte a zilei in celuld (cu exceptia orei de
plimbare zilnicd si ocaziile exceptionale de a merge intr-o celuld transformata in local
de cult), singurele ocupatii posibile fiind fabricarea obiectelor din miez de péine, cititul
sau uitatul la televizor, pentru cei care il aveau.

Acesti condamnati nu intotdeauna erau autorizati sa lucreze si nici nu li se propunea
vreo alta formad de activitate.

73. Posibilititile de contact cu lumea exterioard de asemenea lasau de dorit. Chiar
daci scrisorile i coletele nu erau limitate, detinutii nu aveau dreptul decét la o vizitd de
trei ore in trimestru, care in realitate adesea era redusi la o ori. In plus, vizitele aveau loc
in conditii sinistre, intr-o incapere unde detinutii erau separati de vizitatori prin gratii
groase, iar un gardian in permanentd era prezent.

74. In consecintd, s-a constatat ci situatia detinutilor condamnati pe viati lisa
foarte mult de dorit atat privind programul de activitate, cat si posibilitatile de a
contacta cu oamenii. Acum, cidnd au trecut sase ani de la primele recomandari ale
CPT in acest domeniu, lipsa de actiune din partea autorititilor moldovenesti nu mai
poate fi tolerata. CPT face apel la autoritatile moldovenesti sa elaboreze in regim de
urgenta o adevarata politica de gestiune penitenciara a condamnatilor pe viata, care
sa tina cont de principiile mentionate in paragraful 90 al raportului cu privire la
vizita din 2001, precum si de Recomandarea (2003) 23 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei cu privire la gestiunea de catre administratiile penitenciarelor
a condamnatilor pe viati si a altor detinuti pe termen lung. In acest scop, autorittile
moldovenesti trebuie sd profite de asistenta pe care le-o poate acorda Consiliul Europei
prin intermediul Grupului de monitorizare pentru reforma sistemului penitenciar in
Moldova.

Comitetul solicita imediat organizarea unor activititi care ar motiva acesti
condamnati (lucru, educatie, sport), precum si asigurarea dreptului lor de a
beneficia realmente de trei ore de vizita pe trimestru. CPT recomanda, de asemenea,
luarea masurilor necesare pentru ca acesti condamnati sa aiba dreptul la vizite, ca
si persoanele care-si ispasesc pedeapsa in colonie, precum si revizuirea conditiilor
restrictive in care se desfasoara vizitele la inchisoarea nr. 17.

CPT reaminteste, de asemenea, ca aceleasi masuri ce tin de politica de gestiune
penitenciara, inclusiv cu referire la activitatile si contactul cu lumea exterioara,
trebuie sa fie luate si in privinta condamnatilor pe viata din inchisoarea nr. 3 din
Chisinau, care isi asteapta judecata finala (a se compara paragraful 99 al raportului
cu privire la vizita din 2001).

75. CPT este, de asemenea, foarte preocupat de practica de a incitusa aceastd
categorie de detinuti de fiecare dati cind sunt scosi din celuld. In plus, la inchisoarea nr. 3
ei erau incétusati in fata vizitatorilor.
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CPT tine sd precizeze ca practica de incdtusare a condamnatilor pe viatd ori de cate ori
acestia ies din celuld este contestabild, cu atdt mai mult atunci ciAnd aceasta se face intr-un
mediu deja securizat. O astfel de masura nu poate fi considerata decét excesiva si punitiva.
In sfarsit, primirea unei vizite cu citugele la maini poate fi considerata degradanta atat de
catre detinut, cét si de catre vizitatorul sau. CPT recomanda autoritatilor moldovenesti
sa puna capat imediat practicilor sus-mentionate.

4. Conditiile de detentie a populatiei din inchisori
a. Introducere

76. Inchisoareanr.3din Chisindua fostvizitati de citre Comitetatreia oard, conditiile
de aici fiind descrise in detalii in cele doud rapoarte cu privire la vizitele precedente ale
CPT. Unlucru deosebit de important este ca in aceastd institutie aglomeratia a fost redusa
considerabil: in momentul vizitei erau 1442 de detinuti (majoritatea condamnati), dintre
care 1271 de barbati, 104 femei §i 67 de minori, la o capacitate de 1480 de locuri.

77. Coloniile nr. 4 i nr. 15 din orasul Cricova reprezenta doud blocuri penitenciare
diferite dar unite, cu incdperi administrative comune. Este vorba despre incdperile de
executare a pedepselor, pentru adulti, fondate in 1959.

Colonia nr. 4, cu o capacitate de 1375 de locuri, gazduieste condamnati fara
antecedente judiciare. In timpul vizitei colonia numéra 1314 detinuti. Colonia nr. 15,
pentru condamnati recidivisti supusi celui mai sever regim de detentie, avea o capacitate
de 575 de locuri. La momentul vizitei erau 517 detinuti.

78. Fondata de asemenea in 1959, colonia de reeducare pentru minori, din comuna
Lipcani, se afla la nordul tarii, aproape de frontiera cu Roménia. Aceasta este singura
institutie din Moldova de executare a pedepselor pentru baieti minori. Totusi, o parte
separata a institutiei este rezervatd detinutilor adulti, fosti reprezentanti ai fortelor de
ordine. Avand o capacitate totald de 250 de locuri, in timpul vizitei in colonie erau 204
minori'® si 36 adulti.

b. conditiile materiale de detentie

79. Vizita ulterioard efectuatd la inchisoarea nr. 3 din Chisindu nu ne di motive
de satisfactie. Progresele constatate sunt minime, limitindu-se la citeva reparatii
curente. Lucrarile de reparatie a sistemului de ventilare au fost posibile, in principal,
datorita sustinerii financiare din partea finantatorilor civili (in special a ONG-urilor),
iar amenajarea spatiilor de plimbare, datoritd mijloacelor furnizate de cétre detinuti si
familiile lor.

Renovarea si amenajarea celulelor sunt efectuate in totalitate de catre insisi detinutii
si rudele lor, care platesc si costul materialelor necesare. Tot acestia trebuie sa faca rost de
cearsafuri si cuverturi, deoarece institutia poate oferi doar saltele jerpelite.

'® Trebuie de mentionat ca unii dintre acesti tineri atinsesera deja varsta de 18 ani.
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In concluzie, conditiile de viatd in majoritatea celulelor din Blocurile I si II, precum
si in celulele de tranzit, continus si fie execrabile. In plus, celulele pe care le-am vizut in
Blocul I, fara ferestre (de exemplu, celulele nr. 17 si nr. 38), care constituie de asemenea
un risc sanitar deoarece lipseste aerul proaspat, nu trebuie sa mai fie utilizate in aceastd
stare pentru a plasa detinutii.

In sfarsit, in ciuda reducerii substantiale a aglomeratiei, numarul de detinuti in celule
era incd destul de mare, chiar inadmisibil.

80. Colonia nr. 4 este formata dintr-o zona penitenciard, cu trei sectii de detentie,
fiecare avand mai multe detasamente. Conditiile materiale in detagamente erau foarte
diferite, in functie de posibilitatile detinutilor si ale familiilor lor, pe seama cérora era
ldsata amenajarea dormitoarelor. Astfel, unele dormitoare erau foarte bine dotate, altele
mai modest, insd acceptabil. Unele, dimpotriva, erau intr-o stare foarte jalnica: ferestre
fard sticld - in cel mai bun caz acoperite cu un fel de peliculd; paturi insuficiente, fapt ce
obliga detinutii sa doarmd pe rand (de exemplu, in detasamentul 3, unde un dormitor
avea 65 de paturi pentru 80 de detinuti); lipsa saltelelor sia cuverturilor, pereti deteriorati,
inclusiv de igrasie, podea gaurita.

Spatiul de locuit pentru fiecare detinut era deseori foarte mic: de exemplu, in
detagamentul 11 al sectiei 3 erau 70 de paturi pe 117 m? (adicd 1,70 m? pentru o persoana).
Din fericire, detinutii puteau circula permanent in cadrul sectiei lor de detentie.

Instalatiile sanitare comune din sectii erau intr-o stare de nedescris, adevirate
focare de infec'gie. Veceurile, care nu erau separate, erau murdare, deteriorate §i emanau
mirosuri greu de suportat. Institutia dispunea doar de o sala cu 32 de dusuri vechi.

81. Colonia nr. 15 dispune de 4 cladiri de detentie, in care detinutii erau impartiti pe
detasamente, conform categoriilor lucratori (detasamentele 2, 3, 4 si 6) si nelucratori
(detasamentele 1, 5, 7, 8). Spre deosebire de colonia nr. 4, in pofida vechimii cladirii,
impresia generald pe care o crea institutia era una de curdtenie si ingrijire adecvata.
Meritd a fi mentionate eforturile laudabile intreprinse in acest sens. Dar, si in acest caz,
in ceea ce priveste amenajarea si reparatiile necesare in dormitoare, multe au depins de
resursele detinutilor.

Conditiile materiale variazd, de la acceptabile pand la bune in unele institutii, cam ar
fi in detagamentul 5 de detinuti nelucritori. In alte dormitoare — desi suficient de ingrijite
si curate — conditiile erau dificile, uneori cu mai putine paturi decat persoane detinute sau
cu ferestre fara sticla si un echipament primitiv, unele obiecte strict necesare (de exemplu
saltele, cearsafuri, paturi sau vesela) fiind obtinute datorita caritatii codetinutilor. Tot
aici, in unele dormitoare spatiul era restrans, inconvenienta partial atenuaté prin politica
usilor deschise in sectii.

Inadecvate erau si conditiile materiale din detasamentul 1 pentru detinutii
condamnati prin decizie judiciara de a-si executa o parte a pedepsei intr-un regim de tip
celular. Aproape toate celulele in care se aflau acesti detinuti nu aveau lumina naturala,
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deoarece pe fereastrd erau amplasate niste dispozitive care o acopereau, din acelasi motiv
celulele fiind insuficient aerisite. In atare conditii, si numarul de detinuti in celuli era
mult prea mare (de exemplu, 4 persoane pe 11m?), aceasta situatie complicAndu-se prin
faptul ca detinutii respectivi petreceau cea mai mare parte a zilei inchisi in celula.

Ca siin colonia nr. 4, sala de baie comuna era intr-o stare mizerabild: dusuri uzate si
vechi; veceuri comune insalubre si dezgustatoare. Totusi, in timpul vizitei s-a constatat
ca se construia o noud sala de baie.

82. Teritoriul coloniei de reeducare pentru minori din Lipcani este despértit in doua
zone distincte: o zond de locuit si 0 zona industriala. Aici se mai afld diferite cladiri (séli
de clasa, de sport, sald de spectacole), precum si un teren de fotbal si unul de volei. Atat
sala de sport si cea de spectacole, precum si zona locativa se afld intr-un mediu foarte
verde si bine ingrijit, unde, este clar, s-a facut tot posibilul pentru a evita atmosfera de
inchisoare.

Minorii §i majorii sunt separati, aflandu-se in cladiri diferite. Dormitoarele din
cladirea minorilor, in care sunt amplasate doud detasamente, sunt mari, bine iluminate
si aerisite si corect echipate. Dintre toate institutiile penitenciare vizitate pana atunci in
Moldova, aici am vazut cele mai bune conditii materiale. Singurul aspect de criticat era
faptul cd dormitoarele erau de mare capacitate (a se compara paragraful 58), spatiul de
locuit fiind, astfel, foarte mic pentru numarul de detinuti repartizati in ele: de exemplu,
in cele mai mari dormitoare, de aproximativ 72 m?, erau 62 de paturi si pand la 60 de
detinuti. Aceasta inconvenienta putea fi solutionatd, utilizandu-se inciperile ce urmau a
fi eliberate odaté cu constructia unei noi cantine, care era preconizata.

In ceea ce priveste silile de dus, ins4, situatia era aproape critica: doar 10 duguri erau
disponibile pentru intreaga colonie, intr-o sala de baie veche. Se pare ca era previzuta
reparatia acesteia, din fondurile ONG-urilor. in plus, in detagamente numarul lavoarelor
era insuficient (de exemplu, 9 lavoare pentru un detagsament de o suta de persoane).

Conditiile materiale in clddirile pentru adulti erau similare.

83. In toate institutiile de detentie cantitatea si calitatea hranei detinutilor constituie
un motiv de reala ingrijorare, cu exceptia coloniei de reeducare pentru minori de la
Lipcani, unde eforturile depuse in acest sens sunt laudabile. Delegatia a fost asaltata cu
plangeri privind lipsa carnii, a produselor lactate. Constatérile facute la fata locului de
catre delegatie, atat in privinta proviziilor, cat si a meniului confirma aceste plangeri.
Membrii delegatiei, au observat, de asemenea, cd in unele institutii (la inchisoarea nr. 3
si in colonia nr. 4), méncarea care se servea era veche si practic inconsumabila (de
exemplu, avea insecte si viermi). Acest fapt nu este deloc surprinzator, tindnd cont de
starea generald proasta a bucdtdriilor si a echipamentului modest al acestora.

Céand vine vorba despre asigurarea unei alimentatii adecvate pentru detinuti,
autoritatile moldovenesti dau mereu vina pe dificultatile financiare. Totusi, Comitetul
insistd cd in cazul alimentatiei este vorba despre o conditie fundamentala a vietii, pe care
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statul trebuie sd o asigure persoanelor pe care le are in responsabilitatea sa, si ca nimic
nu-1 scuteste de aceasta responsabilitate. Nerespectarea acestei obligatii este cu atat mai
inacceptabild, cu cat, in conformitate cu legislatia, detinutii lucratori din institutiile
vizitate contribuie la cheltuielile pentru alimentatia lor si a codetinutilor'.

84. Un alt subiect care ne ingrijoreazd mult in coloniile nr. 4 si nr. 15 este
aprovizionarea cu apa curenta si cu electricitate. Pompa de apa ce alimenta cele doua
blocuri era defectata, iar restrictiile impuse consumului de electricitate determinau
deconectarea energiei electrice. Mai mult decat atat, in preajma sezonului de jarna
au fost exprimate numeroase temeri in ceea ce priveste aprovizionarea suficienta cu
combustibil.

CPT reaminteste ca si in acest caz este vorba de conditii vitale fundamentale, care in
orice circumstante trebuie s fie garantate persoanelor detinute.

85. Tinand cont de cele sus-mentionate, CPT recomanda autoritatilor moldovenesti:

» sa ofere, in sfarsit, mijloacele necesare in scopul ameliorarii cat mai urgente a
conditiilor materiale in celulele blocului I si II, precum si in celulele de tranzit din
inchisoarea nr. 3 i sd nu plaseze detinutii in celule fira geamuri;

+ sa asigure ca in coloniile nr. 4 §i nr. 15 fiecare detinut sd aiba un pat cu asternutul
necesar (saltea, cearsaf, paturd) si ca toate ferestrele din dormitoare sa aiba sticla;

+ sascoata de pe geamurile celulelor din detasamentul 1 al coloniei nr. 15 dispozitivele
care le acoperd pentru a asigura accesul adecvat al luminii naturale si al aerului
curat;

+ s inceapa fira intarziere reparatia echipamentului sanitar comun in coloniile nr. 4
si nr. 15, precum si in colonia de reeducare a minorilor;

+ sa le asigure imediat detinutilor din inchisoarea nr. 3 si din coloniile nr. 4 si nr. 15,
precum si din toate celelalte institutii penitenciare care se afld intr-o situatie similar4,
o alimentare suficienta, servita conform regulilor igienice elementare;

+ sa intreprinda toate mdsurile necesare pentru a asigura in coloniile nr. 4 si nr. 15,
precum si in toate celelalte institutii penitenciare care se afld intr-o situatie similara,
o aprovizionare adecvata cu apa, electricitate si combustibil;

o sdreducdimediat, in institutiile vizitate, numérul detinutilor din celule si dormitoare,
in vederea respectarii normelor legislative in vigoare cu privire la spatiul de locuit
pentru fiecare detinut §i sa méreascd spatiul indaté ce va fi posibil, pentru a asigura
ca acesta sa fie de cel putin 4 m” pentru o persoana.

17 De exemplu, conform datelor obtinute de la administratia coloniilor nr. 4 si nr. 15, in iulie 2004
32% si in august 2004 -31% din cheltuielile pentru alimentatie au fost acoperite din sumele adunate de la
detinutii lucratori, restul fiind acoperit de catre administratie. Este de mentionat si faptul ca Moldova a
primit sustinere financiara in scopul asistentei alimentare in cadrul sistemului penitenciar.
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c. programe de activitate

86. Lipsa anumitor programe de activitate variate rdméne a fi o caracteristica
comuna a institutiilor vizitate la Chisinau si Cricova.

La inchisoarea nr. 3 eforturile depuse erau la fel de modeste ca si cele constatate in
2001 (a se compara paragraful 87 al raportului sus-mentionat), cu exceptia faptului ca
s-a creat o sala de sport pentru minori. Situatia in colonia nr. 4 era tristd: din cei 1314
detinuti doar 165 efectuau o muncéd remuneratd, cu norma deplind sau cu jumatate de
normd (in special cusutul manual al incaltdmintei) si 124 aveau o instruire profesionala
(mecanic auto, sudor electric, zugrav). Zona industriald de care dispune Colonia este
distrusa. In colonia nr. 15 dimpotrivd, datoritd atitudinii interesate a directiei, care se
straduieste sd atraga intreprinderile din afara, aproximativ 50% din detinuti (225 care
munceau remunerat §i 30 care erau antrenati in activitati de intretinere) aveau o ocupatie.
Totusi, in aceste doua colonii nu este propusa nici o alta activitate organizata.

87. Colonia de reeducare pentru minori face eforturi mari pentru a organiza ziua
tinerilor detinuti. Din aproximativ 200 de minori, intre 120 si 130 mergeau la scoala sase
zile pe saptdména, urmandu-si invatimantul scolar, si 90 (dintre care aproximativ 40%
mergeau si la scoald) urmau studii profesionale de tampldrie, lacatusarie, metalurgie.
A fost initiat si un curs de informaticd, de doud ore pe saptimand, pentru 20 de tineri.
In functie de posibilititi, de la 20 la 70 puteau primi un loc de lucru, perioadele cele
totusi, important ca ele sa fie in conformitate cu legislatia cu privire la protectia muncii
minorilor si sd nu se desfisoare in detrimentul activitatilor scolare si de instruire,
indispensabile pentru dezvoltarea lor. In acelasi timp, in mod regulat se organizau
activitati socioculturale si sportive.

Cu toate acestea, elementele pozitive enumerate nu trebuie sd atenueze situatia de
ansamblu, care este dificild. In ceea ce priveste invitimantul, scoala din colonie nu
dispunea de materiale didactice i echipament, iar elevii nu aveau caiete, creioane etc.
Majoritatea materialelor didactice disponibile proveneau din donatii din afara. In plus,
tindnd cont de numarul limitat de profesori (4 cu norma partiala si 7 cu norma deplina),
era dificil sa se procedeze in conformitate cu necesitati specifice ale minorilor, de exemplu,
pentru multi dintre ei, care nu mergeau la scoala, ar fi fost necesare niste ore de adaptare
si de sustinere. In ceea ce priveste instruirea profesionald, aceasta era elementara si dura
doar 8 luni. In plus, programele nu erau adaptate gi, in lipsa resurselor, mijloacele tehnice
erau invechite.

Un program complet de studii si de instruire profesionald este o conditie imperativa
pentru reabilitarea si reintegrarea sociala a minorilor. De aceea este esential ca eforturile
care se depun actualmente la Lipcani sd nu scada, ci, dimpotriva, autoritatile sd faca
tot posibilul ca sa le continue pentru a oferi posibilitati reale de evolutie scolara si
profesionala. La realizarea acestui obiectiv ar trebui sd se contribuie printr-un parteneriat
mai activ §i mai dinamic intre Ministerul Justitiei si Ministerul Educatiei.
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88. CPT recomanda:

+ 1in ceea ce priveste detinutii adulti: in colonia nr. 4 sa fie create posibilitati de lucru si
sd fie initiate activitati sportive si de divertisment; la inchisoarea nr. 3 sé fie depuse
in mod obligatoriu toate eforturile pentru initierea mai multor activitati sportive si
de divertisment;

« 1in ceea ce priveste minorii: in colonia de reeducare pentru minori sa fie acordata
o inalta prioritate dezvoltarii invatamantului si instruirii profesionale, fiind puse la
dispozitie mijloacele materiale, didactice si umane necesare; sa fie intreprinse, de
asemenea, actiuni in regim de prioritate pentru ca la inchisoarea nr. 3 minorilor sa
li se propund un program de activititi, dupa exemplul realizarilor in acest sens de la
Lipcani.

In plus, CPT incurajeazi eforturile persoanelor responsabile de colonia nr. 15 de
a organiza activitati, in special in domeniul sportiv, si indeletniciri, inclusiv pentru
detinutii condamnati sd-si execute partial pedeapsa in regim de celula.

5. Controlul sanitar al detinutilor
a. personalul, localurile si farmacia
i.  institutiile penitenciare

89. In general, cu exceptia coloniei nr. 4, personalul medical in institutiile vizitate
poate fi considerat acceptabil. La inchisoarea nr. 3 autoritatile trebuie sa angajeze o
persoand pentru postul de ginecolog, in permanenta vacant, iar la colonia de reeducare
pentru minori si organizeze consultatii stomatologice sistematice si gratuite.

In colonia nr. 4 personalul medical - 2 medici generalisti, 1 dentist, 1 psihiatru si un
radiolog cu jumatate de norma - este insuficient pentru a asigura supravegherea medicald
a mai mult de 1300 de detinuti, in special, cand este vorba de ingrijirile fiziologice.

90. Asigurarea cu felceri §i infirmiere in toate institutiile constituie un motiv de
ingrijorare.

Colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani nu are decat 1 felcer si 2 infirmiere
pentru 250 de detinuti (dintre care mai mult de 200 minori), si la inchisoarea nr. 3, la
colonia nr.15 si la inchisoarea nr. 17 nu sunt decat, respectiv, 6 felceri si 14 infirmiere
pentru peste 1400 de detinuti (circa 10% fiind plasatila infirmerie), 4 felceri si 2 infirmiere
pentru 500 de detinuti si 2 felceri si 2 infirmiere pentru 400 de detinuti. Fiind nevoiti
sd activeze in asemenea conditii, evident ca felcerii si infirmierele nu pot vizita in mod
regulat diferite aripi ale blocurilor de detentie. Numarul pldngerilor primite in legatura
cu accesul la un medic nu ne surprinde.

Situatia este mai grava la colonia nr. 4 unde personalul paramedical se constituie
doar din 5 felceri (pentru 1300 detinuti).
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91. Dupa cum s-a mentionat deja in raportul cu privire la vizita din 2001, prezenta
personalului medical calificat intr-un numdr adecvat in institutiile penitenciare este o
conditie indispensabild pentru asigurarea unei supravegheri medicale corespunzatoare.
Aceasta este cu atat mai necesar cu cat sistemul penitenciar se confrunta cu probleme
majore de sinitate publicd. In cazul in care o cere situatia, statul trebuie sd intreprinda
masurile de rigoare in acest sens.

In consecinti, CPT recomanda autoritatilor moldovenesti:

+ in colonia nr. 4 sd mareasca echipa medicald, precum si sa recruteze suplimentar
in cel mai scurt termen cel putin 5 infirmiere licentiate;

o inalte institutii vizitate, sa consolideze personalul paramedical conform necesitatilor
specifice ale fiecarei institutii (in functie de capacitatea lor, precum si de specializarea
serviciilor medicale).

CPT face apel la autoritdtile moldovenesti sa recruteze un specialist pentru postul
vacant de ginecolog la inchisoarea nr. 3 si sa organizeze consultatii stomatologice
sistematice i gratuite la colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani.

92. CPT considerd ca o persoana capabild sa acorde primul ajutor medical
si care are calificare de infirmiera trebuie sa se afle in permanenta pe teritoriul
penitenciarului. Cu toate ca prezenta unei asemenea persoane este asiguratd in unele
institutii (inchisoarea nr. 3 si colonia nr. 15), acesta nu este si cazul coloniei de reeducare
pentru minori, colonieinr. 4 si al inchisorii nr. 17. Consolidarea personalului paramedical
recomandatd mai sus trebuie sd permita atingerea acestor obiective.

93. Inciperile repartizate serviciilor medicale in institutiile de detentie erau, in general,
vechi dar curate. In calitate de exemplu pozitiv trebuie si mentionim instalarea unui nou
sistem de ventilare mecanicla infirmeria din inchisoarea nr. 3. §i, dimpotrivd, lipsa posibilitatii
reale de a izola un pacient contagios la infirmeria coloniei nr. 4 este un motiv de ingrijorare
pentru CPT, in special, atunci cand este vorba de lupta contra tuberculozei.

Echipamentul este vechi, in unele cazuri defectat; de exemplu, la infirmeria coloniei
nr. 15 electrocardiograful nu functiona.

CPT incurajeazi autoritatile moldovenesti sa persevereze in eforturile lor de a
imbunatati conditiile de activitate a serviciilor medicale si de a remedia deficientele
mentionate mai sus.

94. Cu privire la aprovizionarea cu medicamente, altele decat cele utilizate pentru
tratamentul tuberculozei (a se vedea in acest sens paragraful 105) situatia rdmane
problematicd nu numai in institutiile vizitate, dar in tot sistemul penitenciar. Pentru a
acoperi lipsa cronicd de medicamente, se preconiza ca detinutii sau familiile lor s faca
rost de ele singuri.

18 Cf. CPT/inf(2002)11, paragraful 93.
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O asemenea situatie nu este acceptabild. Chiar si intr-o conjuncturd economica
grava, exista anumite conditii fundamentale de viatd pe care Statul trebuie, in orice
circumstante, sd le asigure persoanelor care se afld in responsabilitatea sa. Acestea
includ o ingrijire medicald corespunzitoare. CPT recomandi din nou autoritatilor
moldovenesti sa intreprinda toate masurile necesare pentru a asigura institutiile
penitenciare cu medicamentele necesare intr-o cantitate suficienta.

ii. spitalele penitenciare

95. Din 2001, spitalul penitenciar de la Pruncul a cunoscut o importanta dezvoltare.
In acest sens, in 2003, gratie asistentei financiare a Agentiei Americane pentru Dezvoltare
(USAID), s-a deschis o unitate pentru bolnavii de tuberculozd cu aproximativ 300 de
locuri; in consecinta, in cadrul vizitei delegatia si-a concentrat atentia asupra acestei
sectii. Trebuie de mentionat ca, in perioada mai-iulie 2003, aceasta a primit pacienti
transferati de la colonia nr. 8 din Bender?.

in timpul vizitei, aceastd noua unitate, ce dispune de conditii materiale acceptabile,
avea in ingrijire 297 de pacienti. Totusi, numarul bolnavilor de tuberculoza era mai mare
decat capacitatea noii unitati, alti 60 de detinuti cu aceeasi patologie fiind plasati in sectia
bolilor infectioase, in care nu puteau fi acordate ingrijirile specifice in cazul maladiei
respective.

96. Echipa de asistentd a institutiei numara 44 de medici (dintre care 41 cu norma
de munca deplind), 2 felceri, 53 de asistente medicale §i 12 infirmiere/ingrijitoare. La
unitate au fost trimisi 12 medici ftiziologi cu norma de munca deplind, 24 infirmiere si
3 asistente medicale/ingrijitoare pentru pacientii bolnavi de tuberculoza.

Numarul de medici parea a fi adecvat, insd personalul paramedical evident era
insuficient pentru o institutie de asistenta cu peste 500 de pacienti; din acest considerent
asistentele erau repartizate in sélile de procedura, cel mai des fiind ocupate cu prepararea
si distribuirea tratamentelor medicamentoase, vizitele pacientilor limitdndu-se la
minimum. CPT recomanda autorititilor moldovenesti sa revizuiasca asigurarea cu
personal paramedical a spitalului penitenciar de la Pruncul.

97. In raportul siu cu privire la vizita din 2001, CPT recomandase si se acorde o
mare prioritate deschiderii spitalului penitenciar pentru pacientii bolnavi de tuberculozd,
din incinta inchisorii nr. 17 din Rezina. Intr-adevir, deschiderea acestui spital trebuia sa le
asigure pacientilor conditii de sedere si de ingrijire adecvate §i sa diminueze aglomeratia
de la spitalul penitenciar din localitatea Pruncul, a cdrui capacitate de primire nu
permitea satisfacerea tuturor necesitatilor. De aceea, obiectivul vizitei a fost de a evalua
realizarile obtinute, precum si de a identifica necesitatile care mai exista.

98. Anterior, autoritétile moldovenesti descrisesera renovérile pe care le considerau

19 Cf. CPT/Inf(2000) 20, paragrafele 102 si 105, si CPT/Inf(2002) 11, paragraful 95.

2 CPT recent a dedicat doua vizite speciale acestei institutii (cf. documentului CPT(2004)23).

40




COMBATEREA TORTURII IN REPUBLICA MOLDOVA

necesare pentru a deschide spitalul pentru bolnavii de tuberculoza, cu o capacitate
prevazutd de circa 200 de paturi. Renovdrile includeau in principal: lucrdri generale de
imbundtétire a infrastructurii ansamblului institutiei penitenciare (si anume, renovarea
sistemului de prelucrare a deseurilor, marirea capacitatii de incalzire si extinderea
sistemului electric la incéperile viitorului spital); lucrérile de finisare a celor de locuit
si renovarea mai multor pavilioane anexe (in care trebuiau sa fie amenajate sali pentru
servicii medicale §i o cantind pentru pacientii bolnavi de tuberculozi).

Au fost realizate importante actiuni pentru ameliorarea infrastructurii in toate
institutiile penitenciare, in special, a fost creat un nou sistem de prelucrare a deseurilor
si era la etapa de instalare al patrulea cazan termic.

Pavilionul pentru pacienti era aproape gata, in anumite locuri fiind necesare doar
unele lucréri de timplarie; in urmatoarele zile de dupa vizita delegatiei institutia trebuia,
de asemenea, si primeasci saltele si paturi. In general, acest pavilion putea oferi conditii
acceptabile de gdzduire: oddile erau de 12 m?* cu 2 paturi, de 19 m? cu 4 paturi sau de
34 m? cu 8 paturi; lumina naturald era suficientd §i in fiecare odaie erau instalate
calorifere. Insa veceurile din salile comune nu erau separate, si cele doui alei pentru
plimbari erau doar pe pamant batétorit, neacoperit.

99. In timp ce nu incepuse inci renovarea pavilioanelor anexe, care erau toate
deteriorate si practic inutilizabile, persoanele responsabile de institutie au decis sa
transforme temporar camerele pentru pacienti din pavilion in sali de ingrijire si sa
limiteze capacitatea spitalului la deschidere la circa 50 de locuri. Era prevazuta extinderea
treptatd a capacitatii, insa nu a fost numita o datd exacta, aceasta depinzand de sfarsitul
lucririlor in pavilioanele de gazduire si de mersul lucrérilor in pavilioanele anexe.

Se pérea, deci, cd existau conditiile necesare pentru deschiderea partiala a spitalului.
Totusi, era clar ca dacd pavilioanele anexe nu vor fi renovate, spitalul nu va putea gazdui
200 de pacienti, dupa cum fusese prevazut initial.

100. Echipa de asistenta medicald si paramedicald a inchisorii nr. 17 trebuia, in luna
octombrie a anului curent, sa fie mdrita substantial, inainte de deschiderea spitalului.
Insi delegatia nu si-a putut crea o impresie exactd despre faptul pe cit de semnificativi a
fost aceastd marire, deoarece delegatiei i s-au oferit cifre diferite in acest sens.

101. In baza observatiilor precedente, CPT doreste si stie daci spitalul este deschis
in prezent i, in cazul unui raspuns afirmativ, sa obtina informatii privind capacitatea
actuald de functionare si numirul pacientilor spitalizati. In acest context, CPT
doreste sa obtina confirmarea ca lucririle de tamplarie la pavilionul de gazduire si
instalarea celui de-al patrulea cazan termic in inchisoare au fost duse la bun sfarsit.
CPT doreste, de asemenea, sa obtina informatii detaliate si exacte cu privire la
personalul medical i paramedical recrutat. In plus, Comitetul doreste si fie informat
in legatura cu programul lucrarilor ce urmeaza a fi efectuate. Toate aceste informatii
sunt solicitate intr-un termen de trei luni de la data primirii prezentului raport.
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iii. probleme comune pentru toate incdperile de asistentd medicald

102. Ca si in timpul vizitelor precedente, intreruperea aproviziondrii cu apa si
electricitate era frecventd in mai multe infirmerii vizitate si la spitalul penitenciar de
la Pruncul. CPT solicitd din nou autoritatilor moldovenesti ca toate institutiile de
asistentd medicald sa dispuna in permanentd de aprovizionare adecvata cu apa si
electricitate®'.

a. maladiile transmisibile

103. In rapoartele sale precedente cu privire la vizitele intreprinse, CPT a expus
punctele esentiale ale unei strategii de control si combatere a tuberculozei®.

CPT constata cu satisfactie evolutia pozitivd in acest domeniu, care s-a produs de
la ultima sa vizita in Moldova: generalizarea politicii de depistare clinica si radiologica
a tuberculozei in toate institutiile penitenciare; colectarea sputei pentru analiza
bacteriologica in unele institutii; transferarea tuturor detinutilor bolnavi sau suspectati
de tuberculozd, pentru un sir de analize diagnostice §i tratamente, in institutiile
moldovenesti care aplica strategiile DOTS conform recomandatiilor OMS?; suplimente
alimentare pentru detinutii care primesc tratament sau care sunt in convalescenta.

Aceste masuri au inceput sa dea rezultate: intre 2002 si 2003, numarul detinutilor
bolnavi de tuberculoza a scazut cu aproximativ 50%, in ultimii ani s-a diminuat de
asemenea semnificativ numarul deceselor cauzate de aceasta maladie (52 de decese
cauzate exclusiv de tuberculozd in 2002, 31 - in 2003 si 13 - in primele sase luni ale
anului 2004)*,

104. La Pruncul delegatia a constatat cd un numar semnificativ de pacienti din
categoria celor vizati refuzau sd urmeze corect prescriptiile pentru tratarea tuberculozei,
de exemplu, de frica (sau din cauza) aparitiei efectelor nedorite, precum si a riscului de a
dezvolta o forma rezistenta a maladiei. Acesti pacienti, se pare, nu erau corect informati
despre evolutia naturald a maladiei si eventualele efecte nedorite aparute in procesul de
tratament. Face impresia, de asemenea, céd unii pacienti refuzau tratamentul pentru a-si
prelungi spitalizarea la Pruncul.

CPT recomanda autoritatilor moldovenesti sa elaboreze neintarziat - la spitalul
penitenciar Pruncul, precum si in toate celelalte institutii din Moldova in care sunt

' Cf. CPT/Inf(2002) 11, paragraful 113.
> Cf. CPT/ Inf (2000) 20, paragrafele 110 - 113, si CPT/Inf, paragrafele 100 si 101.

» Conform unei note informative despre situatia epidemiologicd a tuberculozei in institutiile
penitenciare” transmisd delegatiei de citre autoritdti, 80% din bolnavi au fost tratati la spitalul Pruncul,
10% la inchisoarea nr.3 din Chisindu, si ceilalti la institutiile nr.1 din Balti, nr.5 din Cahul si nr.17 din
Rezina.

2 Cf. notei informative despre ,,situatia epidemiologica a tuberculozei in institutiile penitenciare”.
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detinuti care se trateaza de tuberculoza - o politica de insotire a tratamentului, axata
in special pe informatiile referitoare la evolutia naturala a maladiei si la eventualele
efecte secundare ale tratamentului.

105. O alté sursa de preocupare o constituie doud aspecte referitoare la institutie.

in primul rand, finantarea acesteia depinde, in cea mai mare parte, de donatiile din
afara. Acesta era, de exemplu, cazul medicamentelor pentru tratarea tuberculozei sau al
antibiogramelor pentru cercetarea eventualei rezistente la medicamente. Ins3, conform
informatiilor colectate de cétre delegatie, unul dintre finantatorii mari intentiona sd-si
sisteze asistenta la sfarsitul anului 2005. CPT doreste sa obtina informatii cu privire la
masurile intreprinse de catre autoritatile moldovenesti pentru a asigura durabilitatea
institutiei existente.

In plus, pe plan terapeutic, pacientii a ciror boald era rezistentd la medicamente nu
beneficiau, in timpul vizitei, de un tratament adaptat situatiei lor: fie cd nu li se prescria
nici un medicament, fie, mai rar, era urmat tratamentul anterior, care se dovedise a fi
ineficient. CPT solicitd comentariile autoritatilor moldovenesti vis-a-vis de acest fapt.

106. In ceea ce priveste infectarea cu HIV, Comitetul afirma ca, in conformitate
cu recomandarile ficute in rapoartele sale precedente”, un ordin al Directorului
Administratiei Penitenciare din 28 iunie 2004 prevede cd ,este interzisa izolarea detinutilor
seropozitivi din cauza maladiei, acestia pot fi izolati doar din motive medicale”

La finele primului semestru al anului 2004, Ministerul Sanatatii si Ministerul Justitiei
au lansat un program national de tratament al detinutilor din institutiile penitenciare
infectati cu HIV. Acest program prevede cursuri de instruire speciale pentru medici in
ceea ce priveste tratamentul antiretroviral si posibilitatile de tratament cu utilizarea a trei
medicamente antiretrovirale. CPT saluta eforturile intreprinse in acest domeniu de catre
autoritatile moldovenesti si doreste sa obtina informatii detaliate in ceea ce priveste
implementarea programului si rezultatele deja obtinute.

b. alte probleme medicale

107. In ceea ce priveste problema grevei foamei, abordatd in mod serios in raportul
precedent cu privirela vizita*, Comitetul mentioneaza cu satisfactie prevederilelegislative
recente care interzic alimentarea fortatd a persoanelor aflate in detentie preventiva care
au declarat greva foamei”. Comitetul doreste sd stie cum este controlata in prezent greva
foamei in cazul detinutilor si sd obtina informatii suplimentare cu privire la legislatia in
acest aspect pentru detinutii condamnati.

108. Din mai 2002, in colonia nr. 4 exista un program de schimb de seringi pentru

» Cf. CPT/Inf(2000) 20, paragraful 115, si CPT/Inf(2002) 11, paragraful 102.
¢ Cf. CPT/Inf(2002) 11, paragrafele 104-107.
¥ Legea nr. 390-XV din 9 octombrie 2003, modificare a legii nr.1226-XIII din 27 iunie 1997.
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consumatorii de droguri. Conform informatilor obtinute de catre delegatie, si in alte
doud institutii penitenciare existau asemenea programe de schimb de seringi*. CPT
mentioneazd si avertizeazd despre riscurile de infectare in urma utilizdrii drogurilor
si doreste sa sublinieze ca un control adecvat al dependentei de droguri trebuie,
de asemenea, sa includad crearea programelor medico-psiho-socio-educative de
dezintoxicare si a programelor de substituire pentru pacientii dependenti de
substante opiacee si care nu pot renunta la ele.

6. Alte probleme
a. madsuri de ordin disciplinar

109. Plasarea in celula disciplinard (,izolatorul disciplinar”) poate dura pana la
10 zile pentru persoanele aflate in detentie preventivd, 15 zile pentru condamnati si
sapte zile pentru minori. Procedura disciplinard, descrisa pe scurt in paragraful 118 al
raportului cu privire la vizita din 1998, riméne valabila. Totusi, delegatia a constatat
ca numerosi detinuti, in special minorii, nu erau informati despre posibilititile de a
contesta sanctiunea de plasare in celula disciplinara.

Este necesara remedierea acestei situatii.

110. Conditiile materiale in celulele disciplinare erau inacceptabile in toate institutiile:
lipsa luminii naturale - uneori chiar si a iluminarii artificiale (ca in colonia nr. 4) —, celule
deteriorate, umede si reci, uneori fira incalzire (ca la Lipcani), fara veceuri sau fara apa.
CPT recomanda ca celulele disciplinare din inchisoarea nr. 3, din coloniile nr. 4 si nr.
15, din colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani si din inchisoarea nr. 17 de
la Rezina sa nu mai fie utilizate in starea lor actuala. Orice detinut supus sanctiunii
de plasare in celula disciplinara trebuie sa fie plasat intr-o celuld iluminata adecvat
(culumina naturala si artificiald), aerisita si corect echipata - inclusiv cu o masa si un
scaun bine fixate - i care, in caz de necesitate, va putea fi incdlzita in mod adecvat.

111. In afari de aceasta, si pentru a treia oara, CPT se vede nevoit sd ridice problema
asigurarii plimbarii la aer liber pentru detinutii care isi ispasesc pedeapsa, fiind plasati
in celula disciplinard. Regulamentul in vigoare nu garanteazd o ord de iesire la aer liber
pe zi si o asemenea posibilitate nu era oferitd nici in practica. CPT recomanda sa se
solicite imediat ca toti detinutii care sunt pedepsiti cu plasarea in celula disciplinara
sa beneficieze efectiv de plimbare la aer liber cel putin o ora pe zi si sa fie modificat
regulamentul in acest sens.

112. Plasareain regimul de tip celuld (,,incdperea de tip camera”) este pronuntata pentru
o perioada de la patru la sase luni (cu posibilitate de prelungire) pentru condamnatii
adulti care ,,incalca flagrant” regimul (adica dupa trei infractiuni sanctionate cu plasarea
in celula disciplinara). Decizia este luata de catre seful institutiei, dupd ce a fost solicitatd

% Colonia nr.18 de la Brinesti si inchisoarea pentru femei de la Rusca.
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opinia comisiei penitenciare interne. Decizia poate fi contestatd de catre detinut pe cale
ierarhica interna. In plus, condamnatii care nu se supun masurilor de corectare pot fi
transferati, la decizia departamentului de executare a pedepselor, in cartierul de izolare
al inchisorii nr. 17 din Rezina - deschis in 2002 - unde rdmén intr-un regim de tip
celula.

Constatarile facute de cétre delegatie pun in evidentd lacune in ceea ce priveste
garantiile procedurale ale acestei masuri. Multi detinuti nu au fost vazuti de catre comisia
imputernicitd sd permita o asemenea masura si nu au fost informati despre motivele
masurilor luate si nici despre mijloacele de contestare a acestora; motivele care figurau
in dosare erau foarte succinte, daca nu chiar stereotipizate (uneori nu figura nici un
motiv).

CPT recomanda de a garanta expres ca toti detinutii care au comis ,incalcari
flagrante” ale regimului si/sau in privinta carora s-a luat o decizie de plasare in celula
sau de prelungire a regimului de celula:

« sa fie informati in scris despre motivul mdsurii aplicate sau al prelungirii acesteia
(avandu-se in vedere cd informatiile respective pot sa nu includd doar acele informatii
a cdror omitere este justificatd de cerintele de securitate);

» saaibd posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la masurile aplicate;

o sa aibd dreptul de a face recurs la o autoritate din afara institutiei penitenciare
vizate.

113. Conditiile materiale in celulele rezervate regimului de tip celuld cu scop
disciplinar sunt inacceptabile la colonia nr. 4. Recomandarea de la paragraful 110 este
valabila i pentru acest caz. In ceea ce priveste colonia nr. 15, este valabild recomandarea
cu privire la detasamentul nr. 1 (vezi paragraful 85). In legatura cu situatia din inchisoarea
nr. 17, cu exceptia faptului cd incaperile sunt umede (o problema specifica inchisorii),
conditiile materiale sunt acceptabile. In special, trebuie de mentionat accesul adecvat in
celule a luminii naturale §i a aerului curat.

114. Referitor la regim, in functie de institutie, detinutii aveau dreptul sd petreacd
in afara celulei de la o ord pana la doud ore pe zi (a se vedea, patru ore la colonia nr. 15).
Restul timpului si-1 petrec in celuld. Data fiind durata de detentie, CPT recomanda sa li
se ofere detinutilor mai multe posibilitati de a activa in afara celulei.

115. Am constatat cd, in unele cazuri, detinutii plasati in regim de tip celuld nu sunt
autorizati sd primeasca vizite pe toata durata afldrii lor in acest regim. Dupa parerea
CPT, interzicerea vizitelor pentru o asemenea durata (care ajunge uneori pana la sase
luni) este inacceptabild. Comitetul recomanda de a asigura ca toti detinutii plasati in
regim de tip celuld sa aiba dreptul la vizite.
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b. contactul cu lumea exterioard/plingerile

116. Prevederile legislatiei in vigoare cu privire la vizite au fost reamintite la
paragraful 120 al raportului despre vizita din 2001. In context, se poate face referire
si la recomandarea facuta la paragraful 50 din prezentul raport, cu privire la contactul
persoanelor detinute preventiv cu lumea exterioara.

117. In general, in privinta conditiilor de derulare a vizitelor nu sunt necesare
remarci speciale. Cu toate acestea, delegatia a stabilit ca in coloniile nr. 4 i nr. 15 (faptul
fiind constatat si la colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani) este colectatd o
contributie, de la 1 la 2 lei, pentru vizitele scurte si de 20 lei de vizitator/pe zi pentru
vizitele lungi (fiind numitd taxa hotelierd)”. Pentru multe dintre rude aceasta este o
cheltuiala in plus la costul transportului pentru a ajunge la institutii.

In raportul sdu cu privire la vizita din 1998 (paragraful 22), Comitetul a mentionat
deja cat de important este pentru detinuti sa mentind contactul cu lumea exterioara si
a expus principiile, in baza cédrora trebuie sa fie reglementate aceste contacte. Evident,
colectarea unei contributii financiare ii impiedica pe numerosi detinuti sa primeasca si pe
rudele acestora sd facd vizite. CPT considera cd pentru posibilitatea de a primi vizite nu
ar trebui niciodata sa se colecteze vreo taxa. CPT recomanda autoritatilor moldovenesti
sa supravegheze, fard intarziere, ca vizitele scurte sa fie posibile fara nici un fel de
contributie financiara din partea detinutilor sau a rudelor acestora. CPT indeamna, de
asemenea, in masura posibilitatilor, sa fie incetata practica de colectare a unei asemenea
contributii pentru asa-zisele vizite lungi.

118. Conform legislatiei modificate dupa ultima vizita a CPT*, corespondenta
detinutilor cu procurorul, organele nationale si internationale de protectie a drepturilor
omului nu poate fi supusa controlului sau cenzurii. Cu toate acestea, numerosi detinuti
intalniti in institutiile vizitate au declarat ca li se cere ca plicurile ce contin plangeri
adresate organelor respective sd fie transmise nesigilate administratiei penitenciarului.
CPT recomandd de a supraveghea aplicarea strictd, in toate institutiile sistemului
penitenciar moldovenesc, a prevederilor legii care recunosc dreptul detinutilor de a
coresponda in mod confidential cu instantele corespunzitoare.

c.  personalul penitenciar

119. In raportul sdu cu privire la vizita din 1998 CPT a mentionat deja importanta pe
care o atribuie instruirii adecvate a personalului penitenciarelor. Cea mai bund modalitate
de oferire a garantiilor impotriva tratamentului degradant este de a avea grija ca
personalul penitenciarelor sa fie recrutat si instruit in mod corespunzator, pentru a putea

» Ordinul nr. 99 din 18 decembrie 1998 al Ministerului Justitiei prevede, incepand cu 1 ianuarie 1999,
alocarea unor camere pentru vizitele lungi (,hotel”) a cate 10 lei pentru o zi si o noapte.

% Articolul 18 al Legii cu privire la arestarea preventiva; articolul 73 al Codului de executare a
pedepselor.
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adopta atitudini adecvate in relatiile cu detinutii. Calificarea in domeniul tehnicilor de
comunicare interpersonald constituie in aceasta privinta un element esential al profilului
personalului penitenciarelor. O asemenea calificare permite adesea de a controla o
situatie ce poate degenera in violenta. $i, in general, astfel de cunostinte contribuie la
atenuarea tensiunii i la ameliorarea calitatii vietii in institutiile penitenciare.

120. Delegatia a constatat ca personalul penitenciarelor mentine o viziune de
securitate asupra lucrului sdu si nu este dispus — cu exceptia unor membri ai personalului
tehnic - de a intra intr-un dialog constructiv cu detinutii. In aceastd privinta, trebuie
de mentionat ca formarea profesionala a rdmas sub nivelul celui propus in 1998 (vezi
paragraful 71 al raportului cu privire la aceasta vizitd). In plus, autoritatile moldovenesti
au identificat necesitatea unei formdri profesionale adecvate in cadrul proiectului
strategiei de reformare a sistemului penitenciar 2004-2013 (vezi punctul 9: resursele
umane si formarea profesionald).

CPT recomanda autoritatilor moldovenesti s depuna eforturi considerabile pentrua
aplica in practica o adevarata politica privind formarea initiala si continua a personalului
penitenciarelor, utilizand posibilititile oferite in acest scop de catre Consiliul Europei.

121. Autoritatile moldovenesti recunosc cd si conditiile dificile de lucru ale
personalului penitenciarelor, remunerarea prea putin atractiva (adesea cu intarziere)
aduc prejudicii reputatiei sistemului penitenciar si cauzeazd o fluctuatie intensd a
personalului.

Intr-adevir, asemenea conditii nu pot garanta existenta unui personal penitenciar,
care si corespunda criteriilor mentionate in paragraful 119. In plus, aceasta poate fi o
situatie favorabila pentru coruptie.

CPT solicita comentariile autoritatilor moldovenesti cu referire la problemele
mentionate mai sus.
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lll. RECAPITULARE $I CONCLUZII

A. PRIVAREA DE LIBERTATE DE CATRE
SERVICII DE POLITIE

122. In 2004, s-a constatat o evolutie pozitivd incurajatoare in ce priveste tratamentul
fizic degradant al persoanelor private de libertate de cétre politie. Atat intrevederile avute
cu persoanele private de libertate, precum si alte informatii obtinute de cétre delegatia
CPT ne permit sd consideram cé fenomenul tratamentului degradant este mai rar intalnit
decat in trecut.

In pofida acestui fapt, problema este departe de a fi rezolvati. De fapt, au fost auzite
numeroase afirmatii — venind atat de la persoanele banuite de infractiuni penale, precum
si dela persoanele condamnate pentru infractiuni administrative — ca le-au fost aplicate
lovituri cu pumnii, cu picioarele, precum si cu diferite obiecte. In unele cazuri, ele erau
suspendate de o bara metalicd, cu mainile si picioarele incatusate, cu capul in jos sau
erau asfixiate prin aplicarea unei masti de gaze pe cap, fiind blocata patrunderea aerului,
sau li se aplicau lovituri pe télpile picioarelor.

123.Trebuie sa se acorde cea mai mare prioritate si atentie eradicarii tratamentului
fizic degradant, iar principiile incluse in Codul de eticd al politiei, adoptat in 2003,
sd-si gdseascd o aplicare concreta in activitatea cotidiand. CPT recomanda ca principiul
34, conform caruia ,,poli‘gia nu va aplica, nu va incuraja si nu va tolera in nici un caz
actele de tortura, de tratament inuman sau degradant” sa fie insotit de o procedura clara
de semnalare a acestor acte si de masuri de protectie a acelor colaboratori care au dat
alarma. Aceasta va contribui la succesul eforturilor intreprinse actualmente de catre
autoritatile moldovenesti pentru a schimba mentalitatea in cadrul politiei in ce priveste
aplicarea tratamentelor degradante.

CPT a reamintit, de asemenea, ca pentru instaurarea culturii/eticii politistilor de a
renunta si a exclude tratamentul degradant, sunt necesare actiuni concrete in domeniul
formarii profesionale.

124. In baza informatiei obtinute, CPT a mentionat o datd in plus ca una dintre cele
mai eficiente modalitati de prevenire a tratamentelor degradante consta in examinarea
minutioasd de citre toate autoritatile competente a informatiei ce le este adusa la
cunostintd. In acest context, CPT a recomandat ca de fiecare datd cand o persoani
privatd de libertate se prezinta in fata unui procuror sau judecator si sustine ca a fost
maltratata, acesta si consemneze in scris reclamatia, sd ordone imediat un examen
medico-legal si sa ia masurile necesare pentru ca afirmatiile sa faca obiectul unei anchete
corespunzatoare. O asemenea atitudine trebuie sa fie adoptata chiar dacd persoana vizata
nu are rani externe vizibile. Chiar si in absenta unei afirmatii cu privire la tratamentul
degradant, trebuie sd fie efectuat un examen medico-legal din momentul in care exista
alte motive de a crede cd o persoand privatd de libertate a fost supusd unui tratament
degradant.
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CPT a considerat oportun sa li se precizeze procurorilor cd pentru ca anchetele in
cazurile de tratament degradant sa fie eficiente este necesar ca acestea sd fie efectuate in
mod minutios. Cu alte cuvinte, acestea trebuie sd determine dacd recurgerea la forta sau
la alte metode a fost justificata sau nu in circumstantele respective, sd identifice i, dacd
este cazul, sa sanctioneze persoanele care au recurs la astfel de metode. Este obligatoriu
sd fie intreprinse toate masurile rezonabile pentru a colecta probe cu privire la fapta in
cauzd, inclusiv pentru a identifica si interoga presupusele victime, suspectii $i martorii
oculari (de exemplu, politistii de serviciu sau alti detinuti), s fie confiscate instrumentele
ce ar fi putut fi utilizate la aplicarea tratamentului degradant si sd fie colectate probele
medico-legale. In plus, este necesar ca anchetele si fie efectuate in mod complet, rapid
si cu atentie.

125. Exista practica de a retransfera detinutii din institutiile Ministerului Justitiei
in sectiile de politie. O asemenea practica nu contribuie la prevenirea tratamentelor
degradante. Comitetul a reamintit autoritdtilor moldovenesti ca un asemenea retransfer
al detinutilor nu trebuie si fie efectuat decat atunci cind este inevitabil si cd acesta trebuie
sa fie subordonat autoritatii exprese a procurorului sau a judecétorului competent.

126. In ceea ce priveste garantiile fundamentale contra tratamentului degradant
pentru persoanele suspectate de o infractiune penala, CPT a constatat cu satisfactie
ca Codul de procedura penala, intrat in vigoare in 2003, prevede dreptul acestora de a
informa rudele sau o persoana terta la alegerea lor de faptul cé au fost private de libertate.
Totusi, CPT a recomandat sa fie strict supravegheata aplicarea in practicd a acestui drept.
CPT a recomandat, de asemenea, sa fie modificat Codul in cauzi in vederea reducerii
perioadei (care in prezent poate acoperi toatd perioada privarii de libertate de catre
serviciile de politie) in care este posibilda amanarea informarii rudelor si sd fie definita
mai exact notiunea de ,,circumstante exceptionale” care justificd o asemenea amanare.

In ceea ce priveste accesul la un avocat, CPT a recomandat modificarea prevederilor
corespunzatoare ale Codului de procedura penala pentru a se prevedea clar ca persoanele
retinute in legaturd cu o infractiune penala dispun de dreptul de acces la un avocat din
momentul in care acestea sunt private de catre organele de politie de dreptul de a pleca si
a veni. Mai mult, el cere sd fie strict supravegheata aplicarea in practica a prevederilor ce
garanteazd intrevederile confidentiale ale suspectului sau ale acuzatului cu un avocat.

In ceea ce priveste accesul la un medic, nici la sase ani dupa prima vizita a CPT in
Moldova, persoanele private de libertate de cdtre fortele de ordine nu beneficiazd de
dreptul, recunoscut expres, de a fi examinate de un medic chiar la inceputul privérii de
libertate, in termenele preconizate de catre Comitet. El a recomandat cu insistenta sa fie
luate masurile necesare in acest sens.

127. Situatia persoanelor detinute in baza Codului de contraventii administrative este
inacceptabild, acestea nu beneficiaza de nici o garantie preconizata de CPT, in pofida
recomanddrilor facute anterior. CPT reaminteste autoritdtilor moldovenesti sd ia urgent
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masurile necesare pentru ca toate persoanele sd aiba, din momentul in care au fost
private de libertate, dreptul de a informa o rudé sau o tertd persoand despre situatia lor,
dreptul de acces la un avocat si dreptul de acces la un medic.

128. CPT de asemenea face apel la autorititile moldovenesti sa elaboreze fara
intdrziere un cod detaliat de conduitd in timpul interogatoriilor; un asemenea cod va
constitui o baza solida si concreta pentru obligatiile generale impuse de Codul de etica
al politiei.

129. De la prima vizitd a CPT in Republica Moldova, conditiile de detentie in institutiile
Ministerului Afacerilor Interne au fost o sursa de ingrijorare pentru Comitet. Vizita din
2004 nu a dat temei pentru inliturarea acestor preocupdri. Intr-adevir, fie ci este vorba de
comisariatele de politie sau de IDP vizitate, conditiile materiale pot fi supuse acelorasi critici
ca si in trecut. in IDP, in special, acestea raman a fi dezastruoase, sub mai multe aspecte,
detinutilor fiindu-le aplicat si in continuare un tratament inuman si degradant.

130. In aceastd privintd, este important de subliniat ci vizita din 2004 a confirmat
cd IDP ale Ministerului Afacerilor Interne niciodata nu vor putea oferi conditii adecvate
persoanelor aflate in detentie preventiva pentru o perioada mai lunga. Comitetul si-a
exprimat dorinta ca proiectul de lege elaborat de serviciile Procurorului General, care
prevede crearea, in cadrul sistemului penitenciar si sub responsabilitatea Ministerului
Justitiei, a caselor de arest pentru persoanele aflate in detentie preventiv, sa fie acceptat.
In plus, el recomandi atat pentru IDP, cat si pentru comisariatele de politie adoptarea
unor masuri imediate pentru a asigura necesitatile de baza ale persoanelor detinute si a
le respecta demnitatea. Aplicarea lor in practicd, la sase ani dupd prima vizita a CPT, nu
mai poate fi impiedicatd de argumente financiare.

B. PRIVAREA DE LIBERTATE iN INSTITUTIILE
PENITENCIARE

131. Nici o plangere de tratament fizic degradant nu a fost adusa la cunostinta
delegatiei la inchisoarea nr. 3 si la colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani.

Unele plangeri de tratament degradant (in principal, lovituri cu pumnii si cu
picioarele) au fost auzite la colonia nr. 15 si la inchisoarea nr. 17. La spitalul penitenciar
de la Pruncul au fost facute afirmatii cu privire la provocarea unor leziuni (precum si
in alte institutii ale tdrii) detinutilor de catre membrii personalului de supraveghere, ca
urmare a utilizérii excesive a fortei.

Deosebit de ingrijordtoare este situatia la colonia nr. 4, unde au fost obtinute
numeroase afirmatii cu privire la aplicarea loviturilor cu pumnii, cu picioarele si cu
bastoanele, precum si utilizarea gazelor neutralizante, in special, in timpul plasérii in
celula disciplinard sau in timpul controalelor inopinate. Atmosfera generald in institutie
este marcatd de incidentele care au avut loc in martie 2003. Nu a fost intreprinsa nici
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o actiune pentru a se incerca stabilirea unor relatii normale si a unei atmosfere mai
calme. Mai mult ca atat, delegatia a avut impresia unei gestionari haotice a institutiei si a
personalului, caruia ii lipsesc incadrarea corespunzatoare si directivele clare.

CPT a recomandat sa fie luate mésuri eficiente pentru a asigura intelegerea si
asimilarea in practica de zi cu zi de cétre supraveghetorii penitenciarelor din toata tara
a mesajului cd tratamentul degradant al detinutilor nu este acceptabil §i urmeaza a fi
sanctionat aspru. Se recomandi, de asemenea, efectuarea unei anchete minutioase si
complete cu privire la modul de functionare a coloniei nr. 4.

132. CPT rdaméne preocupat de atmosfera generatoare de violentd intre detinuti,
care persistd in penitenciare. In diferite institutii vizitate si, in special, in cartierele
vizitate ale inchisorii nr. 17 si la spitalul penitenciar Pruncul perspectiva de a deveni
victime ale violentei este o realitate cotidiand pentru numerosi detinuti vulnerabili. CPT
reaminteste autoritatilor moldovenesti sa aplice in practicd fard intarziere o strategie
concretd pentru a solutiona problema violentei dintre detinuti, in baza principiilor de
esentd mentionate in rapoartele precedente. In baza faptelor constatate la inchisoarea
nr. 17 si la spitalul penitenciar Pruncul, Comitetul indeamna autoritatile moldovenesti
sa dea clar de inteles personalului acestor institutii cd nu va mai fi toleratd utilizarea in
vreun fel de cétre acestia fie a unui sistem ierarhic paralel de violentd intre detinuti, fie a
violentei intre detinuti pentru a péstra ordinea si controlul.

133. In ceeace priveste condamnatii pe viatd, s-aficutapellaautorititile moldovenesti
sd implementeze in regim de prioritate o adevdrata politica de gestiune penitenciard a
acestor condamnati, tindind cont de ansamblul de principii identificate de catre CPT
in acest domeniu, precum si de Recomandarea (2003) 23 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei cu privire la gestiunea de catre administratia penitenciarelor a
condamnatilor pe viata si a altor detinuti pe perioada lunga. CPT a recomandat sa fie
organizate imediat activitati motivante pentru acesti detinuti (lucru, educatie, sport), sa
se asigure ca acestia sd beneficieze cu adevarat de trei ore de vizite in trimestru la care
au dreptul si sd se inceteze practica incatusarii lor sistematice de fiecare data cand sunt
scosi din celula.

134. In cea mai mare parte a institutiilor vizitate, pusela incercare de starea economica
a tdrii, situatia ramane a fi dificild. Din nou au fost constatate numeroase probleme,
identificate i in timpul vizitelor din 1998 §i 2001, ce tin de conditiile materiale si regimul
de detentie, la care se adaugd problema aglomeratiei care persistd. Comitetul reaminteste
cuinsistentd apelul sau de a elabora, fira intarziere, o politica globala si coerentd de lupta
contra suprapopularii, care sa implice in mod obligatoriu institutiile de aplicare a legii
si autoritdtile de urmarire §i de judecata. Este necesar si fie aplicate imediat prevederile
corespunzatoare ale noii legislatii penale, intrata in vigoare in 2003, care, la randul lor,
vor contribui la reducerea populatiei din penitenciare, inclusiv prin utilizarea spectrului
extins de alternative la detentia preventiva si pedeapsa cu inchisoarea.
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135. In ceea ce priveste conditiile materiale de detentie, vizita efectuata la inchisoarea
nr. 3 nu da motive de satisfactie: conditiile de aflare in majoritatea celulelor blocurilor
Isi IT continua sé fie execrabile. La coloniile nr. 4 si nr. 15, conditiile materiale variaza
foarte mult in functie de resursele detinutilor sau ale familiilor pe al caror cont raiméane
amenajarea dormitoarelor. S-a constat cd din toate institutiile penitenciare vizitate, la
moment in Moldova colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani ofera cele mai bune
conditii de gdzduire, dormitoarele fiind bine luminate si aerisite i corect echipate.

Cu exceptia acestei colonii, peste tot, cantitatea si calitatea hranei, iar la coloniile nr. 4
si nr. 15 si aprovizionarea cu apd, constituie un motiv real de ingrijorare. Numeroase
plangeri au fost exprimate in preajma sezonului de iarnd cu privire la aprovizionarea
cu combustibil. Comitetul a insistat asupra faptului cd este vorba de necesitati vitale
fundamentale, ce trebuie sa fie asigurate de catre stat persoanelor care se afld in grija
acestuia si nimic nu-1 poate scuti de aceastd responsabilitate.

136. Lipsa programelor de activitate variate raiméne a fi o caracteristica comund a
institutiilor vizitate la Chisindu si la Cricova. La colonia de reeducare pentru minori,
insd, se fac adeviarate eforturi pentru a organiza ziua tinerilor detinuti. Cu toate acestea,
scoala din colonie duce lipsda de materiale didactice §i de echipament si dispune de un
numir insuficient de profesori; in plus, programele de formare profesionala nu sunt
adaptate, iar mijloacele materiale sunt invechite din lipsa de resurse. Au fost formulate
recomandari pentru a dezvolta posibilitatile de lucru si alte activitati pentru detinutii
adulti, iar pentru minori - cele de invitamant si formare profesional.

137. In ceea ce priveste ingrijirea medicald in institutiile penitenciare, CPT reitereaza
recomandarea ca sa fie luate toate masurile de rigoare pentru a asigura in institutiile
penitenciare o aprovizionare suficientd cu medicamentele necesare.

Cu referire la spitalele penitenciare, CPT a recomandat de a revizui asigurarea cu personal
paramedical, evident insuficientd, a spitalului dela Pruncul. Ela cerut, de asemenea, informatii
suplimentare despre spitalul penitenciar pentrubolnavii de tuberculoza delainchisoareanr. 17
din Rezina, a carui deschidere partiald urma s aiba loc in scurt timp dupa vizita.

CPT recomanda sa fie implementata in mod obligatoriu, la spitalul penitenciar de la
Pruncul, precum si in toate celelalte institutii ce gazduiesc detinuti bolnavi de tuberculoza,
o politica de insotire a tratamentului care sa se bazeze, in special, pe informatia cu privire
la evolutia naturald a maladiei si eventualele efecte secundare ale tratamentului.

138. Alte probleme abordate ce tin de masurile de ordin disciplinar, contactul cu
lumea exterioard, precum si de personalul penitenciarelor. CPT a recomandat sd nu fie
folosite, in starea lor actuald, celulele disciplinare din institutiile vizitate si sa se asigure
ca toti detinutii, carora le este aplicatd o sanctiune ce consta in plasarea intr-o celula
disciplinara, sé fie plasati intr-o celuld adecvat luminata si aerisitd, corect echipata care
sd poata fi, in caz de necesitate, incalzita corespunzator. CPT recomandd, de asemenea,
sa se dea instructiuni imediate ca detinutii sa beneficieze realmente de plimbare la aer
liber cel putin o ora pe zi si sd fie modificat regulamentul.
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In concluzie, CPT a recomandat autorititilor moldovenesti s intreprinda actiuni
sustinute pentruaimplementa o reald politicd de formare initiald si continud a personalului
penitenciarelor, utilizind posibilitétile oferite in acest sens de catre Consiliul Europei.

C. MASURILE CE URMEAZA A FI LUATE CA REZULTAT AL
RECOMANDARILOR, COMENTARIILOR S| SOLICITARILOR
DE INFORMATIE ALE CPT

139. In Anexa I a acestui raport se regasesc mai multe recomandari, comentarii si
solicitdri de informatie formulate de catre CPT.

CPT solicita autoritatilor moldovenesti:

 saofere informatie, in termen de trei luni din momentul primirii prezentului raport,
despre rezultatele anchetei solicitate la paragraful 62 al raportului si despre masurile
luate in urma acesteia;

+ satransmitd, in termen de treilunidin momentul primirii acestui raport, informatiile
solicitate in paragraful 101 al raportului.

140. In ceea ce priveste celelalte recomandari, comentarii i solicitiri de informatie
formulate in raport, Comitetul solicitd autoritatilor moldovenesti sa prezinte, in termen
de trei luni, un rdspuns cu descrierea completa a masurilor luate pentru implementarea
recomandarilor, precum si privind reactiile la comentarii si la solicitarile de informatie.
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ANEXA |

LISTA RECOMANDARILOR, COMENTARIILOR SI SOLICITARILOR
DE INFORMATIE ALE CPT

COOPERAREA
recomandari

a reaminti personalului serviciilor de politie despre obligatiile pe care Republica
Moldova si le-a asumat in baza Conventiei si de a supraveghea ca acesta sd se abtina
de la tipurile de actiuni descrise la paragraful 6 (paragraful 6).

PRIVAREA DE LIBERTATE DE CATRE SERVICIILE DE POLITIE
Remarci preliminare
recomandari

de a lua masurile necesare pentru ca orice prelungire a detentiei preventive a unei
persoane sd se faca in urma prezentdrii in fata judecatorului competent (paragraful 9);

de a duce la bun sférsit, in cel mai scurt timp, reforma Codului de contraventii
administrative, introducand recomandarile din acest raport cu privire la garantiile
fundamentale contra tratamentului degradant i tinand cont de expertizele oferite in
domeniu de catre Consiliul Europei (paragraful 12);

deale cere serviciilor de politie, prin instructiuni ferme, ca detinerea si interogatoriile
persoanelor banuite de o infractiune penala sa fie efectuate in conformitate cu
dispozitiile Codului de procedura penala si a asigura un control direct al respectarii
acestor exigente (paragraful 13).

comentarii

CPT spera ca proiectul de lege cu privire la crearea, in cadrul sistemului penitenciar
si in responsabilitatea Ministerului Justitiei, a caselor de arest destinate persoanelor
aflate in detentie preventiva va fi acceptat (paragraful 11).

solicitari de informatie

este de interes raspunsul la intrebarea dacd autorititile moldovenesti intentioneaza sd
incredinteze, pe viitor, autoritatilor judecatoresti decizia de plasare in detentie preventiva
a autorilor delictelor flagrante pe un termen de 72 de ore (paragraful 10).

TORTURA SI ALTE FORME DE TRATAMENT DEGRADANT
recomandari

de a insoti principiul 34 al Codului de eticd al politiei cu o procedura clara de
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semnalare a actelor prevazute in acesta, precum si de a prevedea masurile de protectie
a acelor colaboratori ai politiei, care au dat alarma (paragraful 17);

de fiecare data cand o persoana privata de libertate, care se prezinta in fata unui
procuror sau a unui judecator afirmad ca a fost maltratatd, aceste afirmatii trebuie sa
fie consemnate in scris, s fie solicitat imediat un examen medico-legal si sa fie luate
masurile necesare pentru ca plangerea sa constituie obiectul unei anchete efectuate
in mod corespunzator. O asemenea atitudine trebuie sa fie adoptatd independent de
faptul daca persoana vizata are sau nu are rani externe vizibile. Chiar si in absenta
unei plangeri exprese de tratament degradant, trebuie sa fie efectuat un examen
medico-legal din momentul in care exista alte motive de a crede cd o persoana
privata de libertate poate fi victima tratamentului degradant (paragraful 21);

de a acorda cea mai mare prioritate adoptarii proiectului de lege cu privire la
asigurarea persoanelor suspectate sau acuzate, precum si avocatului lor, a dreptului
de acces la un expert medico-legal in vederea unei examinari; dispozitiile acestui
proiect trebuie sd fie cunoscute de toate persoanele private de libertate de catre
politie, indiferent de motivul juridic (paragraful 21);

de a reaminti procurorilor, clar si intr-o forma corespunzitoare, principiile de baza
cu privire la modul de conducere a anchetei in cazurile tratamentului degradant,
expuse la paragraful 22 (paragraful 22);

de a efectua retransferul detinutilor in sectiile de politie numai daca acest lucru
este absolut inevitabil; un asemenea retransfer trebuie sa fie subordonat autoritatii
exprese a procurorului sau a judecatorului competent (paragraful 23);

de a reaminti ferm personalului de supraveghere din IDP din Sangerei, Chisindu si
Telenesti cd nici o forma a tratamentului degradant nu va fi tolerata si cd abuzurile
vor fi pedepsite aspru (paragraful 24).

solicitarile de informatii

masurile concrete luate pentru a asigura ca recrutarea si formarea profesionald sa
raspunda criteriilor stabilite in Codul de etica al politiei din 2003 (paragraful 18);

comentariile autoritatilor moldovenesti cu privire la remarcile formulate in paragraful
19 in legédtura cu conditiile de lucru ale personalului de politie (paragraful 19).

GARANTIILE FUNDAMENTALE CONTRA TRATAMENTULUI DEGRADANT
recomandari

de a lua masurile necesare pentru aplicarea stricta in practica a articolelor 64 (12) si
173 (1) ale Codului de procedurd penala (paragraful 25);

de a opera modificdri in Codul de procedura penald in vederea reducerii perioadei
pentru care informarea rudelor poate fi améanata si de a defini mai exact notiunea de
»circumstante exceptionale” (paragraful 26);
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de a opera modificari in Codul de procedurd penala in vederea garantarii posibilitatii
de exercitare a dreptului oficial recunoscut al persoanelor stréine, private de libertate,
de a informa ambasada sau consulatul, la initiativa persoanei mentionate (paragraful
27);

de a asigura neintarziat aplicarea cu strictete a prevederilor articolelor 64 si 66
ale Codului de procedurd penald cu privire la accesul la un avocat. De asemenea,
este necesar sa fie asigurata confidentialitatea intalnirilor unui suspect sau ale unei
persoane acuzate cu un avocat (paragraful 30);

de a revedea prevederile corespunzitoare ale Codului de procedurd penala in asa
fel incat sa se stipuleze clar ca persoana retinuta in legdtura cu o infractiune penala
trebuie sd dispund de dreptul de acces la un avocat din momentul in care este privata
de catre serviciile de politie de libertatea de a pleca si de a veni (si nu doar la inceputul
primului interogatoriu de confruntare in calitate de suspect) (paragraful 30);

de alua imediat masurile necesare pentru ca dreptul de acces la un medic (la propria
alegere) al persoanelor detinute de catre serviciile de politie, din momentul in care
acestea au fost private de libertate, sa fie prevazut in mod expres in legislatia sau
regulamentul national (paragraful 32);

de a preciza ca toate examenele medicale ale persoanelor private de libertate trebuie
sd fie efectuate nu in auzul §i nu in vazul politiei (cu exceptia cazului in care medicul
solicitd acest lucru in circumstante speciale) (paragraful 32);

deaintreprinde actiunile necesare pentru a asigura aplicarea strictd de catre serviciile
de politie (inclusiv organele de urmadrire penald) a prevederilor corespunzitoare
ale Codului de procedurd penald cu privire la informarea persoanelor private de
libertate despre drepturile lor (paragraful 34);

de alua de urgenta masurile de rigoare pentru a asigura ca toate persoanele private de
libertate in baza Codului de contraventii administrative sd aibd, chiar din momentul
privirii de libertate, dreptul de a informa o rudé sau o persoana terta despre situatia
lor, dreptul de acces la un avocat, dreptul de acces la un medic (paragraful 35);

de a supraveghea ca toate persoanele private de libertate in baza Codului de
contraventii administrative sa fie informate in scris despre toate drepturile lor
(paragraful 35);

de a elabora fard intarziere un cod de desfasurare a interogatoriilor, oferind directive
practice clare cu privire la modalitatea in care trebuie sa fie desfisurate acestea
(paragraful 36);

de a le cere serviciilor de politie, prin instructiuni concrete, sa se conformeze
exigentelor mentionate la paragraful 38, precizand ci, in caz contrar, vor fi aplicate
sanctiuni (paragraful 38);

de a pune la dispozitie mijloacele necesare pentru ca intentia de intensificare a
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controlului de cétre procurori privind tratamentul persoanelor detinute de cétre
serviciile de politie s se materializeze cat mai repede posibil. Acest control trebuie
sd includé toate aspectele ce tin de tratamentul persoanelor private de libertate
(inregistrarea detentiei, informatiile furnizate persoanelor detinute despre drepturile
lor si exercitarea eficienta a acestor drepturi, respectarea regulilor cu privire la
interogatorii, conditiile materiale de detentie etc.), precum si intalnirile fira martori
cu aceste persoane (paragraful 39);

de a intrerpinde masurile necesare pentru a garanta tuturor persoanelor detinute
in institutiile serviciilor de politie, indiferent de motivul pentru care sunt detinute,
accesul confidential la autoritatile nationale §i internationale abilitate sa primeasca
reclamatii (paragraful 40).

solicitarile de informatii

comentariile autoritatilor moldovenesti asupra remarcilor facute la paragraful 31 cu
privire la avocatii numiti din oficiu (paragraful 31);

este necesar sa se precizeze daca principiul 42 al Codului de eticd implica pe viitor
inregistrarea electronica (audio sau video) a interogatoriilor (paragraful 37).

CONDITIILE DE DETENTIE
recomandari
de a lua imediat urmatoarele masuri

pentru comisariatele de politie

sa fie rezervate spatii pentru detentiile de scurta duratd, care nu depasesc 24 de ore;
sd asigure iluminarea artificiald i aerisirea adecvata a celulelor;

sd puna la dispozitia persoanelor obligate sa-si petreacd noaptea in celuld cate o
saltea si o paturd curata.

pentru izolatoarele de detentie preventiva:
sd asigure ca toate persoanele detinute in IDP-uri - indiferent de statutul lor juridic
sa aiba o saltea si o patura curatd;

sd asigure aerisirea, iluminarea naturala si artificiala si, in caz de necesitate, incélzirea
adecvata a celulelor;

sd ofere persoanelor detinute mijloacele necesare pentru respectareaigienei corporale,
punandu-le la dispozitie produsele de bazd. Aceasta inseamnd, de asemenea, ca
persoanele respective trebuie s aibd posibilitatea de a face un dus cu apa calda, cel
putin o datd pe sdptamana;

sd asigure, fard intarziere, ca persoanele detinute in IDP-uri pentru perioade
indelungate (24 de ore sau mai mult) - indiferent de statutul lor juridic - sa
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beneficieze zilnic de cel putin o ora de plimbare la aer liber.
pentru comisariatele de politie si IDP-uri:

sd asigure ca orice persoand detinutd — indiferent de statutul sdu juridic - sa aiba
posibilitatea de a ménca la ore recomandate, inclusiv sd aiba o masa completa cel
putin o datd pe zi. Masurile intreprinse in cadrul IDP-urilor trebuie sa garanteze
ca persoanelor detinute pentru perioade indelungate sa li se asigure dimineata, la
amiazd si seara alimentatie in cantitati suficiente;

sa dea imediat instructiuni clare §i ferme personalului de supraveghere pentru ca
detinutii plasati in celule in care nu sunt veceuri, la cererea lor, sa fie scosi la veceu in
timpul zilei, fard intarziere;

sa asigure in orice circumstante respectarea strictd a regulilor de separare a barbatilor
de femei, precum si a persoanelor majore de cele minore (paragraful 48);

de a revizui reglementarea si practica in domeniul vizitelor si al corespondentei
pentru persoanele aflate in detentie preventiva si cele condamnate la pedepse
administrative, in baza principiilor reamintite la paragraful 50 (paragraful 50);

de a supraveghea aplicarea strictd in IDP a art. 18 al Legii cu privire la arestarea
preventivd, care garanteazd persoanelor in arest preventiv dreptul de a coresponda
in confidentialitate cu avocatul lor (paragraful 50);

de a supune toate persoanele detinute in institutiile de detentie preventiva unui
control medical complet la sosirea lor in IDP si de a asigura prezenta permanenta a
unui felcer in toate IDP-urile din tard (paragraful 51).

solicitari de informatie

informatii cu privire la practica observatd de a le cere persoanelor condamnate la
pedepse administrative sa achite o taxd pentru gazduire si la modul de utilizare a
sumelor astfel colectate (paragraful 49).

PRIVAREA DE LIBERTATE IN INSTITUTIILE PENITENCIARE
Remarci preliminare
recomandari

deaelabora fard intarziere o politica globala si coerentd de lupta contra suprapopularii
in sistemul penitenciar, problemd mentionatd in paragraful 56, cu implicarea
obligatorie a institutiilor de aplicare a legii si autoritatilor de urmarire si de judecare
(paragraful 56);

imediat, prin toate mijloacele necesare, de a pune in aplicare prevederile
corespunzatoare ale noii legislatii penale, intratd in vigoare in 2003, care va conduce
la reducerea populatiei din penitenciare, inclusiv prin aplicarea spectrului larg de
alternative la detentia provizorie si la pedeapsa cu inchisoarea (paragraful 56);
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toate autoritatile moldovenesti, care pot interveni in implementarea conceptului de
reformaa sistemului penitenciar, trebuie sd se asocieze fara intarziere pentru concretizarea
acestuia, in baza remarcilor formulate in paragraful 57 (paragraful 57).

comentarii

CPT spera ca noul Cod de executare a pedepselor sa fie adoptat in cel mai scurt timp
(paragraful 59).

solicitari de informatie

opiniile autoritatilor moldovenesti asupra remarcilor formulate in paragraful 60 cu
privire la modalitatea de gazduire in dormitoarele de mare capacitate (paragraful 60).

TRATAMENTE DEGRADANTE
recomandari

de a se lua masuri eficiente pentru ca mesajul, conform caruia tratamentele degradante
ale detinutilor nu sunt admise si vor fi sever sanctionate, sé fie inteles si aplicat in practica
de citre supraveghetorii penitenciarelor din toata tara (paragraful 62);

de a efectua o anchetd minutioasa si completa cu privire la modalitatea de functionare
a coloniei nr. 4 (paragraful 62);

recomandarile puse in atentia autoritatilor de urmarire la paragraful 22 sunt valabile
siin contextul prevenirii tratamentului degradant de catre personalul penitenciarelor,
precum si a violentei dintre detinuti (paragrafele 64 si 69);

de a face personalul de la inchisoarea nr. 17 si de la spitalul penitenciar Pruncul
- precum i din orice alte institutii penitenciare din tara care se confrunta cu un
asemenea fenomen - sa inteleaga clar cd autoritatile nu vor mai tolera ca acestea sa
se bazeze pe sau sd utilizeze in orice mod un sistem paralel sau ascuns de ierarhie
sau violenta in rdndul detinutilor, cu scopul de a péstra ordinea i controlul in aceste
institutii penitenciare (paragraful 66);

de a implementa fara intdrziere o strategie concretd de solutionare a problemei
violentei in randul detinutilor din inchisoarea nr. 17 si din spitalul penitenciar
de la Pruncul, precum si in orice altd institutie penitenciard din Moldova, care se
confrunta cu o asemenea situatie (paragraful 69).

solicitari de informatie
atie

in termen de trei luni din momentul primirii acestui raport, despre rezultatele
anchetei efectuate cu privire la modalitatea de functionare a coloniei nr. 4 si
eventualele actiuni intreprinse (paragraful 62);

numarul de cazuri de aplicare a constrangerii de la 1 iulie 2004, inclusiv numarul
celor care au fost supuse unei verificari din partea procurorilor, precum si masurile
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luate in urma verificarilor efectuate (paragraful 63);

instruirea profesionald mentionata mai sus este intr-adevar propusa si daca da,
care este numarul de supraveghetori din penitenciare care au urmat deja cursurile
de instruire (paragraful 63).

CONDAMNATII LA INCHISOAREA PE VIATA
recomandari

de a repara imediat celula nr. 22 din cartierul condamnatilor pe viata de la inchisoarea
nr. 17 (paragraful 71);

de a implementa in regim prioritar o adevaratd politicd de gestiune penitenciara
a condamnatilor pe viatd care sa tina cont de principiile mentionate in paragraful
90 al raportului cu privire la vizita din 2001, precum si de Recomandarea (2003)
23 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la gestiunea de cétre
administratiile penitenciarelor a condamnatilor pe viata si a altor detinuti pe termen
lung (paragraful 74);

de a organiza, imediat, activitdti care ar motiva acesti condamnati (lucru, educatie,
sport), precum si de a asigura ca ei realmente sa beneficieze de trei ore de vizita pe
trimestru, la care au dreptul (paragraful 74);

de a lua toate masurile necesare pentru ca persoanele condamnate si aibd dreptul la
vizite, la fel ca si persoanele care-si ispasesc pedeapsa in colonie, precum si de a schimba
conditiile in care se desfdsoard vizitele la inchisoarea nr. 17 (paragraful 74);

de a pune capat imediat practicii de incdtusare a acestei categorii de detinuti, descrise
la paragraful 75 (paragraful 75).

Comentarii

CPT reaminteste ca este necesar ca masurile recomandate la paragraful 74 cu privire
la politica de gestiune penitenciara, activitate si contacte cu lumea exterioara sa
vizeze i condamnatii pe viata de la inchisoarea nr. 3 din Chisinau, aflati in asteptarea
sentintei (paragraful 74).

CONDITIILE DE DETENTIE DIN PENITENCIARE
recomandari

de a aloca, in sfarsit, mijloacele necesare in scopul ameliorarii cat mai urgente a
conditiilor materiale in celulele blocurilor I si II, precum i in celulele de tranzit din
inchisoarea nr. 3, si de a inceta practica de plasare a detinutilor in celule fara geamuri
(paragraful 85);

de a garanta in coloniile nr. 4 si nr. 15 ca fiecare detinut sd aiba un pat cu asternutul
necesar (saltea, cearsaf, patura) si ca toate ferestrele din dormitoare sd aiba sticla
(paragraful 85);
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deascoate de pe geamurile celulelor din detasamentul 1 al coloniei nr. 15 dispozitivele
care le acopera pentru a asigura accesul adecvat al luminii naturale i al aerului curat
(paragrafele 85 si 113);

de a repara urgent echipamentul sanitar comun in coloniile nr. 4 si nr. 15, precum si
in colonia de reeducare a minorilor (paragraful 85);

de a garanta imediat detinutilor din inchisoarea nr. 3 si din coloniile nr. 4 si nr. 15,
precum si din toate celelalte institutii penitenciare care se afld intr-o situatie similara,
o alimentare suficienta, servitd conform regulilor igienice elementare (paragraful
85);

de a lua toate masurile necesare pentru a asigura in coloniile nr. 4 si nr. 15, precum
si in toate celelalte institutii penitenciare care se afla intr-o situatie similara, o
aprovizionare adecvata cu apa, electricitate si combustibil (paragraful 85);

deareduce urgent, in institutiile vizitate, numarul detinutilor din celule si dormitoare,
in vederea respectarii normelor legislative in vigoare cu privire la spatiul de locuit
pentru fiecare detinut si de a mari spatiul imediat ce va fi posibil, pentru a asigura ca
acesta sa fie de cel putin 4 m? pentru o persoana (paragraful 85);

in colonia nr. 4, de a crea posibilitatile de lucru si de a initia activitati sportive si de
divertisment (paragraful 88);

incoloniadereeducarepentruminori,deaacordaprioritatedezvoltiriiinvatdmantului
si instruirii profesionale, punandu-se la dispozitie mijloacele materiale, didactice
si umane necesare; de a intreprinde actiuni, de asemenea in regim de prioritate,
pentru ca la inchisoarea nr. 3 minorilor s li se propuna un program de activitati,
dupd exemplul celor realizate la Lipcani in acest sens (paragraful 88).

comentarii

CPT incurajeaza eforturile persoanelor responsabile de colonia nr. 15 de a organiza
activitati, in special in domeniul sportiv, inclusiv pentru detinutii condamnati sa-si
execute partial pedeapsa in regim de celula (paragraful 88).

INTRETINEREA SANITARA A DETINUTILOR
recomandari

in colonia nr. 4 de a mari echipa medicala, precum si de a recruta suplimentar, in
cel mai scurt termen, cel putin 5 asistente medicale calificate (paragraful 91),

in alte institutii vizitate, de a consolida progresiv personalul paramedical, conform
necesitatilor specifice ale fiecarei institutii (in functie de capacitatea lor si de
specializarea serviciilor medicale) (paragraful 91);

de a lua toate masurile pentru a asigura institutiile penitenciare cu medicamentele
necesare in cantitate suficientd (paragraful 94);
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de a revizui asigurarea cu personal paramedical a spitalului penitenciar Pruncul
(paragraful 96);

de a supraveghea ca toate institutiile de ingrijire medicald sd dispund in permanenta
de o aprovizionare adecvata cu apa si electricitate (paragraful 102);

de a implementa la spitalul penitenciar Pruncul — precum si in toate celelalte institutii
din Moldova unde sunt detinuti care se trateazd de tuberculoza - o politicd de insotire a
tratamentului, axata in special pe informatiile referitoare la evolutia naturald a maladiei
si la eventualele efecte secundare ale tratamentului (paragraful 104).

comentarii

Comitetul face apel la autoritdti sa completeze postul vacant de ginecolog la
inchisoarea nr. 3 si sd organizeze consultatii stomatologice regulate si gratuite la
colonia de reeducare pentru minori din Lipcani (paragraful 91);

este necesar ca o persoand capabila sd acorde primul ajutor medical, de preferat
cu calificare de asistenta medicald, sa se afle permanent in localurile penitenciare
(paragraful 92);

CPTincurajeazaautoritatile moldovenestisa persevereze in eforturile de imbunatatire
aconditiilor in incaperile rezervate serviciilor medicale $i de remediere a deficientelor
mentionate in paragraful 93 (paragraful 93);

controlul riguros al dependentei de droguri trebuie, de asemenea, sa includa crearea
programelor medico-psiho-socio-educative de dezintoxicare si a programelor de
substituire pentru pacientii dependenti de substante opiacee (paragraful 108).

solicitari de informatie

in termen de trei luni de la data primirii raportului, urmatoarele informatii cu privire
la spitalul penitenciar pentru bolnavii de tuberculozd de la inchisoarea nr. 17;

este in prezent deschis si, in cazul unui raspuns afirmativ, care este capacitatea
operationala actuald si numarul de pacienti spitalizati?

confirmarea cé lucrarile de tamplarie la pavilionul de locuit si instalarea celui de-al
patrulea cazan termic la inchisoare au fost efectuate in termen;

detalii cu privire la personalul medical si paramedical recrutat;
graficul preconizat al lucrarilor care urmeaza sé fie efectuate (paragraful 101);

masurile intreprinse de cétre autoritatile moldovenesti pentru a asigura durabilitatea
institutiei existente in domeniul controlului si luptei contra tuberculozei (paragraful
105);

comentariile asupra remarcilor facute la paragraful 105 in ceea ce priveste tratamentul
pacientilor care au dezvoltat rezistenta la anumite medicamente (paragraful 105);
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informatii detaliate despre implementarea programului national pentru tratarea in
institutiile penitenciare a detinutilor infectati cu HIV si despre rezultatele obtinute
(paragraful 106);

despre modul in care este controlatd in prezent greva foamei la care recurg detinutii
si informatii suplimentare cu privire la legislatia in acest domeniu pentru detinutii
condamnati (paragraful 107).

Alte probleme
recomandari

sd nu mai fie utilizate in starea lor actuald celulele disciplinare din inchisoarea nr. 3,
din coloniile nr. 4 si nr. 15, din colonia de reeducare pentru minori de la Lipcani si
din inchisoarea nr. 17 de la Rezina (paragraful 110);

orice detinut, supus sanctiunii de plasare in celula disciplinara, trebuie sd fie plasat
intr-o celuld iluminatd adecvat (cu lumind naturald si artificiald), aerisita si corect
echipatd - inclusiv cu o masd §i un scaun bine fixate - si care, in caz de necesitate,
va putea fi incalzitd in mod adecvat (paragraful 110);

sa fie date instructii imediate pentru ca toti detinutii, pedepsiti cu plasarea in celula
disciplinard, sa beneficieze realmente de cel putin o ord pe zi de plimbare la aer liber
si sa fie modificat regulamentul (paragraful 111);

sd se garanteze expres ca toti detinutii care au comis ,,incélcari flagrante” ale regimului
si/sau in privinta carora s-a luat o decizie de plasare in celula sau de prelungire a
regimului de celula :

sa fie informati in scris despre motivul mdsurii aplicate sau al prelungirii acesteia
(avandu-se in vedere cd pot sa nu fie comunicate doar acele informatii, a céror
omitere este justificata de cerintele de securitate);

sa aiba posibilitatea de a-si exprima opiniile cu privire la mésurile aplicate;

s aiba dreptul de a face recurs la o autoritate din afara institutiei penitenciare
vizate.

sd nu mai fie utilizate, in starea lor actuala, celulele rezervate regimului de tip celula
pentru disciplind la colonia nr. 4 (paragraful 113);

sd fie marite posibilititile de activitate in afara celulei pentru detinutii plasati in
regim de tip celula (paragraful 114);

sa li se asigure tuturor detinutilor, plasati in regimul de tip celuld, dreptul la vizite
(paragraful 115);

sd fie revizuite regulamentul si practica ce tin de vizite §i corespondenta pentru
persoanele aflate in detentie preventiva, in baza principiilor reamintite in paragraful
50 (paragratful 116);
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sa se supravegheze cu strictete ca vizitele scurte sa fie scutite de orice contributie
financiard din partea detinutilor sau a rudelor acestora (paragraful 117);

sa se supravegheze aplicarea stricta, in toate institutiile sistemului penitenciar
moldovenesc, a prevederilor legii care garanteaza dreptul detinutilor de a coresponda
in mod confidential cu instantele corespunzatoare (paragraful 118);

sd se depuna eforturi considerabile pentru a aplica in practica o adevarata politica
privind la formarea initiala §i continud a personalului penitenciarelor, utilizandu-se
posibilitatile oferite in acest domeniu de citre Consiliul Europei (paragraful 120).

comentarii

trebuie solutionatd problema lipsei de informare a detinutilor, in special a minorilor,
cu privire la mijloacele disponibile pentru a contesta sanctiunea de plasare in celula
disciplinara (paragraful 109);

se face apel la autoritatile moldovenesti sa inceteze, pe cat este posibil, practica de
colectare a contributiilor financiare de la detinuti sau rudele acestora pentru asa-
zisele vizite lungi (paragraful 117).

solicitari de informatie

comentariile autoritatilor moldovenesti asupra problemelor mentionate la paragraful
121 ce tin de conditiile de lucru ale personalului penitenciarelor (paragraful 121).
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RASPUNSUL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA LA
RAPORTUL COMITETULUI EUROPEAN PENTRU PREVENIREA
TORTURII $S1 A PEDEPSELOR SAU TRATAMENTELOR INUMANE
SAU DEGRADANTE (CPT) CU PRIVIRE LA VIZITA
EFECTUATA iN MOLDOVA

in perioada 20 - 30 septembrie 2004

Guvernul Republicii Moldova a solicitat publicarea raspunsului sus-
mentionat. Raportul CPT cu privire la vizita efectuata in Moldova in septembrie
2004 figureaza in documentul CPT/Inf(2006)7

Strasbourg, 16 februarie 2006
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NOTA INFORMATIVA

PE MARGINEA RAPORTULUI CPT

(conform recomandarilor, cu termenul de implementare de trei luni)

In baza articolului 10 al Conventiei Europene pentru prevenirea torturii si
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, CPT, pe 8 aprilie 2005, in urma
vizitei efectuate in Republica Moldova in perioada 20-30 septembrie 2004, a prezentat
autoritdtilor moldovenesti un raport ce continea o serie de recomandari care trebuiau sa
fie implementare intr-o perioada de 6 luni.

De asemenea, in baza prevederilor paragrafelor 62 si 101 ale Raportului CPT,
prezentarea informatiei cu privire la realizarea recomandarilor urma sé fie trimisa la
adresa CPT in termen de trei luni de la primirea raportului.

Tinand cont de cele sus-mentionate, Vi aducem la cunostintd urmatoarele:

1. In conformitate cu prevederile paragrafului 62 al Raportului, se recomandi un
studiu aprofundat si complet privind functionarea penitenciarului nr. 4 din orasul
Cricova si informarea ulterioard privind rezultatele si masurile intreprinse in vederea
lichidarii neajunsurilor.

In scopul implementarii recomandarilor CPT si pentru a acorda sustinere metodici
si practica noii administratii a Coloniei de corectie nr. 4 din orasul Cricova, prin
ordinul Departamentului Institutiilor Penitenciare al MJ nr.108 din 7 iunie, a fost creata
o comisie speciald, formata din specialisti ai DIP, care in perioada 8-15 iunie 2005 a
efectuat un control de serviciu al activitatii institutiei penitenciare nr. 4, in cadrul caruia
au fost depistate o serie de probleme, de altfel mentionate si in Raportul CPT din 8
aprilie 2005.

Rezultatele controlului, precum si recomandarile CPT au fost discutate cu intreg
personalul penitenciarului nr. 4 din orasul Cricova si a fost elaborata o nota informativa
cu privire la deficientele depistate, precum si un Plan de mdsuri in vederea inldturarii
acestora cu indicarea termenului concret de realizare.

In aceastd ordine de idei, de la prima vizitd a reprezentantilor CPT, intreprinsa intre
20 si 30 septembrie 2004, si pana in prezent au fost luate urmétoarele mésuri:

In vederea ameliorarii situatiei din penitenciarul nr.4 si pentru a eficientiza activitatea
organizationald si administrativd a institutiei, a fost destituitd administratia si, in prima
jumatate a anului 2005, a fost numit un nou sef al institutiei.

In vederea consolidirii securititii si diminudrii situatiei criminogene din institutie
(circa 70% din numarul total al condamnatilor isi executd pedeapsa pentru comiterea
infractiunilor grave, cu un termen mediu al pedepsei de peste 10 ani), numarul
condamnatilor detinuti in penitenciar a fost redus pana la 980 de persoane sau cu 24,8%
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mai putin decat in perioada vizitei CPT (marja de ocupare a penitenciarului fiind de
1375 de condamnati). Numarul condamnatilor s-a redus gratie numarului mic al nou-
venitilor in institutie, de 58,5% in comparatie cu aceeasi perioada a anului 2004 si, ca
rezultat, al punerii in aplicare a Legii cu privire la amnistie, in legatura cu cea de-a X-a
aniversare de la adoptarea Constitutiei RM din 16.07.2004.

In scopul ridicarii nivelului profesional al colaboratorilor institutiei, specialistii
Departamentului Institutii Penitenciare (DIP) le acordd in permanenta asistenta
practicd necesard, organizand in acest context activititi de profilaxie si de securitate.
De asemenea, au fost initiate activitdti de studiere a actelor normative ce reglementeaza
activitatea penitenciarelor.

Inscopul intensificarii activitdtii educationale cu condamnatii, au fost aplicate metode
complexe de desfasurare a acestor activitati, cu participarea colaboratorilor tuturor
serviciilor, a reprezentantilor organizatiilor sociale si a parintilor condamnatilor.

La mijlocul lunii februarie curent, a fost efectuat un studiu al climatului moral §i
psihologic din institutie si, ca rezultat, s-a stabilit ca climatul in rdndul detinutilor este
satisfacator (in 2004 climatul moral si psihologic era sub acest nivel).

In cadrul Scolii de stiinte socio-juridice condamnatilor li se explicd drepturile si
obligatiile, conditiile de munca si de odihnd, in conformitate cu legislatia in vigoare.
In activitatea educationaldi cu condamnatii au fost activ implicati, de asemenea,
reprezentantii confesiunilor religioase.

In perioada anului 2004, in fiecare detasament au fost organizate 55 de actiuni cu
caracter cultural si educativ. In I-ul semestru al anului 2005, in penitenciarul nr. 4 au
fost organizate: 12 lectii privind legislatia, 11 lectii cu caracter cultural si social, 21 ore
educative si 42 de manifestari culturale si sportive.

In vederea amelioririi conditiilor de detentie, diin momentul efectudrii controlului
de catre reprezentantii CPT si pana in prezent, in penitenciarul nr. 4 au fost puse sticle
la 60 de metri pétrati de ferestre iar intre veceuri au fost construiti pereti de separare.
In izolatoarele disciplinare au fost scoase plicile de metal din ferestre si a fost efectuata
reparatia sectiilor delocuit ale condamnatilor. De asemenea, pentru anul 2006 se prevede,
in limita mijloacelor financiare, acoperirea podelei cu mochetd si punerea sticlei la toate
ferestrele din colonie.

DIP a oferit toate materialele necesare pentru reparatia capitald a sistemelor electrice
ale institutiei, care in prezent sunt in proces de instalare. Actualmente, penitenciarul nr. 4
(inclusiv cabinetul medical si izolatorul de pedeapsd) este asigurat in permanentd cu
energie electricd. Pentru a asigura aprovizionarea permanenta a institutiei cu ap4, a fost
preconizata instalarea rezervoarelor de apd potabila si a unui turn de apa.

In vederea ameliorarii alimentatiei detinutilor, se depun eforturi pentru a atrage
ajutoare umanitare si de caritate de la diferite organizatii nonguvernamentale. In prezent,
pentru a imbundtdti calitatea hranei si a respecta normele sanitare, s-a preconizat
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reutilarea bucatariei penitenciarelor nr. 4 cu butoaie si cu utilaj electric necesar pentru
pregatirea meselor.

In scopul amelioririi asistentei medicale, in penitenciarul nr. 4 s-a preconizat
introducerea personalului medical: un felcer si 2 asistenti medicali.

Pe parcursul anului 2004, pentru a asigura asistenta medicala in institutie, personalul
a fost completat cu 4 felceri.

In scopul acordarii asistentei medicale necesare, in primul semestru al anului 2005
institutia a primit medicamentele somatice solicitate, in suma de 18295 lei (1220 euro) si
ajutor umanitar sub forma de medicamente in valoare de 17678 lei (1178 euro).

In vederea respectirii legislatiei in vigoare cu privire la corespondenta condamnatilor,
in penitenciarul nr. 4, precum si in alte institutii penitenciare, au fost instalate cutii
postale pentru ca detinutii sd poatd introduce personal scrisorile, care ulterior sunt
ridicate de catre colaboratorul Postei Moldovei, astfel personalul institutiei excluzand
accesul la corespondenta.

2. Cu referire la realizarea recomandarilor ce se contin in paragraful 101, care prevad
deschiderea spitalului penitenciar din orasul Rezina; prezentarea informatiei privind
capacitatea operationala actuald si numarul de pacienti spitalizati; si confirmarea
deruldrii in termenele stabilite a lucrérilor de tamplarie in pavilionul de tratament si de
instalare a celui de-al 4-lea cazan termic din penitenciar; informarea privind efectivul
personalului medical si paramedical recrutat, trebuie de mentionat ca:

In conformitate cu Conceptul de reformi a sistemului penitenciar pentru perioada
2004-2013, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1623 din 31 decembrie 2004,
constructia spitalului penitenciar din orasul Rezina este planificatd pentru perioada
anilor 2004 - 2006, aceasta urménd sa se desfasoare pe etape.

In aceastd ordine de idei, la 1 octombrie 2004 a fost dati in exploatare prima sectiune
a Spitalului de tuberculoza din cadrul penitenciarului nr.17 din Rezina. Dupa efectuarea
lucriérilor de reconstructie, a fost data in exploatare statia de epurare a apelor reziduale,
cladirile de paza, blocul curativ, a carui capacitate este de 100 de paturi, a fost finisata
reparatia celui de-al patrulea bloc (cazanul termic).

La 1 noiembrie 2004, in spital au fost transferati 82 de bolnavi de tuberculoza si
in prezent in aceastd institutie se trateaza 98 de bolnavi, cirora li se aplicd tratament
conform strategiei DOTS.

Capacitatea totald a spitalului va fi de 200 de paturi. Completarea acestuia cu
bolnavi se va face treptat, in functie de efectuarea lucrarilor de constructie in blocul de
diagnosticare si cel alimentar. Aceste lucréri sunt in derulare i vor fi finisate la sfarsitul
anului 2006.

In ceea ce priveste personalul medical si paramedical, in prezent in functie de
unitatile de personal, acesta este format din: 7 medici - completate 2,5 unitati; 8 asistenti
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medicali - completate 8 unitéti; 5 unitéti personal paramedical - toate fiind completate.

Posturile vacante de medic sunt determinate de insuficienta cadrelor medicale de
inaltd calificare.

In prezent, se conlucreazd cu Universitatea de Medicina si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu” privind asigurarea institutiilor respective cu medici.

In concluzie, Va informdm ca au fost elaborate masuri concrete in vederea
implementarii recomandérilor Comitetului european pentru prevenirea torturii si
tratamentelor inumane si degradante, care sunt in proces de realizare.

/semnaturd/

Ministrul Justitiei

Victoria IFTODI

69



COMBATEREA TORTURII IN REPUBLICA MOLDOVA

RASPUNSUL GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA LA RAPORTUL
COMITETULUI EUROPEAN PENTRU PREVENIREA TORTURII
S| PEDEPSELOR SAU TRATAMENTELOR INUMANE SAU
DEGRADANTE, ELABORAT iN URMA VIZITEI EFECTUATE iN
PERIOADA 20 - 30 SEPTEMBRIE 2004

In conformitate cu articolul 10 al Conventiei europene pentru prevenirea torturii
si pedepselor sau tratamentului inumane sau degradante, Comitetul european pentru
prevenirea torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, in urma
vizitei efectuate in perioada 20-30 septembrie 2004 in Republica Moldova, a transmis, la
8 aprilie 2005, autoritatilor moldovenesti un raport continand o serie de recomandari.

In conformitate cu articolul 141 al Raportului, Guvernul Republicii Moldova urma
sd prezinte, in termen de sase luni, un raspuns care sa contind o expunere completa
a masurilor intreprinse in vederea aplicarii in practica a recomandarilor continute
in raport, precum si reactiile la comentariile si solicitdrile de informatie ale CPT. Cu
exceptia punctelor 62 si 101, informatia solicitata a fost deja prezentata.

Actualmente, tindnd cont de obiectivul fundamental al politicii externe a Republicii
Moldova - integrarea europeana - se depun eforturi considerabile pentru promovarea
reformelor democratice. Schimbarea situatiei de detentie a persoanelor condamnate si a
celor in detentie preventiva nu face exceptie in acest sens. In ciuda enormelor dificultiti
care trebuie depdsite, autoritatile moldovenesti intreprind o serie de masuri privind
perfectionarea, democratizarea si umanizarea conditiilor de detentie in locurile privarii
de libertate.

Este necesar de mentionat faptul ca in prezent toate institutiile de stat de specialitate
intreprind actiuni concrete in vederea realizarii obiectivului mentionat.

De asemenea, in scopul unei implementiri eficiente a recomandarilor expertilor,
fiecare institutie vizata in raport a elaborat un Pean de actiuni pentru realizarea acestor
recomandari.

Pentru atingerea aceluiasi obiectiv; a fost elaborat un Plan de actiuni la nivel national in
domeniul drepturilor omului (pentru anii 2004-2008). Intru realizarea planului respectiv,
aprobat prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 415-XV din 24.10.2003,
Ministerul Afacerilor Interne a intreprins o serie de masuri cu scopul de a facilita conditiile
de monitorizare de citre stat a detinutilor din institutiile de detentie preventiv, care se afla
sub controlul sau, de a oferi consultatii juridice gratuite si de a garanta accesul societtii civile
la informatiile privind situatia persoanelor detinute in subdiviziunile mentionate, astfel inct
sd nu se admita tratamente inumane i degradante.

Pe parcursul anului 2004 si al celor cinci luni ale anului curent, de comun acord
cu Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, Institutul de Reforme Penale,
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Procuratura Generald, Comitetul Helsinki si UNICEF au fost efectuate verificari ale
conditiilor de detentie, in vederea excluderii eventualelor incélciri ale drepturilor
detinutilor, incidentelor, a tratamentelor inumane sau degradante, la incheierea cérora
au fost stabilite numeroase sarcini cu privire la ameliorarea situatiei la acest capitol.

SECTIUNEA A. Privatiunea de libertate de cdtre serviciile de politie cuprinde
recomanddri a céror realizare tine de responsabilitatea Ministerului Afacerilor Interne.
Astfel, prezentam mai jos informatia cu privire la actiunile intreprinse in vederea
realizdrii acestor recomandari.

Abrevierile utilizate in text:

CPT- Comitetul European pentru prevenirea torturii si pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante;

M]J - Ministerul Justitiei;

MALI - Ministerul Afacerilor Interne;

DIP - Departamentul Institutiilor Penitenciare;
CPP - Codul de procedura penala;

CPR - Comisariatele de politie raionale;

IDP- Izolatoarele de detentie preventiva;

DGUP- Directia Generald de Urmarire Penala.

PUNCTELE 9-10

CPT vrea sd stie dacd autoritdtile moldovenesti intentioneazd sd incredinteze pe
viitor autoritdtii judiciare decizia de plasare in detentie preventivd, dupd 72 de ore, a
autorilor descoperiti in flagrant delict si recomandd, de asemenea, ca toate deciziile de
prelungire a perioadelor de plasare in detentie preventivd a unei persoane sd fie luate
in urma prezentdrii cazurilor respective unui judecdtor competent.

In conformitate cu legislatia de procedurd penald a Republicii Moldova, in cazul
infractiunilor descoperite in flagrant delict, se aplicd procedura previzutd la Capitolul
V, titlu I al codului mentionat si prevederile generale ale aceleiasi legi. Se poate trage
concluzia ca, in cazul supravegherii persoanelor si al alegerii masurii preventive pentru
persoana bdnuita ca rezultat al faptului cd a fost surprinsa in flagrant delict, sunt
aplicabile normele generale si cele speciale. Deci, in cazul in care, la adresa persoanei
bdnuite, surprinsa in flagrant delict, se alege masura arestului preventiv, se va aplica
regula speciald (art. 516, alin. 3 al Codului de procedura penald (CPP)), adica, in cazul
in care procurorul imputernicit cu aceasta cauza decide continuarea urmaririi penale
si delincventul este retinut, procurorul decide si asupra aplicdrii masurii preventive, in
conformitate cu prezentul cod.
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Conform art. 517, alin. 3 CPP, in cazul in care cauza a fost transmisd instantei de
judecata impreund cu persoana retinutd, pentru care nu a fost aplicatd masura preventiva,
instanta va judeca aceastd cauza la cererea procurorului, tot instanta va decide si asupra
masurii de arest preventiv.

Ca urmare a celor spuse, de asemenea rezulta ca problema la care a facut referinta
comitetul este reglementatd prin legislatia de procedura penald si nu sunt necesare
modificéri.

PUNCTUL 11

In acest punct se indicd asupra faptului cd persoanele plasate in detentie preventivi
trebuie sd fie detinute in institutiile subordonate Ministerului Justitiei.

Prin Hotdrarea Parlamentului RM nr. 415-XV din 24.10.2003, s-a preconizat
transmiterea institutiilor de detentie preventivd ale Ministerului Afacerilor Interne
(MAI), din cadrul sistemului penitenciar, in responsabilitatea Ministerului Justitiei, pe
parcursul anilor 2004-2008.

In vederea realizirii acestui obiectiv si determindrii posibilititilor de transmitere a unor
cladiri necesare pentru amplasarea sediilor unor institutii penitenciare - numite conventional
Case de arest (in care va fi efectuat arestul - in calitate de pedeapsa penala, arestul preventiv si
arestul administrativ), a aplicarii in practica a prevederilor Codului de executare nr. 443 din
24 decembrie 2004, Guvernul RM a solicitat primarilor raioanelor Cahul, Causeni, Edinet,
Hancesti, Glodeni, Orhei, Soroca, Soldanesti, Ungheni, primdriilor municipiului Balti si a
municipiului Comrat sd examineze posibilitatea transmiterii unor cladiri neutilizate care ar
putea fi transformate (reutilate) in case de arest.

In raioanele Edinet, Hancesti, Cahul si in municipiile Balti si Comrat nu existi cladiri
disponibile, a caror reconstructie ar putea permite fondarea Caselor de arest.

Celelalte unitati administrativ-teritoriale s-au aratat dispuse sd transmita in acest
scop unele imobile in care inca nu au fost incheiate lucririle de finisare. In urma verificarii
acestor localuri, efectuatd de citre specialistii Departamentului Institutiilor Penitenciare
al MJ, in comun cu reprezentantii autoritatilor publice locale, s-a constatat ca majoritatea
cladirilor sunt intr-o stare deplorabila si nu pot fi reconstruite si transformate in Case
de arest, sau ca se afld in localititi indepartate de centrele raionale, fapt ce ar cauza
incomoditati si cheltuieli suplimentare pentru escortarea zilnicé a detinutilor.

In pofida acestor fapte, exista posibilitatea reconstructiei si transformarii unor cladiri
in Case de arest in:

- raionul Causeni - un complex de cladiri de pe strada Tighina, in care lucrérile nu sunt
inca finisate, §i care se afld in proprietatea SA ,,Agroindbanc” si nu a administratiei
publice locale. Insd reconstructia acestui complex va permite infiintarea unei Case
de arest cu o capacitate de primire de 150-200 de persoane in detentie.
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- raionul Glodeni - clidirea fostului spital cu o capacitate de 200 locuri, care, in
mare masura, corespunde exigentelor de functionare a penitenciarelor, si a carei
reconstructie va necesita cheltuieli nesemnificative. Administratia publica locala a
solicitat timp pentru a face aranjamentele cu proprietarii legitimi ai acestui imobil si,
dupa ce va coordona problema cu Consiliul raional, va informa Ministerul Justitiei
despre decizia sa finala.

In raionul Ungheni va fi posibild transferarea Izolatorului de detentie preventiva
din subordinea Comisariatului de politie Ungheni in subordinea Ministerului Justitiei.
Institutia a fost data in exploatare in luna iulie 2003 si corespunde standardelor europene
de detentie, are 5 celule a caror capacitate totald este de 46 de locuri, fiecare celuld fiind
dotata cu sistem sanitar, veceuri si aerisire naturald. Cladirea IDP are si o sald pentru
actiunile de urmadrire penald, camera de vizite, cabinet medical, sala de baie, curte pentru
plimbari.

Luand in consideratie cele mentionate mai sus, Guvernul este in prezent in cdutare
de noi metode de solutionare a problemei vizate.

Printre acestea pot fi mentionate:

« transmiterea clddirilor identificate din raioanele Cduseni si Glodeni in subordinea
Ministerului Justitiei §i reconstructia lor;

+ transmiterea Izolatorului de detentie preventiva al Comisariatului de politie Ungheni
in subordinea Ministerului Justitiei;

« inceperea constructiei noilor Case de arest in alte localitati selectate, unde nu exista
cladiri nefinisate si ce ar putea fi adaptate; cheltuielile pentru constructia unei Case
de arest sunt estimate la circa 50-60 milioane lei.

PUNCTUL 12

In raportul cu privire la vizita din 2001 (paragrafele 17-19) a fost abordat in
detalii cadrul juridic privind privatiunea de libertate, in baza Codului cu privire
la contraventiile administrative §i proiectul sdu revizuit, precizandu-se faptul cd in
prezent situatia nu a evoluat si proiectul nu a avut nici un rezultat. In acest sens, se
recomandd ca autoritdtile moldovenesti sd ducd la bun sfarsit, in cel mai scurt timp
posibil, reforma Codului cu privire la contraventiile administrative, introducdnd aici
recomandadrile referitor la garantiile fundamentale impotriva relelor tratamente si
tindnd cont de sugestiile in acest sens ale expertilor de la Consiliul Europei.

In scopul realizarii acestei recomandiri, vd comunicim cd noul Cod cu privire la
contraventiile administrative a fost elaborat, intre timp au fost prezentate propuneri,
inclusiv in ceea ce priveste cadrul juridic al privatiunii de libertate pe cale administrativa.
La momentul de fata, acest proiect este transmis Parlamentului Republicii Moldova si
urmeaza a fi aprobat.
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PUNCTUL 13

Acest punct se referd la retinerea si arestarea administrativda a persoanelor
bdnuite de citre serviciile operative ale Politiei, fird a beneficia de garantiile inerente
procedurii penale.

MALI va elabora o dispozitie care va contine instructiuni ferme cu privire la detentie
si interogarea persoanelor bédnuite de o infractiune penald, care trebuie ficute in
conformitate cu prevederile Codului de procedurd penald, in plus, va fi asigurat controlul
minutios al aplicarii in practicd a acestor dispozitii.

PUNCTELE 14-16

Se recomandd luarea mdsurilor necesare in vederea combaterii fenomenului
torturii si a altor forme de rele tratamente ale persoanelor private de libertate.

S-a facut referintd la cazuri concrete de tratamente inumane, ce au fost depistate
in timpul vizitei (Balti, Briceni si Soroca) si care sunt cercetate de catre organele
Procuraturii.

Ministerul Afacerilor Interne organizeaza si efectueaza in permanentd controale cu
scopul dea preveni si depista cazurile de rele tratamente fizice ale cetitenilor, retinere, arest
ilegal, mandate de arest sau confiscare ilegale, constrangerea pentru a obtine declaratii
false si pentru recunoasterea vinovitiei de cétre persoanele implicate in proces, perchezitii
si interceptdri neautorizate ale convorbirilor telefonice si ale altor convorbiri etc. In
acelasi timp, sunt verificate localurile, cladirile, birourile, safeurile, terenurile aferente
subdiviziunilor organelor afacerilor interne si mijloacele de transport, cu confiscarea
si examinarea obiectelor sau instrumentelor adaptate, destinate torturii persoanelor
retinute, a corpurilor delicte si actelor ilicite ale urmadririi penale si administrative. De
asemenea, sunt investigate in permanenta atitudinile colaboratorilor comisariatelor de
politie ce tin de sesizarea comiterii infractiunilor, inregistrarea adecvatd a acestora si
comportamentul cu cetitenii. In fiecare caz in care sunt depistate deficiente, sunt initiate
investigatii de serviciu pentru a determina rolul sefilor subdiviziunilor respective si cazul
este pus in discutia intregului efectiv al subdiviziunii.

In perioada lunilor iulie - septembrie 2005, astfel de verificiri au fost efectuate in
comisariatele de politie din raioanele Floresti, Anenii Noi, Straseni, Célarasi, Ungheni,
Ocnita, Soroca, Ceadar-Lunga, Vulcdnesti, Cantemir, in comisariatul de politie al
sectorului Centru din mun. Chisinau si Comisariatul General de Politie al municipiului
Chisindu.

Au fost supuse verificarilor si izolatoarele de detentie preventivd, au fost purtate
discutii in mod aleatoriu cu persoanele din celulele institutiilor.

In urma verificarilor efectuate, au fost depistate retineri ilegale ale cetitenilor
(in Chisindu - sect. Centru (3 cazuri), Botanica (3 cazuri); Filesti (2 cazuri), Soroca
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(4 cazuri), Ocnita (4 cazuri), Straseni (5 cazuri), Ceadar-Lunga (1 caz de invinuire
neintemeiata de comitere a crimei si 2 sesizdri neinregistrate ale spitalului), Cantemir
(1 caz de invinuire neintemeiati de comitere a crimei si 7 sesizari neinregistrate)). In
toate aceste cazuri au fost intentate dosare, cu sanctionarea colaboratorilor vinovati, iar
infractiunile depistate au fost inregistrate in mod adecvat.

Cu toate acestea, in urma mdsurilor operative de investigatie intreprinse de catre
colaboratorii MAI la 19 august, in jurul orei 21.00, la SP Cojusna, raionul Straseni, au
fost surprinsi in flagrant seful sectorului de politie nr. 7 "Sireti”, maiorul de politie.....(* )
in stare de ebrietate si colegul sdau de serviciu, inspectorul de sector, sublocotenentul de
politie....(*), ambii de serviciu, in uniforme, care maltratau un taran, neangajat in campul
muncii....(*), a.n. 1972, pe motiv cd acesta a ficut fotografii in sala barului ,Tinerete” din
localitate, unde politistii sus-mentionati consumau bauturi alcoolice.

Ambele cazuri au fost transmise Procuraturii Generale a Republicii Moldova pentru
cercetare sub aspect penal.

In pofida celor mentionate, problema excesului si abuzului de putere al colaborato-
rilor de politie ramane a fi stringenta. Acest gen de infractiune constituie circa 50,7% din
numadrul total de infractiuni, de comiterea carora sunt bdnuiti colaboratorii de politie.
Astfel, din 152 de dosare penale intentate colaboratorilor de politie timp de 9 luni ale
anului curent, 60 reprezinta cazuri de exces de putere si 17 — cazuri de abuz in serviciu.

In vederea excluderii din activitatea cotidiana a cazurilor de torturi si a altor forme
de rele tratamente de cétre colaboratorii de politie, sunt organizate in permanenta
seminare instructiv-metodice pentru studierea actelor normative, a principiilor de baza
aleactivitatii politiei, in conformitate cu prevederile Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, cu propunerile si recomandarile
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii.

PUNCTELE 17-18

Se solicitd ca principiile Codului de eticd al politiei, aprobat prin Ordinul MAI
nr. 2 din 9 ianuarie 2003, sd-si gdseascd aplicare in practicd. In aceastd privinta,
expertii considerd cd principiul 34 al Codului, conform cdruia politia nu va aplica,
nu va tolera in nici un caz actele de torturd, de tratament sau pedepse inumane sau
degradante, trebuie sd fie insotit de o procedurd clard de semnalare a acestor acte in
cadrul organelor de politie.

Directia MAI examineaza toate sesizdrile cetatenilor privind incalcarile comise de citre
colaboratorii de politie. De asemenea, in cadrul MAI exista un telefon de incredere (22-65-74).

* Numele persoanelor nu au fost indicate (a se vedea Articolul 1, paragraful 3 al Conventiei europene
pentru prevenirea torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante).
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Pe parcursul anului 2004, in procesul de instruire si educare a ofiterilor de politie, la
cererea administratiei MAI, au fost organizate seminare practice in municipiul Chisindu,
in orasul Briceni si in UTA Gégauzia, cu participarea expertilor Directiei generale pentru
drepturile omului din cadrul Consiliului Europei.

Prevederile Codului de etica al politiei sunt studiate in cadrul orelor de instruire
profesionala a colaboratorilor de politie, pe langa aceasta, in cadrul ciclului universitar de
formare a ofiterilor cu calificdri superioare pentru toate subdiviziunile MAI, Academia
»Stefan cel Mare” a MAL, in subdiviziunea careia se afla Colegiul de Politie ,D. Cantemir”
si Liceul de cadeti ,,Sfantul Gheorghe”, educatia in spiritul respectarii drepturilor omului
ocupd un loc primordial, dat fiind rolul pe care il au functionarii de politie in acest
sens.

PUNCTUL 19

In acest punct raportorii mentioneazi cd remunerarea colaboratorilor de politie
nu este efectuatd in termenul previzut si sunt solicitate comentariile autoritdtilor
moldovenesti in acest sens.

In ceea ce priveste achitarea salariilor, vd informam ci remunerarea intregului efectiv
al organelor afacerilor interne este efectuata prin carduri bancare, la datele indicate.

PUNCTELE 20-24

In ceea ce priveste plangerile persoanelor retinute, se recomandd ca de fiecare datdi
cdnd persoanele private de libertate, care sunt prezentate unui procuror sau judecdtor,
declard cd au fost maltratate, acestia din urmd sd consemneze in scris declaratiile, sd
solicite imediat un examen medico-legal si sd ia mdsurile necesare pentru ca in baza
declaratiilor sd fie intentatd o anchetd, in mod adecvat. Anchetele trebuie desfisurate
complet, rapid si cu grija. CPT recomandd ca aceste principii de bazd sd fie clar
reamintite procurorilor.

Pentru a exclude astfel de cazuri din activitatea de urmarire penala si pentru a
depista la timp cazurile de torturd, MAI a emis o dispozitie prin care ofiterii de urmarire
penald (OUP) sunt obligati s solicite examenul medico-legal de urgenta al suspectilor si
acuzatilor, in cazurile in care din spusele sau din semnele de pe corpul acestora rezulta ca
le-au fost aplicate tratamente de torturd. De asemenea, dispozitia a obligat OUP sa aducd
urgent la cunostinta directiei din subdiviziunea de urmarire penala i a procurorului care
dirijeazd urmdrirea penald cazurile de tortura si sa solicite acordarea asistentei medicale
de calitate persoanelor maltratate.

In ceea ce priveste problema retransferirii, in lipsa unui motiv intemeiat, a detinutilor
din institutiile Ministerului Justitiei in institutiile de politie in scopul actiunilor de
urmarire penald, MAI va elabora recomandéri metodice in baza legislatiei nationale si
internationale.
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PUNCTELE 25-29

Referitor la obiectiile facute de cdtre comitet cu privire la dreptul la informare
privind retinerea, ingrddirea accesului la un avocat si caracterul confidential al
intrevederilor dintre avocat si persoana suspectatd sau acuzatd si neinformarea
persoanelor private de libertate despre drepturile lor, vom mentiona cd Directia
Generald de Urmdrire Penald organizeazd multiple verificdri ale respectdrii de cdtre
DGUP a acestor principii si intreprinde mdsuri adecvate in vederea excluderii unor
astfel de cazuri.

Au fost elaborate recomandari metodice cu privire la legalitatea detentiei in IDP si
respectarea persoanelor retinute, si a celor aflate in arest preventiv, si transmise efectivelor
din teritorii.

Pentru a asigura dreptul la vizite fard a limita numarul si durata acestora si dreptul
de a fi asistati in proces de catre un avocat, MAI a elaborat si a transmis comisariatelor
raioane §i municipale Dispozitia nr. 30/338 din 10.11.2003 cu privire la drepturile
avocatilor, prin care inspectorii operativi de serviciu ai unitatilor de garda ale CPR sunt
obligati sa asigure intrevederile avocatului cu persoanele aflate in detentie preventiva.

PUNCTUL 30

Se refera, in special, la garantarea aplicarii in practica a prevederilor articolelor
64 5i 66 ale Codului de procedura penala.

Dispozitiile art. 54 alin. (2) pct. (5) si al Codului de procedurd penala sunt respectate
strict de catre procurori in cadrul urmdririi penale. Art. 52 alin.(1) pct. (16) al Codului
deprocedurd penald prevede ca procurorul sa sesizeze instanta de judecata prin demersuri,
in vederea obtinerii autorizatiei de arest si de prelungire a acestuia. Procuratura Generala
verifica in permanentd modul in care este respectatd legislatia de procedura penald de
catre procurori in cadrul actiunilor de urmdrire penald, autorizate de catre judecatorii
de instructie.

Toate sesizarile primite de la cetéteni, inclusiv in cadrul exercitdrii urmaririi penale,
cu privire la aplicarea ilegald a fortei fizice, a torturilor, a tratamentelor inumane etc.,
sunt examinate in baza articolului 274 al Codului de proceduri penala, dupa care sunt
adoptate deciziile respective de initiere sau neinitiere a urmiririi penale. In cazul initierii
unei urmariri penale in acest gen de infractiuni, procurorii efectueaza urmarirea penala
in baza articolului 270 al Codului de procedura penald, care reglementeaza competenta
exclusivd a procurorului in exercitarea urmarii penale.

Tinem, de asemenea, sd vd informam cd pe parcursul perioadei indicate, de la 1 iulie
2004 si pana in prezent, au fost inregistrate 67 de cazuri de aplicare a fortei fizice de
catre administratia institutiilor penitenciare, in conformitate cu dispozitiile articolelor
99 si 100 ale Codului de executare a sanctiunilor penale, in fiecare caz de aplicare au fost
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intocmite actele corespunzitoare. Toate cazurile de aplicare a fortei fizice au fost supuse
controlului de cétre procuror.

Nu au fost inregistrate incalcari ale legislatiei in ceea ce priveste aplicarea mijloacelor
speciale.

In perioada indicatd, la organele procuraturii au parvenit 26 de plangeri cu privire la
aplicarea relelor tratamente de catre organele de decizie.

Toate aceste cazuri au fost verificate in conformitate cu prevederile articolului 274
al Codului de proceduri penald. In 24 de cazuri au fost emise hotirari de a nu initia
urmariri penale si in 2 cazuri a fost initiatd urmdrirea penala si efectuata in conformitate
cu articolul 328 alin. (2) al Codului Penal.

PUNCTELE 32-40

In vederea solutiondrii problemelor indicate la aceste puncte, vi comunicam cd
MAI va examina problema elaboridrii proiectului de lege cu privire la modificarea
Codului de procedurd penald, introducand dreptul suspectului si al acuzatului la
examenul medico-legal si la acordarea asistentei medicale calificate, tindnd cont de
recomandadrile Comitetului.

A fost creatd o comisie, formata din reprezentanti ai MAI si ai Procuraturii Generale,
care este imputernicita cu elaborarea proiectului de lege ce va completa si va modifica
Codul de procedura penala si prin care va fi introdus dreptul suspectului si al acuzatului
la un examen medico-legal si la acordarea de asistentd medicald calificata.

Persoanele aflate in arest administrativ si detinute in IDP, in baza ordinului MAI
nr. 353 din 05.10.2004, beneficiazd de aceleasi drepturi si obligatii ca si persoanele aflate
in arest preventiv.

In ceea ce priveste recomandarea CPT de a elabora un cod de desfisurare a
interogatoriilor, Directia Generald de Urmarire Penald a MAI, in cooperare cu Centrul
de investigatii stiintifice al Academiei de Politie ,,Stefan cel Mare” vor elabora, in cel mai
scurt timp, o recomandare metodicd cu privire la tactica de audiere a suspectilor si a
acuzatilor. In plus, pentru a asigura informarea persoanelor private de libertate despre
toate drepturile lor, MAI va solicita administratiei IDP sa afiseze pe usile celulelor sau pe
culoarele IDP lista acestor drepturi.

PUNCTELE 41-50

Aceste puncte se referd la conditiile de detentie. Se recomandd urgent solutionarea
problemelor referitoare la:

« construirea dusurilor;
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« amenajarea curtilor destinate plimbarilor;

o instalarea sistemelor de aerisire artificiala;

« amenajarea cabinetelor medicale;

o reconstructia incaperilor IDP pentru ca in celule sd patrundd lumina naturald;

 asigurarea persoanelor detinute in IDP-uri cu saltele si paturi curate.
In scopul realizérii acestor recomandari, au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

La cererea Guvernului nr. 1216-183 din 25.03.2005 cu privire la examinarea
tehnica si sanitara de stat a localurilor IDP si CPR Criuleni a fost elaborat un raport
de expertizd impreund cu reprezentantii Ministerului Sanatatii, Ministerului Finantelor,
Departamentului Constructii $i Dezvoltare Teritoriala.

In baza calculelor efectuate, s-a stabilit ci pentru constructia unei noi cldiri este
necesard o suma de 1,46 milioane lei. In vederea redresarii situatiei, in baza documentatiei
proiectului, Ministerului Finantelor i s-a recomandat sa intreprindd masurile posibile
pentru a include in programul de investitii capitale pentru anii 2006-2008 obiectivul
”Reconstructia CPR Criuleni”.

In acelasi timp, vd informam c a fost convocati o adunare comuni a reprezentantilor
Ministerului Finantelor si Ministerului Sanétatii pentru a elabora masuri eficiente privind
crearea conditiilor de detentie a persoanelor retinute si arestate in IDP ale MAL In acest
context, s-a facut apel la Ministerul Finantelor sd aloce in baza bugetului de cheltuieli,
suma suplimentara de 5590,45 mii lei pentru crearea conditiilor minime de detentie a
persoanelor retinute si arestate in IDP ale MAIL

Despre situatia precara din IDP-uri $i CPR-uri si despre cererea de alocare a surselor
financiare suplimentare, in vederea ameliorarii situatiei persoanelor aflate in detentie
preventivd in subdiviziunile numite au fost informati 18 presedinti ai raioanelor, si
anume: Anenii Noi, Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Cimislia, Criuleni, Donduseni,
Hancesti, Ialoveni, Leova, Nisporeni, Ocnita, Réscani, Solddnesti, Taraclia, Comrat,
Ceadar Lunga si Vulcanesti.

Totodatd, impreuna cu administratia comisariatelor de politie au fost intreprinse
actiuni de lichidare a deficientelor existente in activitatea IDP-urilor, astfel, la momentul
de fata, lucrérile de constructie a curtilor destinate plimbarilor in IDP ale CPR Anenii-
Noi, Rezina si Vulcanesti sunt la etapa de finalizare. In CPR Floresti, Nisporeni si Ialoveni
lucrérile de reconstructie a curtilor pentru plimbari sunt in derulare. Curtile pentru
plimbari ale CPR din Soroca, Edinet si Cimislia sunt deja amenajate.

In CPR Ceadér-Lunga, Taraclia si Criuleni este practic imposibild amenajarea
curtilor pentru plimbari din cauza conditiilor de constructie si a amplasérii nefavorabile
a sediilor comisariatelor de politie.

Vi informam cé pentru a asigura aerisirea celulelor au fost instalate echipamente de
aerisire artificiala la CPR Anenii Noi si Ialoveni. La CPR Rascani i Hancesti, instalarea
sistemului de aerisire artificiald este prevazutd pentru sfarsitul anului curent.
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In ceea ce priveste constructia dusurilor in blocurile IDP, va informam ci au fost
instalate si amenajate dusuri in IDP a CPR din Comrat, Criuleni, Rezina, Félesti, Rascani,
Cimigslia si Vulcdnesti.

PUNCTUL 51

Recomandad ca toate persoanele detinute in institutiile de detentie preventivi sd
fie supuse unui control medical complet. S-a recomandat, de asemenea, asigurarea
prezentei obligatorii, in aceste institutii, a unui felcer.

Inscopul implementirii recomandarilor facutela acest punct, vaaducem la cunostinta
cd, la momentul actual, ne mai confruntam cu unele dificultati in solutionarea acestei
probleme. Cauza nesolutiondrii este refuzul medicilor de a lucra in aceste institutii din
cauza remunerarii insuficiente si a conditiilor riscante.

PUNCTELE 52 $I 53 se referd la activitatea Centrului de Combatere a Crimei
Organizate si Coruptiei

Dupa cum se mentioneaza in rapor, aici nu au fost depistate probleme.

Ceadeadouapartearaportului,, Privatiunea delibertateininstitutiile penitenciare”
tine de competenta Departamentului Institutiilor Penitenciare. In scopul implementarii
recomandarilor punctelor cuprinse in sectiunea B, a fost elaborat si aprobat un plan de
madsuri care a fost transmis administratiilor penitenciarelor pentru realizare. Dat fiind
faptul ca Departamentul Institutiilor Penitenciare nu dispune de mijloacele financiare
necesare (finantarea sistemului penitenciar pentru anul 2005 acoperd doar 47- 48% din
necesitati), pentru aplicarea integrald in practica si in termen restrans a unor recomandari
ale CPT, acestea vor fi realizate intr-o perioadd mai indelungata (de exemplu, pana
in anul 2013, conform Conceptiei reformei sistemului penitenciar, in ceea ce priveste
asigurarea cu un spatiu de trai de 4 metri pétrati pentru un detinut si plasarea a 2-4
persoane in celuld).

Cu toate acestea, au fost intreprinse anumite mdsuri §i anume:

In paragrafele 54-56, 59 ale raportului este descrisi situatia generald a institutiilor
penitenciare vizitate, cu constatarea schimbarilor nesemnificative si a problemelor
deja identificate in timpul vizitelor din 1998 si 2001 ce tin de conditiile materiale si
regimul de detentie.

Printre principalele probleme indicate in raport, suprapopularea este in
continuare grava.

In vederea solutionirii acesteia si credrii unor conditii decente de detentie, in baza
prevederilor noului Cod de executare al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 443-
XV din 24 decembrie 2004, prin Hotédrarea Guvernului nr.1624 din 31 decembrie 2003
a fost elaborat si aprobat Conceptul de reforma a sistemului penitenciar pe parcursul
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anilor 2003-2013, astfel anticipandu-se adoptarea si intrarea in vigoare a noului Cod de
executare. In baza acestei conceptii, am inceput si schimbam profilul unor penitenciare
in vederea credrii conditiilor de detentie in conformitate cu standardele minime europene
de detentie si prevederile noii legislatii a executarii penale, cu respectarea normelor de
spatiu de trai de 4m? pentru detinut.

In acest scop, la finele anului 2004, s-a dat in exploatare un bloc de regim cu o
capacitate de 100 de locuri in Penitenciarul nr.1- Taraclia §i, cum se stie, a fost finalizata
prima etapi de constructie a spitalului de tuberculoza al Penitenciarului nr.17-Rezina. In
2005 au urmat lucréri de constructie-montare in aceste penitenciare pentru ca la finele
anului sé fie dat in exploatare inca un bloc de regim in Penitenciarul nr.1- Taraclia si un
bloc de diagnostic cu unele anexe - la spitalul Penitenciarului nr.17- Rezina, fiecare cu o
capacitate de 100 de locuri, cu spatiul de locuit de 4 m? pentru un detinut.

Pentru recomandarile de la paragrafele 56, 134 cu privire la alocarea tuturor
mijloacelor posibile pentru aplicarea in practica a prevederilor corespunzatoare ale
noii legislatii penale, intrata in vigoare in 2003, Plenul Curtii Supreme de Justitie a
adoptat Hotaréarea nr.16 din 31 mai 2004 ,,Cu privire la aplicarea in practica judiciara
a principiului individualizérii pedepsei penale”, in care sunt abordate modalitatea de
aplicare in practicd a principiului individualizarii pedepsei penale si modalitatea de
aplicare a masurilor alternative la privatiunea de libertate.

Pentru a reduce limitele sanctiunilor penale, precum si pentru a majora numarul
elementelor de infractiune pentru care pot fi aplicate pedepse alternative la detentie, s-
a elaborat si va fi in curand promulgat proiectul legii de modificare a Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002.

In vederea reglementirii procedurii de transferare a detinutilor din penitenciare in
localurile organelor de urmirire penala, s-a preconizat, pentru anul 2006, modificarea si
completarea Codului de procedurd penala.

De asemenea, pe 16 august 2004, a fost adoptata Legea nr. 278 cu privire la
amnistia cu ocazia celei de-a X-a aniversari a adoptarii Constitutiei RM, prin care s-a
reusit reducerea intr-o oarecare méasura a suprapopuldrii. Conform acestei legi, pana la
01.07.2005 au fost amnistiati si eliberati de executarea pedepsei 1323 de condamnati, iar
la 3320 de condamnati le-a fost redus termenul de executare a pedepsei.

Conform paragrafului 57 al Raportului, se recomanda tuturor autoritatilor
moldovenesti sd intervina in aplicarea in practica a Conceptului de reforma a sistemului
penitenciar. Dat fiind bugetul de stat auster, pe 18.02.2004 au fost elaborate si trimise
scrisori in adresa organizatiilor internationale, inclusiv la Fondul Monetar International,
Banca Mondiald, Consiliul Europei, OSCE si alte organizatii, precum si la ambasade
si reprezentante diplomatice ale statelor straine acreditate in Republica Moldova,
solicitindu-se acordarea asistentei tehnice si materiale in vederea realizdrii Conceptului
de reforma a sistemului penitenciar in anii 2004-2013, dar care nu au avut nici un
rezultat.
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In asemenea conditii, Conceptul a putut fi realizat doar partial, limitindu-se
la investitiile bugetare. Acele masuri ale Conceptului care nu necesita finantare sunt
realizate aproape integral.

In ceea ce priveste paragraful 58, suntem de acord ci conditiile de detentie ale
detinutilor in penitenciarele din Republica Moldova lasa de dorit si ca plasarea in
dormitoarele de mare capacitate trebuie sa fie revizuita.

Intr-adevir, dormitoarele de mare capacitate implici inevitabil o lipsd de intimitate
in viata cotidiand a detinutilor. Suntem congstienti de faptul cd o asemenea plasare
conduce la un risc ridicat de intimidare si de violenta intre detinuti si ca un control
eficient din partea personalului este extrem de dificil. Spre regret, clddirile de locuit ale
penitenciarelor sunt niste constructii vechi, care nu corespund standardelor minime
de detentie si crearea conditiilor de detentie in conformitate cu standardele respective
nu va fi posibild decat in mod treptat, in dependentd de implementarea Conceptului
de reformd a sistemului penitenciar in perioada anilor 2003-2013, in ceea ce priveste
finantarea reconstructiilor.

In paragrafele 60-62, 131 ale raportului s-au constatat cazuri de tratamente
inumane si degradante, in special, lovituri cu pumnii §i cu picioarele, aplicate
detinutilor de catre membrii personalului penitenciarelor.

Trebuie de mentionat faptul ca, pe parcursul ultimului an, plangeri ale detinutilor, in
special ale celor din penitenciarul nr.16 - Pruncul, cu privire la aplicarea ilegala a fortei
fizice si a mijloacelor speciale de catre administratia penitenciarului nu au parvenit.
Forta fizicd si mijloacele speciale au fost aplicate in stricta conformitate cu regulamentele
in vigoare, organele Procuraturii fiind informate despre fiecare caz.

Administratia penitenciarelor nu tolereaza tratamentul degradant al detinutilor de
citre personalul penitenciarelor. In acest context, in vederea contracardrii si prevenirii
fenomenului in cauzd, personalul penitenciarelor este instruit in timpul cursurilor de
formare initiala si continua.

Cu privire la Penitenciarul nr. 4 - Cricova, este institutia care se afla in cea mai dificila
situatie. Dupd evenimentele din 7 martie 2003, Departamentul Institutiilor Penitenciare
a elaborat un plan de masuri in scopul ameliorarii situatiei si stabilitatii in penitenciarul
respectiv. La data de 1 septembrie 2005, numéarul condamnatilor detinuti a fost redus la
876 de persoane. In aceasta institutie se organizeaza periodic activititi de profilaxie si de
securitate ce constau in confiscarea obiectelor interzise. Au fost studiate documentele cu
privire la legalitatea aplicarii fortei fizice i mijloacelor speciale asupra detinutilor. Pentru
personal au fost organizate activitdti de studiere a actelor normative ce reglementeaza
activitatea penitenciarelor. De asemenea, colectivul a fost supus unor teste cu scopul de
a studia ambianta psihologica in colectivul penitenciarului.

Inceeacepriveste utilizarea gazelor inizolatoarele disciplinare in timpul perchezitiilor,
acest fapt nu a avut loc. Gazele nu au mai fost utilizate de 5-7 ani din cauza lipsei lor in
dotare.
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Cu privire la paragraful 63, a fost solicitata informatia despre numarul de cazuri
in care s-a recurs la constrangeri, din 1 iulie 2004, si numarul celor care au constituit
obiectul unui control din partea procurorului, cu specificarea masurilor luate ca
urmare a controlului efectuat.

De la 1 iulie 2004 péna la 1 septembrie 2005, in penitenciarele republicii au avut
loc 279 cazuri de aplicare a constrangerii si mijloacelor speciale. In toate cazurile au
fost intocmite documentele corespunzatoare, cu informarea Departamentului Institutii
Penitenciare si a Procuraturii Generale. In timpul controalelor efectuate de citre
reprezentantii Procuraturii nu au fost depistate cazuri de aplicare a constrangerii. In
plus, in prezent colaboratorii sistemului penitenciar participa regulat la seminare si
cursuri organizate, ce au ca subiect respectarea principiului umanismului si neadmiterea
aplicdrii torturii §i violentei fizice fatd de detinuti.

In ceea ce priveste paragrafele 64-69, 132 cu privire la divizarea detinutilor in
caste (grupari in conformitate cu o oarecare ierarhie si autoritate), aceastd ierarhie
si, respectiv, violenta care se nagte intre aceste grupuri, nu sunt acceptate de personalul
penitenciarului, care intreprinde masurile necesare pentru a le combate. Cu toate acestea,
este cunoscut faptul cd asemenea ierarhie constituie o traditie in cadrul penitenciarului,
stabilitd pe parcursul anilor si combaterea fenomenului este foarte dificili. In penitenciarul
nr. 2 - Lipcani acest fenomen nu este intalnit. Dupa verificarea documentelor de serviciu
siaregistrelor de lucru individual cu condamnatii in penitenciarul nr.2 - Lipcani, precum
si dupd discutiile cu condamnatii asupra problemelor personale, cazuri de agresiune fizica
nu au fost constatate. Dar aceste cazuri nu sunt excluse si existd cazuri de violenta intre
detinuti, insa victimele nu cer ajutorul administratiei penitenciare, deoarece le este frica
de o eventuala reglare de conturi din partea agresorilor. Administratia penitenciarului
intreprinde toate masurile pentru a nu admite agresiunea fizicd intre condamnati.
Activitatea colaboratorilor este organizata in aga mod incat reprezentantii administratiei
se afld langd minori din momentul in care acestia se trezesc si pana la ora de culcare.
Langa dormitoarele detinutilor este instalat un post pentru supraveghere permanenta
pe parcursul noptii.

In cazul in care viata si sanitatea unor detinuti este in pericol sau existd pericolul
comiterii unor crime de cétre unii detinuti impotriva altora, precum si pentru a exclude
circumstantele de acest gen, reprezentantii administratiei iau masuri urgente pentru a-i
transfera si a-iizola intr-un loc sigur pe cei amenintati, unde securitatea le este asigurata,
si a lichida circumstantele ce le pun in pericol viata si sanatatea.

Pentru a contracara cazurile de violentd intre detinuti, in conformitate cu
recomandarile paragrafului 69, Departamentul Institutii Penitenciare a elaborat si
aprobat, prin ordinul nr. 168 din 2 septembrie 2005, Strategia cu privire la lupta contra
violentei in penitenciare, al cdrei obiectiv este directionarea si extinderea activitatii in
ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor persoanelor aflate in detentie, prin
diminuarea violentei atat intre detinuti, ct si in relatiile de serviciu ale personalului cu
detinutii din penitenciar.

83




COMBATEREA TORTURII IN REPUBLICA MOLDOVA

Sarcinile de baza ale strategiei sunt: respectarea i protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale detinutilor, precum si a vietii, sanatatii si demnitatii lor; prevenirea si
abtinerea de la orice actiuni care presupun discriminarea detinutilor pe motiv de etnie,
rasa, nationalitate, sex, religie, limba, opinie sau alte motive; manifestarea obiectivitatii
in raport cu detinutii in conformitate cu regulile de ordine si de disciplind stabilite in
penitenciar; influenta pozitiva a comportamentului detinutilor prin incurajarea lor de
a-si asuma responsabilitatea pentru faptele comise si de a participa la activititile socio-
utile; crearea conditiilor de detentie care sd corespunda normelor sanitare si igienice
si standardelor minime internationale; prevenirea conflictelor dintre detinuti si luarea
madsurilor pentru evitarea aparitiei acestora pe viitor.

In conformitate cu paragrafele 70-75, 133 ale Raportului, se recomanda de a revizui
politica de gestiune penitenciard a condamnatilor pe viata, numarul carora se ridica in
prezent la 70 de persoane.

In acest context, in Penitenciarul nr.17 - Rezina au fost reparate si utilizate 3 celule
noi pentru condamnatii pe viata - in 2004 si 6 celule, inclusiv celula nr. 22 - in 2005.

Aceasta permite cresterea capacitatii de detentie pentru categoria respectiva de
condamnati.

Pentru a antrena in activitati educationale condamnatii pe viatd din Penitenciarul
nr.17 - Rezina, au fost reparate trei celule care au fost partial dotate §i unde sunt organizate:
lectii de utilizare a computerului, de muzica (chitard, acordeon, sistem muzical); activitati
sportive (inventar sportiv, masa de tenis etc.); activitati de producere a obiectelor de arta,
destinate tuturor detinutilor care manifesta interes pentru practicarea acestor genuri de
activitate. De asemenea, pentru a crea posibilitatea incadrarii in munca a condamnatilor
pe viatd, se preconizeaza de a deschide, incepand din luna ianuarie 2006, un sector
special de confectionare a maturilor, unde acestia vor putea lucra, la cererea lor.

Condamnatii pe viatd sunt vizitati in permanentd de reprezentantii diferitelor
confesiuni religioase §i organizatii non-guvernamentale cu diverse programe culturale,
accesul lor la presd, la programele de televiziune si radio nu este limitat.

Intru a crea conditii normale pentru vizitele condamnatilor pe viata la penitenciarul
nr.17 - Rezina de catre parinti, a fost efectuata o reparatie curentd in camerele destinate
vizitelor de scurta durata si se preconizeaza schimbarea gratiilor de fier din camera de
vizite cu un perete despartitor de sticla.

In ceea ce priveste practica de incitusare a condamnatilor pe viatd, la moment este
imposibil sa renuntdm in totalitate la conditiile de securitate. In prezent, catusele sunt
utilizate pentru aceastd categorie de condamnati numai in momentul escortei.

Paragrafele 76-85, 135 ale raportului cu privire la conditiile de detentie in
penitenciarele vizitate.

In conformitate cu recomandarile ficute de experti si cu Planul de masuri urgente in
vederea ameliorarii situatiei din Penitenciarul nr.13 - Chisindu, a fost efectuata reparatia
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a 129 de celule care erau intr-o stare deplorabila, acestea au fost dotate cu paturi si
obiectele necesare detinutilor. In ceea ce priveste celulele 17 si 38 ale penitenciarului,
din insuficienta spatiului de detentie si din motive de suprapopulare, s-a luat decizia
ca acestea sa fie utilizate pe viitor in calitate de celule de carantind pentru detinerea
persoanelor pentru o perioadd de maximum 3-6 zile, pana la plasarea lor in alte celule.

In scopul asiguriri fiecirui detinut din sistemul penitenciar cu un pat si lenjeria
necesard, in I semestru al anului 2005 au fost cumparate si distribuite in penitenciare 1500
de paturi, 2000 de prosoape de bumbac, 2000 de cearsafuri, 2000 de fete de perna, 1000
de saltele si 1000 de perne din bumbac. De asemenea, pentru a reduce suprapopularea
in penitenciarul nr.4 - Cricova si pentru a asigura detinutii din aceste institutii cu locuri
de dormit, au fost luate masuri de reducere a numarului detinutilor din aceasta institutie
prin transferarea in alte penitenciare. Ca rezultat, la 1 septembrie 2005, in aceasta
institutie erau detinute 867 de persoane, in comparatie cu 1314 de persoane la momentul
vizitei reprezentantilor CPT.

Echipamentul sanitar in penitenciarele nr. 4 si nr. 15 din Cricova a fost reparat.

In penitenciarul nr.15 - Cricova obloanele ferestrelor din detasamentul nr.1 au fost
ridicate la o distanta de 0,5 m, pentru ca lumina naturald si aerul curat sd intre liber in
celule. A fost efectuatd o reparatie in toate celulele detasgamentului nr.1.

Alimentarea detinutilor din penitenciare este efectuatad conform normelor
alimentare stabilite prin Hotédrarea Guvernului, ratia lor alimentara continind suficiente
produse de panificatie, ulei vegetal, legume, ceai, zahar. In limitele mijloacelor financiare
alocate, in ratia alimentara a tuturor categoriilor de detinuti au fost incluse produse din
carne. Categoriile cele mai vulnerabile de detinuti (bolnavii, minorii si femeile) sunt
aprovizionate cu produse lactate si peste. De asemenea, ratia alimentara a detinutilor s-a
imbunatatit datoritd produselor alimentare acordate ca ajutor umanitar i de caritate de
catre diferite organizatii non-guvernamentale.

In vederea respectarii regulilor sanitare si igienice in timpul pregatirii hranei, se
preconizeaza pregatirea hranei pentru detinutii din penitenciarele nr. 4 si nr. 15 din
or. Cricova la plita electricd si pentru detinutii penitenciarului nr. 13-Chisindu, la aragaz.
In acest scop, in 2006 bucitdriile acestor institutii vor fi reutilate.

In momentul de fatd, penitenciarele sunt asigurate cu energie electrica la nivel de 80%
din volumul necesar, in conformitate cu alocdrile bugetare, fapt ce permite asigurarea
necesitatilor vitale ale detinutilor.

In ceea ce priveste aprovizionarea penitenciarelor cu apd, finantarea la acest
compartiment este de 50% din volumul necesar. Tata de ce livrarea apei catre detinuti
este efectuatd conform unui orar special, asigurand un minim necesar de apé potabila.

Reducerea numarului detinutilor in celule si asigurarea lor cu spatiu de cel putin
4m?, precum si ameliorarea conditiilor de detentie va fi posibila treptat, in functie de
implementarea Conceptului de reforma a sistemului penitenciar.
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Pentru a organiza programul de activitate in conformitate cu paragrafele 86-88,
114, 136 au fost luate masuri in vederea deschiderii a trei noi sectoare de productie;
producerea teracotei pentru trotuare, a cirdmizii si a pietrelor pentru pavaj. In afara
de aceasta, in luna august a anului curent in penitenciarul nr.4 - Cricova a fost majorat
volumul de productie manuald a incaltdmintei, proces in care au fost incadrati aproximativ
20 de condamnati.

S-au intreprins urmatoarele actiuni pentru incadrarea condamnatilor in lucrarile
social-utile: instruirea personalului privind promovarea activitatii de munca drept
un mijloc eficient de corectare si reeducare a detinutilor; in timpul derulérii lucrului
educativ individual cu detinutii, colaboratorii echipelor educative desfisoara activitati
orientate spre incadrarea detinutilor in lucrarile social-utile.

In plus, pentru eliberarea conditionati inainte de termen sau inlocuirea pedepsei
cu alta mai ugoard, se ia in consideratie incadrarea detinutului in campul de munca. De
asemenea, se practica stimularea detinutilor care obtin rezultate bune in munca, element
ce are un caracter educativ.

In penitenciare existd programe educative privind organizarea activitatilor
sportive si de agrement. In special, in zilele de odihna si de sirbitoare se desfisoara
activitati artistice (concerte); activitati sportive (competitii de fotbal, volei etc.);
activitati educative (cursuri, discutii). Este de mentionat faptul cd in institutiile
penitenciare existda psihologi, asistenti sociali care organizeaza programe de
mediere, de reintegrare sociala, traininguri. Diverse activitdti sunt organizate si de
citre reprezentantii confesiunilor religioase, care acorda condamnatilor asistenta
spirituald, precum si de catre organizatiile non-guvernamentale care, impreuna cu
administratiainstitutiilor penitenciare, desfasoard manifestarieducationale, culturale
si sportive. In acelasi timp, prin concursul organizatiilor non-guvernamentale are
loc formarea profesionala a personalului in materia respectarii drepturilor omului,
se acorda detinutilor asistenta sociala, juridica si medicala.

In contextul acordarii unei inalte prioritati dezvoltarii invitdmantului si deprinderii
unei profesii, au fost initiate o serie de intalniri cu reprezentantii Ministerului Educatiei,
Tineretului §i Sportului in cadrul carora s-a discutat despre procedura si modalitatea de
implementare a unui program de instruire educationala a detinutilor minori.

In ceea ce priveste organizarea si implementarea in penitenciarul nr.13 - Chigindu a
programelor de activitate educationald si sportivd pentru minori, a fost efectuata reparatia
localurilor destinate activititilor sportive. In aceste localuri, care sunt partial dotate cu
inventar sportiv, minorii au posibilitatea sd practice sportul timp de 2 ore pe zi. Trebuie
de mentionat faptul cd in localurile destinate lucrului educational cu detinutii minori se
organizeaza in fiecare zi vizionarea emisiunilor televizate, concertelor, filmelor; discutii
pe diferite teme; lectura, instruire scolara (lectii de scriere, de matematica etc.).

Pentru implementarea recomandarilor formulate in paragrafele 89-91 ale Raportului
CPT, personalul infirmeriei penitenciarului nr.4 - Cricova a fost completat cu 2 felceri,
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intrucat in acest penitenciar se acorda doar asistentd medicald ambulatorie (asistentd
medicala specializata si calificata este acordatd numai in spitalul penitenciar), iar numarul
medicilor corespunde acestei institutii.

In afard de aceasta, in unele penitenciare personalul medical a fost completat cu
specialisti medicali, dupa cum urmeaza:

o Penitenciarul nr. 2 - Lipcani: 3 unitati - felceri §i 0,5 unitate —stomatolog;
o Penitenciarul nr. 3 - Leova: 1 unitate - felcer;

o Penitenciarul nr. 6 - Soroca: 0,5 unitate - felcer;

o Penitenciarul nr. 10 - Goian: 1 unitate - felcer;

+ Penitenciarul nr. 13 - Chisinau: 0,5 unitate - oftalmolog;

o Penitenciarul nr. 17 - Rezina: 1 unitate - felcer.

Incepand cu luna septembrie 2004, postul de medic ginecolog la penitenciarul
nr.13-Chisinau a fost ocupat.

In luna mai 2005, Penitenciarul nr.2 - Lipcani (penitenciar pentru minori) a primit
utilaj stomatologic.

In ceea ce priveste aprovizionarea cu medicamente in conformitate cu paragrafele
94-137, trebuie mentionat ca la compartimentul ,, Asistentd medicald” in 2004 a fost
alocatd suma de 800.000 lei si in 2005 - cea de 1 milion de lei, ceea ce nu permite de a
satisface in totalitate necesitatea de medicamente a penitenciarelor.

Conform recomandarilor continute la paragrafele 95-96, in 2005, personalul de la
Pruncul (spitalul penitenciar de la Pruncul) a fost completat cu urmaétorii specialisti:
medic de laborator -1 functie, medic radiolog - 1,5 functii; medic pediatru - 0,5 functii;
infirmiere - 3 functii; felcer - 2 functii.

In conformitate cu recomandirile de la paragraful 102, prin dispozitia
Departamentului Institutii Penitenciare nr. 74 din 27 mai 2005, s-a dispus asigurarea
in permanenta cu apd si energie electricd a tuturor sectiilor medicale si incaperilor
disciplinare ale penitenciarelor.

In legitura cu recomandarile de la paragrafele 103-104, 137 ale Raportului, trebuie
remarcat cd in institutiile curative penitenciare informarea detinutilor bolnavi de
tuberculoza asupra evolutiei naturale a maladiei si eventualele efecte secundare este
efectuata prin intermediul: conversatiilor purtate de medic in timpul vizitelor, instruirii
bolnavilor prin radio, organizarii de concursuri pentru cel mai bun jurnal sanitar (avand
ca subiect lupta cu tuberculoza). De asemenea, aceasta problema este abordata si in
»Programul National de control si de profilaxie a tuberculozei pentru condamnati 2006-
2012 (Strategia X), ,Organizarea si realizarea activititilor de comunicare, informare si
educare’, care prevad:
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a) numirea unui coordonator national pentru comunicare cu privire la tuberculozi
si a unui grup tehnic de lucru;

b) organizarea campaniilor de informare in functie de obiectivele Programului
National;

c) crearea unor grupuri de sustinere a pacientilor cu tuberculoza si a familiilor lor
prin intermediul unor programe educative, inclusiv in penitenciare, cu scopul de a:

 creao atitudine corecta fata de tratamentul tuberculozei in conformitate cu strategia
DOTS;

« ameliorarea nivelului de cunostinte al pacientilor despre tratamentul tuberculozei
multirezistente si a coinfectérii TB/HIV/SIDA.

In plus, sunt organizate si alte activititi precum:

1) Difuzarea prin mass-media a informatiei despre ciile de transmitere, prevenirea,
diagnosticul si tratamentul tuberculozei.

2) Elaborarea brosurilor, posterelor, pliantelor informative despre tuberculoza
clasicd, tuberculoza multirezistenta si coinfectarea TB/HIV/SIDA.

3) Organizarea activititilor de informare, de exemplu saptamana ,Educatia TB’,
printre grupurile vulnerabile (migranti, someri etc.).

4) Realizarea unor spoturi publicitare, filme documentare, emisiuni TV si radio
despre tuberculoza, diagnosticul, tratamentul si prevenirea acesteia etc.

5) Organizarea de activititi cu ocazia Zilei mondiale de lupté contra tuberculozei.

Cuprivirela constatarile facute in paragraful 105 al raportului CPT, aprovizionarea
cu medicamente impotriva tuberculozei si efectuarea antibiogramelor pentru cercetarea
eventualei rezistente la anumite medicamente este asiguratd de citre Banca Mondiala
si Fondul Global, pana in 2008 inclusiv. Implementarea tratamentului antituberculoza
conform strategiei DOTS este preconizata in republica, inclusiv in penitenciare, in cel
de-al IT semestru al anului 2005.

In legiturd cu paragraful 106, este necesar de comunicat cd, in conformitate cu
»Programul national de aplicare a tratamentului antiretroviral persoanelor infectate cu
TB/HIV/SIDA’, pana in prezent in sistemul penitenciar 30 de persoane au beneficiat
de tratament antiretroviral, in consecinta, conform investigatiilor de laborator, situatia
imunologica a 20 de persoane a fost ameliorata.

Cu referire la conditiile de tratament al detinutilor care au declarat greva foamei
- paragraful 107 al Raportului, prin ordinul Ministerului Justitiei nr. 529 din 26
noiembrie 2004, coordonat cu Ministerul Sanatatii, s-a aprobat Instructiunea cu privire
la conditiile tratamentului in penitenciare al persoanelor care au declarat greva foamei si
ordinea de alimentare in cazul in care au renuntat la greva”.
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Instructiunea in cauzd reglementeazd conditiile tratamentului in penitenciare al
persoanelor care au declarat greva foamei. In baza acestei instructiuni, este interzisa
aplicarea mijloacelor de constrangere fizicd sau psihica pentru alimentarea parenterala a
detinutilor care au declarat greva foamei.

Necesitatea alimentdrii parenterale este stabilita, in raport cu starea sanatatii,
de citre medic. In fiecare caz de alimentare parenterald se face o inregistrare in
fisa medicald (data, medicamentele administrate, cantitatea, reactiile, semnétura
persoanei responsabile). Alimentarea trebuie sd fie insotitd de examenele clinice
necesare in dinamica.

Alimentarea parenterald nu poate fi aplicata sau trebuie sé fie intrerupta in cazul in
care detinutul, in stare constienta, refuzd alimentarea, sau face eforturi de a impiedica
aplicarea tratamentului. O astfel de problemd trebuie sd fie solutionatd individual,
in functie de relatia medic-pacient. Dacd starea sdnatatii pacientului s-a ameliorat,
alimentarea se intrerupe, fapt care se inregistreaza in fisa medicala.

In perioada de reabilitare dupa renuntarea la greva foamei, ratia alimentard a
detinutilor este treptat majoratd. Produsele din carne si sarea nu sunt indicate pe intreg
parcursul perioadei de reabilitare. Se recomanda ca reabilitarea, dupd renuntarea la greva
foamei, sd se bazeze pe principiul dietei cu produse lactate si vegetale.

In conformitate cu paragraful 108, in Penitenciarul nr. 4 si nr. 15 - Cricova, nr. 7
Rusca, nr. 18-Branesti si nr. 6 - Soroca, cu incepere din luna iunie 2005, s-a derulat un
Program de schimb al seringilor pentru consumatorii de droguri. In aceste penitenciare,
reprezentantii serviciilor medicale si colaboratorii echipei educationale (asistentii
sociali, psihologii), impreund cu reprezentantii organiza‘giilor non-guvernamentale,
au desfisurat programe de reabilitare sociald cu detinutii infectati cu HIV: cursuri,
traininguri §i consultatii sociale, juridice etc.

De asemenea, a fost initiat tratamentul de substituire cu Methadone al detinutilor
consumatori de substante opiacee. Astfel, dupa toate pregitirile pentru initierea acestui
program, la 19 iulie 2005, sub supravegherea unui medic care a fost instruit in aceasta
privintd, in cadrul Sectiei boli infectioase a Penitenciarului nr. 16-Pruncul, (spital
penitenciar) a fost inceput tratamentul in cauza. La inceput au fost alesi si supusi
tratamentului de substituire 4 condamnati, acestia fiind inclusi in program din proprie
dorinta (au fost semnate contracte cu fiecare dintre ei) pentru o perioada de 6 luni,
dozele pentru fiecare bolnav fiind determinate pentru o perioada de 15 zile. In baza
prescriptiilor medicale, ei beneficiazd de tratamentul respectiv o perioada indelungata,
in functie de starea pacientului, dar cu conditia ca detinutul bolnav sa respecte regimul
de tratament si sa nu incalce regimul de administrare a medicamentelor.

Dupa tratament, a fost constatatd o ameliorare a stdrii pacientilor, inclusiv majorarea
greutdtiilor cu 1,5 - 2 kg si atenuarea maladiilor cronice. Starea sanatatii este satisfacatoare,
dependenta de droguri a disparut, comportamentul lor nu prezintd un pericol iar in
timpul tratamentului cazuri de incalcare a regimului de detentie nu au fost inregistrate.
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In ceea ce priveste informarea detinutilor plasati in celule disciplinare despre
drepturile si obligatiile lor generale, mentionata in paragrafele 109 si 138, acestia
sunt informati din momentul sosirii in penitenciar, de asemenea, drepturile sunt expuse
pe un panou informativ. In ceea ce priveste dreptul de a contesta decizia de plasare in
celula disciplinara, fosta legislatie de executare penald prevedea cd o asemenea contestatie
trebuie sa fie adresata procurorului de supraveghere. Noul Cod de executare prevede, pe
de plangeri, pe care detinutii pot sa-1 sesizeze incepand cu 1 ianuarie 2006, inclusiv
pentru contestarea deciziilor de plasare in celula disciplinard. Pe perioada examinarii
legalitatii plasamentului in celula, decizia in cauzd a administratiei penitenciarului va
fi suspendata pana cand Comitetul se va expune asupra legalitatii sau ilegalitatii acestei
misuri. In plus, aceastd decizie poate fi contestati si la avocatul parlamentar, precum si
in alte instante nationale.

Cu privire la conditiile materiale din celulele disciplinare, mentionate in paragrafele
110, 111 ale raportului, anual se efectueaza reparatia celulelor disciplinare de la penitenciarele
nr. 4 si nr. 15 din Cricova, nr. 17 din Rezina si nr. 13 din Chisinau. Dar, in prezent, este
imposibil de efectuat o reparatie capitald a acestor celule din lipsa resurselor financiare
necesare. Celulele disciplinare au fost dotate cu mese §i scaune bine fixate.

In penitenciarul nr. 2 din Lipcani a fost efectuatd reparatia curenti a 5 celule
disciplinare in urma careia a fost schimbat sistemul de aprovizionare cu apa potabila si
cildura, au fost reparate scaunele si mesele. In trei celule au fost instalate toalete si pAna
la finele anului vor fi instalate si lavoare.

Totusi, localurile de tip celula ale tuturor penitenciarelor vor fi reconstruite in vederea
credrii conditiilor regimului ,,initial”, conform exigentelor Codului de executare.

Cat priveste paragraful 111 care vizeaza posibilitatea de plimbare a detinutilor
plasati in celule disciplinare, intr-adevir, conform vechii legislatii de executare penala,
detinutii plasati in celule disciplinare pentru incélcarea regimului de detentie erau privati
de dreptul la plimbari zilnice in afara celulelor.

In conformitate cu articolul 234 al noului Cod de executare, incepand cu 1 iulie
2005, aceasta categorie de detinuti beneficiaza de plimbari zilnice cu o durata de o ora
pentru adulti i doud ore pentru minori, prevedere care deja se aplicd in practica.

In legitura cu recomandairile previzute in paragrafele 112, 115 cu privire la
condamnatii care au comis ,incalcdri flagrante” ale regimului, este necesar de
concretizat ca, in baza noului Cod de executare, condamnatii din aceasta categorie nu
vor mai fi plasati in regim de tip celuld, deoarece localurile de tip celuld ca masura de
pedeapsa au fost lichidate. Pe viitor, conform noului cadru normativ de executare penala,
aceasta categorie de condamnati va reveni la regimul initial de executare a pedepsei cu
respectarea drepturilor si obligatiilor caracteristice regimului respectiv, inclusiv dreptul
la vizite de scurta durata.
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In perioada lunilor iulie-august 2005, in penitenciare au fost reexaminate deciziile
anterioare conform cdrora detinutii au fost declarati persoane care au comis ,,incélcari
flagrante ale regimului de detentie’, inclusiv cele care dispuneau plasarea detinutilor in
regim de tip celuld. La emiterea acestor decizii nu au fost depistate nereguli. In timpul
controlului s-a stabilit c3, dupd examinarea cazurilor, detinutii sunt informati sub
semndturd cu privire la motivul ludrii unei asemenea decizii. De asemenea, in baza
legislatiei in vigoare, detinutii pot face recurs la deciziile administratiei cu care nu sunt
de acord. Recursul poate fi inaintat procurorului, judecitorului, avocatului parlamentar
si altor organe de stat, precum si Administratiei Departamentului Institutii Penitenciare.
Vom sublinia cd noul Cod de executare prevede crearea, incepind cu 1 ianuarie 2006, a
Comitetului de plangeri, organ care are atributia de a examina si solutiona problemele
detinutilor.

Cu privire la conditiile de derulare a vizitelor si de corespondentd, remarcate
in paragrafele 116-117, va comunicam cid administratia penitenciarului, conform
legislatiei in vigoare, poate si acorda dreptul la vizite numai cu autorizatia organului de
urmarire penald imputernicit sa cerceteze cazul.

In legaturd cu taxele pentru vizite, prin Dispozitia Departamentului Institutii
Penitenciare nr.79 din 3 mai 2005, administratiei penitenciarelor s-a interzis perceperea
taxelor pentru vizitele de scurta duratd. Taxa pentru vizitele de lunga duratd in conditiile
actuale nu poate fianulatd, deoarece sistemul penitenciar nu dispune de resurse financiare
pentru péturi si alte cheltuieli (aceste cheltuieli includ energia electrica consumaté in
timpul vizitei, apa si alte servicii de intretinere).

In ceea ce priveste corespondenta detinutilor, in cadrul programului socio-
educational au fost initiate ore de informare, avand ca tema ,,Bazele socio-juridice”, care
se petrec cu detinutii din fiecare institutie penitenciara.

In cadrul acestui program se aduc la cunostinta detinutilor prevederile actelor
normative, precum si procedura corespondentei confidentiale atit cu organizatiile de
stat nationale, cat si cu cele internationale, la care dansii au dreptul.

In paragrafele 66, 119-121, 138 se mentioneazi ci recrutarea si formarea adecvati
a personalului penitenciarului constituie garantia cea mai eficienta de excludere a
tratamentului inuman. Cu scopul formarii unui personal profesionist, pentru formarea
initiald si continua a colaboratorilor sistemului penitenciar, prin Hotararea Guvernului
nr.1119 din 14 octombrie 2004 a fost creat Centrul de instruire al Departamentului
Institutii Penitenciare.

Inacest context, pentruimplementarea prevederilor referitor la formarea profesionala
a personalului in vederea neadmiterii tratamentelor inumane i aplicarea in practica a
unei politici eficiente de formare initiala si continua, pentru anul 2005 au fost elaborate
doua planuri complementare de instruire care au scopul de a satisface exigentele CPT.
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Primul plan didactic se referd la formarea continui a personalului si se desfisoara
pe parcursul intregului an cu personalul din cadrul subdiviziunilor penitenciare,
in conformitate cu programul de formare profesionald aprobat de Administratia
Departamentului Institutii Penitenciare. Cel de-al doilea plan vizeazd organizarea formarii
initiale (cu o durata de la 1 la 3 luni) si perfectionarea personalului penitenciarului
(pana la o saptdména), repartizat in grupuri de profil, in cadrul Centrului de instruire
al Departamentului Institutii Penitenciare, la sfarsitul careia cunostintele personalului
instruit sunt apreciate prin intermediul testelor.

Trebuie de remarcat, ca planul didactic pentru toate nivelele de instruire a
personalului penitenciar include ore de formare in domeniul drepturilor omului, cu
studierea Conventiei pentru prevenirea torturii si a tratamentelor degradante sau
inumane, precum si a altor acte internationale de reglementare in domeniu. Pentru a face
procesul de instruire la tema indicata mult mai eficient, in cadrul sistemului penitenciar,
in baza Planului National pentru Protectia Drepturilor Omului, au fost organizate trei
seminare de formare: 1 cu sefii adjuncti responsabili de lucrul educational, in calitate
de promotori, si 2 seminare cu inspectorii, in calitate de formatori, care vor promova si
vor instrui personalul penitenciarelor cu privire la respectarea si protectia drepturilor
omului, o atentie speciala fiind acordata neadmiterii tratamentelor inumane.

In acest scop si tinand cont de recomandarile Consiliului Europei, s-a elaborat un
Cod de etica al colaboratorilor din sistemul penitenciar, aprobat prin ordinul Ministrului
Justitiei nr. 307 din 4 august 2005, ale cirui prevederi vor contribui la propagarea unui
comportament demn si adecvat, incompatibil cu tratamentul inuman, precum si la
promovarea unei noi politici privind cadrele.

De asemenea, sunt in curs de elaborare Criteriile de evaluare a performantei
profesionale a colaboratorilor sistemului penitenciar la care va fi anexatd Fisa de
evaluare cu obiectivele de apreciere. Odata cu aprobarea acestora, ele vor fi utilizate la
selectarea eficientd i la justa apreciere a personalului penitenciarelor, in conformitate cu
standardele si exigentele inaintate.

In ceea ce priveste conditiile de lucru ale personalului penitenciar, acestea de
asemenea depind de situatia economica generald a tarii, dar in prezent este pe cale de a fi
elaborat si, probabil, pand la finele anului curent va fi adoptat proiectul noii Legi cu privire
la remunerare, care prevede majorarea salariului si pentru personalul penitenciarelor. In
plus, sunt in proces de elaborare si vor fi propuse unele modificari si completdrila Legea
cu privire la sistemul penitenciar (nr.1036 din 17.12.1996), avand ca scop ameliorarea
protectiei sociale a colaboratorilor sistemului penitenciar.
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