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Intfroducere

Conventia cu privire la drepturile copilului, la art. 3, prevede: ,,In toate deciziile
care 1i privesc pe copii, fie ca sint luate de institutii publice sau private de ocrotire
sociald, de catre tribunale, autoritatile administrative sau de organe legislative, in-
teresele copilului trebuie sa fie luate in considerare cu prioritate....

Sistemul de justitie pentru minori cauta sd asigure bunastarea minorilor astfel
incit reactia fata de delincventii juvenili sa fie intotdeauna corespunzétoare circum-
stantelor delincventelor si delictelor. Reactia sociald la actele de delincventd juvenila
trebuie sa fie totdeauna proportionald, fard a avea un caracter exclusiv punitiv sau
represiv. Sistemul justitiei pentru minori trebuie sa sustind drepturile si siguranta
si sa promoveze bunastarea fizica si mintald a minorilor.

Se vor face eforturi pentru a stabili, in fiecare tard, o serie de legi, reguli si dis-
pozitii aplicabile in mod expres la delincventii juvenili si pentru a stabili institutii
si organisme insdrcinate cu aplicarea justitiei la minori, fiind destinate sa raspunda
nevoilor proprii ale delincventilor juvenili, protejind, in acelasi timp, drepturile lor
fundamentale si sa raspunda nevoilor societétii. Probatiunea reprezinta o astfel de
abordare a delincventei juvenile.

Institutia probatiunii, desi este implementatd in Republica Moldova la nivel de
proiecte-pilot de mai multi ani, pastreaza caracterul noutatii. Institutional, serviciul
de probatiune a fost creat la 12 ianuarie 2007, cadrul normativ-juridic al probatiunii
fiind definitivat prin Legea nr. 8-XVI din 14.02.2008 cu privire la probatiune. Un
rol deosebit in implementarea probatiunii revine unor institutii din comunitate.
Termenul de participare comunitara implicd toate formele de ajutor, remunerat sau
nu, exercitat in timp partial sau intermitent si propus serviciului de probatiune de
catre organizatiile publice sau private si de persoane individuale din comunitate.

Ghidul de implicare comunitard in activitatea de probatiune in privinta minorilor
este elaborat prin eforturile conjugate ale autorilor, ale angajatilor serviciului de
probatiune, ale consilierilor de probatiune, in parteneriat cu UNICEF-Moldova.
Ghidul este destinat consilierilor de probatiune specializati in lucrul cu copiii, care,
in virtutea atributiilor profesionale, sint interesati de parteneriate comunitare, dar
si altor institutii, organizatii si particulari in ale cdror responsabilitate si interes este
ordinea si securitatea comunitara.

4 Ghid de implicare comunitard in activitatea de probatiune in privinta minorilor



Ghidul este structurat in citeva compartimente. Primul compartiment, ,, Prelimi-
narii pentru o mai bund intelegere a probatiunii”, are menirea de a da o mai mare
claritate referitor la ce este probatiunea, care sint principiile si misiunea serviciului
de probatiune. Intelegind aceste aspecte, va fi mai usor pentru actorii comunitari sa
identifice dimensiunile parteneriatului cu serviciul de probatiune. Al doilea capitol
descrie rolul si importanta colaborarii diferitor actori comunitari in activitatea de
probatiune. Aceste aspecte sint reflectate, pe alocuri cu lux de amanunte, in actele
internationale si europene. Actele internationale si europene nu numai ca subliniaza
importanta unor parteneriate comunitare, dar sugereazd chiar si domeniile in care
poate fi initiatd si mentinuta o colaborare durabila.

Constientizarea importantei parteneriatelor locale in prevenirea si tratamentul
infractionalitatii a dus la elaborarea si adoptarea unei Recomandari speciale in
acest sens in cadrul Consiliului Europei. Pe paginile acestui Ghid, veti intilni cele
mai importante prevederi din Recomandare, care va vor permite a initia si a con-
solida parteneriate ale serviciului de probatiune cu alti actori comunitari. Reiterez
ca ordinea si securitatea comunitara nu se afld in responsabilitatea serviciului de
probatiune, ci este o responsabilitate comund, care se reflecta si in competentele
pe care le atribuie legislatia nationald diferitor institutii si organizatii. In Ghid sint
evidentiate competentele ce ar sta la baza unor parteneriate durabile, rezultind in
eforturi consolidate la nivel central si local si in atingerea obiectivelor comune.

Ghidul are menirea de a impulsiona la nivel local bunele practici de asigurare
a ordinii si securitatii comunitare, astfel incit, in perspectiva apropiatd, acestea sa
poatd fi impartasite la nivel national.

Victor ZAHARIA,

doctor in drept, conferentiar universitar,
Director, Institutul de Reforme Penale
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Preliminarii pentru
o mai buna intelegere a probatiunii

Probatiunea este un complex de activitati de evaluare, asistentd, consiliere psi-
hosociala si supraveghere in comunitate a persoanei in conflict cu legea penala
(invinuit, inculpat, condamnat) in scopul de a o reintegra in societate si a proteja
comunitatea de riscul recidivei. Diversitatea activitatilor de probatiune serveste unui
dublu scop: protectia comunitatii prin monitorizarea continud a comportamentului
infractorului si reintegrarea sociald a acestuia. In planul serviciilor, probatiunea
inglobeaza activitati menite sa sporeasca eficienta sistemului de justitie penald si sd
madreascd importanta conceptului de individualizare a pedepsei penale.

Probatiunea propaga ideea tendintei moderate de tratament al delincventei. Pro-
batiunea apare si ca un pas important in contextul racordarii legislatiilor nationale
la standardele internationale, avind drept scop de a crea o zona intermediard in
sistemul de pedepse, o reevaluare a conceptului represiv spre unul curativ.

Din punct de vedere etimologic, termenul probatiune provine din latinescul
probatio — perioadd de incercare. Condamnatii care in perioada de incercare si-au
schimbat comportamentul, indeplinind conditiile, obligatiile si restrictiile impuse,
erau iertati si eliberati.

Nu exista o definitie unicd, universal acceptatd, a probatiunii. Din aceste consi-

derente, vom prezenta citeva abordari ale notiunii de probatiune:

— un program de supraveghere, stabilit in baza legii de catre o instantd compe-
tenta pentru persoanele care au savirsit infractiuni si a cror vinovitie a fost
demonstratd. Acest program presupune anumite limitari si restrictii ce ur-
meaza a fi indeplinite de catre cel supravegheat. Totodata, acest program poate
fi insotit de anumite obligatii suplimentare, cum ar fi prestarea unui numar
de ore de muncd in folosul comunitatii sau recuperarea anumitor prejudicii
victimei infractiunii. Definitia de mai sus intruneste anumite elemente ale
probatiunii, fara insa a ingloba conceptul probatiunii presententiale si aspectul
asistentei si consilierii psihosociale;

— un sistem de activitdti in domeniul justitiei penale: anchete sociale (referate
de probatiune presententiald), interventii primare, activitati ce tin de sancti-
unile si pedepsele comunitare, activitdti in sistemul penitenciar, supraveghere
pentru prevenirea recidivei;
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— o modalitate de sanctionare a infractorilor ce consta in organizarea si execu-
tarea supravegherii persoanei invinuite, inculpate sau condamnate prin moni-
torizarea comportamentului, acordarea de asistentd individuala si orientarea
acesteia spre un mod de viata corect. Scopul probatiunii este corectarea si
reeducarea persoanelor care au comis infractiuni si reintegrarea in societate
a persoanelor condamnate;

— organizarea si executarea supravegherii infractorului, a persoanei invinuite
sau condamnate, monitorizarea executarii pedepsei nonprivative si privative
de libertate, inclusiv a obligatiilor si restrictiilor stabilite, de asemenea, acorda-
rea de asistentd individuald infractorilor si orientarea acestora spre un mod de
viata corect, pentru a intruni conditiile stabilite de instanta de judecata, prin
urmare, pentru a remedia relatiile legale si sociale care au fost afectate;

— evaluare psihosociala, control al persoanelor aflate in conflict cu legea penala
si resocializarea lor, adaptarea persoanelor liberate din locurile de detentie,
pentru preintimpinarea savirsirii de noi infractiuni (Legea Republicii Moldova
nr. 8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune);

— un program corectional comunitar, ce reprezinta o alternativa la detentie, sta-
bilit pentru infractorii minori sau adulti; este un instrument al instantelor de
judecata care, prin intermediul consilierului de probatiune, oferd posibilitate
infractorului sd devind util societatii si sa respecte legea;

— un statut impus de catre instanta cu acordul infractorului, prin care acesta nu
executa pedeapsa privativa de libertate daca respectd conditiile impuse de ca-
tre instanta: reparatia prejudiciului, muncd comunitard, consiliere, programe
educative sau conduitd adecvatd etc.;

— o alternativa la detentie, ce presupune o libertate conditionata de lipsa de
comportamente antisociale ulterioare ale unui infractor.

Analizind elementele definitorii ale probatiunii si subliniind ca probatiunea este
0 masurd comunitard, se poate mentiona ca:

Probatiunea este un complex de activitati de evaluare, asistenta, consiliere psihoso-
cialé si supraveghere in comunitate a persoanei in conflict cu legea penala (invinuit,
inculpat, condamnat) in scopul de a o reintegra in societate si a proteja comunitatea
de riscul recidivei.

Probatiunea dispune de strategii de interventie in toate etapele procesului de
infaptuire a justitiei penale. Astfel, exista probatiune:
» presententiala — evaluarea psihosociala a personalitatii banuitului, invinuitu-
lui, inculpatului;
» sententiald: in comunitate — activitati orientate spre reintegrarea sociald a per-
soanelor liberate de pedeapsa penala prin asistenta, consiliere, controlul com-
portamentului si supravegherea respectarii obligatiilor impuse de instanta;
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penitenciard — activitati socioeducative desfasurate in penitenciar si activitati
de pregatire pentru liberare din locurile de detentie;

postpenitenciard — acordare de asistenta persoanelor liberate din locurile de
detentie in scopul reintegrarii lor in societate.

Din reglementarile normativ-juridice si bunele practici de probatiune, pot fi
deduse urmatoarele principii ale probatiunii:

1.

Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, respectarea
demnitatii umane.

. Neadmiterea discrimindrii.
. Ajutorul imediat, ce presupune cd persoana in conflict cu legea beneficiaza de

sprijinul consilierului de probatiune in termene cit mai restrinse.

. Sprijinirea si incurajarea permanenta a subiectilor probatiunii, asistati si con-

siliati, in vederea reintegrarii lor in societate si a asumarii de responsabilitate
pentru propriile actiuni prin formarea unei atitudini corecte fata de ordinea
de drept si fata de regulile de convietuire sociala.

. Apropierea, ce presupune reducerea la maxim a distantei geografice, dar si

psihologice, astfel incit clientul sa simtd un sprijin permanent din partea
consilierului de probatiune, sd existe incredere reciproca pentru realizarea
adecvatd a responsabilitatilor asumate.

. Oportunitatea, ce presupune dozarea interventiei, implicarea ori de cite ori

este necesara, dar fard exces. De aici deriva si principiul minimei interventii,
ce presupune cd nu trebuie utilizatd mai multa constringere si monitorizare
decit e necesar.

. Individualizarea si continuitatea, ce presupune cd interventiile consilierului

de probatiune trebuie sa corespunda nevoilor sociale ale persoanei in conflict
cu legea penala si cd aceste interventii au un caracter organizat, fiind bazate
pe un traseu de reintegrare sociala.

. Participarea comunitatii la procesul de asistentd, consiliere psihosociala si

de monitorizare a comportamentului subiectului probatiunii. De aici deriva
si principiul coordonarii eforturilor, care ne sugereaza rolul consilierului de
probatiune de manager de servicii comunitare.

. Eficienta si normalizarea, ce presupune cd eforturile consilierului de probati-

une urmeazd a se solda cu reintegrarea deplina in comunitate a persoanei in
conflict cu legea si reducerea la maxim a diferentei dintre clientul serviciului
de probatiune si alti membri ai comunitatii respective.

Diversitatea activitatilor de probatiune serveste unui dublu scop: protectia co-
munitatii prin monitorizarea continud a comportamentului infractorului si reinte-
grarea sociala a acestuia. Avantajele unei asemenea reactii sociale sint evidente: nu
toate tipurile de infractiuni sint atit de grave, incit sa necesite detentii costisitoare;
cei eliberati sub probatiune pot obtine sau mentine serviciul si plati impozite/taxe;
infractorii pot avea grija de propriile familii si isi pot indeplini celelalte obligatii
financiare fdra sa devina o povara pentru stat etc.
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Importanta si necesitatea implicarii
comunitatii in activitatea de probatiune
in privinta minorilor

2.1. Lista documentelor internationale
ce se refera la probatiunea in privinta minorilor

Conventia europeana cu privire la supravegherea condamnatilor conditionali
sau infractorilor liberati conditionat

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
Conventia cu privire la drepturile copilului

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing)

Regulile minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri nepri-
vative de libertate (Regulile de la Tokyo)

Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Princi-
piile de la Riyadh)

Recomandarea nr. (92) 16 a Comitetului de Ministri catre statele membre
referitoare la regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate

Recomandarea (2000) 22 a CM al CoE cu privire la stimularea implementarii
Regulamentului european privind sanctiunile si masurile comunitare

Recomandarea Rec (2003) a CM al CoE cu privire la liberarea conditionata

Recomandarea Rec (2003) 20 cu privire la noile modalitati de tratare a delin-
cventei juvenile si rolul justitiei juvenile

Regulile de la Beijing
Regulamentul european privind sanctiunile si masurile comunitare

Recomandarea Rec (2000) 19 privind rolul procuraturii in sistemul justitiei
penale

Culegere de acte normative

Capitolul IT. Importanta si necesitatea implicirii comunititii in activitatea de probatiune 9



2.2. Valorile, principiile si rolurile
ce stau la baza activitatii de probatiune

Valorile, principiile si rolurile ce stau la baza activitatii de probatiune se regdsesc in
actele internationale. Astfel, Declaratia universala a drepturilor omului', in pream-
bul, prevede: ,,Considerind ca recunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor
familiei umane si a drepturilor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii,
dreptitii si pacii in lume; ... Considerind ca este esential ca drepturile omului sa fie
protejate de un sistem de drept pentru ca omul sd nu fie constrins, ca mijloc suprem,
la revolta impotriva tiraniei si a asupririi; Considerind ca in Cartd popoarele Natiu-
nilor Unite au proclamat din nou credinta lor in drepturile fundamentale ale omului,
in demnitatea si in valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a barbatilor
si femeilor si cd s-au hotarit sa favorizeze progresul social si sa instaureze conditii
mai bune de viata in cadrul unei libertdti mai mari; Considerind ca statele membre
s-au angajat sa promoveze, in cooperare cu Organizatia Natiunilor Unite, respectul
universal si efectiv al drepturilor omului si al libertatilor fundamentale,... Adunarea
Generala proclamd prezenta Declaratie universala a drepturilor omului...”.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice? la art. 8, prevede:
»..Nimeni nu va putea fi constrins sd execute o munca fortata sau obligatorie; ...c) nu
se considera munca fortata sau obligatorie in sensul prezentului paragraf: ...(i) orice
munca sau serviciu, ... cerute in mod normal unui individ detinut in virtutea unei
decizii legale a justitiei sau eliberat conditionat in urma unei asemenea decizii’

Conventia cu privire la drepturile copilului’, la art. 3, prevede: ,,In toate decizii-
le care {i privesc pe copii, fie ca sint luate de institutii publice sau private de ocrotire
sociald, de catre tribunale, autorititile administrative sau de organe legislative,
interesele copilului trebuie sd fie luate in considerare cu prioritate..”. Art. 33 stipu-
leaza ca ,Statele parti vor lua masuri corespunzatoare, inclusiv masuri legislative,
administrative, sociale si educative pentru a proteja copiii contra folosirii ilicite a
stupefiantelor si a substantelor psihotrope, asa cum sint acestea definite de tratatele
internationale pertinente si pentru a impiedica utilizarea copiilor la productia si
traficul ilicit al acestor substante”

! Declaratia universald a drepturilor omului, adoptata la New York, la 10 decembrie 1948. Adoptata si
proclamatéd de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia 217 A (III) din 10.12.1948. Republica Moldova
a aderat la Declaratie prin Hotarirea Parlamentului nr. 217-XII din 28.07.1990. Publicati in editia ofici-
ala ,Tratate internationale”, 1998, volumul I, pag. 11.

2 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat la 16 decembrie 1966 la New York.
Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generald a ONU la 16 septembrie 1966 prin Rezolutia
2200 (XXI). Intrat in vigoare la 23 martie 1967. Ratificat prin Hotarirea Parlamentului Republicii Mol-
dova nr. 217-XII din 28.07.1990. In vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993. Publicat in
editia oficiala ,Tratate internationale”, 1998, volumul I, pag. 30.

* Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20
noiembrie 1989 la New York. A intrat in vigoare la 20 septembrie 1990. Republica Moldova a aderat la
Conventie prin Hotirirea Parlamentului nr. 408-XII din 12.12.1990. In vigoare pentru Republica Moldo-
va din 25 februarie 1993. Publicatd in editia oficiala ,Tratate internationale”, 1998, volumul I, pag. 51.
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Art. 37 prevede: ,,...nici un copil nu va fi privat de libertate in mod ilegal sau
arbitrar. Arestarea, detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie sa fie conforma
cu legea si se va folosi numai ca masura extrema si pentru cea mai scurta posibil
perioada de timp..."

Prevederi directe referitor la probatiune se contin la art. 40: ,,Statele parti recu-
nosc oricarui copil suspectat, acuzat sau cu privire la care s-a dovedit cd a comis
o incélcare a legii penale dreptul la un tratament conform cu simtul demnitatii si
al valorii personale, care s intareascd respectul sdu pentru drepturile omului si
libertatile fundamentale ale altora si care sa tind seama de virsta sa, precum si de
necesitatea de a promova reintegrarea copilului in societate si asumarea de catre
acesta a unui rol constructiv in societate... Statele pérti se vor stradui sd promoveze
adoptarea de legi, proceduri, crearea de autoritati si institutii, special concepute
pentru copiii suspectati, acuzati sau declarati ca ar fi comis incalcdri ale legii penale
si in special ... vor lua masuri, de fiecare data cind este posibil si de dorit, pentru a
trata acesti copii fara a se recurge la procedura judiciara, cu conditia ca drepturile
omului si garantiile legale sa fie deplin respectate. Va fi prevazuta o intreaga gama
de dispozitii, cum sint cele referitoare la ingrijire, orientare si supraveghere, indru-
mare, verificare, plasament familial, programe de educatie generala si profesionala si
alternative la ingrijirea institutionald, pentru a asigura copiilor un tratament cores-
punzator bundstérii lor si proportional cu situatia lor si cu infractiunea comisa”.

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei pentru minori* (Regulile de la Beijing, Organizatia Natiunilor Unite — Re-
zolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985) prevad: ,,Statele membre trebuie sa se mobi-
lizeze sa ia masuri pozitive care sa asigure antrenarea completd a tuturor resurselor
existente, mai ales familia, persoanele benevole, ca si alte grupari ale comunitatii,
cum ar fi scolile si alte institutii comunitare, in scopul promovirii bunéstarii mino-
rului si deci, si in scopul reducerii nevoii de interventie a legii, astfel incit persoana
in cauza sa fie tratata eficace, echitabil si uman in conflictul sdu cu legea” Se vor face
eforturi pentru a stabili, in fiecare tara, o serie de legi, reguli si dispozitii aplicabile
in mod expres la delincventii juvenili si pentru a stabili institutii si organisme insar-
cinate cu aplicarea justitiei la minori, fiind destinate: a) sa raspunda nevoilor proprii
ale delincventilor juvenili, protejind, in acelasi timp, drepturile lor fundamentale;
b) sa raspunda nevoilor societatii.

Regula 11, Recurgerea la mijloacele extrajudiciare, contureazd anumite elemente
ale aplicarii probatiunii: ,,...Orice recurs la mijloace extrajudiciare implicind trimite-
rea catre servicii comunitare sau alte servicii competente cere consimtdmintul intere-
satului sau al périntilor sau al tutorelui sdu, fiind de la sine inteles ca aceasta hotarire
de aminare a chestiunii poate, daca se considerd, sa fie subordonaté unei reexaminari

* Recomandat in vederea adoptarii de cétre cel de al VII-lea Congres al Natiunilor Unite pentru preveni-
rea crimei si tratamentul delincventilor, care a avut loc la Milano in perioada 26 aug. — 06 sept. 1985 si
adoptat de Adunarea Generala in Rezolutia sa nr. 40/33 din 29 noiembrie 1985.
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de citre autoritatea competentd. In scopul de a facilita reglementarea discretionara
a cazurilor de delincventd juvenild, se vor face eforturi in vederea organizarii pro-
gramelor comunitare, cu precadere a celor de supraveghere si orientare temporard,
si in vederea asigurarii restituirii bunurilor si indemnizatiei victimelor”.

Regula 24, Asistentd pentru minori, sugereaza anumite elemente din diversitatea
serviciilor de care trebuie sa beneficieze copiii in conflict cu legea penala, fie presta-
te de cétre consilierii de probatiune, fie prin focalizarea resurselor disponibile in
comunitate la nevoile copilului (minorului): ,,Se vor face eforturi pentru asigurarea
pentru minori, in toate etapele procedurii, a unei asistente in ceea ce priveste caza-
rea, educarea si formarea profesionald, sau a unei alte forme de ajutor util si practic
in vederea usurdrii reintegrarii”. Astfel, se reitereaza cé reintegrarea se bazeazd nu
numai pe supraveghere, ci vizeazd toate fazele procesului de infaptuire a justitiei.
Practica tarilor cu servicii de probatiune bine institutionalizate demonstreaza ca nu
totdeauna sint alocate resurse suficiente pentru implementarea tuturor optiunilor si
activitatilor de reintegrare a delincventilor. Deseori se recurge la implicarea comu-
nitatii, inclusiv suplinind necesitatea de resurse umane prin cooptarea voluntarilor.
Astfel, Regula 25, Mobilizarea voluntarilor si a celorlalte servicii comunitare, stipu-
leazd: ,,Se va cere voluntarilor, organizatiilor benevole, institutiilor locale si altor
servicii comunitare sa contribuie in mod eficace la reintegrarea minorului intr-un
cadru comunitar si, pe cit posibil, in interiorul celulei familiale”

Regula 28, Aplicarea frecventd si prompta a regimului de eliberare conditionatd,
stabileste: ,, Autoritatea corespunzatoare va face recurs la eliberarea conditionata
cit mai repede cu putintd. Minorii aflati in regim de eliberare conditionata vor fi
asistati si urmariti de o autoritate corespunzatoare si vor primi sprijinul total al
comunititii” In administrarea justitiei pentru minori, prestarea de servicii trebuie
sa fie sistematic planificatd si pusd in practica si trebuie sa fie parte integranta in
efortul de dezvoltare nationala.

Regulile minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri ne-
privative de libertate (Regulile de la Tokyo) nr. 45-110 din anul 1990°, in pream-
bul, mentioneaza: ,Adunarea Generala... Convinsa ca pedepsele de inlocuire a
inchiderii pot constitui un mijloc eficace de tratament al delincventilor in cadrul
colectivitétii, in interesul delincventului, ca si al societétii, Constienta de faptul cé
pedepsele restrictive de libertate nu sint justificate decit din punctul de vedere al
securitatii publice, al prevenirii crimei, al necesitétii unei sanctiuni juste si al dorin-
tei de schimbare a hotaririi si ca obiectivul ultim al justitiei penale este reintegrarea
sociala a delincventilor,...Adopta....

In , Principii generale” este recunoscutd importanta implicarii comunititii in
tratamentul delincventei: ,,Prezentele Reguli vizeazd incurajarea colectivitatii sa
participe mai mult la procesul justitiei penale si, in mod special, la tratamentul

5 Cea de-a 68-a Sesiune Plenara, 14 decembrie 1990.
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delincventilor, ca si la dezvoltarea la acestia din urma a simtului de responsabilitate
fatd de societate”. ,,Se va aborda, in ideea respectdrii garantiilor juridice si a regulilor
de drept, tratarea cazului delincventilor in cadrul comunititii, evitind pe cit posibil
recurgerea la o procedura judecdtoreascd sau la tribunale. Masurile neprivative de
libertate trebuie sa fie aplicate conform principiului de interventie minimald.” De
asemenea, statutul persoanei supuse unei masuri neprivative trebuie s fie stabilit
numai de autoritatea competentd: ,,Demnitatea delincventului supus unor masuri
neprivative de libertate, drepturile delincventului nu pot face obiectul mai multor
restrictii decit cele autorizate de autoritatea competenta ce a dat hotarirea de bazg”

Capitolul V, Executarea mdsurilor neprivative de libertate, contureaza anumite
principii de activitate a consilierului de probatiune. Astfel, pct. 10, Supravegherea,
prevede: ,,Supravegherea are ca obiect reducerea cazurilor de recidiva si usurarea
reintegrarii delincventului in societate in asa fel incit sa fie reduse la maximum
sansele acestuia de recidiva. Pentru fiecare masurd neprivativa de libertate, este
bine a fi determinat regimul de supraveghere si de tratament cel mai bine adaptat
delincventului in scopul de a ajuta sa se corijeze. Daca este nevoie, ar trebui ca de-
lincventii sa beneficieze de asistenta psihologicd, sociala si materiald si sa fie date
dispozitii pentru intdrirea legaturilor acestora cu comunitatea si pentru facilitarea
reintegrarii lor in societate”

Este foarte bine in anumite cazuri, pentru o masurd neprivativa de libertate,
sa se punad la punct diferite solutii, cum ar fi metodele individualizate, terapia de
grup, programele cu gazduirea si tratamentul specializat al diferitelor categorii de
delincventi, in asa fel incit sd se raspunda cit mai eficace nevoilor acestora din urma.
Tratamentul este condus de specialisti avind pregétirea necesara si o experientd
corespunzatoare. Atunci cind se hotardste ca un tratament este necesar, este bine
sa fie analizate antecedentele, personalitatea, aptitudinile, inteligenta si valorile
delincventului, in special circumstantele ce au concurat la producerea infractiunii.
Pentru aplicarea masurilor neprivative de libertate, autoritatea competenta poate
face apel la concursul colectivitatii si al vectorilor de socializare.

Capitolul VII, Bunavointa si alte resurse ale colectivitdtii, reitereazd importan-
ta implicdrii comunitétii in tratamentul delincventei: ,,Participarea colectivitatii
trebuie incurajatd, cdci ea constituie o resursa capitald si unul din mijloacele cele
mai importante de consolidare a legaturilor dintre delincventii supusi masurilor
neprivative de libertate si familiile lor si comunitate. Aceastd participare trebuie
sd completeze eforturile serviciilor insarcinate cu administrarea justitiei penale.
Participarea colectivitatii trebuie sé fie consideraté ca o ocazie pentru membrii sai
de a contribui la protejarea societatii lor”

Puterile publice, sectorul privat si marele public trebuie sa fie incurajati sa se-
condeze organizatiile benevole care participa la aplicarea masurilor neprivative de
libertate. Trebuie sd se organizeze in mod regulat conferinte, seminare, simpozioane
si alte activitati, in scopul de a demonstra cd participarea publicului este necesara
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pentru aplicarea masurilor neprivative de libertate. Trebuie sa fie folosite toate
mijloacele de informare in masd pentru a determina publicul sa adopte o atitudine
constructiva care sa se concretizeze prin activitati care sa favorizeze o aplicare a
tratamentului in mediul liber si integrarea sociald a delincventilor. Trebuie facut
totul pentru a informa publicul asupra importantei rolului sau in aplicarea masu-
rilor neprivative de libertate.

O atentie deosebita, inclusiv in contextul insuficientei resurselor umane pro-
fesioniste angajate permanent, trebuie acordata voluntarilor. Conform regulii 19,
voluntarii sint selectionati cu grija si recrutati dupa aptitudinile cerute de activi-
tatile luate in considerare si interesul purtat acestora. Ei sint pregititi in vederea
responsabilitatilor speciale care le vor fi incredintate si pot primi sprijin si sfaturi
din partea autoritatii competente, pe care o si pot consulta. Voluntarii ii incura-
jeaza pe delincventi si familiile acestora sa stabileasca legaturi concrete cu colecti-
vitatea si sa le extindd, intrucit primesc sfaturi si alte forme de asistenta adecvatd,
in functie de mijloacele lor si de nevoile delincventilor. In exercitarea functiilor
lor, voluntarii au o asigurare impotriva accidentelor si ranirilor si sint asigurati de
un tert. Cheltuielile sint autorizate in legatura cu munca lor si le sint rambursate.
Serviciile pe care le presteazd in favoarea comunitatii trebuie sd fie recunoscute
in mod oficial.

Eficienta implementarii sanctiunilor comunitare este direct corelata cu impli-
carea diferitor institutii ce desfasoard activitati conexe. Programele referitoare la
masurile neprivative de libertate trebuie sa fie planificate si puse in practicd in mod
sistematic, ca parte integranta a sistemului de justitie penald in procesul de dezvol-
tare nationald. Programele trebuie sa fie revdzute si evaluate in mod regulat, astfel
incit aplicarea masurilor neprivative de libertate sa fie mai eficace. Trebuie sd fie
efectuat un examen periodic pentru evaluarea functiondrii masurilor neprivative de
libertate si a vedea in ce mdsura ele permit atingerea obiectivelor fixate. Serviciile
dorite trebuie s fie puse la punct la diferite nivele pentru a asigura legdtura intre
serviciile responsabile cu masurile neprivative de libertate, alte sectoare din sistemul
de justitie penald, organismele de dezvoltare sociala si protectie sociala publice si
private, in domenii cum sint sandtatea, locuintele, educatia si munca, pe de o parte,
si mass-media, pe de alta parte.

Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Prin-
cipiile de la Riyadh), Rezolutia 45/112 din 14 decembrie 1998 (a 68-a Sesiune
Plenari), subliniaza importanta diminudrii factorilor criminogeni prin implicarea
unei diversitati de actori, cum ar fi familia, sistemul de educatie, comunitatea etc.
»Prevenirea delincventei juvenile este o parte importanta in prevenirea crimina-
litatii in societate. Prin implicarea in sistemul legislativ, adoptarea unor activitati
sociale folositoare, a unei orientdri umaniste spre societate si nu egoiste, persoanele
tinere pot dezvolta o atitudine necriminogend. Succesul in prevenirea delincventei
juvenile cere eforturi din partea intregii societati sa asigure o dezvoltare armonioasa
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a adolescentilor, cu respect pentru propria personalitate inca din copildrie” Aceste
eforturi trebuie sa se refere la:

— asigurarea oportunitatilor, in special a celor educationale. Sa satisfaca variatele
nevoi ale persoanelor tinere si sd serveasca ca suport de baza pentru protectia
dezvoltarii persoanelor tinere, in special a celor care sint periculoase sau pre-
zintd un anumit risc social si au nevoie in mod special de sprijin si protectie;

— sistemele de gindire si aborddrile preventiei delincventei juvenile au la baza
legi, procese, institutii, facilitati, servicii de atingere a scopurilor prin redu-
cerea motivatiei, nevoilor si oportunitdtilor sau conditiilor pentru comiterea
de infractiuni;

— interventia oficiald trebuie in primul rind sd influenteze toate persoanele tine-
re in sensul drepturilor si intereselor lor si sé fie cinstitd si echitabila;

— asigurarea bundstdrii si dezvoltarea drepturilor si intereselor tuturor persoanelor;

— variatiile comportamentului persoanelor tinere sau atitudinea lor neconforma
cu normele si valorile sociale sint o parte a procesului de maturitate si crestere
si au tendinta sa dispard in cele mai multe din cazuri la atingerea maturitatii
acestor tineri;

— grija de a nu denumi o persoand ca fiind deviantd, delincventd sau recidivista,
deoarece astfel in mod frecvent putem contribui la dezvoltarea unui compor-
tament nedorit al tinerilor, dupa parerea majoritatii expertilor.

Serviciile si programele comunitatii ar trebui sa realizeze prevenirea delincven-

tei juvenile, actionind ca un factor activ. Institutiile legale sau cele de control vor fi
utilizate numai ca ultima solutie.

Planurile de prevenire a delincventei juvenile vor trebui instituite la fiecare ni-
vel al conducerii de stat si presupun: analiza atentd a problemei si identificarea de
programe, servicii, facilitati si resurse avute la dispozitie; definirea clara a respon-
sabilitatilor pentru agentiile, institutiile si persoanele implicate in eforturile de
preventie; politici, programe si strategii bazate pe studii de previziuni vor fi desfa-
surate si monitorizate, evaluate cu grija si, bineinteles, aplicate; implementarea de
metode pentru reducerea efectiva a producerii de acte criminale; comunitatea sa
ofere o gama larga de servicii si programe; cooperare apropiata intre natiuni, state,
guverne locale si provinciale cu implicarea celor din sectorul particular, reprezen-
tanti ai cetatenilor si ai comunitatii pentru a oferi grija fata de copil, o educatie
sanatoasa; intrarea in vigoare a unor legi si crearea unor agentii judiciare pentru
initierea unor actiuni de prevenire a delincventei juvenile si a delincventei tinere;
participarea tineretului la politica de preventie a delincventei, incluzind apelul la
resursele comunitatii, autoajutorarea tinerilor, precum si programe de asistenta si
compensare a victimei; specializarea personalului la toate nivelele.

Conform acestor principii, se va pune accentul pe politicile de prevenire care
faciliteaza socializarea si integrarea tuturor copiilor si tinerilor, mai ales cu ajutorul
familiei, comunitatii, grupurilor compatibile, scolilor, pregitirii profesionale si
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al sistemului de muncd, precum si cu ajutorul organizatiilor de voluntari. Se va
acorda atentia cuvenita dezvoltarii personale corespunzatoare a copiilor si tinerilor,
iar acestia trebuie sa fie acceptati ca parteneri egali si deplini in cadrul proceselor de
socializare si integrare. Se vor depune eforturi si se vor institui mecanisme adecvate
pentru promovarea pe baze multidisciplinare si interdisciplinare a interactiunii
si coordondrii dintre agentiile si serviciile economice si sociale din invitamint si
sanatate, sistemul de justitie, organizatii de tineri, comunitate si agentiile de dez-
voltare si alte institutii importante. Schimbul de informatii, experienta cistigata in
cadrul proiectelor, practicilor, programelor si initiativelor legate de criminalitatea
juvenila vor fi intensificate pe plan national si international. Cooperarea va implica
practicieni, experti si conducdtori.

Fiecare societate va acorda prioritate nevoilor si bunéstarii familiei si a tuturor
membrilor ei. Societatea are raspunderea de a ajuta familia sa asigure asistenta si
protectia copiilor, precum si o bunastare fizica si mintald. Familiile care au nevoie
de asistenta in rezolvarea problemelor, cum ar fi instabilitatea sau conflictele, vor
beneficia de servicii adecvate pentru aceasta.

Guvernele au obligatia de a face accesibil invatamintul public tuturor tinerilor.
Sistemele de invatdmint, pe lingd activitatea de pregdtire academica si profesionala,
se vor ocupa in particular de urmatoarele: invatarea valorilor de baza si dezvol-
tarea respectului pentru propria identitate a copilului, pentru valorile sociale ale
tarii in care copilul trdieste, pentru o civilizatie diferita de cea a copilului, pentru
drepturile omului si pentru libertatile lui fundamentale; promovarea si dezvolta-
rea personalitdtii, inclinatiilor si abilitatilor mentale si fizice ale tinerilor pina la
maximum posibil; punerea la dispozitie a informatiilor si orientarea in ceea ce
priveste pregatirea profesionala, posibilitati de angajare si de alegere a unei cariere;
sprijinirea in plan emotional a tinerilor si evitarea esecurilor psihologice; evitarea
masurilor disciplinare dure, in mod particular a pedepselor corporale. Tinerii care
prezinta un anumit risc social vor beneficia de o atentie si de o grija deosebita din
partea sistemelor de invatamint, sens in care vor fi utilizate si dezvoltate pe scara
larga programe de preventie specializate, precum si alte materiale educationale. O
atentie deosebita va fi acordatad strategiilor politicilor referitoare la prevenirea abu-
zului de alcool, droguri si alte substante de catre tineri. Profesorii si alte persoane
vor f1 special pregatite pentru a preveni si a rezolva aceste probleme. Studentilor si
elevilor li se vor pune la dispozitie informatii referitoare la consumul de droguri,
de alcool, precum si la consecintele folosirii acestora. Scolile vor servi ca centre de
referintd pentru servicii medicale, consiliere pentru tineri, in mod particular pentru
cei cu nevoi speciale si pentru cei care sufera de abuzuri, neglijentd, victimizare si
exploatare. O asistenta deosebitd va fi acordata copiilor si tinerilor care gasesc difi-
cila adaptarea la regulamentele scolare, precum si ,,delasdtorilor”

Vor fi dezvoltate servicii comunitare §i programe care raspund nevoilor, proble-
melor, intereselor si preocuparilor speciale ale tinerilor si care oferd consiliere si
orientare adecvata lor si familiilor acestora, iar acolo unde exista, vor fi consolidate.
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Comunitdtile vor pune la dispozitie sau vor intdri, acolo unde existd, o largd vari-
etate de masuri comunitare pentru tineri, incluzind centre de dezvoltare comuni-
tare, servicii si facilitati pentru recreere care sd raspundd problemelor speciale ale
copiilor cu risc social. Prin prevederea acestor masuri de ajutorare va fi asiguratd
respectarea drepturilor individuale ale copiilor. Vor fi infiintate institutii speciale
pentru a asigura gazduirea tinerilor care nu mai pot sa locuiasca acasd sau nu au
locuinta. O serie de servicii si masuri ajutatoare vor fi prevazute pentru a-i ajuta
pe tineri in privinta dificultatilor tranzitiei spre maturitate. Asemenea servicii vor
cuprinde activitdti pentru tinerii dependenti de droguri; acestea vor pune accentul
pe consiliere, asistenta si terapie.

Guvernele si alte institutii vor acorda tot sprijinul financiar si de orice alta natura
organizatiilor voluntare care pun la dispozitie servicii pentru tineri. Vor fi infiintate
si consolidate organizatii ale tinerilor la nivel local, cdrora li se va acorda statutul
de participant activ la managementul problemelor comunitare. Aceste organizatii
vor incuraja tinerii sd initieze proiecte colective si voluntare care sa aiba ca scop
ajutorarea tinerilor ce au nevoie de sprijin. Agentiile guvernamentale vor raspunde
pentru asigurarea serviciilor adecvate pentru copiii strazii si cei fara adapost. Tinerii
vor fi informati despre facilitatile sociale, locurile de giazduire, despre locurile de
muncé disponibile si despre alte forme si surse de ajutor. Vor fi asigurate si vor fi
usor accesibile o larga varietate de facilitati si servicii recreative de interes particular
pentru tineri.

Mass-media va fi incurajatd sa asigure accesul la materiale si informatii de o
diversitate nationald, internationala si locald. Mass-media va fi incurajata sa pre-
zinte contributia pozitiva a tinerilor in societate si sa difuzeze informatiile despre
existenta serviciilor si oportunitétilor pentru tineri in societate. Mass-media in
general, si televiziunea in particular, vor fi incurajate sa reduca la minim nivelul
pornografiei, al drogurilor, al violentei, sa prezinte violenta si exploatarea in mod
nefavorabil, sd evite programele degradante, in special pentru copii, femei si relatiile
interpersonale si sa promoveze principii si roluri de egalitate. Mass-media va trebui
sa constientizeze responsabilitatea si rolul deosebit, precum si influenta pe care o are
in relatiile de comunicare cu tineri dependenti de droguri si alcool, va trebui sa-si
foloseasca aceste forte pentru prevenirea consumului de droguri prin prezentarea
unor mesaje in acest sens. Vor fi promovate la toate nivelele campanii de intelegere
a efectelor daunatoare ale drogurilor.

Prevederi directe sau tangentiale in domeniul activitatii de probatiune se regasesc
si in actele europene. Recomandarea nr. R 11 (80) a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei catre statele membre cu privire la detentiunea in asteptarea
judecarii® mentioneaza expres importanta considerarii caracteristicilor psihosociale
la determinarea masurii preventive, inclusiv a caracterului, antecedentelor, a situatiei
personale si sociale ale persoanei respective si, mai ales, a legaturilor sale cu comuni-

¢ Adoptatd de catre Comitetul de Ministri pe 27 junie 1980 la cea de-a 31 Adunare a reprezentantilor ministrilor.
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tatea; a comportamentului persoanei respective, mai ales a modului in care si-a inde-
plinit orice obligatie care i-a fost impusa in cursul procedurilor penale anterioare.

Recomandarea nr. R (92) 16 a Comitetului de Ministri catre statele membre
referitoare la regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate’ menti-
oneazi: ,,....Considerind ca aceste sanctiuni si masuri constituie mijloace importante
de lupta impotriva criminalitdtii si ca ele evita efectele negative ale inchisorii...” si
reitereaza in preambul necesitatea de protectie a victimei, a societétii, dar si luarea
in consideratie a intereselor infractorului. Astfel, aplicarea sanctiunilor si mésurilor
in comunitate ,,...trebuie sa vizeze mentinerea unui echilibru necesar si de dorit, pe
de o parte, intre exigentele apararii societatii in dublul sau aspect, de protectie a or-
dinii publice si de aplicare a normelor vizind sa repare prejudiciul cauzat victimelor,
si, pe de alta parte, indispensabila luare in considerare a nevoilor delincventului in
conditiile insertiei sociale”.

»Natura, continutul si metodele de executare a sanctiunilor si masurilor aplicate
in comunitate nu trebuie sa puna in pericol viata privatd sau demnitatea delin-
cventilor sau a familiei lor, nici sa conduca la hértuire. De asemenea, ele nu trebuie
sa ducd la atingerea respectului fatd de sine insusi, a legaturilor familiale si cu
comunitatea si a capacitatii delincventilor de a fi parte integranta a societatii. Vor
trebui adoptate garantii pentru a-i proteja de orice insulta si de orice curiozitate
sau publicitate inoportune.” Impunerea si executarea sanctiunilor si mésurilor apli-
cate in comunitate trebuie sa urmareascd scopul de a dezvolta la delincvent sensul
responsabilitatilor sale fata de societate si in special fatd de victima sau de victime.
Toate conditiile sau obligatiile pe care trebuie si le respecte un delincvent care face
obiectul unei sanctiuni sau mésuri aplicate in comunitate trebuie sa fie determinate
tinind cont atat de nevoile sale individuale care au legitura cu executarea, posibili-
tatile si drepturile sale, cit si de responsabilitatile sale sociale.

Informatiile corespunzatoare asupra naturii si continutului sanctiunilor si ma-
surilor aplicate in comunitate, cit si asupra modalititilor de executie, trebuie sa
fie difuzate astfel incit publicul, in special persoanele private, organismele, servi-
ciile publice si private interesate de executarea acestor sanctiuni sau masuri, sd le
poatd intelege temeiul si sd le considere ca raspunsuri adecvate si credibile pentru
comportamentele delincvente. Interventia autoritatilor insdrcinate cu executarea
sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate trebuie sa fie inlocuitd de toate
resursele utile din comunitate cu scopul de a le procura acestor autoritati unele
mijloace adaptate pentru a raspunde nevoilor delincventilor si pentru a le mentine
drepturile. In acest ultim scop, va trebui, de asemenea, si recurgem cel mai curind
posibil la participarea organizatiilor si a persoanelor individuale din comunitate.
Participarea comunitara trebuie utilizata cu scopul de a permite delincventilor sa
dezvolte legituri reale cu comunitatea, de a-i face constienti de interesul pe care co-

7 Adoptatd de Comitetul de Ministri la 19 octombrie 1992, cu ocazia celei de a 482-a Reuniuni a Delega-
tiilor de Ministri.

18 Ghid de implicare comunitard in activitatea de probatiune in privinta minorilor



munitatea li-1 arata si de a largi posibilitatile de contacte si de sprijin. Recurgerea la
persoane individuale din comunitate nu trebuie sa fie considerata ca un substitut al
muncii pe care ar trebui s-o efectueze personalul profesional. Persoanele individuale
din comunitate trebuie sa fie ghidate, in mdsura posibilului, de personalul profesi-
onal si puse sd-si asume sarcinile care corespund capacitatii si posibilitatilor lor. Va
trebui asigurata o pregatire adaptata in caz de nevoie. Organizatiile comunitare si
persoanele individuale din comunitate tin cont de exigentele secretului profesional.
Organizatiile comunitare si persoanele individuale din comunitate trebuie sa fie
ascultate in privinta problemelor de ordin general, ca si asupra problemelor care se
bazeaza pe cazuri individuale, si sd dispuna in acelasi timp de toate informatiile.

Executarea de sanctiuni si masuri aplicate in comunitate trebuie sa se bazeze
pe gestionarea de programe individualizate si pe dezvoltarea de relatii corespun-
zatoare de muncd intre delincvent, persoana care-1 are in grija, precum si celelalte
organizatii comunitare sau persoane individuale din comunitate. Atunci cind este
identificata o nevoie individuald necesara executarii sanctiunii sau masurii, trebuie
furnizat un ajutor personal, social sau material la nivelul calitatii recunoscute.

Recomandarea 22 (2002) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei ca-
tre statele membre privind imbunatatirea aplicarii normelor europene cu privire
la sanctiunile si masurile comunitare® mentioneaza ca ,liderii politici si adminis-
trativi si populatia de rind trebuie sd primeasca informatie periodicé despre bene-
ficiul economic si social care rezulta din recurgerea redusa la pedeapsa cu inchi-
soarea i recurgerea sporita la sanctiunile si masurile comunitare. Trebuie sa existe
o politica a relatiilor publice ce se referd la cdile de comunicare locale. Informatia
trebuie sa puna accentul pe faptul ca sanctiunile si masurile comunitare pot im-
plica supravegherea eficienta si controlul asupra infractorilor. Autoritatile de drept
si personalul serviciilor de implementare trebuie sa creeze canale de comunicare
care sd informeze regulat despre aspectele practice de recomandare si implementare
a sanctiunilor si masurilor comunitare. Deoarece reintegrarea sociald reprezintd
scopul principal de implementare a sanctiunilor si masurilor comunitare, serviciile
trebuie sa colaboreze activ cu comunititile locale, spre exemplu: prin implicarea
persoanelor din comunitate in supravegherea infractorilor sau prin colaborarea in
scheme de prevenire a infractiunilor la nivel local”.

La conceperea programelor si interventiilor, in contextul sanctiunilor si masu-
rilor comunitare, trebuie acordata o atentie speciala impactului lor probabil asupra
infractorilor, mai ales in ceea ce priveste: abilititile de baza (de ex., capacitatea de a
citi si a socoti, de a rezolva probleme, de a se descurca in relatiile personale si famili-
ale, comportamentul prosocial); nivelul educational si situatia ocupationald; posibila
dependenta de droguri, alcool, medicamente si adaptarea orientatd spre comunitate.
Distribuirea infractorilor la programe si interventii specifice trebuie sa se faca dupa
criterii specifice, cum ar fi capacitatea lor de a raspunde interventiei, pericolul pe

$ Adoptata de Comitetul de Ministri pe 29 noiembrie 2000 la a 731-a Intilnire a reprezentantilor ministrilor
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care se presupune ca il reprezintd pentru public si/sau pentru personalul responsabil
de program sau de interventie si factorii personali sau sociali care se leaga de proba-
bilitatea de a recidiva. In acest scop, trebuie dezvoltate si folosite metode sigure de
evaluare, care sd permitd aceasta distribuire. Trebuie puse la dispozitia autoritatilor/
persoanelor interesate informatii despre aceste proceduri. Trebuie acordata o atentie
speciald dezvoltarii unor programe si interventii pentru infractori care au recidivat
cu infractiuni grave sau care sint de asteptat sd o facd. In lumina recentelor desco-
periri ale cercetarilor, aceste programe si interventii ar trebui sa foloseasca mai ales
metode comportamentale cognitive, de ex., invatarea infractorilor sa se gindeasca
la implicatiile comportamentului lor infractional, sporirea constiintei lor de sine si
a autocontrolului, recunoasterea si evitarea situatiilor care preceda acte infractionale
si oferirea posibilitatii de a exersa comportamentul prosocial.

Recomandarea Rec (2003) 20 cu privire la noile modalitdti de tratare a delin-
cventei juvenile si rolul justitiei juvenile’ mentioneaza ca ,sistemul traditional de
justitie penald nu este capabil, izolat, sa ofere solutii adecvate privind tratamentul
delincventilor juvenili, in virtutea faptului cd nevoile sociale si educationale ale
acestora difera de cele ale adultilor; ...reactiile la delincventa juvenila trebuie sd
poarte un caracter multidisciplinar si multistructural care sa vizeze varietatea de
factori care joaca un anumit rol la diferite nivele ale societatii: individual, cel al
familiei, al societatii si al comunitatii; ...ca majoratul juridic nu coincide in mod
imperios cu majoratul personalitétii, in asa fel incit infractorii adulti necesitd un tip
de interventie diferit de cel aplicabil in cazul minorilor; unele categorii de infractori
minori, ca membrii minoritatilor etnice, femeile tinere si cei care comit infractiuni
in grup pot avea nevoie de programe speciale de interventie”.

Obiectivul de baza al justitiei juvenile, al masurilor conexe de abordare a justitiei
juvenile trebuie sa fie: de a preveni comiterea si recidiva faptelor de natura penala; si
de a (re)socializa si a (re)integra infractorii, de a se preocupa de necesititile si inte-
resele victimelor. Sistemul de justitie juvenild trebuie privit ca un component al unei
strategii mai largi de prevenire a delincventei juvenile, care tine cont de contextul larg
al familiei, scolii, vecinatatii si grupului de persoane in interiorul caruia are loc comi-
terea faptei. In vederea contracaririi infractiunilor grave, violente si comise persistent
de minori, statele membre trebuie sa elaboreze o gama larga de sanctiuni si masuri de
natura comunitara care ar fi novatoare, eficiente (dar proportionale). Acestea trebuie
sa vizeze comportamentul infractional, dar si necesitatile faptuitorului.

Masurile comunitare trebuie sa-i implice pe parintii sau tutorii minorului (cu
exceptia cazurilor in care acest lucru nu este productiv), iar, ori de cite ori este
posibil si adecvat, se impune a media, a recupera si a compensa prejudiciul cauzat
victimei. Parintii (sau tutorii si curatorii) trebuie incurajati sa fie constienti si sd
accepte responsabilitatea pe care o au in legatura cu comportamentul infractional
al copiilor lor minori. Parintilor si tutorilor trebuie sa li se ceara sa frecventeze cur-

° Adoptata de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.
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suri de instruire si consultare, pentru a asigura ca copilul sa mearga la scoala, astfel
ajutind structurile oficiale sa implementeze sanctiunile si masurile comunitare.

Punctul 21 al Recomandarii prevede cd ,,reactia la delincventa juvenila poarta un
caracter planificat, coordonat si realizat de parteneriatele locale care cuprind autori-
tatile publice-cheie: politia, probatiunea, serviciile de asistenta sociald pentru tineri,
autoritatile judiciare, de amplasare in munca, de invitamint, de educatie, de sanatate
si de asigurare cu spatiu locativ, precum si sectorul de voluntariat si cel privat. Aseme-
nea parteneriate trebuie sa-si ia raspunderea pentru realizarea scopului clar definit, si
anume: oferirea instruirii initiale si continue; planificarea, finantarea si prestarea ser-
viciilor; stabilirea standardelor si monitorizarea realizérii lor; impértasirea informatiei
(in conformitate cu cerintele juridice privitoare la protectia informatiei si secretul
profesional, tinind cont de atributiile specifice ale structurilor respective); evaluarea
eficientei si distribuirea informatiei referitoare la cele mai reusite practici.

2.3. Dimensiunile colaborarii serviciului
de probatiune cu institutii din comunitate

Recomandarea Rec (2003) 21 cu privire la parteneriatul in prevenirea in-
fractiunii'® recunoaste cd utilizarea justitiei penale traditionale si a masurilor de
executare a legii nu s-a dovedit a fi suficient de eficienta in reducerea numarului si
a impactului problemelor infractionale actuale. Situatia infractionala si preocuparea
tot mai sporita de problemele infractionale contribuie la sentimentul de insecuritate
retrait de multi oameni in Europa, care, in cazuri extreme, poate fi asociat cu pierde-
rea increderii in autoritétile publice, lege si institutiile responsabile de executarea ei,
si care, ulterior, poate genera lipsa de toleranta, eliminare si xenofobie. Cercetdrile
au demonstrat ca, in cadrul abordérilor traditionale, dezvoltarea si implementarea
strategiilor de prevenire a infractiunilor cu implicarea societatii si a autoritatilor
locale sint potential eficiente si valoroase. Abordarea eficienta de prevenire pentru
reducerea infractiunilor si dauna asociatd trebuie sa implice stabilirea relatiilor
de parteneriat intre actorii-cheie de la toate nivelele — national, regional si local -
pentru a aborda in timp scurt, mediu si lung cauzele si posibilitatile infractiunii, sd
reduca riscurile pentru potentialele victime si, prin urmare, sd contribuie la calitatea
vietii prin sporirea sigurantei in societate.

Conform Recomandarii cu privire la parteneriatul in prevenirea infractiunii, par-
teneriatul reprezinta metoda de sporire a performantei in realizarea unui scop co-
mun, prin asumarea responsabilitdtii comune si prin schimbul de resurse intre dife-
riti agenti publici sau privati, colectivi sau individuali. Partenerii vor actiona impre-
una fira pierderea identitatii profesionale separate, fard umbrirea inacceptabila sau
ilegala a puterilor si intereselor lor si fara pierderea responsabilitatii.

1 Adoptata de citre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 24 septembrie 2003, la cea de-a 853-a
Intrunire a Prim-ministrilor.
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Prevenirea infractiunii reprezinta interventia in cazuri penale si in probleme
inrudite, pentru a reduce riscul aparitiei lor, al evolutiei si al gravitatii consecintelor
potentiale.

Prevenirea este orientatd spre siguranta sociald - situatia in care oamenii, in mod
individual sau colectiv, sint liberi fatd de numarul real si perceput al riscurilor de pe
urma infractiunii si conduita respectiva, sint suficient de apti de a infrunta riscurile
la care totusi se expun, sau dacd nu le pot infrunta fira ajutorul cuiva, sint protejati
suficient de consecintele acestor riscuri, astfel incit pot duce o viatd normala cultu-
rald, sociala si economica, pot sd-si aplice aptitudinile si sa se bucure de bunastare
si de servicii adecvate.

Siguranta sociala poate fi obtinuta doar prin implicarea partenerilor — agenti
individuali sau colectivi, care pot interveni impreuna, direct sau indirect, in cazurile
de infractiuni si probleme inrudite, sau care pot facilita aceste interventii.

2.4. Premisele parteneriatelor durabile

Pentru a crea un cadru general adecvat al parteneriatelor, este necesar ca fiecare stat:

— sa recunoasca faptul cd responsabilitatea pentru prevenirea infractiunilor
trebuie sa fie raspindita pe larg in societate si abordarile de parteneriat con-
stituie mijloace practice de impartasire a responsabilitatii si de utilizare a
diferitor resurse;

— s asigure ca cadrul legal sa fie adecvat si sa permita, dar sa nu constringa
parteneriatul si sa revizuiasca noua legislatie si regulamentele propuse care
au impact asupra parteneriatului in prevenirea infractiunii;

— sa creeze o idee mai ampla intre politicieni, administratori, practicieni, busi-
ness-ul privat, public si presa privind cauzele si efectele diverse ale infractiu-
nii; privind numarul de activititi pentru prevenirea infractiunii;

— sd asigure cd pregatirile pentru parteneriat sint in mod cuvenit sprijinite de
consultatii, participare a cetdtenilor si rispundere democrata sau profesiona-
14 si cd schimbul de informatii intre membrii diferitor relatii de parteneriat
corespunde cu protectia drepturilor omului, inclusiv protectia informatiei
personale;

— sa identifice unele politici si practici publice care in mod specific sint adecvate
pentru activitatea de parteneriat in prevenirea infractiunii si agentiile si insti-
tutiile responsabile de aceasta (spre exemplu: sistemul de executare a legii si
cel de justitie penala, bunastare sociald, incadrare in cimpul muncii, ocrotire
a sandtatii, invatdmint si cultura);

— sd exploreze scopul si sa specifice limitele constitutionale si practice, pentru
implicarea in parteneriatele de prevenire a infractiunii in cadrul sistemului
de justitie formal (penal s.a.);

— sd exploreze scopul si limitele pentru implicarea sectorului privat in partene-
riate locale si nationale, ca organizatii-umbreld sau companii individuale;
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— sa stabileasca hotarele intre ce este adecvat si ce nu este adecvat pentru initi-
ativele colective de creare a formei de ,,control social” care implica cetateni,
pentru a evita excluderea sociala;

— sd intreprinda actiuni pentru a crea si a stimula parteneriatele la diferite nivele
(international, national, regional si local), sa asigure ca ele sint bine proiectate,
in conformitate cu Constitutia, moderne si contribuie la prevenirea infracti-
unii in mod eficient si acceptabil;

— sd recunoasca, in primul rind, necesitatea implicarii autoritatilor locale si a
societatii locale in activitatile de prevenire a infractiunii, daca e prevazut de
Constitutie, ca initiatori i participanti;

— sa sprijine alocarea de resurse suficiente pentru a crea si a mentine relatiile de
parteneriat, precum si sa sporeasca eficacitatea si efectul lor;

— sa prezica efectele noilor tehnologii si ale schimbului social-economic in dez-
voltarea infractiunii si, in acelasi timp, sa recunoasca impactul potential po-
zitiv sau negativ asupra prevenirii infractiunii si asupra parteneriatului si sa
actioneze in mod corespunzator;

— sd recunoasca faptul ca opinia, filosofia si retorica notiunii de parteneriat tre-
buie sa fie practice daca scopul este de a obtine si a sprijini beneficii adevarate
in prevenirea infractiunii;

— sa supravegheze motivarea, educatia si instruirea personalului, mobilizarea
responsabilitdtii sociale in institutiile private si publice, la participantii vo-
luntari si cetdtenii de rind;

— sd acumuleze si s faca accesibile cunostinte si informatii credibile si valabile
si sa faciliteze schimbul expertizei practice si al experientei intre actori in
domeniul parteneriatelor in prevenirea infractiunii cu respectarea secretului
profesional si a informatiei confidentiale;

— sa promoveze cercetarea stiintificd si evaluarea abordarii parteneriatelor in
prevenirea infractiunii in termeni de operatiune, rezultate si legitimitate;

— sa incurajeze dezvoltarea unei baze de date sistematice a parteneriatului; sa
impartaseasca, sa difuzeze si sd aplice cunostintele la nivel national si inter-
national; sa sprijine abordarea bazata pe probe, inovativa, evolutionara si de
imbunatatire, care se poate adapta schimbarilor.

La nivel national, guvernul trebuie sa-si asume obligatia de a coordona ini-
tiativele in dezvoltarea si implementarea politicilor si strategiilor de prevenire a
infractiunii si de siguranta sociald (spre exemplu, prin crearea consiliilor nationale
de prevenire a infractiunii, adoptind programe de prevenire a infractiunii etc.).
Guvernul trebuie, de asemenea, sa faciliteze o coordonare adecvata intre autoritatile
politice la nivel regional si local. Coordonarea eforturilor si initiativelor politice,
precum si planificarea strategica, constituie o cerintd care nu este limitata la ince-
putul parteneriatului, ci trebuie sd fie efectuatd in mod continuu pentru a dezvolta
solutii la problemele care apar si pentru anticiparea acestora.
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Pregitirile de parteneriat implicd inovare, tendintd creativd si o oarecare asuma-
re a riscului. Astfel, orice cadru legislativ trebuie sa permitd mai degraba decit sd
restringa posibilitatea de adaptare la circumstante locale si la conditii modificate.
Stabilirea parteneriatelor poate fi sprijinita practic la nivel local prin metode pre-
cum dezvoltarea modelelor de acorduri si de contracte pentru executarea anumitor
initiative si, dacd e posibil, desemnarea unor coordonatori remunerati.

2.5. Etapele unor parteneriate durabile
ale serviciului de probatiune

2.5.1. Initierea relatiilor de parteneriat

Recomandarea Rec (2003) 21 cu privire la parteneriatul in prevenirea infracti-
unii mentioneaza ca trebuie tinut cont de ciclul de dezvoltare a relatiilor de par-
teneriat, de la initiere la posibila finalizare. Abordarea acestui subiect in prezentul
compartiment este efectuata in baza recomandarii mentionate mai sus.

Relatiile de parteneriat pot sa inceapa la diferite etape de identificare si solutio-
nare a problemelor infractionale. La initierea unei relatii de parteneriat este necesar
a identifica clar natura problemelor care urmeaza a fi solutionate si a determina daca
existd metode adecvate de prevenire sau dacd asemenea metode pot fi dezvoltate.

Ulterior, trebuie determinat daca existd o institutie care poate sa-si asume res-
ponsabilitatea sau este nevoie de o noua agentie sau de un nou parteneriat. Existenta
mai multor parteneriate in acelasi domeniu trebuie examinatd cu prudents, astfel
incit responsabilitatile partenerilor sd nu se suprapuna.

Criteriile de alegere a partenerilor potentiali trebuie s se refere la scopul parte-
neriatului si trebuie sd includa:
— competenta lor si resursele mai ample, inclusiv, dacéd e cazul, capacitatea de
conducere;
— accesul la informatie;
— acoperirea pe care o prezinta la fata locului (adica, daca acopera timpul corect
si marimea teritoriului);
— caracterul acceptabil/legitim pentru efectuarea rolului sau, inclusiv o anumita
independenta;
— pregitirea lor de a colabora in baza unui echilibru adecvat al puterii econo-
mice sau organizatorice si de expertiza intre parteneri;
— un echilibru adecvat intre independenta si implicare, in lumea politica sau in
sectorul privat;
— coincidenta scopurilor parteneriatelor cu responsabilitatile existente;
— dispunerea de motivare profesionala suficienta sau personala de asumare a
responsabilitatii;
potentialul lor de a explora noi metode de activitate atit in faza initiald, cit si
pe parcursul existentei parteneriatului.
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Parteneriatele trebuie de asemenea sd ia in consideratie implicarile limitate sau
ad-hoc ale altor indivizi si organizatii care pot sprijini activitatile lor, spre exem-
plu, prin sponsorizarea anumitor evenimente sau prin schimbul de experienta si
consiliere. Trebuie recunoscut cd un parteneriat eficient implicd existenta in primul
rind a increderii intre parteneri, sau dezvoltarea acestei increderi, care poate dura
in timp, cu anumite eforturi. Aceasta constituie un motiv pentru care o politica de
creare a parteneriatelor de scurta duratd poate fi mai putin eficienta decit una a
parteneriatelor de lungi duratd. In versiunea buna, trebuie si existe parteneriate de
lungd durata in combinatie cu parteneriate flexibile, de scurta duratd. Parteneriatele
alternative sint posibile la nivel local, regional si national si pot face fata anumitor
probleme infractionale si diferitor circumstante. O abordare standard nu poate face
fatd tuturor problemelor.

Baza organizatorica a parteneriatelor trebuie si fie determinata dupa cum ur-
meaza (lista, cu toate acestea, nu trebuie sa sugereze o succesiune fixa sau o anumitad
ordine de importantd):

— analiza initiala a problemelor infractionale trebuie efectuata cit mai riguros

posibil;

— pe baza acestei analize, trebuie analizate atit actiunile strategice, cit si cele
imediate;

— trebuie ajuns la scopuri comune de reducere a problemelor infractionale ca
sa fie definite criterii de succes adecvate (pentru monitorizarea activitatii
parteneriatului si pentru evaluarea rezultatelor);

— in circumstante adecvate, trebuie analizate unele tipuri de interventii de prevenire
care intra in sarcina parteneriatului; desi, in alte cazuri, partenerii pot decide asu-
pra abordarilor de prevenire potrivite numai cind acestea sint implementate;

— problema fondurilor pentru costurile curente (pentru ambele categorii de
cheltuieli, cum ar fi spatiul, dar si pentru implementarea actiunii de prevenire)
trebuie examinata cu atentie, deoarece experienta a demonstrat cd parteneri-
atele au pierdut prea mult timp pentru cautarea sprijinului financiar;

— trebuie examinatd finantarea oricdrei evaluari independente;

— trebuie examinatd durata existentei parteneriatului - scurta, medie sau lungg;

— scopurile initiale trebuie sd includé acele scopuri care sint realizabile rapid si
usor pentru a da dovadd de actiune si succes, atit la inspirarea si motivarea
partenerilor, cit si la generarea sprijinului extern;

— trebuie creat un cadru de proceduri functionale, inclusiv care se refera la
schimbul de informatii si cunostinte in cadrul si in afara relatiilor de partene-
riat, precum si la procesul de luare a deciziilor si de solutionare a posibilelor
conflicte intre parteneri. Totusi, de principiu, trebuie adoptata o pozitie adec-
vata cu referire la faptul dacd parteneriatul trebuie sa identifice problemele
interne in prealabil si sd pregateascd proceduri respective, sau dacd trebuie
doar sd solutioneze problemele care apar;
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— trebuie obtinutd o definire clara si o delimitare a competentelor individuale
ale partenerilor (si orice suprapunere de roluri trebuie evitatd) si evaluate
necesitatile de instruire initiald;

— trebuie intocmite/adoptate standarde etice;

— trebuie definita terminologia obisnuitd de lucru;

— trebuie discutate asteptarile reciproce ale partenerilor;

— trebuie obtinuta responsabilitatea organizatiilor partenere;

— trebuie convenitd repartizarea rezonabild si adecvatd a fortelor partenerilor
(finantare, numarul membrilor si timpul, utilizarea spatiului etc.) si, daca e
cazul, trebuie stabilite procedurile de solutionare a plingerilor;

— trebuie intocmita structura parteneriatului, inclusiv tinind cont de costurile
pregitirii la cele doua nivele, cum ar fi grupurile operative si de planificare,
desemnarea coordonatorilor remunerati, un bilant mai general intre membrii
salariati si voluntari si intre agentiile membre finantate in mod diferit;

— numadrul partenerilor trebuie sa corespunda scopului parteneriatelor si con-
siderentelor practice de colaborare (prea multi parteneri pot fi inutili fara
anumite pregatiri de facilitare a colaborarii);

— trebuie dezvoltate reguli de baza in colaborarea cu presa si intocmita si im-
plementatd o strategie de implicare a presei.

2.5.2. Activitatea si mentinerea parteneriatelor

Trebuie depuse eforturi pentru a mentine, si a monitoriza in acest mod, toate
conditiile benefice create in baza parteneriatului. Trebuie adoptate practici de buna
supraveghere cu privire la revizuirea, monitorizarea si atingerea scopurilor, meto-
delor, planurilor de actiune etc. Trebuie intreprinsi pasi pentru a asigura fluctuatia
minima (sau optimad) a indivizilor in parteneriate, pentru a spori eficienta (prin
posibilitatea schimbului de cunostinte comune) si a mentine increderea. Membrii
parteneriatelor trebuie instruiti continuu pentru a asigura competenta si a facilita
adaptarea la schimbarile considerabile in activitatile parteneriatelor si ale organi-
zatiilor participante.

Exista o necesitate sporitad de a respecta si a supraveghea atit dimensiunile po-
litice, cit si profesionale ale abordarii parteneriatelor de prevenire a infractiunii, in
incercarea de a stabili un hotar clar intre ele, spre exemplu, prin intocmirea reguli-
lor etice si a cadrului de activitate. Trebuie ajuns la un acord asupra principiilor de
stabilire a prioritatilor de catre parteneriate si asupra mecanismelor administrative
si democratice ale acestora.

Schimbul cuvenit de informatii intre membrii anumitor parteneriate trebuie fa-
cilitat prin dezvoltarea protocoalelor de protejare a informatiei, de confidentialitate
si prin legislatia drepturilor omului, in special privind obligatiile profesionale ale
partenerilor individuali. Este nevoie de dezvoltat mecanisme de efectuare a revizu-
irilor si de actionare conform noilor contexte, prin consultarea tuturor partenerilor
si a altor persoane afectate de activitatile parteneriatului.
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Comunicarea intre parteneriate si organizatiile membre trebuie supravegheata
in mod activ, atit pentru a mentine sprijinul colegilor, cit si pentru a transmite noi
perspective si idei organizatiilor membre si grupurilor profesionale respective.
Partenerii trebuie sd colaboreze cu presa si cu publicul, in general, pentru a asigura
acceptarea in continuare a parteneriatelor si a activitatilor lor specifice, in particular,
trebuie sa raporteze progresul in implementarea obiectivelor, sd prezinte rezultatele
si rezultatele evaludrilor externe. Organizatiile nationale trebuie sd preia conducerea
in stabilirea unor standarde clare de asigurare a calitatii pentru continutul paginilor
web, in special cu referire la informatia despre experientele parteneriatului.

Autoritétile administrative si publice trebuie tinute la curent cu activitatea par-
teneriatelor pentru a asigura sprijinul lor in continuare. Fiecare partener trebuie
sa stabileasca comunicdri orizontale cu alte parteneriate pentru a face schimb de
informatii si idei.

Relatiile de parteneriat pot fi incheiate din citeva motive, spre exemplu: a fost
atins scopul pentru care au fost create; situatia infractionala si problemele infrac-
tionale s-au schimbat in functie de scopul parteneriatelor existente de a organiza
si a prezenta solutii; eficacitatea parteneriatelor este foarte scazutd si nu poate fi
ameliorata. La incheierea sau inainte de incheierea parteneriatului, trebuie elabo-
ratd o strategie de iesire, care ar prevedea: asumarea sau transmiterea responsabi-
litatilor morale sau legale, a obligatiilor si angajamentelor, inclusiv a clientilor si
a personalului; lichidarea sau transmiterea proprietatii si a altor active, inclusiv a
resurselor materiale si a informatiei; rezervarea si/sau transmiterea cunostintelor
si a experientei etc.
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Misiuneaq, atributiile si competentele
actualilor si potentialilor parteneri
ai probatiunii in privinta minorilor

3.1. Serviciul de probatiune

Conform Legii nr. 8-XVI din 14.02.2008 cu privire la probatiune'’, principalele

directii ale activitatii de probatiune sint:

a) reflectarea tabloului psihosocial al persoanei aflate in conflict cu legea penala;

b) formularea de propuneri, pentru instanta de judecata, referitor la principalele
activitati care trebuie desfasurate cu persoana aflata in conflict cu legea penala
in vederea facilitdrii procesului de solutionare a problemelor psihosociale;

c) oferirea de informatii referitor la persoana aflata in conflict cu legea penala,
la familia ei si la mediul social din care provine;

d) asigurarea cooperarii persoanei aflate in conflict cu legea penald si conforma-
rii ei la conditiile care i s-au stabilit prin hotérire judecatoreasca;

e) consilierea subiectului probatiunii in rezolvarea dificultatilor personale care
au condus la savirsirea infractiunii;

f) destasurarea programelor individuale si a programelor de grup, concentrarea
resurselor din comunitate pentru solutionarea problemelor psihosociale ale
subiectilor probatiunii;

g) controlul persoanei aflate in conflict cu legea penala;

h) coordonarea programelor sociale si a celor terapeutice pentru minori.

In cadrul probatiunii presententiale, in privinta banuitului, invinuitului, incul-
patului se intocmeste referat presentential de evaluare psihosociala a personalitatii.
Referatul presentential de evaluare psihosociala a personalitatii se intocmeste la
demersul organului de urmarire penald, al procurorului sau al instantei de judecata.
In privinta unui minor, referatul presentential de evaluare psihosociali a personali-
tatii se intocmeste in mod obligatoriu, conform legislatiei. Referatul presentential de
evaluare psihosociala a personalitatii este un document scris, cu caracter consultativ
si de orientare, avind rolul de a oferi organului de urmarire penala, procurorului, in-
stantei de judecata date despre persoana banuitului, a invinuitului sau a inculpatului,

"Publicatd la 13.06.2008 in Monitorul Oficial nr. 103-105, art. nr. 389, data intrérii in vigoare — 13.09.2008.
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despre nivelul de instruire scolard, despre comportamentul, mediul familial, cercul
de prieteni si despre factorii care influenteaza sau pot influenta conduita lui generala.
La intocmirea referatului presentential de evaluare psihosocialad a personalitatii se
contacteazd membrii familiei, prietenii, colegii, alte surse de informatie, cum ar fi
psihologi, cadre didactice, asistenti sociali, medici, alti specialisti, precum si persoa-
nele care pot contribui realmente la reflectarea tabloului psihosocial al personalitatii
béanuitului, a invinuitului sau a inculpatului. Modul de intocmire a referatelor pre-
sententiale de evaluare a personalitdtii este stabilit de Ministerul Justitiei'2.

In temeiul unei hotiriri judecitoresti, in cadrul probatiunii sententiale in co-

munitate se exercita controlul:

a) asupra persoanelor condamnate cu suspendarea conditionatd a executérii
pedepsei; asupra persoanelor liberate conditionat de pedeapsa penala inainte
de termen; asupra persoanelor condamnate cu aminarea executdrii pedepsei;
asupra persoanelor liberate de pedeapsa carora li se aplica masuri de constrin-
gere cu caracter educativ.

Acestor beneficiari li se pot aplica actiunile din programele de resocializare si de
reintegrare, de corectie a comportamentului social etc.
b) asupra executdrii pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitétii, pre-
cum si a privarii de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de a exercita o
anumitd activitate.

In cadrul probatiunii penitenciare, si anume in perioada de pregitire citre libe-
rare, se elaboreaza si se aplicd persoanelor aflate in locurile de detentie programe de
educatie civicd, eticd si morala, de instruire profesionald, de munca educativa. Orga-
nul de probatiune, in colaborare cu administratia penitenciarului, poate contribui:

a) la stabilirea de contacte oficiale preliminare cu institutii specializate in vederea
credrii unor posibilitati de pregatire profesionald, de reciclare si de perfectio-
nare profesionald in conformitate cu cerintele pietei fortei de munca;

b) la stabilirea de contacte oficiale preliminare cu agentiile pentru ocuparea fortei
de munca in vederea oferirii de informatii veridice condamnatilor despre lo-
curile de munca vacante si despre alegerea unui loc de munca corespunzator,
in vederea facilitdrii inregistrarii lor la oficiul fortei de munca;

c) la stabilirea de contacte cu agentii specializate pentru facilitarea inchirierii de
locuinte, la cererea persoanelor care nu au rude sau alte legaturi sociale;

d) la stabilirea de contacte cu agentii specializate pentru facilitarea plasarii persoa-
nelor de virstd inaintata si a invalizilor in institutii de plasament, la cererea lor;

e) la elaborarea si perfectionarea unor programe de scurta si de lungd durata
privind adaptarea sociala a persoanelor care urmeaza a fi liberate din locurile
de detentie.

20rdinul nr. 560 din 31.12.2008 cu privire la aprobarea conditiilor si formei contractului de acordare
a asistentei psihosociale persoanelor liberate din locurile de detentie si a regulilor privind modul de
intocmire a referatului presentential de evaluare a personalitatii.
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Probatiunea postpenitenciara are drept scop acordarea de asistenta si de susti-

nere persoanelor liberate din locurile de detentie, reintegrarea lor sociald, in con-
formitate cu legislatia in vigoare.

Probatiunea in privinta minorilor se desfasoara tinindu-se cont de obligativi-

tatea respectarii interesului superior al copilului si de scopul protectiei temporare a
copilului aflat in dificultate, al resocializérii si al reintegrarii lui in familia biologica
sau adoptiva, in casd de copii de tip familial, precum si in comunitate. Actiunile de
probatiune in privinta minorilor se axeaza pe:

a) asigurarea procesului de reabilitare psihopedagogica a personalitatii;

b) abordarea individuala a fiecarui caz, cu o atentie sporita, tinindu-se cont de
particularitatile personale si de particularitétile varstei;

c) stabilirea si mentinerea relatiilor cu serviciile de protectie a drepturilor copilului;

d) monitorizarea situatiei pre- si postintegrare a minorului in familie;

e) dezvoltarea capacitatii familiei si a comunitatii de a asigura asistenta minoru-
lui si de a preveni riscul intrérii lui in dificultate;

f) relatiile cu mass-media in aplicarea masurilor de probatiune fatd de minor, in
scopul abordarii tuturor problemelor doar prin prisma respectarii interesului
superior al copilului.

In desfisurarea activititilor de probatiune, personalul organului de probatiune

poate participa:

30

a) la elaborarea si la aprobarea programelor sectoriale, locale in domeniul pro-
tectiei copilului si a familiei, la crearea de servicii comunitare de protectie
sociala;

b) la elaborarea si la punerea in aplicare a sistemului de monitorizare si de eva-
luare a serviciilor de protectie a copilului si a familiei;

¢) la crearea, la nivel national si la nivel local, a unui sistem informational care
sd includa date despre copil si despre familia aflata in dificultate sau in situatii
de risc, precum si despre institutiile de protectie a copilului si a familiei;

d)la dezvoltarea si la promovarea modelelor viabile de servicii comunitare de
protectie a copilului si a familiei, de servicii de prevenire a intrarii copiilor
in dificultate si in sistemul rezidential de ingrijire si educatie, de servicii de
asistenta sociald pentru copiii si familiile aflate in dificultate sau in situatii
de risc;

e) la elaborarea unui mecanism de implicare a sectorului privat in solutionarea
problemelor copilului si ale familiei.

Organul de probatiune are urmatoarele functii:

a) prezentarea de referate presententiale de evaluare psihosociald a personalitatii;

b) aplicarea programelor de corectie a comportamentului social;

c) coordonarea executarii unor anumite categorii de pedepse;

d) exercitarea controlului asupra persoanelor condamnate cu suspendarea con-
ditionata a executarii pedepsei, a persoanelor liberate conditionat de pedeapsa
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penala inainte de termen, a persoanelor condamnate cu aminarea executarii
pedepsei, a persoanelor liberate de rdspundere penald;

e) exercitarea controlului asupra aplicarii mdsurilor de constringere cu caracter
educativ;

f) acordarea de asistenta si de consiliere postpenitenciard;

g) coordonarea activitatii reprezentantilor altor autoritati publice centrale si ai
autoritatilor publice locale, organizatiilor neguvernamentale a cdror activitate
are legaturd directd sau tangentiald cu probatiunea;

h) implementarea programelor de corectie sociald a subiectilor probatiunii;

i) colaborarea cu penitenciarele in partea pregatirii persoanelor pentru liberare
din locurile de detentie.

Pentru optimizarea conlucrarii organelor in realizarea unei politici unitare in
sfera probatiunii se creeazd Consiliul consultativ al probatiunii. Componenta Consi-
liului consultativ al probatiunii si regulamentul lui se aproba de Ministerul Justitiei.
Organele de probatiune, potrivit competentei lor, colaboreazd cu autoritdtile publice
si organizatiile neguvernamentale. Autoritdtile administratiei publice locale pot
acorda ajutor organelor de probatiune prin acordarea de spatii pentru desfasurarea
activitatii de probatiune, prin crearea de centre de reabilitare sociald a persoanelor
liberate din locurile de detentie, prin finantarea diverselor programe legate de pro-
batiune. Organizatiile neguvernamentale, inclusiv cele externe, pot acorda ajutor
organelor de probatiune.

Personalul organelor de probatiune se constituie din angajatii Oficiului Central
si ai subdiviziunilor teritoriale (cu exceptia personalului tehnic). Participanti la
probatiune pot fi si voluntarii, adicd persoanele care si-au exprimat vointa de a lua
parte la desfasurarea activititilor de probatiune. Voluntarii isi desfasoara activitatea
in bazé de acord de colaborare. Lor li se compenseazi cheltuielile pentru transport
si pentru rechizite de birou.

In exercitarea atributiilor de serviciu, consilierul de probatiune:

a) tine evidenta si exercitd controlul persoanelor condamnate cu suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei, al persoanelor liberate conditionat de pe-
deapsa penala inainte de termen si al persoanelor condamnate cu aminarea
executdrii pedepsei;

b) coordoneaza executarea pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii
si a pedepsei privarii de dreptul de a ocupa o anumitd functie sau de a exercita
0 anumita activitate;

c) exercita controlul asupra aplicarii méasurilor de constringere cu caracter educativ;

d) intocmeste referate presententiale de evaluare psihosociald a personalitatii,
solicitate de institutiile competente;

e) transmite referatul catre penitenciarul in care este detinuta persoana;

f) tine dosarele persoanelor aflate in conflict cu legea penala;

g) desfasoara actiuni de resocializare si de reintegrare a subiectilor probatiunii;
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h) participa la sedintele de judecats, la solicitarea instantei, in momentul prezen-
tarii referatului presentential de evaluare psihosociald a personalitatii;

i) initiazd procedura de stimulare sau de sanctionare a persoanelor aflate in
conflict cu legea penald si expediaza demersurile respective in instanta de
judecata;

j) organizeaza implementarea programelor educative si de profilaxie in privinta
persoanelor minore aflate in conflict cu legea si a celor liberate din locurile de
detentie;

k) intocmeste rapoarte periodice privind acordarea de consultatii si de asistenta
psihosociald, precum si privind exercitarea controlului asupra subiectului
probatiunii;

1) in baza activitatii practice si teoretice, formuleaza propuneri in vederea dez-
voltdrii activitdtilor de probatiune;

m) pastreaza confidentialitatea datelor de care a luat cunostintd in executarea
obligatiilor de serviciu, chiar si dupa incetarea activitatii de probatiune, cu
exceptia interogatoriilor efectuate de catre organul de urmarire penala sau de
instanta de judecatd;

n)incheie contracte cu persoane liberate din locurile de detentie.

Consilierul de probatiune are urmatoarele drepturi:

a) sd citeze, pentru a desfasura activitati de probatiune, subiectii probatiunii;

b) sd ceara persoanelor aflate in conflict cu legea penald indeplinirea obligatiilor
impuse;

c) sd i se asigure, in limita scopului activitatii sale, accesul la dosarele penale si
la cele contraventionale ale subiectilor probatiunii;

d) sd aiba acces liber in penitenciare daca este necesar exercitarii atributiilor de
serviciu;

e) sa viziteze subiectii probatiunii la locul aflarii lor, la locul de trai, de munca
sau de invataturd;

f) sa adreseze avertizdri persoanelor aflate in conflict cu legea penald si celor care
isi incalca obligatiile;

g) sd solicite autoritatilor publice centrale si locale, institutiilor, intreprinderilor,
organizatiilor sau persoanelor fizice informatii necesare desfasurarii activita-
tilor de probatiune;

h)sd inainteze propuneri referitor la programele guvernamentale de adaptare
sociala a persoanelor liberate din locurile de detentie;

i) alte drepturi prevazute de lege.

In activitatea sa, consilierul de probatiune urmareste utilizarea optima a resur-

selor autoritatilor publice si ale societdtii civile pentru a facilita realizarea scopului
activitatilor de probatiune. In acest scop consilierul de probatiune colaboreazi cu
angajatii politiei, procuraturii, cu reprezentantii administratiei publice locale, cu
organele protectiei sociale, cu institutiile de invatamint, medicale, penitenciare,
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cu comunitatile religioase, agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de muncd,
asociatiile obstesti, fundatiile etc. Consilierul de probatiune poate apela la asistenta
unor specialisti din domeniu (asistenti sociali, psihologi, medici etc.), care, in mod
gratuit sau cu plata, pot facilita exercitarea activitatilor de probatiune. Consilierul
de probatiune va avea in sarcind si familiarizarea periodica a opiniei publice cu
evolutia situatiei privind activitatea de probatiune.

Serviciul de probatiune insoteste beneficiarul pe parcursul interactiunii lui cu
institutiile juridice, medicale si sociale. Indeplinirea de citre serviciul de probatiune
a functiei de veriga care face legatura cu celelalte institutii face implicit din consi-
lierul de probatiune un veritabil manager de caz. Managementul de caz presupune
functionarea intr-o retea de institutii. Pentru beneficiarii sdi, serviciul de probatiune
indeplineste functia de intermediar cétre celelalte institutii, in functie de nevoile
specifice. Lucrul in retea, colaborarea interinstitutionala este importanta pentru ca:

= 0 singura institutie nu poate dispune de expertiza in toate domeniile;

= se evita punerea in practicd a unor interventii si formularea unor concluzii
din perspectiva unidisciplinara;

= schimbul de informatii intre specialistii care au analizat aceeasi problema
conduce la valorificarea tuturor informatiilor si alegerea unei modalitati efi-
ciente de interventie;

» sarcinile/responsabilitétile specifice conduc la eficientizarea interventiei;

» ierarhizarea responsabilitatilor diferitor profesionisti la un anumit nivel al
interventiei permite integrarea diverselor demersuri intr-o interventie unitard,
structurata intr-o manierd holisticé;

= interesul de recuperare trebuie sd fie al intregii comunitati.

Sprijinul social de care poate beneficia minorul, de regula, se refera la actiunile
intreprinse de altii in scopul de a-1 ajuta, de exemplu: sprijin afectiv — ascultarea
exprimdrii unor sentimente si incurajarea; sprijin informativ - invatarea sau oferirea
de informatii sau sfaturi, ajutor oferit pentru a lua o hotarire; sprijin material - im-
prumutarea de bani sau bunuri etc. Interventia consilierului poate fi sistematizata
in mai multe nivele.

1. Nivelul interinstitutional si multidisciplinar

Nivelul dat de interventie presupune implicarea mai multor organizatii si speci-
alisti din domeniul social in rezolvarea problemelor beneficiarului. Interventia va
necesita o conjugare a tuturor tipurilor de servicii existente la momentul dat:

» serviciile de caritate — aceste servicii pot fi oferite de cétre o persoana (vecin,
ruda, invatitor) ori de cdtre o organizatie caritabild, scopul fiind ajutorarea
persoanelor ce sint in situatii-limita, cum ar fi adapostirea pentru o noapte
ori oferirea unor ajutoare materiale;

» serviciile de reabilitare - serviciile date vizeaza in special reabilitarea psi-
hofizicd a persoanelor incadrate in programele de recuperare si sint reali-
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zate de catre profesionisti din domeniul medical, juridic, psihologic si de
asistentd sociala;

= serviciile de sprijin - serviciile de sprijin constau in constituirea unei retele de
suport (reteaua profesionald, sociald, familia extinsa) in jurul beneficiarului si
al familiei sale in scopul de a-i asista in procesul de reabilitare. Spre deosebire
de serviciile de caritate, serviciile de sprijin nu sint ocazionale, dar sint bine
organizate, orientate in timp, cu accent pus pe o mai mare individualizare
atentiei acordate persoanei.

2. Nivelul individual

Nivelul individual se bazeaza pe rezultatele investigatiei multidisciplinare a
cazului: social, psihologic, medico-legal si juridic. Abordarea sociald si psiho-
sociala vizeazd radiografierea mediului familial, a mediului extrafamilial etc.;
abordarea psihologica vizeaza diagnoza personalitatii, respectiv a emotiilor si
sentimentelor; abordarea medico-biologicéd include, cu necesitate, investigatii
neuropsihiatrice, iar uneori se impun investigatii chirurgicale, precum si exa-
minari somatoscopice; abordarea juridica are loc in situatiile ce tin de aspectele
legale ale cazului.

Unul din instrumente in activitatea de asistentd si consiliere a minorilor este
»~mapa sociald a comunitatii”. Aceasta contribuie si la eficientizarea activitatilor
specifice ale consilierilor impreuna cu minorii asistati. Construirea ,,mapei sociale”
are certitudinea cd fiecare serviciu, in functie de practicd si specificul muncii din
teren, isi poate construi un plan specific de actiune.

Pentru realizare se impune:

= stabilirea persoanei responsabile;

= identificarea pe plan local a institutiilor partenere;

» acumularea unui minim de informatii privind serviciile specifice pe care
institutiile le pot oferi;

= contactul efectiv cu un reprezentant al fiecérei institutii;

= stabilirea modalitatilor concrete de colaborare;

= stabilirea persoanelor de contact;

= semnarea unor parteneriate de colaborare.

Stabilirea contactelor informate prin semnarea unor parteneriate este o moda-
litate utila de colaborare, care vine in primul rind in sprijinul beneficiarilor ser-
viciului. Este de mentionat importanta contactelor personalizate, informate, cu
profesionistii capabili si dispusi sa colaboreze.

Partenerii serviciului de probatiune din cadrul retelei vin din domeniile:

= juridic (consultatie juridica etc.);

» sandtatii (trimiteri, diagnostic, tratament medical);

= diverselor sectoare ale vietii publice, in functie de nevoile identificate ale benefici-
arului (nevoia unei locuinte, a plasdrii la un centru, a unui loc de munci etc.).

34 Ghid de implicare comunitard in activitatea de probatiune in privinta minorilor



ATOFM

0scC

Penitenciar
Birouri Politia
notariale
Biroul
FRSP de avocati
SEDP \ / ONG
Agenti | ] CLIENT | Institutii
9 cL . medicale
economici
APL Centru
militar
Directia de
asistenta
sociala si Directia
protectie a invatamint
familiei
Culte . Centre de
religioase Organ,zagll plasament
de caritate

In activitatea sa de probatiune cu minorii consilierul de probatiune intocmeste
un plan concret de activitati. Planul trebuie s includé un sir de actiuni in vederea
intaririi retelei sociale in jurul beneficiarului si al familiei sale, cum ar fi:
stabilirea legaturilor cu familia extinsd si mediul social al beneficiarului: scoa-
la, serviciul, vecinii, prietenii, profesionistii din serviciile sociale;
determinarea pozitiei beneficiarului in reteaua sociald: activa, pasiva, neutra;
identificarea lipsurilor din reteaua de sprijin si deci a nevoilor de sprijin;
identificarea resurselor prin care familia isi poate atinge obiectivele;

sensibilizarea membrilor retelei asupra situatiei beneficiarului;

mobilizarea retelei in jurul beneficiarului prin gasirea unei persoane de in-

credere.

In elaborarea planurilor este util sé se stabileascd concret actiunile fiecarui par-
tener, perioada fixata si locul. Periodic este necesar sa fie apreciate progresele rea-
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lizate si sa se aduca la cunostinta beneficiarului si a familiei. In elaborarea planului
este important de tinut cont de modalitatile de stopare a manifestarilor deviante
ale comportamentului si de schimbarea factorilor-cauza care explica aparitia lor:
alcoolism; probleme de ordin educativ si afectiv; lipsa calificarii profesionale ori a
unui loc de munca stabil; probleme de ordin medical, economic.

3.2. Administratia publica locala

Conform Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala®,
consiliul local este autoritatea reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, aleasd in vederea solutionarii
problemelor de interes local. Consiliul local are drept de initiativa si decide, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de
competenta altor autoritati publice.

Consiliul local realizeaza urmatoarele competente:

a) administreaza bunurile domeniului public si al celui privat ale satului (comu-
nei), orasului (municipiului);

b) decide darea in administrare, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune
a bunurilor domeniului public al satului (comunei), orasului (municipiului),
dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

c) decide vinzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in arenda ori in loca-
tiune a bunurilor domeniului privat al satului (comunei), orasului (munici-
piului), dupa caz, in conditiile legii;

d) decide atribuirea si propune schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a
satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii;

e) decide asupra lucrérilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare
a drumurilor, podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu privire la locu-
inte, precum si a intregii infrastructuri economice, sociale si de agrement de
interes local;

t) decide, in conditiile legislatiei in vigoare, asupra taierii, defrisarii arborilor si
arbustilor din spatiile verzi proprietate publica a unitatii administrativ-teri-
toriale si/sau asupra stramutarii lor;

g) decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeaza serviciile
publice de gospodarie comunald, determina sprijinul financiar in cazul cheltu-
ielilor bugetare, decide asupra regulilor de asigurare a curéteniei in localitate;

h) decide, in conditiile legii, infiintarea intreprinderilor municipale si a societati-
lor comerciale sau participarea la capitalul statutar al societatilor comerciale;

i) decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei pu-
blice locale, inclusiv din strdinatate, pentru realizarea unor lucriri si servicii
de interes public, pentru promovarea si protejarea intereselor autoritatilor
administratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici si

13Publicata la 09.03.2007 in Monitorul Oficial nr. 32-35, art. nr. 116.
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asociatii obstesti din tara si din straindtate in scopul realizdrii unor actiuni
sau lucrari de interes comun;

j) decide stabilirea de legaturi de colaborare, cooperare, inclusiv transfrontaliera,
si de infratire cu localitédti din strainatate;

k) aproba bugetul local, modul de utilizare a fondului de rezerva, precum si a
fondurilor speciale, aproba imprumuturile si contul de incheiere a exercitiului
bugetar; opereazd modificdri in bugetul local;

1) aproba studii, prognoze si programe de dezvoltare social-economica si de alta
naturd;

m) aproba, in conditiile legii, norme specifice si tarife pentru institutiile publice
si serviciile publice de interes local din subordine, cu exceptia tarifelor pentru
serviciile publice de alimentare cu energie termicd, inclusiv aproba regimul
de lucru al intreprinderilor comerciale si de alimentatie publicd, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare, precum si al persoanelor
fizice care practicd comertul;

n) contribuie la organizarea de activitati culturale, artistice, sportive si de agrement
de interes local; infiinteaza si organizeaza tirguri, piete, parcuri si locuri de dis-
tractie si agrement, baze sportive si asigurd buna functionare a acestora;

o) formeaza comisii administrative conform legislatiei in vigoare;

p) contribuie, in conditiile legii, la asigurarea ordinii publice, adopta decizii pri-
vind activitatea politiei municipale, a pompierilor si formatiunilor de protectie
civila de interes local, propune masuri de imbundtatire a activitatii acestora;

q) contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistentd sociald, asigura
protectia drepturilor copilului; decide luarea in evidenta a persoanelor de-
favorizate care au nevoie de imbunatétirea conditiilor locative; infiinteaza si
asigura functionarea unor institutii de binefacere de interes local;

r) examineazd informatiile consilierilor, ia decizii pe marginea lor; audiaza da-
rile de seama si informatiile primarului, ale conducatorilor de subdiviziuni,
intreprinderi municipale si institutii publice din subordine; ridica mandatul
consilierilor in conditiile legii; initiaza, dupd caz, si decide desfasurarea refe-
rendumului local;

s) alte competente stabilite prin lege, prin statutul satului (comunei), orasului
(municipiului) ori prin regulamentul consiliului.

Sedintele consiliului local sint publice. Orice persoana interesatd poate asista
la sedintele consiliului local. Cetatenii si organizatiile acestora au dreptul: de a
participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional; de a avea acces
la informatiile privind bugetul localititii si modul de utilizare a resurselor buge-
tare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliului local si ale
primdriei; de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii; de a prezenta
autoritdtilor publice locale recomandari, in nume propriu sau in numele unor gru-
puri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie
supuse dezbaterilor.

Capitolul ITI. Misiunea, atributiile si competentele partenerilor probatiunii 37



Autoritdtile publice locale si functionarii publici ai unitatilor administrativ-te-
ritoriale respective sint obligati sd intreprinda mésurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor efective de participare a cetatenilor si organizatiilor acestora la proce-
sul decizional, inclusiv prin intermediul: informarii adecvate si in timp util asupra
subiectelor dezbatute de consiliul local; receptionarii si examindrii, in timp util, a
tuturor recomandarilor, sesizarilor, scrisorilor, adresate de cdtre cetateni autorita-
tilor lor reprezentative, la elaborarea proiectelor de decizii sau a programelor de
activitate; promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetatenii; publicarii
programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse suporturi informationale.
Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local sau compromiterea proce-
sului decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes public
se sanctioneazd conform legislatiei in vigoare.

Primarul este autoritatea reprezentativd a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale si executivd a consiliului local, aleasd prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat. Primarul este seful administratiei publice locale. Primarul
participd la sedintele consiliului local si are dreptul sa se pronunte asupra tuturor
problemelor supuse dezbaterii. Primarul exercita in teritoriul administrat urma-
toarele atributii de baza:

a) asigura executarea deciziilor consiliului local;

b) numeste, stabileste atributiile si elibereaza din functie sefii de subdiviziuni,
de servicii, de intreprinderi municipale din subordine, personalul primariei,
conduce si controleaza activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea
profesionald;

c) asigurd elaborarea proiectului de buget local al unitatii administrativ-terito-
riale pe urmatorul an bugetar si a contului de incheiere a exercitiului bugetar
si le prezintd spre aprobare consiliului local;

d) exercita, in conditiile legii, supravegherea activitatilor din tirguri, piete, oboa-
re, parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si agrement si ia masuri operative
pentru buna lor functionare;

e) propune consiliului local schema de organizare si conditiile de prestare a ser-
viciilor publice de gospodarie comunald, ia mdsuri pentru buna functionare
a serviciilor respective de gospodarie comunala;

t) conduce, coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice locale, asi-
gura functionarea serviciului de stare civild, a autoritatii tutelare, contribuie
la realizarea masurilor de asistenta sociala si ajutor social;

g) asigura repartizarea fondului locativ si controlul asupra intretinerii si gestio-
ndrii acestuia in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

h) reprezinta colectivitatea locala in relatiile cu alte autorititi publice, cu per-
soane fizice sau juridice din tard sau din straindtate, precum si in instantele
judecdtoresti, in conditiile legii; semneaza actele si contractele incheiate in
numele colectivitatii locale, cu exceptiile prevazute de lege;
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i) inregistreaza asociatiile obstesti care intentioneaza sa activeze in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva;

j) exercitd, in numele consiliului local, functiile de autoritate tutelara, suprave-
gheazad activitatea tutorilor si a curatorilor;

k) coordoneaza activitatea de asistenta sociala privind copiii, persoanele in eta-
te, invalizii, familiile cu multi copii, alte categorii de persoane defavorizate,
sprijind activitatea asociatiilor obstesti de utilitate publicd din teritoriul satului
(comunei), orasului (municipiului);

1) constata incalcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si juridice
in teritoriul administrat, ia masuri pentru inldturarea sau curmarea acestora
si, dupa caz, sesizeaza organele de drept, acestea fiind obligate sa reactioneze
cu promptitudine, in conditiile legii, la solicitarile primarului;

m) alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de consiliul local.

Consiliul raional este autoritatea reprezentativa a populatiei raionului ce reali-

zeazd in teritoriul administrat urmatoarele competente de baza:

a) aproba bugetul raional, contul de incheiere a exercitiului bugetar, precum si
modul de utilizare a fondurilor speciale;

b) decide privind administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale raionului;

c) decide, in conditiile legii, darea in administrare, concesionarea, darea in aren-
da ori locatiune a bunurilor domeniului public al raionului, precum si a ser-
viciilor publice de interes raional;

d) decide, in conditiile legii, vinzarea, privatizarea, concesionarea, darea in aren-
dé ori in locatiune a bunurilor domeniului privat al raionului;

e) decide luarea in evidenta a persoanelor defavorizate care au nevoie de imbu-
natdtirea conditiilor locative in conformitate cu Legea cu privire la locuinte;

t) decide organizarea, in limitele competentei sale, a serviciilor publice de interes
raional si aproba tarifele la serviciile cu platd, prestate de acestea;

g) aproba strategii, prognoze, planuri si programe de dezvoltare social-econo-
mica a raionului, programe de refacere si protectie a mediului inconjurator,
programe de utilizare a fortei de munca in teritoriu, monitorizeaza realizarea
acestora;

h) decide sau, dupd caz, propune infiintarea, in conditiile legii, de institutii pu-
blice si intreprinderi de interes raional, precum si participarea la fondarea
societatilor comerciale;

i) aproba, in conditiile legii, norme specifice pentru structurile autonome si
pentru institutiile publice pe care le infiinteaza;

j) decide infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor social-culturale de
interes raional si asigura buna lor functionare, in limita alocatiilor prevazute
la bugetul respectiv;

k) decide organizarea si desfasurarea de activitati stiintifice, instructiv-educative,
cultural-educative, sportive si de tineret, de interes raional;
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1) decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice
locale, inclusiv cooperarea transfrontaliera, pentru realizarea unor lucrari si
servicii de interes public, promovarea si protejarea intereselor autoritatilor
administratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici si
asociatii obstesti din tara si din strainatate, in scopul realizéirii unor actiuni
sau lucrari de interes comun;

m) alte competente in conditiile legii, cu conditia asigurdrii surselor de finantare
pentru acoperirea integrala a costurilor realizarii lor.

Presedintele raionului exercita in teritoriul administrat urmatoarele atributii

de baza:

a) asigurd executarea deciziilor consiliului raional;

b) asigura, in limitele competentei sale, respectarea Constitutiei, a legilor si a
altor acte normative;

c) contribuie la mentinerea ordinii publice, asigurarea securitatii si apararea
drepturilor cetatenilor;

d) contribuie la buna colaborare a serviciilor publice desconcentrate in solutio-
narea problemelor de interes raional;

e) inregistreaza asociatiile obstesti de interes raional care intentioneazd sd ac-
tiveze in unitatea administrativ-teritoriald respectivd, remite informatia de
rigoare autoritatilor abilitate;

t) asigura elaborarea proiectului bugetului raional si a contului de incheiere a
exercitiului bugetar si le supune aprobarii consiliului raional;

g) coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice ale consiliului raio-
nal; audiaza rapoartele si informatiile sefilor acestor servicii si propune solutii
pentru imbundtdtirea activitatii acestora;

h)alte atributii prevdzute de legislatia in vigoare sau incredintate de consiliul
raional.

Serviciile publice locale se organizeazd de cétre consiliul local, la propunerea

primarului, in domeniile de activitate descentralizate stabilite pentru unitatile ad-
ministrativ-teritoriale de nivelurile intii si al doilea, in limita mijloacelor financiare
disponibile. Consiliul local poate decide contractarea anumitor servicii publice de
interes local de la persoane fizice si juridice de drept privat, in conditiile legii.

3.3. Politia

Conform Legii nr. 416 din 18.12.1990 cu privire la politie', sarcinile principale

ale politiei sint:

1. apdrarea vietii, sanatatii, onoarei, demnitatii, drepturilor, libertatilor, intere-
selor si averii cetatenilor de atentate criminale si de alte atacuri nelegitime;
2. prevenirea si curmarea crimelor si a altor infractiuni;

“Publicata la 31.01.2002 in Monitorul Oficial nr. 17-19, art. nr. 56.
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3. constatarea si descoperirea infractiunilor, urmarirea persoanelor care le-au
savirsit;

4. mentinerea ordinii publice si asigurarea securitatii publice;

5. acordarea de ajutor, conform conditiilor si modului stabilit de lege, cetatenilor,
autoritdtilor administratiei publice, intreprinderilor, institutiilor si organiza-
tiilor in vederea ocrotirii drepturilor lor si exercitdrii atributiilor lor, stabilite
de lege;

6. efectuarea masurilor de protectie de stat fata de persoanele care acorda ajutor
in procesul penal, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Politia este obligata:

1) sd ia masuri pentru apararea vietii, sanatatii, onoarei, demnitatii si averii ce-
tatenilor in cazurile in care ei sint amenintati de actiuni nelegitime, de alt pericol;

2) sd controleze respectarea ordinii publice pe strdzi, piete, artere rutiere, in gra-
dini publice, la aeroporturi, gari si in alte locuri publice pentru a asigura securitatea
personald si publica;

3) s inregistreze informatia sosita cu privire la infractiuni, contraventii admi-
nistrative si la alte evenimente care pericliteaza securitatea publica, sa reactioneze
prompt la sesizarile si comunicérile despre infractiuni; sa aduca la cunostinta auto-
ritatilor administratiei publice respective evenimentele care i-au devenit cunoscute
si care pun in pericol securitatea personald, sociala si a statului si cer reactionarea
lor prompta;

4) sa exercite masurile de protectie de stat a partii vatimate, a martorilor si a
altor persoane care acordd ajutor la depistarea, prevenirea, curmarea, cercetarea si
descoperirea crimelor, la examinarea judiciara a dosarelor penale, in conformitate
cu legislatia in vigoare;

5) sa ia masuri de investigare operativa si alte masuri necesare, prevazute de
legislatie, pentru stabilirea, prevenirea, curmarea infractiunilor, pentru identifica-
rea si punerea sub urmadrire a persoanelor care le-au savirsit si a persoanelor ce se
ascund de organele de urmadrire penala si judecatoresti, se sustrag de la executarea
pedepsei penale, precum si a persoanelor date disparute sau a altor persoane, in
cazurile prevazute de legislatie;

6) sa indeplineasca insdrcindri si dispozitii in scris ale procurorului, hotéririle
instantelor de judecata, insarcindrile date de ofiterul de urmarire penala privind
infaptuirea actiunilor de urmarire penalg;

7) sé infaptuiasca, in limitele competentei, expertize criminalistice; sd asigure, in
modul stabilit, participarea specialistilor serviciului de criminalisticd la activitatea
de urmadrire penalg;

8) sd curme contraventiile administrative, sd instruiasca si sd examineze in ma-
sura competentei cauze privind contraventiile administrative;

9) sa identifice cauzele si conditiile ce conduc la savirsirea crimelor si a contra-
ventiilor administrative, sd ia masuri in limitele drepturilor ei pentru inldturarea

Capitolul ITI. Misiunea, atributiile si competentele partenerilor probatiunii 41



lor; sd infaptuiasca o muncd de profilaxie in mediul persoanelor criminogene; sa
participe la educarea juridicd a populatiei;

10) sd ia masuri urgente pentru salvarea oamenilor, pentru acordarea de ajutor
la paza averii ramase fara supraveghere in cazurile de accidente, catastrofe, incendii,
calamitati naturale si in urma altor circumstante extreme; sa participe, in confor-
mitate cu legea, la asigurarea regimului juridic al starii exceptionale sau de razboi
si a formelor speciale de guvernare in cazul instituirii lor pe intregul teritoriu al
Republicii Moldova sau in unele localitati, precum si la inféptuirea masurilor de
carantina in caz de epidemii si de epizootii;

11) sd infaptuiasca controlul asupra comportamentului persoanelor arestate la
domiciliu, liberate provizoriu sub control judiciar sau pe cautiune;

12) sd acorde sprijin persoanelor care au ispésit pedeapsa la adaptarea lor sociald;

13) sa efectueze paza obiectivelor stabilite de guvern;

14) sa infdptuiasca reglarea circulatiei rutiere si supravegherea respectarii circu-
latiei, s controleze starea drumurilor, strazilor si a mijloacelor de transport;

15) sa asigure respectarea regulilor de deschidere si functionare a obiectivelor
construite cu permisiune speciald, a regulilor de achizitionare, pastrare si transpor-
tare a armelor, munitiilor, substantelor si a materialelor explozive, a altor obiecte si
substante care intra in lista stabilitd de legislatie;

16) sa controleze respectarea de catre cetateni si persoanele oficiale a regimului
de pasapoarte, avind pentru acest scop dreptul de intrare in locuintele cetdtenilor
de la ora 6.00 pana la ora 22.00;

17) sd efectueze, in modul stabilit de lege, controalele necesare privind cererile
depuse pentru acordarea sau retragerea cetateniei;

18) sd verifice respectarea de cétre cetatenii statelor straine sau de persoanele
fara cetatenie a regulilor de intrare si de iesire din Republica Moldova;

19) sd acorde, in limitele posibilitatilor, prim ajutor persoanelor care au suferit de pe
urma infractiunilor si accidentelor, daca starea lor prezinta pericol pentru viata, sana-
tatea sau averea lor sau daca se afld in stare de neputinta sau intr-un alt impas, precum
si minorilor rdmasi fara supravegherea périntilor sau a persoanelor care ii inlocuiesc;

20) sd pazeasca, pe baza contractelor, averea proprietarilor; sa inspecteze subu-
nitatile pazei intreprinderilor de stat, a institutiilor si organizatiilor;

21) sa ia masuri urgente pentru asigurarea integritétii averii fara stapin, a celei
succesorale si a comorilor pand la transmiterea lor in administrarea autoritétilor
administratiei publice si a persoanelor oficiale respective;

22) sa asigure integritatea documentelor, obiectelor, valorilor si a altor bunuri
predate politiei, sd ia mdsuri pentru restituirea lor posesorilor legitimi sau pentru
comercializarea lor in modul stabilit;

23) sd execute mandatele si deciziile instantelor de judecatd pentru punerea
persoanelor in stare de arest preventiv, hotaririle instantelor de judecata, ale procu-
rorilor si ofiterilor de urmarire penald pentru aducerea cu forta a persoanelor care,
fiind citate, se sustrag de la prezentarea in organele respective;
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24) sa asigure securitatea judecdtorilor si a participantilor la proces in instantele
judecdtoresti, iar in caz de necesitate si in afara lor, in conditiile legii;

25) sa execute indicatiile presedintelui sedintei de judecatd privind aplicarea fata
de inculpat si de alte persoane a masurilor procesuale de constringere prevazute
de lege;

26) sa asigure paza incaperilor instantelor judecatoresti;

27) sa asigure aducerea la locul procesului judiciar a materialelor cauzei penale,
a corpurilor delicte, precum si integritatea lor;

28) sa asigure ordinea publicd in sediul instantelor judecatoresti;

29) sd asigure aducerea in instanta judecdtoreasca a persoanelor care se eschi-
veaza sd se prezinte;

30) sa acorde asistenta executorilor judecatoresti in procesul indeplinirii actiu-
nilor executorii;

31) sa contribuie la aducerea in autoritatile sau institutiile publice respective, la
rugdmintea acestora, a persoanelor care se sustrag de la prezentare benevola si care
sufera de alcoolism cronic, de narcomanie sau de toxicomanie, sint afectate de boli
psihice sau venerice, in privinta carora exista temeiuri suficiente de a presupune ca
sint contaminate cu virusul imunodeficitar al omului;

32) sa escorteze si sa tina sub paza persoanele retinute si detinute;

33) sa execute hotaririle instantelor de judecata privind arestul administrativ;

34) sa comunice, in modul stabilit, institutiilor de ocrotire a sanatatii despre
persoanele ce fac abuz de bauturi alcoolice, consuma substante narcotice sau toxice
fara prescriptiile medicului, precum si despre persoanele in privinta carora exista
temeiuri suficiente pentru a presupune ca sint bolnave de boli psihice, venerice sau
sint contaminate cu virusul imunodeficitar al omului;

35) sa acorde, in limitele drepturilor de care dispun, ajutor deputatilor, persoa-
nelor oficiale din autoritatile administratiei publice, de la intreprinderi, institutii si
organizatii pentru exercitarea de catre ei a activitatii prevazute de lege in cazul in
care li se opune rezistenta sau sint in pericol;

36) s asigure securitatea personala si patrimoniala a martorilor, a victimelor
si a altor persoane, a caror viata, sanatate si avere sint amenintate de pericol in le-
giturd cu ajutorul acordat de ei organelor de ocrotire a normelor de drept pentru
prevenirea si descoperirea crimelor;

37) sé controleze permisele de conducere a autovehiculelor si actele tehnice la
mijloacele de transport pentru identificarea persoanelor si a vehiculelor care se afla
in cdutare.

Politia are dreptul:

1) sé ceara cetatenilor si persoanelor oficiale respectarea ordinii publice si incetarea
infractiunilor, sd ia méasuri de constringere, prevazute de lege, fata de infractori;

2) sa controleze la cetateni si la persoanele oficiale actele de identitate si alte do-
cumente oficiale necesare pentru a stabili dacd ei respectd normele juridice a céror
executare e supravegheatd si controlata de politie;
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3) sa cheme la politie cetétenii si persoanele oficiale implicate in cazurile si
materialele care se afla in gestiune, iar in caz de sustragere fard motive intemeiate
de la infatisare la chemare, sa-i supuna aducerii fortate si sd-i traga la raspunderea
stabilitd prin lege;

4) sa intocmeasca procese-verbale privind orice contraventii administrative, sa
aducd la politie sau in alte spatii de serviciu si s retind pina la trei ore, daca o alta
duratd nu este stabilita de lege, persoanele care au savirsit contraventii administra-
tive, sd le supund controlului corporal, sd controleze obiectele pe care le au asupra
lor, sé le ridice obiectele si documentele si sd ia alte masuri prevazute de lege pentru
asigurarea procedurii in cazurile privind contraventiile administrative;

5) sa aplice, in cazurile prevazute de lege, sanctiuni administrative sau sd predea in
modul stabilit de lege materialele privind contraventiile administrative spre examinare
altor autoritdti ale administratiei publice, colectivelor de muncai, asociatiilor obstesti;

6) sd retind si sa detina in locuri special stabilite persoanele care au intrat clan-
destin, se afla ilegal si sint supuse expulzarii de pe teritoriul Republicii Moldova,
se sustrag de la executarea pedepsei penale, de la arest administrativ, de la plecare
la institutiile de reabilitare sociald sau la alte institutii specializate pentru a urma
tratamentul obligatoriu de alcoolism cronic, de narcomanie sau de toxicomanie,
stabilit pentru ele de instanta de judecats;

7) sé retina persoanele ce se ocupa cu vagabondajul si cu cersitul, precum si per-
soanele condamnate conventional la privare de libertate cu atragerea lor obligatorie
la muncd, persoanele eliberate conventional din locurile de recluziune cu atragerea
lor obligatorie la munca, care au pérasit samavolnic locul de lucru;

8) sa retind si sa detind in institutiile de primire provizorie, in cazurile stabilite
de lege, persoanele care nu au implinit virsta de 18 ani, dacd este necesara izolarea
lor urgenta, precum si persoanele care urmeaza sd fie trimise in institutii speciale
de educare prin munca;

9) sd retind minorii ramasi fara supravegherea parintilor sau a persoanelor care
ii inlocuiesc;

10) sa reting, in conformitate cu legislatia in vigoare, persoanele banuite sau invi-
nuite de comiterea unei infractiuni, persoanele care se ascund de urmadrirea penala si
de judecata, precum si persoanele fata de care a fost aplicatd arestarea preventiva; iar
in cazul minorilor, pind la 24 de ore, persoanele banuite de savirsirea infractiunii sau
a contraventiei administrative, care intentionat se impotrivesc stabilirii identitatii;

11) sa expedieze la posturile medicale de dezalcoolizare, iar in cazul in care aces-
tea lipsesc, la subunitatile de serviciu ale politiei persoanele care, aflindu-se in stare
de ebrietate in locuri publice, au pierdut capacitatea de a se misca sau a se orienta
de sine stétator, precum si care prezinta pericol pentru sine si pentru alte persoane,
si s le detina pana la trezirea din betie;

12) sa retind militarii care au comis infractiuni pina la predarea lor patrulelor
militare, comandantului militar, comandantilor unitétilor militare sau comisarilor
militari;

44 Ghid de implicare comunitard in activitatea de probatiune in privinta minorilor



13) sa retina persoanele care au intreprins tentative de sinucidere, dacd nu ne-
cesita asistenta medicald, pina la stabilirea circumstantelor cauzei;

14) sa prezinte autoritatilor administratiei publice, intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor de stat si celor obstesti sesizdri, obligatorii pentru examinare, cu pri-
vire la lichidarea cauzelor infractiunilor si a conditiilor care le genereaza;

15) sa adune si sa tina evidenta informatiilor, primite in cadrul activitatii ei legi-
time, despre persoanele, obiectele si faptele necesare pentru exercitarea atributiilor
pe care le are politia;

16) sa efectueze fotografierea, inregistrarea sonora si video, dactiloscopierea si
inregistrarea persoanelor tinute in stare de arest, retinute in baza unor banuieli de
a fi savirsit o infractiune, invinuite de savirsirea unor infractiuni, supuse arestului
administrativ, precum si a persoanelor care se impotrivesc stabilirii identitatii in
cazul comiterii de cdtre ele a unor delicte;

17) sé intre in orice timp al zilei in locuinte si in alte incdperi ale cetétenilor,
pe loturile de pamint ce le apartin, pe teritoriul si in edificiile intreprinderilor,
institutiilor, organizatiilor si sa le cerceteze in scopul curmarii infractiunilor sau
contraventiilor, urmaririi persoanelor suspectate de comiterea infractiunilor, a per-
soanelor care se ascund de organele de urmarire penald si de judecata, se sustrag de
la executarea pedepsei penale sau contraventiilor, de la arestul administrativ, de la
tratamentul obligatoriu de alcoolism cronic, narcomanie sau toxicomanie, sau daca
in baza unor date suficiente se poate presupune ca in aceste edificii a fost comisa
sau se comite vreo infractiune, precum si in caz de calamitati naturale si in alte im-
prejurdri extreme care pun in pericol securitatea publicd si securitatea personald a
cetatenilor. Despre toate cazurile in care efectivul politiei este silit de circumstante
sa patrundd in locuinte si in alte incaperi ce apartin cetdtenilor judecatorul de in-
structie este instiintat in timp de 24 de ore;

18) sd efectueze in modul stabilit de lege examinarea persoanelor pentru a stabili
daca ele au consumat sau nu alcool, substante narcotice sau toxice, sau sd aduca
aceste persoane la institutia medicald pentru a fi examinate, dacd rezultatele exami-
ndrii sint necesare pentru confirmarea sau respingerea faptului delictului sau pentru
examinarea obiectivd a cazului de infractiune;

19) sa efectueze controlul mijloacelor de transport la infaptuirea, in confor-
mitate cu hotarirea sefului organului de politie, a operatiunilor pentru retinerea
persoanelor care au savirsit infractiuni sau au evadat de sub straja, pe sectoarele de
teren unde se presupune ci ele isi vor face aparitia, sd supund, in caz de necesitate,
controlului corporal conducatorii mijloacelor de transport si calatorii;

20) sa efectueze controlul bagajului de mina si al bagajului pasagerilor transpor-
tului aerian, iar, in caz de necesitate, sa efectueze controlul corporal al pasagerilor;

21) sa limiteze temporar sau sd interzica circulatia mijloacelor de transport si a pieto-
nilor pe strazi si pe drumuri, precum si accesul cetdtenilor pe anumite portiuni de teren
si spre anumite obiecte in scopul asigurdrii securitatii publice, ocrotirii vietii, sanatatii
si averii cetatenilor, efectudrii unor acte de procedura si de investigatie operativa;
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22) sd supund controlului activitatea intreprinderilor, organizatiilor si insti-
tutiilor in scopul asigurarii securitétii circulatiei rutiere; sd interzicd exploatarea
mijloacelor de transport, a caror stare tehnica prezintd pericol pentru securitatea
circulatiei sau ale cdror degajari de gaze de esapament in atmosferd depdsesc nor-
mele admise; sa opreasca mijloacele de transport si sa controleze permisele de
conducere ale soferilor, foile de parcurs si documentele de trasurd respective; sa
efectueze controlul mijloacelor de transport, dacd se presupune cé acestea sint folo-
site in scopuri nelegale; sa limiteze sau sa interzicd efectuarea lucrdrilor de reparatie
si de constructie a drumurilor, precum si alte lucréri rutiere, daca nu se respecta
cerintele asigurdrii securitatii publice;

23) sa elibereze intreprinderilor, organizatiilor, institutiilor si cetatenilor au-
torizatii pentru procurarea, pastrarea, transportarea si folosirea armelor de foc, a
munitiilor pentru ele, precum si sd anuleze aceste autorizatii, daca cetdtenii in cauza
nu respectd regulile stabilite de comportare cu acestea si, in caz de necesitate, sd
sechestreze aceste obiecte; sa elibereze autorizatii pentru deschiderea atelierelor de
reparare a armelor, a intreprinderilor pirotehnice, a poligoanelor de tragere, a stan-
durilor, a magazinelor de desfacere a armelor de foc si a munitiilor, sd anuleze aceste
autorizatii dacd la obiectivele in cauza se incalcd modul stabilit de activitate;

24) sa sechestreze de la cetateni si de la persoanele oficiale averea fard stapan,
obiectele si substantele interzise in circulatia civild sau care se afla la ei fard auto-
rizatie speciald, precum si documentele care au semne de falsificare si, in functie
de solutionarea chestiunii cu privire la responsabilitate, sa restituie posesorului, sd
nimiceascd sau sa comercializeze in modul stabilit aceste obiecte sau documente;

25) sa foloseasca liber si gratuit mijloacele de transport ce apartin intreprinde-
rilor, institutiilor, organizatiilor sau cetédtenilor, cu exceptia celor din posesiunea
misiunilor diplomatice si consulare ale statelor straine, pentru trecerea la locul cala-
mitatii naturale, transportarea la institutia de tratament a cetatenilor care au nevoie
de asistentd medicala urgentd, pentru urmarirea si aducerea la politie a persoanelor
care au savirsit infractiuni, precum si pentru trecerea la locul incidentului in cazul
in care acest lucru nu permite aminare;

26) sa foloseasca liber si gratuit, in scop de serviciu, mijloacele de telecomuni-
catii ce apartin intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, iar mijloacele ce apartin
cetdtenilor, cu acordul acestora;

27) sé foloseasca gratuit mijloacele de informare in masa in scopul stabilirii cir-
cumstantelor infractiunilor si identificarii infractorilor, urmaririi persoanelor care se
ascund de urmarire penala si de judecats, in scopul cautarii persoanelor date dispa-
rute, precum si in scopul preintimpindrii infractiunilor si intaririi ordinii de drept;

28) sa anunte stabilirea si platirea premiilor pentru ajutorul acordat de orice ceta-
tean la descoperirea infractiunilor si la retinerea persoanelor ce le-au savirsit; sa pre-
mieze cetatenii pentru ajutorul acordat la indeplinirea altor sarcini ce revin politiei;

29) sa indeparteze de la conducerea mijloacelor de transport persoanele in
privinta cdrora au apérut suspiciuni cé se afld in stare de ebrietate, au consumat
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substante narcotice sau toxice, sa le controleze la fata locului sau si le trimita la
expertizd, soferii care nu au permis de conducere a mijloacelor de transport de
categoria corespunzdtoare ori de folosire a acestor mijloace de transport, precum
si persoanele care au incdlcat in mod grav regulile circulatiei rutiere;

30) sa formeze si sa foloseasca banci de date determinate de lege si de alte acte
normative;

31) in modul stabilit de lege si de alte acte normative ale Republicii Moldova, sa
ceard si sa primeasca gratuit de la intreprinderi, institutii, organizatii si persoane
particulare date necesare pentru indeplinirea sarcinilor ce ii revin politiei;

32) in scopul sesizdrii, curmarii si descoperirii la timp a infractiunilor sa aplice
toate mdsurile de procedura cu caracter de cercetare operativa, inclusiv sa atraga
cetatenii la colaborare in mod confidential. Pentru descoperirea infractiunilor deo-
sebit de grave si exceptional de grave sd asculte convorbirile telefonice, sa aplice alte
mijloace tehnice din dotarea politiei in conformitate cu legislatia in vigoare;

33) in scopul constatarii contraventiilor administrative, sd utilizeze mijloace
tehnice din dotare supuse controlului metrologic si certificate de organul abilitat.
Modul de utilizare se stabileste de catre guvern;

34) sa aplice si sa ridice interdictiile de intrare si iesire din Republica Moldova;

35) sa solicite autoritatilor administratiei publice, intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor de stat sau private si organizatiilor obstesti informatii privind intrarea,
sederea si iesirea din tard a cetatenilor strdini sau a apatrizilor;

36) sd ia decizii privind reducerea termenului de sedere si sd intocmeascé dosare
de expulzare a cetdtenilor straini sau a apatrizilor.

Angajatii politiei isi exercitd atributiile prevazute de lege in limitele functiei pe
care o detin.

Fiecare angajat al politiei, pe intregul teritoriu al Republicii Moldova, indiferent
de functia pe care o detine, de locul in care se afld in timpul sau in afara orelor de
program, in cazul in care cetdtenii si persoanele oficiale i se adreseaza cu o decla-
ratie sau cu o sesizare asupra unor cazuri ce pericliteaza securitatea personala sau
securitatea publicd, ori in cazul in care el insusi constatd asemenea evenimente, este
dator: sa comunice despre aceasta celui mai apropiat organ de politie; pina la sosi-
rea persoanelor oficiale imputernicite, sa ia masurile posibile pentru prevenirea si
curmarea infractiunii, pentru salvarea oamenilor, pentru acordarea primului ajutor
persoanelor care au nevoie de el, pentru identificarea si retinerea persoanelor care
au savirsit infractiuni, pentru depistarea martorilor oculari ai infractiunii si pentru
paza locului in care s-a produs evenimentul.

3.4. Asistenta sociala

Potrivit Legii nr. 547 din 25.12.2003 a asistentei sociale’, asistenta sociala este
componentd a sistemului national de protectie sociala, in cadrul céruia statul si

>Publicatd la 12.03.2004 in Monitorul Oficial nr. 42-44, art. nr. 249.
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societatea civild se angajeaza sd previna, sd limiteze sau sd inlature efectele tem-
porare sau permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale, care
pot genera marginalizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a familiilor aflate
in dificultate. Riscul social este un pericol pentru persoand sau familie de a fi afec-
tata de consecintele economice negative ale pierderii potentialului fizic, statutului
ocupational sau social (boald, accident, dizabilitate, imbatrinire, deces, materni-
tate, somaj, inadaptare sociald etc.). Se considerd persoana si familie defavorizatd
persoana si familia aflate in situatii care impiedica activitatea normala a acestora
din punct de vedere economic, educativ, social etc. Reintegrarea sociala reprezintd
reabilitarea functiilor de bazd (economica, educativa, sociala etc.) ale unei persoane
sau familii, care permite acestora sd participe la viata sociala.

Asistenta sociald se intemeiaza pe urmatoarele principii: recunoasterea indepen-
dentei si autonomiei personalitatii, respectarea demnitatii umane; universalitatea
dreptului la asistentd sociald, garantarea accesibilitatii acesteia; solidaritatea sociald;
flexibilitatea mdsurilor de asistenta sociald, aducerea lor in concordanta cu nece-
sitatile reale ale persoanei sau ale familiei aflate in dificultate; parteneriatul social
ca mijloc de realizare i evaluare a masurilor de asistenta sociald; responsabilitatea
personald a beneficiarului de asistentd sociala.

Asistenta sociala se acorda sub forma de prestatii in bani (alocatii, compensatii,
indemnizatii etc.) sau prestatii in natura si servicii sociale. Asistenta sociald poate
fi acordata si indirect, inclusiv sub forma de gratuitati sau de reduceri la procura-
rea unor bunuri sau la plata unor servicii curente ce tin de locuintd. Autoritatile
administratiei publice locale, in functie de posibilitatile financiare reale, pot institui
si acorda persoanelor si familiilor aflate in dificultate, pe linga formele de asistenta
sociala stabilite, si alte forme de asistenta sociala.

In categoria serviciilor sociale se includ si serviciile acordate in institutiile spe-
cializate (centrele sociale de zi sau de noapte, azilurile pentru batrini, centrele de
reabilitare, protezare si recuperare), plasarea in institutiile de asistentd sociald,
serviciile acordate de catre sectiile de deservire sociala la domiciliu, examinarea
la domiciliu de catre consiliile de expertiza medicald a vitalititii. Autoritatile ad-
ministratiei publice locale organizeaza prestarea de servicii sociale in functie de
problemele sociale existente in aria teritoriala.

La nivel teritorial, functioneaza directii municipale de asistenta sociald si sectii
raionale de asistenta sociala si protectie a familiei, constituite de consiliile raionale
(municipale) corespunzatoare, de comun acord cu Ministerul Protectiei Sociale, Fa-
miliei si Copilului, si subordonate autoritatilor respective ale administratiei publice
locale si Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului. Directiile municipale
de asistenta sociala si sectiile raionale de asistenta sociald si protectie a familiei, in
comun cu autoritatile administratiei publice locale si in colaborare cu reprezentantii
societatii civile, realizeaza politica de asistentd sociald si asigura aplicarea legislatiei
la nivel teritorial.
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Directia municipala de asistenta sociala exercita urmatoarele atributii principale:

a) coordoneaza si evalueaza activitatea directiilor de sector de asistentd sociala
si protectie a familiei;

b) asigurd acordarea de servicii sociale in functie de specificul local;

c) creeazd sistemul informational in domeniul asistentei sociale la nivel de mu-
nicipiu;

d) generalizeazd si sistematizeaza informatia privind asistenta sociala si anali-
zeazd eficienta acesteia la nivel de municipiu;

e) informeaza populatia municipiului despre situatia in domeniul asistentei so-
ciale, despre modul de acordare a prestatiilor si a serviciilor sociale.

Sectia raionala de asistenta sociala si protectie a familiei exercita urmatoarele

atributii principale:

a) relevd problemele sociale locale, organizeaza si acorda asistentd sociald in
functie de solicitarile locale;

b) elaboreaza, in comun cu autoritdtile administratiei publice locale si cu an-
trenarea reprezentantilor societatii civile, programe locale de dezvoltare a
asistentei sociale si exercita controlul asupra realizarii acestora;

c) evalueazd situatia persoanei sau familiei ce solicita asistenta sociald prin intoc-
mirea anchetei sociale si propune cai de solutionare a problemelor sociale;
d) creeaza sistemul informational in domeniul asistentei sociale la nivel de

raion;

e) generalizeazd si sistematizeaza informatia privind asistenta sociala si anali-
zeaza eficienta acesteia la nivel de raion;

f) informeazd populatia raionului despre situatia in domeniul asistentei sociale,
despre modul de acordare a prestatiilor si a serviciilor sociale;

g) colaboreaza cu unitatile de asistentd sociald din raza teritoriald in care acti-
veaza, supravegheaza activitatea acestora si inainteaza primarilor propuneri
in vederea optimizadrii acesteia.

Autoritatile administratiei publice locale analizeaza problemele sociale, ini-
tiazd studierea si analiza situatiei in sfera sociald pe teritoriul subordonat si, in
baza rezultatelor obtinute si pornind de la posibilitatile financiare reale, adopta si
dezvoltd strategii locale de sprijin al persoanelor si familiilor defavorizate, apro-
ba programe de asistenta sociald si exercitd controlul asupra realizarii acestora,
asigurd resursele umane, materiale si financiare necesare pentru solutionarea
problemelor sociale stringente. Autoritatile administratiei publice locale pot infi-
inta, independent sau in parteneriat cu reprezentantii societatii civile, institutii si
servicii specializate de asistentd sociald. Consiliul local instituie pe lingd primarie
un post (posturi) de asistent social, subordonat atit primariei, cit si sectiei de
asistenta sociald si protectie a familiei, care asigura medierea dintre solicitantii de
asistentd sociala si sectia mentionata sau alte institutii si organizatii prestatoare
de servicii sociale.
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3.5. Asocidatiile obstesti

Conform Legii nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti'®, asociatia
obsteascd este o organizatie necomerciala, independentd de autoritatile publice, con-
stituitd benevol de cel putin doud persoane fizice si/sau juridice (asociatii obstesti),
asociate prin comunitate de interese in vederea realizarii, in conditiile legii, a unor
drepturi legitime. Asociatii obstesti se considera asociatiile pacifiste, de apdrare si
de promovare a drepturilor omului, asociatiile de femei, de veterani, de invalizi,
de tineret si de copii, societatile stiintifice, tehnice, ecologiste, cultural-educative,
sportive, uniunile de creatie, comunitatile national-culturale, alte asociatii ale per-
soanelor fizice si/sau juridice (asociatii obstesti) legal constituite. Asociatiile obstesti
se constituie si isi desfasoard activitatea in scopul realizdrii si apararii drepturilor
civile, economice, sociale, culturale, a altor drepturi si libertati legitime; dezvoltarii
activismului social si a spiritului de initiativa al persoanelor, satisfacerii intereselor
lor profesionale si de amatori in domeniul creatiei stiintifice, tehnice, artistice;
ocrotirii sandtatii populatiei, antrendrii acesteia in activitatea filantropica, in prac-
ticarea sportului de masa si a culturii fizice; desfasurarii activitatii de culturalizare a
populatiei; ocrotirii naturii, monumentelor de istorie si cultura; educatiei patriotice
si umanistice; extinderii contactelor internationale; consolidarii pécii si prieteniei
intre popoare; desfasurarii altor activitati neinterzise de legislatie. Asociatiile ob-
stesti pot contribui, prin activitatea lor, la realizarea de catre autoritatile publice a
scopurilor si sarcinilor de importanta si utilitate publica.

Statul poate sa acorde sprijin asociatiilor obstesti prin finantarea cu destinatie
speciala, la cererea acestora, a unor programe sociale, stiintifice si culturale, prin
incheierea unor contracte pentru executare de lucrdri si prestare de servicii, precum
si prin plasarea, pe baza de concurs, a unor comenzi sociale de realizare a diferitelor
programe de stat unui numar nelimitat de asociatii obstesti. Statul contribuie la
desfasurarea activitatii asociatiilor obstesti ce urmaresc beneficiul public, colabo-
rind cu acestea si promovind fati de ele o politici fiscald preferentiald. In relatiile
cu asociatiile obstesti care desfasoara activitate in acelasi domeniu, organele de stat
nu trebuie sd acorde preferinte nici uneia din ele. Asociatiile obstesti ce urmaresc
beneficiul public pot fi scutite partial sau integral de plata unor impozite in confor-
mitate cu legislatia fiscala si cu Legea cu privire la asociatiile obstesti. Locatiunea
de catre asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public a incaperilor si cladirilor
proprietate publica se face in conditii preferentiale, in modul stabilit de guvern.
Scutirea asociatiilor obstesti de impozite si acordarea, cu titlu individual, a altor
inlesniri si privilegii nu se admite.

Asociatiile obstesti de tineret si de copii beneficiazd de sprijinul material si fi-
nanciar al statului. Statul acorda organizatiilor de copii dreptul de a folosi gratuit
sau in conditii preferentiale incéperile scolilor, liceelor, colegiilor si institutiilor
extragcolare, caminele culturale, palatele si casele de culturd, amenajarile sportive.

1*Publicatd la 02.10.2007 in Monitorul Oficial nr. 153-156.
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Asociatiile obstesti au dreptul:

a) sa difuzeze liber informatia despre activitatea lor;

b) sd fondeze mijloace de informare in masa proprii;

c) sa desfasoare activitate editoriala;

d) sa obtina de la autoritatile publice informatia necesara pentru desfasurarea
activitatii statutare, cu omisiunile reglementate de legislatie;

e) sa creeze, in functie de necesitati, din contul mijloacelor proprii, subdiviziuni
structurale locale;

f) sa desfdsoare o activitate economica ce rezulta nemijlocit din scopurile pre-
vazute in statut, inclusiv cu ajutorul unor societiti comerciale si cooperative create
in acest scop;

g) sd participe la concursuri nationale si internationale in vederea obtinerii
de comenzi sociale si dotatii din partea statului, precum si in vederea obtinerii
de granturi si burse de la alte tari, de la fundatii si organizatii nationale, straine si
internationale si de la persoane particulare;

h) s@ incheie cu persoane fizice si juridice acorduri bilaterale si multilaterale de
colaborare tehnico-stiintificd, economica, financiara si de productie, de executare de
lucrari si de prestare de servicii in vederea realizdrii scopurilor si sarcinilor statutare;

i) sa incheie cu persoanele fizice si juridice contracte de utilizare a obiectelor de
proprietate intelectuala care le apartin cu drept exclusiv;

j) sa execute lucrari de cercetare stiintificd, de proiectare, sa efectueze expertiza
obsteascd a proiectelor si programelor de importanta sociald, sé participe la lucrarile
comisiilor mixte atunci cind se examineaza aceste proiecte, cu conditia stipularii
acestor activitati in statut;

k) sa exercite in volum deplin atributiile care nu contravin legislatiei cu privire
la asociatiile obstesti, conferite persoanelor juridice de Codul civil si Codul de
procedura civila.

Asociatiile obstesti sint obligate:

a) sa respecte Constitutia si legislatia Republicii Moldova, normele de drept
international referitoare la domeniul de activitate al asociatiilor obstesti, precum si
normele previzute de statutul asociatiei;

b) sd informeze anual organul de inregistrare asupra continudrii activitatii aso-
ciatiei, indicind denumirea, sediul organului de conducere, datele privind condu-
catorii asociatiei, care se trec in Registrul de stat al asociatiilor obstesti;

c) sa verse la bugetul public national impozitele si alte plati obligatorii, in con-
formitate cu legislatia.

3.6. Cultele religioase

Conform Legii nr. 125 din 11.05.2007 privind cultele religioase si partile lor
componente'’, cultul religios este o structura religioasa, cu statut de persoana ju-

17 Publicata la 17.08.2007 in Monitorul Oficial nr. 127-130, art. nr. 546.
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ridica, care isi desfasoard activitatea pe teritoriul Republicii Moldova conform
normelor doctrinare, canonice, morale, disciplinare si traditiilor istorice si de cult
proprii, constituita de catre persoane supuse jurisdictiei Republicii Moldova, care
isi manifesta in comun convingerile religioase, respectind traditiile, riturile si cere-
monialul stabilit. Servicii religioase sint totalitatea actiunilor religioase ce rezultd
din invataturile de credintd ale cultului religios respectiv. Serviciile religioase se
oficiazd in lacasurile de cult si pe teritoriul care le apartine, in cimitire, la domiciliul
credinciosilor cultului religios respectiv, precum si in alte locuri publice convenite
cu autoritdtile administratiei publice locale. Cultele religioase au dreptul de a oficia
servicii religioase in orfelinate, centre de plasament pentru copii, internate, aziluri
de batrini si de invalizi, in penitenciare, institutii militare, medico-sanitare, de in-
vatamint, de politie si de alt tip la rugdmintea persoanelor care se afld in ele si cu
acordul administratiei institutiilor respective.

3.7. Radiodifuzorii si presa

Conform Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din
27.07.2006', radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Republicii Moldova au dreptul sa
decida liber asupra continutului emisiunilor si programelor lor, respectind princi-
piul de pluralitate a opiniilor in conformitate cu cadrul juridic si conditiile expuse
in licenta de emisie. Cenzura de orice fel asupra comunicérii audiovizuale este
interzisd. Independenta editoriala a radiodifuzorilor este recunoscuta si garantata
prin lege. Sint interzise ingerintele de orice fel in continutul, forma sau modalitatile
de prezentare a serviciilor din partea autoritatilor publice sau a oricdror persoane
din afara institutiei respective a audiovizualului.

Conform Legii presei nr. 243 din 26.10.1994", in Republica Moldova libertatea
presei constituie un drept fundamental, consfintit de Constitutie. Statul garanteaza
tuturor persoanelor dreptul la exprimarea libera a opiniilor si ideilor, la informare
veridica asupra evenimentelor din viata interna si cea internationald prin interme-
diul publicatiilor periodice si al agentiilor de presd, care isi desfdsoara activitatea
in conditiile pluralismului politic, precum si respectarea legislatiei cu privire la
drepturile de autor. Cenzura de orice fel asupra publicatiilor periodice si agentiilor
de presa, imixtiunea in activitatea lor de pregitire si de difuzare a informatiei sint
interzise.

Persoanele oficiale ale autoritatilor publice prezinta operativ materialul si infor-
matia solicitate de publicatiile periodice si de agentiile de presa, exceptind materia-
lele si informatiile calificate drept secret de stat. Publicatiile periodice si agentiile de
presa publica, potrivit aprecierilor proprii, orice fel de materiale si informatii, tindnd
cont de faptul cd exercitiul acestor libertiti ce comporta datorii si responsabilitati
este supus unor formalitati, conditii, restringeri si unor sanctiuni prevazute de lege,

18 Publicat la 18.08.2006 in Monitorul Oficial nr. 131-133, art. nr. 679.
1 Publicatd la 12.01.1995 in Monitorul Oficial nr. 2, data intrérii in vigoare 20.07.2001.
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care constituie masuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea
nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publicd, apararea ordinii si preveni-
rea crimei, ocrotirea sanatatii, protectia moralei, protectia reputatiei sau apararea
drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea unor informatii confidentiale sau
pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judiciare. In scopul exercitarii
atributiilor profesionale, jurnalistul are dreptul: sa obtina si sa difuzeze informatii;
sa fie primit in audientd de persoane oficiale; sd faca imprimari audiovizuale, sa
filmeze si sd fotografieze; sd asiste la sedintele publice ale instantelor de judecatd
de orice nivel; sa aiba acces in zonele calamitatilor naturale, sa asiste la mitinguri,
demonstratii si la alte manifestatii publice; sa se adreseze oricdrei institutii pentru
a verifica faptele si circumstantele vizate in anumite materiale; sd renunte la pre-
gatirea si semnarea unui material, dacd acesta vine in contradictie cu convingerile
sale; sd-si retraga semnatura de sub un material al carui continut, dupa parerea sa,
a fost denaturat in procesul redactdrii; sd ceara pastrarea secretului paternitatii (de
autor); sa beneficieze de facilitati la transport si telecomunicatii, la cazare in hoteluri
pe teritoriul Republicii Moldova. Obligatiile jurnalistului decurg din legislatia in
vigoare, din Legea presei si din etica profesionala.

3.8. Sistemul de invatamint

Conform Legii invatamintului nr. 547 din 21.07.1995%, invatamintul in Republica
Moldova constituie o prioritate nationala. Politica educationala a statului se intemeia-
za pe principiile umanitarizarii, accesibilitatii, adaptivitatii, creativitatii si diversitatii.
Invatamintul este democratic si umanist, deschis si flexibil, formativ-dezvoltativ si se
bazeaza pe valorile culturii nationale si universale. Invitimintul urmareste: dezvol-
tarea personalitatii copilului, a capacitatilor si a aptitudinilor lui spirituale si fizice la
nivelul potentialului sdu maxim; cultivarea respectului pentru drepturile si libertitile
omului, indiferent de apartenenta lui etnicd, de provenienta sociald si atitudinea
fata de religie — principii consemnate in Carta Natiunilor Unite; pregatirea copilului
pentru a-si asuma responsabilitatile vietii intr-o societate liberd, in spiritul intelegerii,
pdcii, tolerantei, egalitatii intre sexe si prieteniei intre toate popoarele si grupurile
etnice, nationale si religioase; cultivarea simtului necesitatii de a munci pentru binele
propriu si cel al societitii, a stimei fatd de cei care produc bunuri materiale si spiritu-
ale; educarea stimei fatd de parinti, fata de identitatea, limba si valorile culturale ale
poporului, precum si fata de valorile nationale ale tarii in care traieste, ale tarii din
care poate fi originar si ale civilizatiilor diferite de a sa; cultivarea simtului responsa-
bilitatii fata de mediul inconjurator, formarea constiintei ecologice; asigurarea unei
pregatiri fizice multilaterale, cu caracter profesional aplicativ pentru tineretul studios,
formarea simtului necesitatii de practicare a culturii fizice si sportului pe parcursul
intregii vieti. Elevii si studentii vor fi educati in spiritul indatoririlor civice fundamen-
tale, consfintite de Constitutia Republicii Moldova.

2 Publicatd la 09.11.1995 in Monitorul Oficial nr. 62-63, art. nr. 692, data intrérii in vigoare — 09.11.1995.
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Sistemul de invitdmint, tinindu-se cont de necesitatea continuitétii educatiei
si de particularitatile psihofiziologice de virsta, este organizat pe niveluri si trepte.
Invatimintul se poate organiza ca invitimint de zi, invitimint cu frecventa redusa,
invitamint la distanta, studiu individual. Invdtdmintul gimnazial asigura dezvol-
tarea aptitudinilor si capacitatilor intelectuale ale elevului, concepute drept nivel
definitoriu in formarea personalitdtii, orientarea profesionala si pregatirea catre
invitimintul liceal sau profesional. In invitimintul gimnazial este incurajat studiul
aprofundat al unor discipline de baza si optionale, inclusiv de orientare profesiona-
13. In invatdmintul gimnazial pot functiona grupe sau clase cu program prelungit.
Invatamintul liceal asigura o pregitire teoretici fundamentald si formarea unei am-
ple culturi generale, necesare pentru continuarea studiilor in invatamintul superior,
mediu de specialitate sau in institutii de invatamint secundar profesional.

Invatdmintul secundar profesional asigurd pregitirea intr-o meserie (profesie),
precum si perfectionarea si recalificarea muncitorilor calificati si a persoanelor
disponibilizate. Statul garanteaza pregatirea profesionala intr-o meserie pentru ab-
solventii de gimnazii care nu au atins virsta de 16 ani si nu urmeaza studiile in licee
(scoli medii de cultura generald). Invitimintul secundar profesional se organizeaza
ca invatamint de zi ori seral in scoli profesionale si in scoli de meserii. In institutiile
de invatamint secundar profesional, pregatirea, perfectionarea si recalificarea mun-
citorilor si a persoanelor disponibilizate se efectueaza prin contract si se finanteaza
din fondul alocatiilor destinate plasérii in cimpul muncii. Scoala profesionala asi-
gurd instruirea profesionala intr-o profesie sau in citeva profesii inrudite.

Invitamintul, la toate nivelurile si treptele, se completeazi prin activitati ex-
trascolare, care au menirea sa dezvolte aptitudinile si capacitatile individuale, sa
satisfaca diversele interese si optiuni ale individului. Activitdtile extrascolare au
profil stiintific, cultural-artistic, sportiv-turistic, tehnico-aplicativ. Invitimintul
complementar se organizeaza pe grupe si individual in diverse institutii extrascolare
(cluburi, palate ale prescolarilor si elevilor, tabere scolare, baze sportive, turistice
si de agrement etc.), precum si in cadrul institutiilor din reteaua de invatamint.
Finantarea invatdmintului complementar se face de la bugetul de stat si bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si din taxe de studii, sponsorizari, do-
natii si din alte surse financiare legale. Elevii si studentii se pot reuni benevol in
diverse asociatii, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Organe specializate de conducere a invatamintului sint directiile de invatamint,
care functioneaza in raioane si municipii. In fiecare centru raional, oras (municipiu)
functioneaza cabinete metodice, centre metodico-psihopedagogice, servicii psiho-
logice, inspectorate pentru protectia copilului si comisii medico-psihopedagogice,
subordonate directiilor de invatamint. Directiile de invatdmint: asigura, in raza lor
teritoriald, respectarea legislatiei invatamintului si promovarea politicii statului in
domeniul invatamintului; coordoneaza activitatea de tutela si curateld; asigura, in
comun cu autoritatile administratiei publice locale, crearea unor conditii adecvate
de activitate cadrelor didactice si elevilor, protectia sociald a acestora.
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Autoritatile administratiei publice locale au in domeniul invatamintului, in prin-
cipal, urmdtoarele competente: supravegheaza respectarea legislatiei invatdmintului
in teritoriu; tin evidenta copiilor de virsta scolard obligatorie si asigurd scolarizarea
lor pina la virsta de 16 ani; tin evidenta si organizeaza tutela minorilor orfani sau
fard sustinatori legali, precum si adoptia acestora sau repartizarea lor in case de
copii, scoli de tip internat sau in plasament familial; asigura plasarea in cimpul
muncii a absolventilor orfani, precum si a persoanelor cu handicap psihic, fizic sau
de altd naturd; acorda ajutor material si de alt fel familiilor cu copii prescolari si
copii cuprinsi in invdtamintul obligatoriu, in modul stabilit; organizeaza asistenta
medicala gratuita si alimentatia copiilor, odihna si reconfortarea elevilor si studen-
tilor in timpul vacantelor.

3.9. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca este organul central al
serviciului public desconcentrat de specialitate, in subordinea Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, cu statut de persoana juridica, abilitat in conformi-
tate cu Legea nr. 102-XV din 13 martie 2003 privind ocuparea fortei de munca si
protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca sa promoveze
politicile, strategiile si programele de stat in domeniul dezvoltarii pietei fortei de
muncd, protectiei sociale a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, pre-
venirii somajului si combaterii efectelor lui sociale.

La nivel teritorial, Agentia Nationala are in subordine 35 de agentii pentru ocu-
parea fortei de munca, inclusiv: 32 de agentii raionale, 2 agentii municipale (Balti
si Chisindu), 1 agentie in UTA Gagauzia.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci activeaza in baza Regulamen-
tului aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 832 din 14.07.2003 si asigurd pe piata fortei
de munca un sir de masuri si servicii pentru integrarea populatiei pe piata muncii.

Toate serviciile sint oferite gratuit atit pentru persoanele aflate in cautarea unui
loc de munca, cit si pentru agentii economici*.

Agentiile pentru ocuparea fortei de munca raionale, municipale, din UTA Géaga-
uzia (in continuare agentii teritoriale) activeaza in cadrul Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, reprezentind in teritoriu serviciul public desconcentrat.

In conformitate cu structura organizatorico-administrativa, agentiile teritoriale
sint amplasate in 35 de localitéti ale republicii: 32 in raioane, 2 in municipii si 1 - in
UTA Gagduzia. Conform legislatiei privind ocuparea fortei de munca si protectia
sociala a persoanelor in cdutarea unui loc de munca, agentia teritoriald are urma-
toarele obiective si atributii:

= asigurd si coordoneazd la nivel teritorial aplicarea unitard a politicilor si a

strategiilor in domeniul dezvoltdrii pietei muncii si protectiei sociale a per-
soanelor neincadrate in cimpul muncii;

2 Site-ul oficial al ANOFM.
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efectueaza evaluarea resurselor si necesitatilor pietei muncii, organizeaza, co-
ordoneaza si realizeaza serviciile de ocupare si formare profesionald a fortei de
munca prin compartimentele de specialitate si prin prestatorii de servicii;

asigurd intretinerea activitatii retelei informationale locale a pietei fortei de

munca;

asigurd informarea populatiei despre cererea si oferta pietei de munca.

LISTA agentiilor teritoriale, adresele, directorii agentiilor si numerele de telefoane

Denumirea Numele, prenu- Prefix, telefoane
Nr. .. Cod postal, adresa . . .
agentiei ’ mele directorului |pentru relatii
1 AOFM 6501, or. Anenii Noi, Maria Vicol (265) 23982
" | Anenii Noi str. 31 August, nr. 4 (265) 23495
5 AOFM 6702, or. Basarabeasca, Olea Caici (297) 22505
" | Basarabeasca str. K. Marx, nr. 55 & (297) 22733
.. 4700, or. Briceni, . (247) 22653
3. | AOFM Briceni str. Independentei, nr. 3 Valentina Muntean (247) 23696
3909, or. Cahul, . . (299) 22186
4. | AOFM Cahul str. Stefan cel Mare, nr. 15 Ludmila Diminef (299) 21623
. |7300, or. Cantemir, (273) 22541
>. | AOFM Cantemir str. Trandafirilor, nr. 2 Elena Baba (273) 23300
o1« . | 4404, or. Calérasi, . (244) 22071
6. |AOEM Calarasi | "\iboi Eminescu, nr 19 | L2mara Diaconov | o) 13537y
. . 4304, or. Causeni, . (243) 23055
7. |AOEM Causeni [ '\ eevici, nr. 9 Vasile Cernat (243) 23344
L 4100, or. Cimislia, . . (241) 23036
8. | AOFM Cimiglia piata Sfinta Maria, nr. 7 Tatiana Arama (241) 23309
. . 4801, or. Criuleni, . .. |(248) 21450
9. | AOFM Criuleni str. 31 August, nr. 139 Oxana Milchevici (248) 22708
AOFM 5102, or. Donduseni, . N
10. Donduseni str. Independentei, nr. 47 Larisa Corcimari | (251) 22489
. 5202, or. Drochia, . .. | (252) 22782
11. | AOFM Drochia bd. Independentei, nr. 15 Galina Zavorotnii (252) 21827
4571, r-nul Criuleni,
12. | AOFM Dubasari |com. Cocieri, Vasile Micu (248) 52870
.. (248) 52871
str. Renasterii, nr. 58
(246) 22779
. 4601, or. Edinet, . (246) 24399
13. |AOFM Edinet | & "\ 1 Eminescu, nr. 24 Rodica Celac (246) 24807
(246) 22344
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5902, or. Falesti,

(259) 22262

str. Renasterii, nr. 69

14. | AOFM Falesti str. Stefan cel Mare, nr. 50 lon Chirutd (259) 23330
15. [ AOFM Floresti 330%1::011‘:11:56;;[1’2 [ulia Rusu ggg; ;gézg
e TN [w—
19. | AOFM Leova SS?III’I((;ZPETIZ‘S;EGL nr. 3 Maria Tipa 822 g;ggg
21. | AOFM Ocnita Z&?;gib?;giiei’ or. 47 Valentina Seludico |(271) 23760

(235) 21490

(235) 27690
23. | AOFM Rezina St7r ?;}(Xulzzzsit?i’r. 1 functie vacanta ggg ;Z;;Z
| AOMieani|SPOTI | Ludmia Galr | (20300
25. | AOEM Singerei Stzrollncci)zpselrrllg:rrl:; nr.124 | valerian Deleu gg;; igégi
26. | AOFM Soroca it(??r’l((l)fr:.pse:(r)lr;ecr:ei, nr. 69 functie vacantd 828 ;iggé
27, |omMssen | 5o |G Rodidea |
28. | AOFM Soldanesti throll)acc)flsnorl(;ar;estl Elena Zgurean 8;;; ﬁf{;i;‘
5 [Somvods o Lt |Auia Coborart | 6230
30. | AOFM Taraclia Zéog’e?inirzrracllg Maria Dragan ggi; ;ggg;
31. | AOFM Telenesti 5800, or. Telenesti, Maria Codreanu (258) 25720

(258) 22795
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(236) 23280

. |3603, or. Ungheni, . N (236) 23166

32. | AOFM Ungheni str. Nationals, n. 33 functie vacantd (236) 20692
(236) 20633

- 2012, mun. Chisinau, (22) 224440

33. | AOFM Chisindu str. M. Varlaam, nr. 90 Ala Supac (22) 222492
(231) 20522

(231) 21254

AOFM 3100, mun. Balti, . . (231) 23337

34 | mun. Bal str. Puskin, nr. 16 Tlie Chitac (231) 23237
(231) 25280

(231) 52929

AOFM 3805, or. Comrat, . . (298) 24433

35 UTA Gagduzia str. Tretiacov, nr. 36 Natalia Miron (298) 24541

Agentiile pentru ocuparea fortei de munca presteaza servicii gratuite de orienta-
re profesionala si sustinere psihologicd in problemele ce tin de carierd absolventilor
institutiilor de invatamint, tinerilor, somerilor si persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca. Principalele activitati de orientare profesionala a populatiei le
constituie consultatiile de informare si consiliere profesionala, trainingul Clubul
Muncii si seminarele de instruire. Serviciile de informare si consiliere profesionald,
desfasurate in cadrul agentiilor teritoriale, au un rol esential in activitatea acestora,
de calitatea lor depinzind in mare masurd rezultatele aplicarii celorlalte tipuri de
servicii de stimulare a ocuparii, in special formarea profesionala.

Informarea si consilierea privind cariera au drept scop:

» furnizarea informatiilor privind piata fortei de munca si evolutia ocupatiilor;

» evaluarea si autoevaluarea personalitatii in vederea integrarii sau reintegrarii
profesionale;

» dezvoltarea abilitatii si increderii in sine pentru a decide asupra propriei cariere;.

= instruirea in metode si tehnici de cdutare a unui loc de munca.

Trainingul Clubul Muncii

Clubul Muncii reprezintd un program special de suport informational, asistentd
psihologica, consultanta in orientarea profesionala si ajutor practic individual la
plasarea in cimpul muncii, acordat somerilor si orientat spre o politica activa de
ocupare a fortei de munca. Clubul Muncii raspunde unor necesitati de informare
si indrumare a celor ce sint in cdutarea unui loc de munca.

Stimularea mobilitdtii fortei de munca

Activitatea de stimulare a mobilitatii fortei de munca realizatd de Agentia Nati-
onala pentru Ocuparea Fortei de Munca si structurile sale teritoriale prevede plata
a doud tipuri de indemnizatii:
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» indemnizatie unica de incadrare, in marimea unui salariu mediu pe economie
pentru anul precedent; la data stabilirii beneficiarul se incadreaza in cimpul
muncii cu contract individual de munca la o distanta de peste 30 km fata de
localitatea in care isi are domiciliul;

» indemnizatie unica de instalare, in marimea a trei salarii medii pe economie
pentru anul precedent; la data stabilirii beneficiarul se incadreaza in cimpul
muncii cu contract individual de munca intr-o altd localitate si, ca urmare,
isi schimba domiciliul.

Beneficiarii de indemnizatii de stimulare a mobilitatii fortei de munca sint so-
merii inregistrati la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca. Relatiile
dintre partile implicate in acordarea de indemnizatii ce tin de stimularea mobilitatii
fortei de munca sint reglementate:
» intre Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca si agentul economic - de
Contractul privind stimularea mobilitatii fortei de muncé;

= intre Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca si beneficiarul de indemnizatie
ce tine de stimularea mobilitétii fortei de munca - de Contractul privind acor-
darea indemnizatiei ce tine de stimularea mobilitatii fortei de munca;

= intre agentul economic si beneficiarul de indemnizatie ce tine de stimularea

mobilitatii fortei de munca - de Contractul individual de munca, incheiat in
conformitate cu prevederile Codului muncii al Republicii Moldova.

Angajatorul este obligat sd nu desfaca Contractul individual de munca incheiat
cu beneficiarul de indemnizatie de stimulare a mobilitatii fortei de munca pina la
expirarea a 6 luni calendaristice. Beneficiarul de indemnizatie unica de stimulare a
mobilitatii fortei de muncd este obligat sa restituie integral sumele acordate, in cazul
incetdrii raporturilor de muncd din proprie initiativa, intr-o perioadd mai mica de
6 luni de la data incadrarii.

Angajatorul va beneficia de stimulare pe o perioada de 12 luni pentru incadra-
rea fiecarui absolvent al institutiei de invatamint superior ale carui studii au fost
finantate de la bugetul de stat; 18 luni pentru incadrarea fiecarui absolvent invalid
al institutiei de invatamint superior ale carui studii au fost finantate de la bugetul de
stat; va primi suma de 400 de lei lunar pentru fiecare absolvent incadrat in conditiile
madsurii de stimulare; va incheia contract privind stimularea angajatorului pentru
incadrarea absolventilor institutiilor de invatamint superior cu agentia teritoriald
pentru ocuparea fortei de munca.

Incadrarea beneficiarilor in lucrdri publice

Lucrdrile publice reprezinta lucrari si activitati de folos public si de interes
pentru comunitatile locale, desfasurate de catre autoritétile administratiei publice
locale si sustinute financiar din contul mijloacelor bugetelor unitatilor adminis-
trativ-teritoriale si din alte mijloace alocate conform legislatiei (granturi, inves-
titii, sponsorizari directionate spre dezvoltarea comunitatii). Principalele tipuri
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de lucréri publice sint asanarea ecologicd a mediului inconjurdtor, a rezervatiilor
naturale, inclusiv lucrarile de cultivare a paminturilor, crearea spatiilor verzi si
amenajarea teritoriilor, alte lucrari funciare; lucrérile cu caracter sezonier; lucrarile
auxiliare in constructia si reparatia spatiului locativ, a obiectelor de menire social-
culturala, in constructia si reparatia drumurilor, comunicatiilor de apeducte, cana-
lizatie, gaz etc. Dreptul de a fi incadrati in lucrari publice il au somerii inregistrati
la agentiile pentru ocuparea fortei de munca; persoanele aflate in cautarea unui
loc de munca fara statut de somer; persoanele de virstd prepensionard; tineretul
in virsta aptd de munca, care nu are o profesie/meserie. Munca persoanelor anga-
jate la lucrarile publice este retribuitd in conformitate cu conditiile de retribuire
a muncii stabilite de angajatori sau in baze contractuale, insa nu mai putin decit
salariul tarifar pentru categoria I de salarizare a institutiei bugetare respective,
prevazut de legislatia in vigoare. Pentru antrenarea la lucrari publice se contac-
teaza autoritdtile administratiei publice locale si agentiile pentru ocuparea fortei
de muncd, unde se vor pune la dispozitie informatiile detaliate despre conditiile
de munca, regimul, remunerarea si stimularea muncii. Principalul document in
care se stipuleazd conditiile antrendrii la lucrarile publice este contractul de munca
incheiat intre angajator si somer pe un termen de pind la 12 luni calendaristice. In
contract, intr-un punct separat, se specifica conditia ca, in cazul in care cetdteanul
isi va gasi un loc de muncd corespunzator permanent, angajatorul este obligat sd
desfacd contractul de muncd, la depunerea cererii de catre angajat. Fiecarui somer,
inregistrat la agentia pentru ocuparea fortei de munca in raza careia isi are domi-
ciliul si antrenat la lucrarile publice, i se acordd din Fondul de somaj o indemni-
zatie lunara egald cu 30% din salariul mediu pe economie pentru anul precedent,
proportional cu timpul efectiv lucrat.

3.10. Exemple de colaborare
a servicivlui de probatiune cu institutii din comunitate

Mai jos, sint prezentate citeva exemple ale unor parteneriate ale serviciului de
probatiune cu institutii din comunitate.

Exemple:

A. Se constatd o crestere a nivelului de violenta in scoald si o crestere a nivelu-
lui de delincventa printre minori. Serviciul de probatiune, ca si autoritatile scolare,
nu pot in mod separat asigura tratamentul corespunzator al comportamentului
minorilor. Totodatd, este si 0 misiune a politiei de a asigura ordinea. In acest sens, se
definesc obiectivele si sarcinile de colaborare. Se desemneaza un consilier de proba-
tiune, responsabil de o anumita institutie de invatamint. Consilierul de probatiune
analizeazd informatia prezentata de catre dirigintele de clasa referitor la abaterile
comportamentale, prezenta si abandonul scolar, reusita scolara etc. Sint prezentate,
referitor la anumite persoane din grupul de risc, si observatiile psihologului sau ale
altor persoane. Consilierul de probatiune formeaza un grup de persoane din grupul
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de risc, cu care desfasoara activititi de prevenire si le acorda consultantd in anumite
probleme. Politistul de sector prezinta efectele diferitor modele de comportament
si care ar putea fi consecintele. Uneori, consilierul de probatiune lucreaza cu bene-
ficiarii in mod individual, alteori in grup. De asemenea, consilierul de probatiune
acorda anumita asistentd profesorilor in abordarea problemelor disciplinare in
scoala sau in medierea conflictelor (o impartdsire de experientd a probatiunii).
Aditional, consilierul de probatiune faciliteaza accesul unor profesori interesati din
scoala la materiale din domeniul justitiei juvenile. Impreuna cu autorititile scola-
re, in caz de necesitate, consilierul de probatiune face vizite la domiciliu, pentru a
»responsabiliza” parintii beneficiarului minor al serviciului de probatiune. Politistul
de sector monitorizeazd comportamentul minorului condamnat conditionat, ca si
al altor persoane, in locurile publice (alimentara, discotecd etc.). La un alt nivel,
consilierul de probatiune poate participa la intrunirile regulate ale profesorilor, cu
observatiile sale de rigoare referitoare la comportamentul beneficiarilor de probati-
une care sint incd de virstd scolard. La aceste sedinte, sint prezentate noi modalitati
de colaborare. Toti actorii implicati pot decide o modalitate de circuit al informatiei
(telefon, excluderea din modalitatea de interactiune a scrisorilor, care dureaza ca
timp). Potential poate fi implicat si sectorul privat (reducerea taxei de inscriere la
clubul sportiv, in baza recomandarii consilierului de probatiune, bazata pe infor-
matia furnizatd de catre toti partenerii referitor la frecventarea lectiilor, insusita
curenta, conflicte si litigii etc.). ONG-urile ofera serviciile si programele lor zilnice
in mod prioritar. Actorii vizati asigurd vizibilitatea locald a parteneriatului lor prin
intermediul mass-media.

B. Problemele copiilor in conflict cu legea urmeaza a fi abordate tinind cont
si de perspectiva tinerilor. Administratia scolara si corpul profesoral au demon-
strat intentia de a facilita activitatile extrascolare ale tinerilor. Astfel, au decis a le
sustine intentiile de a forma un cadru de discutii ale problemelor tinerilor. Le-au
oferit spatiul necesar pentru discutii. Au facilitat invitarea diferitor specialisti din
comunitate, au facilitat intrunirea tinerilor cu parintii. Au oferit posibilitatea clu-
bului tinerilor si-si expuna opiniile in cadrul adunarii cu parintii. Tinerii comu-
nicau din timp agenda discutiilor lor consilierului de probatiune si altor persoane
interesate. Astfel, consilierul de probatiune, impreuna cu asistentul social, ulterior
si cu reprezentantul bisericii, au avut posibilitatea sa faciliteze ,,descoperirea unor
adevaruri” care erau tratate in mod diferit de tineri si adulti. Unul din efectele
imediate a fost sporirea atentiei si sprijinului pentru colegii care au inceput a avea
un comportament dificil sau chiar au inceput a consuma droguri. Astfel, abilitarea
tinerilor cu responsabilitati a contribuit la sporirea nivelului de securitate in scoald
sila reducerea considerabild a incélcarilor disciplinare si ale legii.

C. Tinerii incearca a gdsi modele de urmat. Activitatea politistului de sector,
ca si cea a consilierului de probatiune, poate servi drept unul dintre aceste modele.
Or, prin implicarea si descrierea activitatilor cotidiene ale specialistilor din comu-
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nitate in cadrul unor sedinte in scoala poate fi formata la tineri o anumita motivatie
pentru un comportament prosocial, atasament pentru valorile sociale. Drept re-
zultat, a sporit frecventa scolara a tinerilor, iar comportamentul si atutudinile unor
tineri s-au modificat in raport cu ,,profesorii ce insista sa invatdm lucruri inutile”.
In schimb, consilierul de probatiune a obtinut ,,un mediu favorabil” de reintegrare
sociald a unor beneficiari ai serviciului de probatiune de virsta scolara (condamnati
conditionat cu un termen de proba).

D. Anumite persoane din comunitate ar fi eventual dispuse s fie voluntari
ai serviciului de probatiune (ex-primarul, dascalul de la biserica, psihologul din
scoald). Totodatd, unii infractori au nevoie de o asistentd si consultantd imediatd in
probleme cotidiene. Consilierul de probatiune a facut o instruire sumara cu acesti
voluntari, explicind in detaliu misiunea, rolul serviciului de probatiune, modalita-
tea de colaborare cu voluntarii, responsabilitatile voluntarului si ale beneficiarului
serviciului de probatiune. Consilierul de probatiune a precizat modalitatea de in-
teractiune dintre voluntari si serviciul de probatiune. Consilierul de probatiune s-a
convins ca voluntarii dau dovada de o intelegere comuna; de un model pozitiv de
comportament; au incredere cd persoanele, inclusiv , infractorii inraiti’, sint pasi-
bile de a se schimba; au posibilitate si dorintd de a participa la activitatile comune
de planificare, discutare a activitétii; sint responsabili si punctuali; sint deschisi si
onesti; vor respecta obligatia de confidentialitate; demonstreaza o atitudine ne-
discriminatorie si nu ,judecd” beneficiarii; sint capabili sd lucreze individual si in
echipd; pot stabili relatii suportive cu beneficiarii, sint comunicabili; pot contacta
beneficiarii in orice moment, sint accesibili. Consilierul de probatiune a coordonat
cu seful serviciului de probatiune modalitatea de implicare si interactiune cu vo-
luntarii. Seful serviciului de probatiune a sustinut aceasta initiativa, fiind constient
de faptul ca consilierii de probatiune ,,sint supraobositi, pe alocuri plictisiti” de
activitatea pe care o desfdsoard; deseori se desfasoard doar activitati de birou, fara
a acorda un sprijin real in comunitate, la locul unde domiciliaza si lucreaza benefi-
ciarii; unii consilieri de probatiune, in special cei tineri, nu au suficientd experienta
in anumite domenii, spre deosebire de anumiti voluntari, cu o bogata experientd
de viatd; numarul mare de cazuri nu le permite a intra in detaliile de esent ale fie-
carui caz etc. Seful oficiului de probatiune a sustinut aceasta implicare comunitara,
incercind permanent sa analizeze procesul si rezultatele acestei colaboriri. In caz
de necesitate, erau facute adaptarile de rigoare. Ca efect, nici un beneficiar de pro-
batiune nu a incélcat conditiile stabilite in termenul de proba. Mai mult decit atat,
dupd 4 ani, unul dintre beneficiari (fost agronom in localitate) s-a oferit sd acorde
sprijin si consultanta noilor beneficiari ai serviciului de probatiune in activitatea
agricold (un nou ciclu de voluntariat).

E. Consilierul de probatiune, repartizat pentru o anumitd arie geograficd, a
constatat ca nivelul de intelegere a probatiunii este superficial in cadrul comunitatii.
Multi dintre colegi i-au reprosat ca nimeni nu este interesat de acordarea de ajutor.
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Toti isi framinta mintile cu chestiunile si afacerile lor. Totusi, fiind convins cé se va
produce macar un anumit impact, consilierul de probatiune a decis sa participe la
adunarile reprezentantilor comunitatii, cu anumite propuneri. Aditional, a incercat
a plasa anumite materiale in ziarele regionale si locale. La inceput era mai dificil,
ulterior insisi gazetarii se adresau pentru a primi materiale. Consilierul de proba-
tiune a dat dovadd de prudenta si nu a incalcat obligatia de confidentialitate, dar
a reusit sa prezinte anumite materiale si informatii in presa, care interesau tot mai
mult populatia regiunii. Mai mult decit atit, fard a preciza numele beneficiarilor,
a precizat si a adus multumiri publice acelor institutii care s-au implicat in acest
proiect social. Unii agenti economici, in scop de marketing, au sustinut anumite
actiuni de interes public. In interval de 2 ani, la consilierul de probatiune au inceput
a parveni apeluri telefonice referitoare la comportamentul anumitor beneficiari
(in localitdtile mici, populatia ii cunoaste pe cei ,,care au trecut pe la judecatd”).
Suprinzator pentru consilierul de probatiune a fost faptul ca unele persoane nu se
refereau doar la faptul ,,cum s-a comportat beneficiarul’, dar si la planurile de viitor
ale acestuia, la faptul ca ,,a venit la curatat fintina’, a devenit ,,gospodar, deoarece a
facut ordine in ograda si de unde are, de unde nu are, a indreptat gardul ca sa arate
a gospodarie si nu mai umbld beat noaptea prin sat”. Uneori, oamenii din sat cind
veneau la piatd in regiune treceau si pe la consilierul de probatiune ca sd primeasca
un sfat referitor la copiii lor.

E  La o intrunire publica la primarie, reprezentantii universitatii din locali-
tate de la facultati ,,mai putin populare”, precum asistenta sociald si psihologie, au
mentionat ca nu stiu ce sa facd cu studentii la practica. Un consilier de probatiune
ingenios a mentionat cd ar putea prelua 3 persoane, iar pentru o perioada mai in-
delungata si mai multe persoane. Astfel, s-a convenit cu profesorii de la universitate
modalitatea in care trebuie sd se desfdsoare practica de instruire. Cu titlu de experi-
ment, au distribuit studentii pentru perioade diferite de practicd. Au convenit zilele
de prezentare a studentilor si au intocmit un grafic. Au divizat rolurile. Studentilor
le-au revenit initial niste roluri mai sumare — comunicarea cu cei din reteaua sociald
a beneficiarilor, perfectarea evidentei documentare. Ulterior, ei au avut ,,acces” si
la beneficiar. Cu timpul, sarcinile si atributiile consilierilor au inceput a fi impar-
tite cu anumiti voluntari, din anii superiori de facultate. Voluntarii stagiari sperau
ca vor fi ulterior angajati la serviciu. Doar unul din ei a fost angajat (deoarece era
numai un loc disponibil). In schimb, ceilalti au beneficiat de recomandari credibile
ale consilierului de probatiune, ceea ce le-a permis a gasi un loc de munca similar
(doi la penitenciar, unul la comisariatul de politie in calitate de pedagog, altul intr-
un proiect). Intrebati ulterior ce cred despre experienta de voluntariat si stagiul la
probatiune, unul dintre voluntari a mentionat: ,,Astazi nu prea este de lucru. Toti
platesc putin, dar vor oameni cu experienta. Cind am spus cd am absolvit faculta-
tea cu doud luni in urmd, am vazut un scepticism. I-am zis persoanei ce examina
actele cd am o anumita experientd la probatiune. Unica replica a fost ca beneficiarii
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nostri sint diferiti de cei de la probatiune, nu sint banditi/infractori, dar daca te-ai
descurcat cu ei, atunci cu ai nostri precis. $i am fost angajat” Nu putea fi ldsata fara
observatie si opinia beneficiarilor serviciului de probatiune. Consilierul de proba-
tiune i-a intrebat pe cei de virstd scolard ce cred despre ,venirea lui D.P. pe laei la
scoald”. Copiii cu un termen de proba au relatat ca ,,D.P. e mai tindra decit diriginta
si uneori ne da sfaturi mai bune”. De fapt, D.P,, fiind la o specialitate pedegogica, a
incercat a aplica cu beneficiarii de probatiune cele insusite pe bancile universitare.
Copiii au remarcat diferenta si comoditatea de implicare in activitati atunci cind se
aplicd noi metode, cele interactive.
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