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Maria Postoico,
Vice-presedintele Parlamentului Republicii Moldova,
Vice-presedintele Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei

Stimati participanti, Onorata asistenta,

Permiteti-mi, din partea Parlamentului Republicii Moldova, sa salut
participantii Forumului Regional,Justitia juvenila in Estul si Sud-Estul Europei”.

Desfdsurarea la Chisindu a acestui forum international, cu participarea
reprezentantilor a mai multor tari din regiune, confirma odata in plus intentia
ferma a Republicii Moldova de a intreprinde masuri necesare in ameliorarea
situatiei In domeniul justitiei si in special a justitiei juvenile.

Cu aceasta ocazie, salut efortul constant depus de catre Institutul de
Reforme Penale, care in colaborare cu Reprezentanta UNICEF in Republica
Moldova si Organizatia Olandeza pentru Cooperare si Dezvoltare (ICCO), a
organizat prezentul Forum Regional.

Este indiscutabil, ca orice societate ce pretinde a fi democrata trebuie
sa asigure respectarea drepturilor fundamentale ale oricdrui membru al sau,
indiferent de statutul lui social. In acest context, o atentie deosebita se cere a
fi acordata problemelor ce tin de justitia juvenild, care are in centrul atentiei
sale copii aflati in conflict cu legea. Or, de faptul cum va fi abordata aceasta
problema complexa, ce cadru juridic vom adopta, cum vor functiona institutiile
implicate in acest proces va depinde In mare masura ce spirit se va instaura in
societate si ce cetateni vom educa. Vom putea noi toti si institutiile statului si
societatea civild sa-i iIntoarcem in societate pe acesti copii care au pdsit gresit
si au intrat in conflict cu legea sau ii vom pierde intr-un mediu ostil societatii
si-a spiritului uman. Cred c4d, la acest capitol avem de realizat multe si sper, cu
eforturi comune, sa le realizam.

Aderarea Republicii Moldova la cele mai importante conventii
internationale in materie de protectie a drepturilor fundamentale ale omului,
inclusiv si a copiilor a determinat Parlamentul sa intreprinda masurile necesare
pentru modificarea si perfectionarea cadrului legal national in vederea ajustarii
lui la legislatia internationala.

Realizarea reformei judiciare si de drept, a avansat constant atingind
si asa domenii importante ca: protejarea familiei, combaterea delicventei
juvenile, resocializarea minorilor, apararea drepturilor copilului si neadmiterea
oricarei discriminari.

Inacest proces amplu, s-aimpus adoptarea mai multor legi sau modificari
la legile in vigoare, menite sa asigure protectia juridica a copiilor, in special, ma
refer la adoptarea noului Cod penal, Codului de procedura penala si Codului
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de executare. Au fost operate modificari in Codul cu privire la contraventiile
administrative, precum si in alte legi care reglementeaza situatia din domeniul
delicventei juvenile.

S-au instituit o serie de garantii juridice in ce priveste stabilirea si
executarea pedepsei penale de catre minori, precum si o serie de restrictii
in ceea ce priveste aplicarea unor pedepse penale fata de copil. Un aspect
extrem de important il constituie consacrarea in Codul penal nou a muncii
neremunerate in beneficiul comunitatii ca alternativa la detentie. Prin aceasta
s-a oferit posibilitatea aplicarii unei alternative la detentie si fata de copiii care
au implinit virsta de 16 ani. O alta inovatie importantd, comparativ cu legislatia
anterioara, stabileste ca persoanele minore condamnate isi executa pedeapsa
in penitenciare pentru minori.

Sint stabilite si o serie de garantii procesuale menite sa protejeze copiii.
Spre exemplu, pentru prima data, fata de minori poate fi aplicatd o asa mdsura
preventiva ca arestul la domiciliu. De asemenea, nu pot fi supusi aducerii silite
la organul de urmadrire penala minorii in virsta de pina la 14 ani.

In premiera Codul de procedura penald prevede intr-un capitol separat
procedura in cauzele privind minorii, stabilind garantii procesuale in ce priveste
retinerea si aplicarea masurilor preventive fatd de minori, audierea banuitului,
invinuitului, martorului minor, incetarea procesului penal culiberarea minorului
de raspundere penald, si altele. Aceste garantii sint necesare reiesind din
psihologia specifica si sensibild a copiilor.

Concomitent, intelegem necesitatea continudrii eforturilor noastre in
acest domeniu, remarcind printre activitatile de perspectiva a tarii noastre
urmatoarele aspecte:

e (Consacrarea noilor alternative la detentie siimplementarea adecvata

a celor deja consacrate, inclusiv in privinta minorilor. De exemplu,
Codul de procedura penald nou prevede institutia medierii ca a
lternativd la detentie. Parlamentul in colaborare cu Institutul de
Reforme Penale, elaboreaza un proiect de lege special consacrat
medierii.

e Adoptarea Legii cu privire la mediere.

e Instituirea serviciului de probatiune care sa contribuie efectiv la
resocializarea minorilor (angajarea in cimpul muncii, educatie si
reintegrare).

e Instituirea lucrdtorilor sociali care sa ofere asistenta delicventilor
juvenili.

e C(Conjugarea activitatilor intreprinse de autoritatile publice si
mobilizarea comunitatii in acordarea unui suport social pe termen
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lung familiei persoanei private de libertate, in vederea diminuarii
consecintelor efectelor negative ale dezechilibrelor provocate de
detentia unui pdrinte sau partener de viata si a cresterii securitatii
comunitare. Promovarea credrii unor modele viabile de servicii
sociale comunitare.

e Adoptarea unui cadru legislativ privind protectia mai eficienta
impotriva violentei in familie.

Onorata asistenta,

Un factorimportantin promovarea unuicadru legislativ national adecvat
rigorilor internationale constituie colaborarea cu partenerii nostri din alte state
in domeniul justitiei juvenile.

In acest context, consider ca forumul actual, care a intrunit atit experti
nationali, cit si experti din statele Europei de Est si Sud-Est, precum si
reprezentanti ai organizatiilor internationale, va contribui la o colaborare bung,
cu rezultate eficiente pentru toti, inclusiv si in realizarea scopului important
propus de creare a unei retele de cooperare regionala in domeniul justitiei
juvenile.

Doresc participantilor forumului o activitate rodnicad in cadrul tuturor
masurilor preconizate, iar oaspetilor nostri de peste hotare sa aibd un sejur
bun in Republica Moldova.
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Conceptul privind justitia juvenila in Ungaria

Bogschiitz Zoltan,
Consultant Expert,
Directoratul pentru Probatiune
si Servicii de Asistentd Juridicd,
Ministerul Justitiei, Ungaria

Principii directoare

Sistemul de drept al Ungariei este continental, ceea ce inseamna
ca principiile directoare nu sunt bazate pe precedente, ci pe prevederile
materiale si procesuale ale dreptului in practica judecdtoreascd. Documentele
Parlamentului sunt cele mai importante in ierarhia judiciard, fiind obligatorii
pentru toatd tara si pentru fiecare cetdtean in parte. Cele mai importante
surse legislative sunt Constitutia si cateva coduri, inainte de toate, Codul
Civil si Codul Penal. Baza legala privind aplicarea pedepselor este stipulata in
prevederile Codului Penal, Legea privind procesul penal si Legea cu privire
la penitenciare. Codul Penal face o distinctie neta intre pedepsele principale
si cele complementare. Privatiunea de libertate este considerata o sanctiune
mai asprd decat munca neremunerata in folosul comunitatii sau amenda.

In ceea ce priveste caracteristica varstei, prevederile urmaririi penale
fac doar o singura distinctie intre autorii de infractiuni. Condamnatul, care la
momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 14 ani, dar incd nu a implinit
varsta de 18 ani, este considerat minor, iar dacd a atins varsta de 18 ani, este
considerat adult. In cadrul sistemului maghiar de sanctiuni nu figureaza
conceptul de tanar.

Sistemul justitiei juvenile ungar corespunde criteriului formulat n
legislatia internationala in domeniu (Regulile de Ia Beijing, Conventia de
La New York, Principiile de la Riyadh). Aceste acte internationale definesc
garantiile legii penale si principiile penale, si stabilesc dovada raspunderii
penale, calificand prevenirea si resocializarea drept o datorie a organelor de
drept angrenate in solutionarea cauzelor cu participarea minorilor. Acordurile
internationale considera consecintele juridice ale arestului drept argument
hotarator si specifica - in locul acestuia - aplicarea consecintelor juridice care
pot inlocui inchisoarea, adicd asa-numitele sanctiuni alternative si abordarea
extrajudiciara.
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Confiscarea proprietatii nu poate fiaplicatd in cazul minorilor, iaramenda
e indicatd doarin cazul in care minorii dispun de venituri salariale independent
sau de proprietate adecvata. Munca comunitara poate fi aplicatd in cazul unui
minor daca acesta a atins varsta la care pedeapsa respectiva poate fi aplicata.
Daca infractorul minor nu a angajat un avocat, apararea trebuie sa fie asigurata
de catre stat. In timpul procesului penal, parintii sau reprezentantii legali ai
minorului au dreptul sa participe in calitate de martori. In Ungaria parintii nu
sunt atrasi la raspundere pentru faptele comise de catre copiii lor.

Sistemul judiciar

Ungaria are un sistem de instante de judecatd bine pus la punct, compus
din urmdtoarele elemente: Judecatorii locale (131), Judecatorii nationale
(20), Curti superioare (5) si Curtea Suprema. Judecdtoriile Locale si Nationale
actioneaza in calitate de institutii judiciare de primd instanta. Judecatoriile
Nationale examineaza in apel cauzele examinate in prima instanta de catre
Judecatoriile Locale. Curtile Superioare examineaza apelurile inaintate
impotriva sentintelor emise pe cauzele examinate in primad instanta de catre
Judecatoriile Nationale. Drept cale exceptionala de atac, Curtea Suprema este
abilitata sa examineze cererile de revizuire a sentintelor definitive. Principala
atributie a acesteia este garantarea aplicdrii uniforme a legii de cdtre instantele
de judecatd, si consilierea juridicad a instantelor de judecata ierarhic inferioare
(Legea LXXI din 1998). Sistemul judiciar al Ungariei este unificat. Nu exista
instante speciale militare sau pentru minori. Totusi exista consilii pentru minori
si pentru personalul militar, care in anumite situatii relevante, au competente
judiciare. Ministerul Justitiei nu mai controleaza functionarea judecatoriilor,insa
detine un fotoliu in cadrul Consiliului National al Justitiei. (Decretul Guvernului
157/1998 (IX. 30.))

Presedintele Ungariei poate anula sau reduce o sanctiune sau alte
consecinte juridice ale unei infractiuni prin gratiere. Presedintele Ungariei
are dreptul sa acorde gratiere individuald. Procurorul Principal initiaza
procedura de gratiere in faza audierii prealabile, dupa care aceasta atributie
ii revine Ministerului Justitiei. (Paragraful 597 Sectiunea 1 a Legii XIX. din
1998 — Codul de Procedura Penald). Pentru aprobarea acesteia sunt necesare
cateva documente, cum ar fi Dosarul de Penitenciar al Detinutului, informatia
disponibila de la politie, raportul de ancheta sociala, raportul de presentintd,
certificatul de caracterizare, etc.
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Procesul de judecata

Ancheta preliminara are menireade aidentifica persoanacare poatefiin
mod rezonabil suspectata de comiterea crimei si de a asigura dovezi suficiente
pentru urmarirea penald a acesteia. In procedura penala a Ungariei, politia are
un rol independent in ancheta penald. Dupa terminarea anchetei penale de
catre Politie, dosarul este transmis procurorului pentru emiterea unei decizii cu
privire la urmadrirea penala. Dreptul la urmdrirea penala i revine procurorului,
care este obligat in principiu sa inceapa urmadrirea penald daca exista dovezi
suficiente pentru a putea presupune ca instanta de judecata il va gdsi vinovat
pe suspect. La finele anchetei, procurorul examineaza dosarul parvenit de la
politie (in marea majoritate a cazurilor) si poate emite o ordonantd de punere
sub acuzare sau o somatie. Aceastd faza a procedurii penale este cu certitudine
una a acuzarii, in care procurorul este unicul functionar cu putere de decizie.
Procurorul are aici rolul unui filtru care nu permite cazurilor incorecte sa fie
ulterior transmise instantei de judecata. Astfel, acesta poate ordona o ancheta
suplimentara, poate de asemenea dispune suspendarea sau chiar inchiderea
anchetei. Majoritatea cazurilor sunt examinate de catre procurorul oficial. Tn
cazurile infractiunilor minore, care sunt enumerate in lege, partea vatamata
poate actiona ca procuror personal.

Odata ce procedura este initiata, pot fi aplicate masuri obligatorii cum ar
fi arestul, perchezitia corporala si perchezitonarea domiciliului, in cazul in care
exista premise juridice pentru astfel de actiuni. Aceste masuri sunt aplicate
de catre politisti in baza ordinului ofiterului de politie sau procurorului care
conduce ancheta, iar uneori in baza unei decizii a instantei de judecatd (de
exemplu: arestul preventiv). Politia este imputernicitd sa execute arestul
si arestul prealabil, in cazul in care arestul este aplicat in inchisoarea locala.
(Paragraful 1, Sectiunea 2/i,, Legea XXXIV of 1994 — Legea cu privire la Politie)

Faza de judecatd incepe prin fnaintarea acuzatiei infractorului de catre
procuror, in fata instantei de judecatd. Judecatorul care va emite sentinta,
ca presedinte al completului de judecatd, este responsabil de gestionarea
probelor in procedura instantei de fond. Instanta de judecatd evalueaza
culpabilitatea si circumstantele care agraveaza sau atenueaza seriozitatea
infractiunii si va decide asupra sanctiunii. Faza de judecatd sfarseste atunci
cand instanta de judecata emite sentinta finala. Totusi, instantele au un rol si
in faza de executare. Prin Legea cu privire la Sistemul Penitenciar (11/1979),
din competenta instantelor de judecata au fost scoase unele atributii ce tin
de faza de executare a sanctiunilor, parte a procedurii penale, atribuindu-le
competentei judecatorilor specializati (asa-numitii: judecdtori penitenciari)
functionari ai instantelor de judecatd nationale. Activitatea judecatorilor
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penitenciarieste o parte componentdasistemuluijudiciarobisnuit. Judecatorul
penitenciar ofera o garantie importanta a eficientei in aplicarea legii. Acesta
exercita functiile speciale in stransa legdtura cu procedura judiciara, nsa
factorii importanti care vor motiva luarea deciziilor ulterioare, apar abia dupa
anuntarea sentintei finale. Doar in cateva tari din lume, in care un judecdtor ia
decizii pe un spectru atat de vast de probleme de executare a legii in legdtura
cu detinutii condamnati.

In faza de dupa procesul de judecatd, Administratia Inchisorii,
Politia, administratia judecatoriei si ofiterii de probatiune sunt responsabili de
aplicarea sanctiunilor impuse de cdtre instanta de judecata.

Pedeapsa 1 - privatiunea de libertate

Exista cateva diferente intre pedepsele care pot fi aplicate infractorilor
minori. Durata maxima si cea minima a detentiei minorilor este mai scurtd. Un
infractor minor, in virtutea faptului poate fi privat de libertate pe un termen de
15 ani (Paragraful 110, Legea IV din 1978 — Codul Penal). Un infractor minor nu
poate fi detinut in aceeasi camera cu persoanele adulte.

Administratia nationala a penitenciarelor functioneaza in cadrul
Ministerului Justitiei. Aceasta este responsabild de executarea pedepsei cu
privatiune de libertatea si a detentiei preventive. (Legea CVII din 1995). Exista
doua tipuri de institutii corectionale: nationale si regionale, numarul total al
acestora fiind de 31 (14 — nationale si 17 — regionale. De notat ca 12 dintre
institutiile corectionale au in cadrul lor uzine.

Minorul poate fi trimis la o scoala de corectie. Instanta de judecata
decide termenul sederii in scoala corectionald, acesta variind de la unu la trei
ani. (al. 118, sect. 2 a Codului Penal). Dupa un an de aflare in scoala de corectie,
minorul poate fi eliberat temporar in urma hotararii instantei de judecata. In
asemenea caz este obligatorie supravegherea minorului de cdtre un ofiter de
probatiune. Masura de privatiune de libertate este pusa in aplicare in cazul in
care detentia in institutie este mai favorabila pentru o educatie adecvata.

Casele de arest pentru minori si scolile de corectie fac parte din cadrul
Ministerului Tineretului, Familiei, Relatiilor Sociale si Sanselor Egale (MTFRSSE).
La 31 decembrie 2001 existau doud case de arest, o scoala de corectie pentru
bdieti si 0 casa de arest si 0 scoala de corectie pentru fete. MTFRSSE trebuie
sa asigure conditiile necesar pentru educarea tinerilor in aceste institutii sa
asigure supravegherea acestora, impreuna cu Ministerul Justitiei.
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Pedeapsa 2 - probatiunea

In Ungaria, particularitatile de varsta sunt de obicei prezente in mod
distinct in aplicarea supravegherii in procesul probatiunii. Acest fenomen este
reflectat prin faptul ca pana la 1 iulie 2003, supravegherea infractorilor minori
si adulti In procesul probatiunii era realizata in doua cadre organizationale
separate, fiind controlata de specialisti diferiti; serviciul de probatiune pentru
infractorii minori functiona ca parte a sistemului de protectie a copilului, la
inceput in institutiile de protectie a copiilor si tinerilor, iar apoi, dupa 1997
—n cadrul Autoritatilor nationale de Tuteld, in timp ce serviciul de probatiune
pentru adulti era realizat de catre instantele de judecata.

In conformitate cu Legea XIV din 2003, probatiunea pentru infractorii
adulti si minori a fost implementatd in mod integrat de cdtre Serviciul de
probatiune unificat incepand cu 1 iulie 2003. evident, a fost respectat principiul
pastrand practica referitor la diferenta de varsta si al cerintelor speciale
profesionale. Astfel, structura organizationala este urmatoarea: directii pentru
adulti separate de directiile pentru minori care activeaza in cadrul oficiilor
regionale de probatiune si acorda asistenta juridica gratuita.

Activitatea serviciului de probatiune are 5 aspecte (produse) de
baza: raportul de anchetd sociald, raportul de presentinta, exercitarea
supravegherii in procesul probatiunii, munca in folosul comunitatii si asistenta
dupa probatiune. In baza paragrafului 33 al Decretului ministerului Justitiei
17/2003 privind activitatea Serviciului de Probatiune, ofiterii de probatiune
pentru infractorii minori aplica serviciul de probatiune pentru minorii plasati
in serviciul de probatiune in baza Paragrafului 119 al Codului Penal (minorii
a caror detentie si sentintd au fost suspendate, minorii eliberati pe cuvant
de onoare, minorii eliberati temporar din institutiile de corectie si minorii a
caror acuzatie este suspendatd, trebuie plasati sub supravegherea serviciului
de probatiune). La 31 decembrie 2004, in cadrul Serviciului de Probatiune din
intreaga tara lucrau 188 de ofiteri de probatiune pentru infractori minori, iar
sub supravegherea serviciului de probatiune se aflau 9247 infractori minori. Pe
parcursul anului 2004, pe cazurile minorilor au fost elaborate in total 13.679
rapoarte de anchetd sociald si rapoarte de presentintad.

In ceea ce priveste sanctionarea alternativa si caile extrajudiciare de
pedeapsa, ofiterii de probatiune joaca un rol important in cadrul acestui
sistem de justitie penald, inca din faza initiala a procedurii penale. Conform
Codului de Procedurd Penalg, in vigoare din 1 iulie 2003, instanta de judecata
sau procurorul pot solicita achizitionarea raportului de presentinta inainte de
impunerea sanctiunilor, luarea masurilor sau amanarea acuzatiei. In raportul
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de presentintd, ofiterul de probatiune prezinta factorii ce indica riscul de
repetare a infractiunii in cazul infractorului dat si sugereaza programe menite
sa excludd aceste riscuri (asa-numitele reguli speciale de comportament ale
serviciului de probatiune).

Strategia Nationala de Prevenire a Criminalitatii prin intermediul
ServiciilorSociale (decretulParlamentar115/2003(X.28.)) serveste cadirectiva
de baza pentru sarcinile de prevenire a infractiunii, care li revin serviciului de
Probatiune.Inlegatura cu prioritatea prevenirii si reducerii criminalitatii juvenile,
strategia specifica cateva sarcini ale Sistemului de Probatiune, indicate si in
programul de actiunicare are drept scopimplementarea strategiei; de exemplu:
trebuie sa fie stabilita o cooperare intre serviciile de probatiune, politie, ofiterii
de tuteld, serviciile de sustinere si protectie a familiei, coordonatorii pe tara
ai protectiei copiilor si tinerilor, autoritatile locale, institutiile de fnvdtamant,
institutiile medicale cum ar fi: institutiile specializate pe probleme de droguri,
alcool, azilurile etc, acordand o atentie sporita indicarii riscurilor de deviere si
interventiei psiho-sociale timpurii. Realizarea obiectivelor este stimulata prin
experimente de model, implementate in baza unui concurs public de oferte.

Introducerea medierii in procedura penala

Decizia-Cadru a Consiliului 2001/220/1B din 15 martie 2001 privind
situatia victimelor in procedura penald, obliga toate statele membre UE,
inclusiv Ungaria, de a promova medierea in cazurile penale si de a asigura
ca intelegerile dintre infractor si victima, realizate prin intermediul acestor
medieri sa fie luate in consideratie In cadrul procedurii penale. Data limitd a
implementarii, stabilita prin Decizia-Cadru este 22 martie 2006.

Pentru indeplinirea acestei cerinte, Ministerul Justitiei lucreaza in
prezent asupra unui cod nou, care va include prevederi normative cu privire
la medierea penald. Se asteapta ca serviciul de probatiune sa joace rol decisiv
in procesul de mediere. Dupa formularea sarcinilor ce deriva din introducerea
din anul acesta a medierii in procedura penald, realizarea acestora poate urma
in prima jumatate a anului 2006. Medierea judiciara va juca probabil un rol
semnificativ in abordarea extrajudiciara a cazurilor minorilor si tinerilor.

Tendinte penale
Pe parcursul a 25 de ani incepand cu anul 1970, in Ungaria numadrul

de infractiuni raportate a crescut de patru ori. Este aproape imposibil de
comparat datele statistice din anii 80-90 din cauza schimbadrii sistemului politic.
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Compararea viziunilor atat de diferite a doud societati divergente asupra
infractiunii, politicii penale, politicii si practicii de sanctionare penald, ar putea
avea relevanta doar din perspectiva jurisprudentei sau a stiintei politice.

In cunostinta deplina de cauza, anul 1980 pare a fi o linie de separare
in istoria criminalitatii ungare. Dupd aceastd perioada, numarul infractiunilor
raportate a inceput sa creasca: in anii 80 (1980-1989) acesta a crescut de 1,7 ori
jar in anii 90 (1990-1999) de 1,5 ori, astfel numarul total al acestora a crescut
de patru ori (de 3,9 ori) in ultimii doudzeci de ani (1980-1999). In perioada
anilor 1980 - 1990, numadrul de infractiuni raportate a crescut de la 130470 la
341.061, iar in anul 1999, acesta era peste 500.000. In ultimii cativa ani aceste
cifre au scazut usor; conform datelor statistice publicate in anul 2004, numarul
de infractiuni raportate a fost 420.000.

Populatia Ungariei a atins punctul de varf la 1 ianuarie 1980 (10.709.000
locuitori). Deoarece din acel moment, numdrul populatiei inregistreaza o
descrestere constantd, in timp ce cresterea cantitativa a criminalitatii denota
intensificareaacesteia. Ungariiau ramas socatide acest tempo rapid de crestere.
Oamenii aveau doar 4 ani la dispozitie pentru a se adapta la schimbdrile de
conjuncturd, in timp ce locuitorii Europei de Est au avut doudzeci de ani la
dispozitie. Acesta nu era un fenomen izolat specific doar Ungariei, asemenea
tendinte puteau fi observate in cateva tari ale fostului bloc socialist.
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O scurta trecere in revista a
probatiunii moderne in Ungaria

In Ungaria, Serviciul de probatiune pentru minori a fost creat in 1973,
fiind perceput drept un sistem de protectie a copilului, iar din 1976, a inceput
sa functioneze sistemul de probatiune pentru adulti in cadrul instantelor
judecatoresti de sector. Pand la mijlocul anilor “80, Serviciul de probatiune
a fost destul de eficient datorita controlului si supravegherii ofiterilor de
probatiune si nu in ultimul rand datorita politicii de angajare. Astfel, infractorii
au putut sa se reintegreze, relativ usor, in cadrul societatii. Chiar si persoanele
din cadrul sistemului de probatiune care nu aveau aptitudini si a caror situatie
era una defavorabild au gasit atat locuri de munca, cat si cazare in caminele
angajatorilor.

In cadrul ambelor servicii de probatiune standardele profesionale au
inceput a scadea ca urmare a unui sir de cauze: lipsa unei instruiri permanente,
o structurd institutionald internd inadecvatad, relatiile sub orice nivel cu alte
institutii si absenta unei reactii de raspuns la schimbdrile sociale. Transformarile
rapide din sfera economica si cea sociald survenite in anii 1990, cresterea
bruscad a criminalitatii si reteaua socialda nefunctionald au avut drept rezultat
carente grave in domeniul probatiunii.

Guvernul Republicii Ungaria doreste sa ofere modificari structurale ale
infractionalitatii intr-un mod diferentiat cu scopul de a imbunatati securitatea
si ordinea publicd. Pe langa eficientizarea sistemului procesului penal, acesta
planificaaxareape prevenireainfractionalitatii,imblanzind pedepsele, reducand
costurile executarii legislatiei si repararii daunelor cauzate victimelor.

Reforma in domeniul probatiunii a demarat la finele anului 2002 si
incepand cu 1 iulie 2003, structura organizationala divizata a fost inlocuita cu
una noud, unificata in baza unui regulament. Acesta din urma functioneaza
datorita unui buget independent.

De la 1 aprilie 2004, Serviciul de probatiune are inca o atributie: oferirea
asistentei juridice gratuite ca si in alte tari, scopul serviciului juridic gratuit
este de a oferi asistentd celor care au probleme financiare, persoanelor
dezavantajate sub aspect social, precum si celor care nu isi cunosc drepturile
sau nu pot sa le exercite.

Realizarea acestor atributii este controlata si supravegheata de Ministerul
Justitiei. Asistenta juridica gratuita este oferita de avocati, profesori universitari,
organizatii civile, insa evaluarea persoanelor care vor beneficia de asistenta
respectiva este efectuatd de o organizatie condusa de Ministerul Justitiei.
Mentionam ca persoanele amintite vor fi reprezentate in instanta de judecata
abia dupa 2006.
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Ministerul Justitiei nu a desemnat o organizatie independenta care sa
practice acordarea de asistenta juridicd gratuita, aceasta impunand aceasta
competentd in sarcina actualului Serviciu de probatiune. Astfel, sunt exercitate
doua atributii profesionale de baza in cadrul unei organizatii unificatefiind
vorba de doua domenii separate de activitate: probatiunea si asistenta juridica
gratuita.

Acest material se axeazd doar pe organizarea si atributiile serviciului
legat de probatiune.

Structura organizationala si atributiile sistemului de probatiune
si ale Asistentei juridice gratuite (ASG) ungare

Organigrama Serviciului de probatiune si a
Asistentei juridice gratuite din Ungaria

Ministerul Justitiei

Departamentul
probatiune, A J G si repa-
rarea daunei cauzate

Directoratul probatiune si AJG
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1. Atributiile organizatiei

1.1. Departamentul probatiune, Asistenta juridica gratuita si repa-
rarea daunelor cauzate

In atributiile Departamentului probatiunii, asistentei juridice gratuite
si repararii daunelor cauzate, instituit in cadrul Ministerului Justitiei, intrau
efectuarea reformelor organizationale si stabilirea Directoratului probatiune la
nivel national pand la 1 iulie 2003. La momentul actual, aceasta structura este
responsabild de implementarea si controlul legislatiei.

1.2. Activitati de baza ale Directoratului probatiune si asistenta

juridica gratuita

Directoratul probatiune

e Realizeaza ghidarea profesionald a consiliilor din tara si a ofiterilor de
probatiune.

e Desfdsoara programe de instruire si instruire continud a ofiterilor de
probatiune.

e Stimuleaza cooperarea dintre ofiterul de probatiune, Serviciul de
executare a deciziilor judiciare, procuratura, autoritatile publice
locale, organizatii neguvernamentale si alte institutii.

e Asigura conditiile necesare pentru desfasurarea activitatii ofiterilor
de probatiune.

e FEfectueaza supravegherea in cadrul probatiunii prin intermediul
oficiilor regionale.

1.3. Oficiile regionale

Activitatea ofiterilor de probatiune este controlata direct de cdtre
manageriiregionali (19 regiuni + capitala). In cadrul oficiilor regionale, atributiile
tin de lucrul cu minorii si adultii in scopul integrarii acestora, fiind promovate
insistent cu succes cerintele speciale profesionale. In structura oficiilor regionale
exista unitati specializate In privinta infractorilor minori si adulti.

2. Activitatea ofiterilor de probatiune

Atributiile ofiterilor de probatiune - supravegherea in cadrul
probatiunii,implementarea muncii neremunerate in folosul comunitatii,
indrumarea si sprijinul minorului dupa executarea pedepsei — constituie
un capital al planului de reformare. La aceste competente au fost adaugate si
implicarea naintea procesului.
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2.1. Referatul de evaluare

De curand, in Legea cu privire la procedura penala a fost introdus:
un termen nou, anume, raportul pre-sentintd. Acesta oferd posibilitatea
de a dezvolta relatia dintre ofiterul de probatiune si persoana careia i-a fost
aplicatd probatiunea la o etapa timpurie a procesului penal. Informatia privind
infractorul, acumulata cu ajutorul ofiterului de probatiune, poate fi luata in
considerare de procuror la amanarea acuzatiei si stabilirea pedepsei. Raportul
presentential stabileste fezabilitatea pedepsei, evalueaza disponibilitatea
infractorului de a coopera, riscul comiterii unei alte infractiuni si informeaza
despre dorinta infractorului de a se impdca cu victima si despre posibilitatea
repararii daunei provocate.

Raportul presentential nu include in sine medierea si repararea daunelor
cauzate in detaliu. Cu toate acestea, el prevede posibilitatea de a initia primii
pasi. In conformitate cu decizia Comitetului Uniunii Europene din 2001/220/
J1, Ungaria trebuie sd inceapad lucrul in domeniul medierii cel tarziu in martie
2006.1n acest scop (cel de a avea mediatori instruiti), centrul de instruire pentru
mediatori isi va incepe activitatea in viitorul apropiat.

Obiectivele de baza pentru 2006:

e A incuraja aplicarea regulilor speciale de comportament, a
introduce noi reguli pe langa cele existente.

e A introduce elementele justitiei restaurative, a pregdti conditiile
necesare pentru implementarea medierii.

2.2, Raportul de evaluare sociala

Asemeni raportului presentential, raportul de evaluare sociald are
legdtura cu procesul penal si executarea pedepsei cu privatiune de libertate.

Raportul de evaluare sociala intocmit de ofiterii de probatiune este una
dintre probele prezentate in instanta de judecata. Inainte de 1 iulie 2003, acesta
era Intocmit de politie, iar ulterior — de cdtre ofiterii de probatiune la solicitarea
ofiterilor de politie, a procurorului sau a instantei de judecata.

Ofiterul de probatiune poate intocmi raportul de evaluare sociald pentru
organelededreptdacd se considerd caacestacte necesar pentru luarea deciziei
referitoare la suspendarea executdrii pedepsei cu privatiune de libertate.

2.3. Implementarea supravegherii

Supravegherea probationald este 0 mdsurd de pedeapsa prevazutd in
sistemul de pedepse al Ungariei. Aceasta poate fi aplicata doar complementar
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la alte sanctiuni: amanarea executarii pedepsei, eliberarea conditionats,
pe cuvant de onoare, in cazul minorilor temporar eliberati dintr-o institutie
corectionala.

Supravegherea probationald poate fiaplicata, daca pe parcursul eliberarii
pe cuvant de onoare exista necesitatea supravegherii si ghidarii persoanei in
scopul prevenirii comiterii pe viitor a altor infractiuni si de a li oferi asistentd in
privinta integrarii in societate.

Obiectivele de baza pentru 2006:

e munca asupra metodelor de lucru in grup in afara de tratamentul
individual.

e Instituirea centrelor de zi in unele regiuni, iar in Budapesta - ca
parte a proiectului pilot.

e Specializarea sarcinilor probatiunii privind infractiunile legate de
droguiri.

2.4, Sprijinul acordat dupa eliberarea din penitenciar

Dupa eliberarea din penitenciar este necesar de a-i ajuta pe fostii detinuti
sa se integreze in societate.

Condamnatii sunt pregatiti de eliberare din locurile de detentie cu sase
luniinainte de eliberare din institutia corectionald. Ofiterii de probatiune acorda
ajutor persoanelor respective si dupa eliberarea din locurile de detentie.

Ofiterii de probatiune si/sau organele locale pot oferi ajutor social sau
imprumuturi persoanelor eliberate din locurile de detentie.

Acestea din urma au dreptul sa solicite asistenta juridica si sociala, in
special, in ceea ce priveste angajarea in campul muncii, gdsirea unui loc de trai,
continuarea studiilor si acordarea unui tratament medical sau terapeutic.

Organele administratiei locale, angajatorii, organizatiile religioase, de
caritate, neguvernamentale pot participa la procesul deingrijire dupd eliberarea
din penitenciar in baza unui acord de colaborare sau a unui contract incheiat
cu Directoratul probatiune si asistentd juridica gratuita si cu oficiile regionale.

Scopurile principale ale acestui an:

e Imbunatatirea lucrului in domeniul probatiunii desfasurat in
institutiile penale.
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e Repartizarea caminelor pentru clientii probatiunii ca parte a
proiectului pilot.

2.5. Munca comunitara

Rolul sistemului de probatiune la capitolul munca comunitara este
multifunctional. Astfel, ofiterii de probatiune exercita o functie dubla: de control
— Intrucat acestia supravegheaza daca persoana condamnatd executa munca
conform cerintelor, si de sustinerea condamnatului pe parcursul executdrii
pedepsei.

Ofiterii de probatiune au rol important si in organizarea muncii
comunitare. Daca un raport presentential este solicitat de instanta de judecata
anterior aplicarii pedepsei, ofiterul de probatiune trebuie sa ceara in raportul de
evaluare pedeapsa cu muncd comunitard in baza unor motive temeinice care
certifica faptul cd persoana condamnata este de buna-credinta si va executa
pedeapsa. Organizatiile angajatoare furnizeaza informatia despre locurile de
munca disponibile pentru infractorii condamnati la munca comunitara.

Scopul principal al acestui an:

e Imbunatatirea conditiilor implementarii muncii comunitare.

3. Scopurile unui nou serviciu de probatiune unificat sunt
urmatoarele:

e Imbunatatirea strategiilor managementului;

e Imbunitatirea standardelor profesionale,

e (Construirea unui sistem de evidenta electronica a activitdtilor in
domeniul probatiunii;

e Organizarea instruirii si a trainingului continuu al personalului,
in special al ofiterilor de probatiune; dezvoltarea unui sistem de
probatiune bazat pe educatie in cadrul sistemului de invdtdmant;

e Stabilirea controlului calitatii;

e Dezvoltarea unui sistem de evaluare a succeselor si a programelor
de cercetare;

e (olectarea datelor statistice in diferite domenii ale probatiunii;analiza
si evaluarea acestora;

e Specializarea in anumite domenii ale probatiunii;
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e Controlul intern al profesionalismului activitatilor din domeniul
probatiunii;

e Dezvoltarea comunicarii in domeniul probatiunii;

e Imbunatatirea si controlul asupra relatiilor dintre diferite institutii la
nivel local, regional si national (de ex. cu instantele judecatoresti,
procuratura, politia, organizatile locale, organizatiile civile,
comunitatile religioase), determinand diviziunea muncii;

e Intocmirea acordurilor de colaborare intre agentii;

e Dezvoltarea cooperdrii internationale dintre serviciile de probatiune
si alte organizatii;

e (Gasirea modalitdtilor de adaptare a practicii internationale
profesionale;

e Formularea propunerilor de modificare a Legii cu privire la probatiune
si elaborarea unui nou regulament.
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Realizari si perspective in reforma sistemului de justitie
juvenila din Republica Moldova

Dolea Igor,

Director, Institutul de Reforme Penale,

Doctor in drept,

Seful Catedrei Drept Procesual Penal si Criminalisticd,
Facultatea Drept,

Universitatea de Stat din Moldova

Problema reformadrii sistemului de justitie juvenild a constituit un
element din strategia ajustdrii legislative si institutionale a sistemului de drept
moldovenesc la standardele internationale.

Problemele cu care se ciocnea sicu care continua sa se confrunte sistemul
tin nu numai de reforma legislativa, ci poate mai curand de cea institutionala si
indeosebi de schimbarea mentalitatii fata de acest sistem.

In 2003 au fost adoptate doud acte normative — Codul Penal si Codul
de Procedura Penald — cu scopul de a opera reglementari in acest domeniui.

Codul Penal mentine varsta de raspundere penald de 16 ani, prevazand
pentru anumite infractiuni varsta de 14 ani. In cele mai frecvente cazuri,
delictele pentru care minorul poarta raspundere de la 14 ani sunt infractiuni
contra vietii si sanatatii persoanei, privind viata sexuala, contra patrimoniului
etc.

Desigur, in unele cazuri este dificil de imaginat participarea minorului
de 14 ani la deturnarea sau capturarea unei garnituri de tren, a unei nave
aeriene sau navale (art. 275 CP), precum si participarea acestuia la alte fapte
pentru care el este pasibil de raspundere de la 14 ani. De mentionat cd in
toate cazurile persoana va purta raspundere de la aceastd varsta doar pentru
anumite infractiuni savarsite cu intentie.

Noul Cod Penal prevede si posibilitatea eliberdrii de raspundere penala
a minorilor in varstd de pand la 18 ani, care au comis pentru prima oara o
infractiune usoara sau mai putin grava dacd s-a constatat cd este posibild
corectarea luifaraafisupusraspunderii penale, acestuia fiindu—iaplicate masuri
de constrangere cu caracter educativ. In categoria masurilor mentionate sunt
incluse in mod exhaustiv: avertismentul, incredintarea pentru supraveghere
parintilor, persoanelor care il inlocuiesc sau organelor specializate de stat,
obligarea minorului de a repara daunele cauzate (luandu-se in considerare
starea lui materiala); obligarea minorului de a urma un tratament de reabilitare
psihologicd; internarea minorului intr-o institutie speciald de invatamant sau
de reeducare ori intr-o institutie curativa de reeducare. Trebuie avut in vedere
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faptul ca minorului in asemenea cazuri ii pot fi aplicate concomitent cateva
masuri de constrangere. Aplicarea acestor masuri este ingreuiata de anumite
probleme cum ar fi: lipsa unor servicii speciale de reabilitare psihologica,
absenta sau pregatirea insuficientd a personalului, precum si regimul in
institutiile speciale de Invdtamant care in anumite cazuri poate fi similar
regimului din penitenciare etc.

De mentionat si faptul ca in noul Cod Penal legislatorul a avut tendinta
de a majora limita de sus a sanctiunilor pentru anumite infractiuni. Acest
fapt s-a reflectat negativ si asupra situatiei minorilor. Aceasta modificare
poate contribui la cresterea numarului detinutilor din penitenciare, inclusiv al
minorilor. O asemenea situatie trebuie sa se afle In centrul preocupadrilor ce tin
de determinarea politicii penale in Moldova. Este necesar totusi de mentionat
ca noul Cod Penal a prevazut o noud pedeapsa alternativa inchisorii — munca
in beneficiul comunitatii. In scopul implementarii eficiente a acestei pedepse
a foszt derulat in 2003 un proiect avand ca obiective implementarea pedepsei
date in sistemul de drept. Implementarea a avut loc pe etape cu derularea
programelor de pilotare in trei regiuni initial cu extinderea pe intreg teritoriul
tarii. Deretinut cd pedeapsa poatefiaplicatd minoruluidela 16 ani pe untermen
de la 60 la 240 de ore, in periocada de 18 luni, cu consimtamantul acestuia.
Implementarea proiectului a fost sustinuta de un sir de de conferinte, mese
rotunde, material informativ (film documentar). Particularitdtile pedepsei se
manifesta prin faptul cd la executarea acesteia este implicata si administratia
publica locald. Tn acest sens a fost necesara o activitate ampla de informare
a reprezentantilor administratiei publice locale, inclusiv convingerea lor in
beneficiile pe care le va avea administratia. Ca urmare, pana la sfarsitul anului
205 au fost pronuntate de tot in jurul la 0 mie de sentinte in care sanctiunea
era munca comunitara, dintre care in privinta minorilor au fost in jur de 50.

Noul Cod de Procedurd Penald, spre deosebire de actul precedent,
a prevazut o procedura distincta in privinta minorilor. Desi, in linii generale,
procedura speciala in privinta minorilor nu se deosebeste esential de cea
obisnuitd, totusi, cea dintai contine anumite garantii vizavi de acestia, fiind in
consens cu unele standarde internationale prevazute in: Conventia Europeana
privind exercitarea drepturilor copilului, Ansamblul de reguli minime ale
Natiunilor Unite pentru administrarea justitiei juvenile (Regulile de la Beijing),
Regulile Natiunilor Unite privind protectia minorilor privati de libertate,
Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (directivele
de la Riyadh). In toate cazurile aceste norme au prioritate asupra normelor
nationale, fapt recunoscut de art. 7 al CPP.

De remarcat faptul ca procedura in cauzele privind minorii are referinta
la toate cauzele cand suntimplicati acestia, indiferent de statutul lor procesual,
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ceea ce inseamna ca,beneficiari”sunt atat acuzatul, cat si victima sau martorul.
Un alt aspect demn de a fi remarcat, dar care provoaca anumite polemici in
doctrind, este faptul ca procedura se aplica la cauzele in privinta persoanelor
care, la momentul savarsirii infractiunii, nu au implinit varsta de 18 ani,
ceea ce Inseamnad ca la examinarea cauzei, la urmadrire sau judecare, persoana
respectiva poate sa atinga majoratul, dar sa beneficieze de regulile aplicabile
minorilor.

In cauzele cu privire la minori instantele moldovenesti sunt obligate sa
stabileasca anumiteimprejurari caracteristice acestor subiecti: varsta minorului,
conditiile in care el trdieste si este educat, gradul de dezvoltare intelectuald,
volitiva si psihologicd, particularitatile caracterului si temperamentului,
interesele sinecesitatile lui;influenta adultilor sau a altor minoriasupra acestuia,
cauzele si conditiile care au contribuit la sdvarsirea infractiunii. Prevederile
mentionate au permis abordarea ideii unei probatiuni presententiale, mai ales
caart. 385 al Codului de Procedura Penala prevede expres posibilitatea utilizarii
referatelor presententiale pentru toate cauzele penale. Prevederile legale
au permis initierea unor proiecte de probatiune presententiald in Moldova,
proiecte care au gasit o sustinere si in cercul reprezentantilor organelor de
drept, mai ales in cel al judecatorilor. Ca si munca in beneficiul comunitatii
probatiunea a fost implementata prin programe pilot in cateva regiuni. Pana
la 1 ianuarie 2006 au fost intocmite 140 de referate presententiale.

De reguld, cauzele cu privire la minori sunt disjunse de cele ale majorilor,
pe cat e posibil. Chiar dacd disjungerea a fost imposibild, minorii arestati trebuie
detinuti separat de adulti, aceeasi prevedere fiind aplicata si la efectuarea
actiunilor procesuale. Legea procesual-penald prevede termene maireduse de
arestare preventiva pentru minori. Arestul nu poate depdsi la urmarirea penala
patru luni (majorii in aceasta faza pot fi retinuti cel mult de 12 luni). In faza de
judecata minorii pot fi detinuti in stare de arest in,,termene rezonabile”. Situatia
data provoaca in anumite cazuri unele abuzuri ale judecatorilor, care ar putea
fi caracterizate ca,tergiversari neintentionate”. Cu toate cd in art. 20 al Codului
de Procedura Penald se mentioneaza cd urmdrirea si judecarea cauzelor
penale in care sunt banuiti, invinuiti, inculpati, arestati preventiv minori, se fac
de urgenta si in mod preferential, se intalnesc cazuri cand dosarelor in privinta
minorilor li se acorda aceeasi apreciere ca oricarui alt dosar penal sau civil.
In cercurile de juristi se ridica si obiectii asupra problemei retinerii minorului.
Termenul de retinere de 72 de ore se aplica in general pentru toate categoriile
de persoane, inclusiv pentru minori, cu toate ca in pct. 15 al Recomandarilor
Rec 2003 (20) ,cu privire la noile modalitati de tratare a delincventei juvenile
si rolul justitiei juvenile”ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei acest
termen este de 48 de ore.
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La examinarea cauzei in privinta minorului participa si reprezentantul
legal al acestuia (pdrintii, tutorii, curatorii etc.). Este prevdzutd participarea
psihologului sau a pedagogului la audierea minorului (inclusiv a victimei si
martorului). In prezent, sistemul judiciar se confruntd cu probleme privind
criteriile de selectare a pedagogilor sau psihologilor care participa in procesul
penal, instruirea acestora, precum si remunerarea activitatii lor. Tn acest
domeniu se preconizeaza desfdsurarea unor proiecte de formare a pedagogilor
si psihologilor si asigurarea activitatii unui laborator independent de expertiza
psihologicd, avandu-se in vedere cd, la ora actuald, in cea mai mare parte
expertizele psihologice sunt puse in seama institutiilor de stat.

Avandu-se in vedere ca la procesarea unui caz penal in privinta minorului
trebuie intreprinse masuri si la capitolul obligarea acestuia de a repara daunele
cauzate, au fost intreprinse anumite masuri pentru implementarea justitiei
restaurative.

Pentru arealiza acest obiectivin Codul de Procedura Penala a fost stipulat
caimpadcarea partilor poate avea loc si prin intermediul medierii. Actualmente,
esteincursdeelaborare un proiectdelege cu privirelamedierein cauzele penale
in care se reglementeazad deopotriva chestiuni de procedura si chestiuni ce tin
de statutul mediatorului si partilor implicate in proces. Conceptul proiectului
de lege si-a gdsit suportul in recomandarea R19 (99) Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei cu privire la medierea victima-infractor in cauzele penale
si se bazeaza pe anumite postulate: recunoasterea principiilor caracteristice
medierii (liberul consimtdamant, confidentialitatea, impartialitatea mediatorului
etc.); implicarea statului in pregatirea si licentierea mediatorilor; recunoasterea
medierii ca o procedura extrajudiciara care nu suspenda procesul penal s.a.
In prezent, se deruleaza procesul de implementare a institutiei medierii in
procesul penal:in acest scop a si fost creat un Centru Experimental de Mediere.
In cadrul centrului activeazd 5 mediatori, aria de activitate fiind municipiul
Chisinau. Din ziua fondarii (1 februarie 2005) au fost examinate 26 de cazuri
dintre care 11 au fost cu infractori sau victime - minori.

In Moldova nu exista instante judecatoresti specializate in examinarea
cauzelor cu delincventi minori. Drept urmare a acestui fapt, deseori au loc
incdlcari flagrante ale drepturilor copilului. Pe parcursul anilor 2004-2005, in
cadrul IRP au fost formate echipe mobile care, inspectand periodic locurile
de detentie a minorilor din tot teritoriul, au depistat numeroase cazuri de
incalcare flagrantd a drepturilor acestora.

In cele mai frecvente cazuri abuzurile constatate tin de pedepse aspre
in privinta minorului, termene mari de detentie la judecarea cauzei, asistenta
juridica din oficiu de proasta calitate etc.
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In asemenea situatie solutia optima a fost numirea unor judecatori si
procurori si specializarea acestora in procesarea cazurilor privind minorii. In
2005, Consiliul Superioral Magistraturii siProcurorul General au numitjudecatori
si procurori specializati in urmarirea si judecarea cauzelor cu minori. Instruirea
care a urmat, desi insuficientd, a stimulat Intr-o oarecare masura pregatirea
profesionald a persoanelor date, avandu-se in vedere particularitatile cazurilor
respective. Problemele ce apar pe parcursul procesului de instruire tin atat de
lipsa unor curricule, formatori etc.., cat si de anumite aspecte organizatorice,
timpul limitat pus la dispozitie, chestiuni de ordin financiar etc. Consideram cd,
in perspectivd, este necesar de a asigura participarea la examinarea cauzei si a
psihologilor instruiti in acest scop. Sunt numeroase cazurile cand participarea
acestoraeste purformala. De notat ca nici psihologul, careia parte laexaminarea
cauzei, nu-si cunoaste clar propria misiune.

Problema asigurarii asistentei juridice gratuite este una stringentd pentru
Republica Moldova. Actualmente sunt intreprinse tentative de a adopta un
proiect de lege privind asistenta din oficiu, inclusiv in cauzele cu privire la
minori.

In 2004 a fost instituit primul birou specializat de avocati pe langa
Institutul de Reforme Penale care avea ca scop atat existenta propriu-zisa a
acestuia, cat si consultarea la distanta, fiind deschisa expres si o linie fierbinte.
Beneficiari au fost in principal delincventii minori, dar si victimele si martorii.

Tendinta actuala este implicarea Baroului Avocatilor din Moldova la o
asemenea activitate asigurata de cdtre stat.

In prezent, sunt intreprinsi abia primii pasi in specializarea politistilor
implicati in dosarele pentru minori.

Dupa cum se observa, instruirea personalului rdmane o problema
presantd pentru sistemul de justitie al Republica Moldova. Tnsd cea mai
importantd problema ramane totusi schimbarea atitudinii fatd de acest
fenomen cu titlu de pionierat - justitia juvenila
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Tendinte moderne in abordarea delincventei juvenile
in Romania

Durnescu loan,
Ministerul Justitiei, Romdnia

Datd fiind contributia colegelor mele din Romania, in cele ce urmeazd
ma voi referi exclusiv la noile prevederi legislative si la eforturile administrative
de reorganizare a sistemului de justitie juvenilda din Romania, precum si la
tendintele in care aceste demersuri se inscriul.

La nivel european, in ultimii ani, au fost adoptate mai multe documente
cu forta de reglementare diferitd care au ca punct de pornire Declaratia
Universala a Drepturilor Copiilor, Regulile minime de administrare a justitiei
juvenile ale Natiunilor Unite (Regulile de la Beijing), Instructiunile de prevenire
a delincventei juvenile ale Natiunilor Unite (Regulile de la Riyadh). Printre
aceste documente le-as aminti pe cele ale Consiliului Europei, si anume:
Recomandarea nr. R (87) 20 cu privire la reactia sociala la delincventa juvenila
si Recomandarea nr. R (88) 6 privind reactia sociald la delincventa juvenild a
tinerilor proveniti din familii de imigranti.

Cea mai recenta recomandare a Consiliului Europei R (2003) 20 privind
noile mdsuri de tratament a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile
schiteaza principiile unei abordari strategice a delincventei juvenile:

e sistemul de justitie juvenild ar trebui sa faca parte dintr-o strategie
comunitara de prevenire a delincventei juvenile ce tine seama de
contextul in care s-a comis infractiunea: familia, scoala, cartierul si
grupul;

e cele mai importante resurse ar trebui sa fie alocate infractorilor
violenti, persistenti, refractari si care consuma alcool si/sau droguri;

e ar trebui elaborate masuri mai eficiente pentru prevenirea
infractionalitatii si a recidivei in randul minoritatilor etnice, al femeilor
tinere si al celor care nu au implinit inca varsta raspunderii penale;

e interventiile in cazul minorilor care au comis fapte penale ar trebui sa
se bazeze pe dovezi stiintifice.

Noul raspuns la fenomenul de delincventa juvenila include o serie de
madsuri menite sa armonizeze principiul interesului superior al copilului cu
exigentele consolidarii sigurantei publice si cuprinde recomanddri cum ar fi:
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1. extinderea alternativelor la trimiterea in judecats;

2. dezvoltarea inovativd a masurilor si sanctiunilor comunitare;

3. implicarea pdrintilor in confruntarea comportamentului infractional,
inclusiv prin organizarea pentru acestia de cursuri speciale si servicii
de consiliere;

4. compensarea victimei, in cazul in care este posibil;

5. abordarea tinerilor adulti cu varsta de pana in 21 ani ca minori acolo
unde judecatorul considera cd acestia nu au ajuns incd la nivelul de
maturitate corespunzator stadiului de adult;

6. scurtarea la minim a procedurii judiciare si a detentiei minorilor in
sectiile de politie sau in penitenciare;

7. extinderea alternativelor la arestul preventiv cum ar fi: plasamentul la
rude, la familii-substitut etc,

8. pregadtirea pentru eliberare trebuie sainceapain prima zi de executare
a pedepsei privative de libertate;

9. interventiile asupra acestui fenomen ar trebui sa fie coordonate la
nivel local in parteneriate formate intre autoritatile statului si sectorul
voluntar.

Intentia Consiliului Europei este ca in scurt timp sa adopte documente
echivalente Regulilor europene privind penitenciarele si Regulilor europene
privind mdsurile si sanctiunile comunitare si pentru minori.

Copilul care nu raspunde penal

In spiritul acestui nou concept european, Parlamentul din Romania a
adoptat Legea nr. 272 / 2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copiluluiin care se arata incepand cu art. 2 ca:

» (1) Prezenta lege, orice alte reglementdri adoptate in domeniul respectdrii
si promovdrii drepturilor copilului, precum si orice act juridic emis sau, dupd caz,
Incheiat in acest domeniu se subordoneazd cu prioritate principiului interesului
superior al copilului.

(2) Principiul interesului superior al copilului este impus inclusiv in legaturd
cu drepturile si obligatiile ce revin pdrintilor copilului, altor reprezentanti legali ai
sdi, precum si oricdror persoane cdrora acesta le-a fost plasat in mod legal””
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Prin urmare, copilul sub 14 ani, care a savarsit o fapta penala si nu
raspunde penal este supus masurilor de protectie speciald si anume:

a) plasamentul;
b) plasamentul in regim de urgents;
C) supravegherea specializata.

Plasamentul copilului are un caracter temporar si poate fi dispus la
0 persoand sau la o familie, la un asistent maternal sau la un serviciu de tip
rezidential. Intr-o hotarare de guvern (nr. 1439/2004) se arata ca serviciile de
tip rezidential se organizeaza ca centre de orientare, supraveghere si sprijinire
a reintegrarii sociale a copilului.

Mdsura supravegherii specializate consta in mentinerea copilului in
familia sa, sub conditia respectdrii de catre acesta a unor obligatii, cum ar fi:

a) frecventarea cursurilor scolare;

b) utilizarea unor servicii de ingrijire de zi;

C) consilierea si urmarea unor tratamente medicale si de psihoterapie;
d) interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legdturi cu

anumite persoane.

Toate aceste masuri sunt dispuse la propunerea directiilor generale de
asistenta sociala si protectie a drepturilor copiilor si pot fi instituite impotriva
minorului care nu raspunde penal de catre comisiile judetene de protectie a
drepturilor copilului sau, dacd nu exista acordul parintilor, de cdtre instantele
judecatoresti.

Acestea din urmad au obligatia ca, inainte de stabilirea, inlocuirea sau
incetarea unei mdsuri de protectie speciala sa solicite un raport si din partea
serviciilor de probatiune.

In concluzie, demersurile in controlul fenomenului de delincventa
juvenild sunt dominate de principii cum ar fi interesul superior al copilului,
protectie speciala si implicarea/responsabilizarea familiei.

Copilul care raspunde penal

Pentru copilul care raspunde penal, Ministerul Justitiei din Romania
a emis Legea nr. 304 / 2004 privind organizarea judiciard prin care au fost
infiintate tribunalele pentru minori si familie care judeca in prima instanta

urmatoarele categorii de cauze (art. 41):
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, 1. In materie civild, cauzele referitoare la drepturile, obligatiile si interesele
legitime privind persoana minorilor, decdderea din drepturile pdrintesti, cererile
privind nulitatea sau desfacerea cdsdtoriei, cererile pentru incuviintarea, nulitatea
sau desfacerea adoptiei, precum si cauzele privind raporturile de familie;

2. In materie penald, infractiuni savarsite de minori sau asupra minorilor”

O data cu infiintarea instantelor specializate pentru minori si familie au
fost instituite si sectii speciale pentru minori la nivelul atat al parchetelor, cat
sial politiei, creandu-se, astfel, un circuit specializat si o procedura speciala
pentru cauzele in care sunt implicati minorii. Toate aceste mdsuri sunt de
naturd sa asigure celeritate la solutionarea acestor cauze si sd protejeze si mai
eficient drepturile copilului.

Dupa pilotarea unui tribunal pentru minori si familie in municipiul Brasov
sidupa o analizd atenta a incdrcaturii de cazuri per judecator de minori, s-a luat
decizia ca acolo unde numarul mic de cazuri si distributia lor geografica nu
justifica infiintarea tribunalelor specializate pentru minor si familie sa se utilizeze
in continuare formula completelor si sectiilor specializate pentru minori si
familie, dar cu pastrarea specializarii (Legea nr. 247 / 2005 privind reforma n
domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri suplimentare).

In vederea punerii in aplicare a acestor prevederi, Ministerul Justitiei
din Romania beneficiaza de asistenta prin programul Phare 2003 din partea
Guvernului francez. Prin acest program, vor fi organizate cursuri de specializare
a magistratilor in domeniul minoritatii si vor fi dotate cu aparatura specifica
instantele specializate.

De asemenea, se va analiza infiintarea in cadrul serviciilor de probatiune
a unor birouri de tipul celor din Franta (protection judiciaire du la jeunesse
— PJJ), care sa asigure colaborarea dintre instanta si directiile de asistenta
sociald si protectie a drepturilor copiilor sau alte institutii implicate in protectia
copilului.

Prin ultima initiativa a Autoritatii Nationale pentru protectia drepturilor
copilului de stabilire a unui Plan national de actiune pentru implementarea
legislatiei In domeniul protectiei drepturilor copilului, s-a facut un urias pas
fnainte in coordonarea tuturor autoritatilor centrale si locale la elaborarea
unui raspuns adecvat la fenomenul delincventei juvenile. Mai rdmane sa se
identifice si mecanismele cele mai eficiente de implicare a societatii civile si a
sectorului privat.

Colegele mele, aici de fata, va vor vorbi mai mult despre prevederile
Codului Penal si ale Legii de executare a pedepselor, astfel incat veti afla mai
multe despre cum sunt sanctionati minorii in conflict cu legea.
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Sistemul de executare a sanctiunilor penale de catre
minori

Fiscuci Carmen,
Prison Fellowship Romania

Perfectionarea legislatiei privitoare la minor reprezinta un imperativ
ce vizeaza nu nu numai organele legislative, dar si intreaga societate. Astfel,
prevenirea delicventei juvenile si reintegrarea sociald a infractorului minor prin
modalitati adecvate varstei si personalitatii acestuia constituie o preocupare
fundamentald a societatii moderne, atat la nivel legislativ, cat si la nivel politic
si comunitar. Diferentele existente in legislatia mai multor tari cu privire la
tratamentul penal al minorilor tind sd se atenueze in ultimii ani sub influenta
regulilor care orienteazd procesul global de reformd a justitiei juvenile, pe
baza principiilor Consiliului Europei si anume: acordarea prioritatii prevenirii,
reducerea interventiei justitiei penale, precum si necesitatea participarii
comunitatii la politica penala si la activitatea de reintegrare a minorului aflat in
conflict cu legea.

Precum se stie, Conventia cu privire la drepturile copilului (art40) si
Regulile de la Beijing, recomanda ca in solutionarea cauzelor cu implicarea
minorilor in conflict cu legea penald, sa se recurgd, la mijloace si proceduri
extrajudiciare, prevazandu-se o intreagd gama de dispozitii simdsuri alternative
celor privind institutionalizarea/incarcerarea, pentru a li se asigura copiilor un
tratament In interesul bundstarii lor, proportional cu situatia acestora si cu
infractiunea savarsita.

In Romania, din pacate, sistemul penal este centrat pe sanctionare i
doar tangential pe reeducare si pe masurile alternative, recomandate cu
insistenta in toate documentele internationale din domeniul justitiei juvenile.
De notat, cd instantele noastre judecdtoresti au la dispozitie un numar extrem
de redus de madsuri alternative.

Inprezent, cadrul legal al sistemului punitiv cu privire la minori, instituit de
Codul Penal este unul special, mixt, incluzand masuri educative, mentionate
in art. 101 Cod Penal (mustrare, libertate supravegheatd, internare intr-un
centru de reeducare, internare intr-o institutie medical-educativa) si pedepse
(amenda si inchisoarea).

Masurile educative sunt enumerate in ordinea gravitatii lor, de la simpla
mustrare pind la masurile educative privative de libertate, ultima dintre
acestea avand un caracter complex: masura educativa si tratament medical.
De mentionat cd, odatd luate madsurile nu pot dura, de regula, decat pana la
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majoratul faptuitorului, mijloacele de realizare a acestora fiind specifice starii
de minorat. Exceptia o constituie posibilitatea prevazuta de art. 106 al. ultim
Cod Penal, acordata instantei de adispune prelungirea internarii pe o durata de
inca doi ani, la data la care minorul devine major, daca aceasta este necesara
pentru realizarea scopului internarii.

Prevederilor art. 101 Cod penal li se adauga doua reguli care decurg din
dispozitiile art. 100 Cod Penal, sianume :

e regula privind aplicabilitatea alternativa a celor doud categorii de
sanctiuni;
e regula aplicarii cu prioritate a masurilor educative fata de pedepse.

Aplicarea sanctiunii se face in functie de gradul de pericol social al
faptei savarsite , de starea fizicd, de nivelul dezvoltarii intelectuale si morale,
de comportarea autorului infractiunii, de conditiile in care acesta a crescut i
a trdit si de orice alte elemente de natura sa caracterizeze persoana minorului.
Se alege astfel tipul de sanctiune - masura educativa sau pedeapsa - iar apoi
se opteaza pentru o anumita masura educativa ori pentru felul si cuantumul
pedepsei, inclusiv modalitatea de executare ( in regim de detentie sau
suspendarea ei conditionata ori sub supraveghere).

Pedepsele se aplica numai daca instanta apreciaza ca o masura educativa
nu este suficienta pentru indreptarea minorului, fiind reduse la jumatatea
limitelor.

In materie de executare a sanctiunilor penale existad doud acte normative:
Legea privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, care contine reglementdri generale
aplicabileatat minorilor, catsiadultilorsidoar cateva prevedericare se adreseaza
exclusiv minorului, si Decretul nr.545/1972 care se refera la executarea masurii
educative a interndrii intr-un centru de reeducare.

Cu toate cd aceste acte normative au o vechime considerabild (cu
exceptia unor mici modificari operate pe parcursul timpului) putem afirma,
ca Rezolutia nr. 45/113 a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
privind protectia minorilor privati de libertate isi gaseste, intr-o maniera
aproape satisfdcatoare, corespondenta in reglementarea romaneasca potrivit
careia cel putin la nivelul legislativ, se incearca a contracara efectele privative
de libertate prin asigurarea respectului fata de drepturile omului cu privire la
minorii aflati in institutiile penale.

Cele doud acte normative contin dispozitii referitoare la primirea,
inregistrarea, mutarea si transferul minorilor in si din locurile de detentie,
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clasificarea si plasarea minorilor delincventi in functie de nevoile lor specifice
(Invdtdmant, pregatire profesionala si munca, asistenta medicald), la mdsurile
disciplinare sila recompense, precum si cu privire la intoarcerea in comunitate
dupa executarea sanctiunii.

Conditiile de detentie sunt guvernate de principiul separdrii copiilor
de adulti, principiu enuntat in articolul 37 din Legea 18/1990 (lege prin care
Romania a ratificat Conventia pentru Drepturile Copilului) care prevede ca
:"Orice copil privat de libertate trebuie sa fie tratat cu omenie si cu respect
datorat demnitdtii umane si de o maniera care sa tina seama de nevoile
personale specifice varstei sale. In special, orice copil privat de libertate va fi
separat de adulti, in afard de cazul in care se considera preferabil sa nu fie
separati, in interesul suprem al copilului. Acesta are dreptul de a fi contactat de
familia sa prin corespondenta si prin vizite, in afara unor cazuri exceptionale’

Acest principiu este reglementat si de Legea de executare a pedepsei,
unde se specifica criteriile de separatiune, precum si dreptul la intimitate,
accesul laingrijire medicala, la hrand, la haine, la educatie si activitati recreative,
dar si accesul la familie, contactul cu lumea exterioara si pregdtirea pentru
viata la libertate a minorilor aflati in detentie.

Lainceputul anului 2005, la nivel national functionau 36 de penitenciare,
dintre care un penitenciar pentru minori si tineri, trei centre de reeducare
pentru minori, precum si sase spitale- penitenciar. Trebuie precizat faptul ca
in cadrul penitenciarelor au fost amenajate sectii speciale de detinere pentru
minori, iar asa cum releva un studiu realizat de cdtre organizatia,Salvati Copiii’,
acestea detin un numdr mult mai mare de copii decat celelalte tipuri de centre
destinate minorilor.

Directia generald a penitenciarelor a fintreprins masuri concrete
pentru continuarea procesului de reforma si alinierea practicii penitenciare
la standardele europene. Bunaoara au fost imbundtatite conditiile de cazare
si educare a minorilor din centrele de reeducare si s-au efectuat demersuri
pentru evitarea supraaglomerarii. In anul 2004 s-a finalizat modernizarea retelei
medicale spitalicesti penitenciare si dotarea acesteia conform standardelor
impuse de normele Ministerului Sanatatii.

In toate penitenciarele sunt derulate diverse programe-proprii sau
in parteneriat cu societatea civila: de scolarizare, educatie profesional,
educatie sanitard, educatie pentru sanatate, antidrog, de adaptare la viata
institutionalizata, de terapie, de reintegrare sociala si familiald, de asistenta
post-penala, precum si activitdti ocupationale si de petrecere a timpului liber.

Se remarca de asemenea deschidere cdtre implicarea partenerilor din
comunitate in derularea activitatilor si programelor de resocializare a minorilor,
desfdsurate in mediul institutionalizat. Atragerea comunitatii in procesul de
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reintegrare socialda a persoanelor private de libertate consta in colaborarea
Directiei generale a penitenciarelor cu organizatiile neguvernamentale ce
activeaza in aceasta sferd, cu specialisti din alte domenii, cu voluntari din
randul comunitatii, precum si cu reprezentanti ai societatii civile.

Cit priveste executarea pedepsei in comunitate, Legea privind executarea
pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal face referire in art. 8. denumit Controlul executarii masurilor de
supraveghere si a obligatiilor dispuse potrivit Codului Penal.

Articolul respectiv prevede ca ,in cazul suspendarii executarii pedepsei sub
supraveghere, controlul executdriimasurilor de supraveghere sia obligatiilor prevazute
In Codul Penal care pot fi dispuse in aceasta situatie, se asigura de judecatorul delegat
la compartimentul de executari penale de la instanta de executare, direct sau prin
intermediul consilierilor Serviciului de protectie a victimelor si reintegrare sociala a
infractorilor, in circumscriptia cdruia se afla domiciliul, resedinta sau locuinta persoanei
condamnate”. Se aratd de asemenea, ca ,pe durata suspendarii executarii pedepsei
sub supraveghere, persoana condamnata poate solicita asistenta si consiliere, care se
acorda, potrivit legii, de consilierii Serviciului de protectie a victimelor si reintegrare
sociala a infractorilor”.

Art. 10. Masurile de supraveghere si obligatiile dispuse fata de minor

,Dispozitiile art. 8 se aplicd In mod corespunzator in cazul mdsurilor de
supraveghere si al obligatiilor dispuse fata de minor la suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere sau sub control!

Interventia serviciilor de protectie a victimelor si reintegrare sociala a
infractorilor in executarea sanctiunilor penale in comunitate, chiar limitatd la
doua cazuri- cel al condamnatilor la pedeapsa cu inchisoare a carei executare
a fost suspendata sub supraveghere si in cel al minorilor fata de care s-a luat
madsura educativa a libertatii supravegheate - reprezinta o noua orientare in
sistemul punitiv roman. Astfel, o datd cu infiintarea acestor servicii autorul unei
infractiunii participa la realizarea reintegrdrii sale in comunitate cu sprijinul atat
al unui personal specializat, care alaturi de controlul conditiilor si obligatiilor
impuse prin hotdrare judecdtoreasca este capabil sa-l asiste psihosocial in
procesul reintegrarii, cat si cu sustinerea comunitatii pe care a prejudiciat-o
prin savarsirea infractiunii.

In ceea ce priveste conditiile executarii pedepsei cu inchisoarea, art. 12

statueaza infiintarea unor penitenciare speciale, in conditiile art. 11 alin (2).
Astfel este vorba despre:
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a) penitenciare pentru minori si tineri;
b) penitenciare pentru femei;
C) penitenciare-spital.

Conditiile de detentie a minorilor, precum si modul de executare
a pedepselor privative de libertate de catre minori sunt prevazute in art.
29, respectiv, art.32:

, Primirea persoanelor condamnate se face in spatii special amenajate,
femeile fiind separate de barbati, iar minorii fiind separati de majori. Minorii
condamnati la pedepse privative de libertate executd pedeapsa separat de
condamnatii majori sau in locuri de detentie speciale’.

Art. 27. Individualizarea regimului de executare a pedepselor
privative de libertate.

Conform acestui articol, executarea pedepselor privative de libertate
se Intemeiaza pe individualizarea tratamentului penitenciar, conceput ca un
ansamblu de masuri si activitati desfdsurate cu detinutii de catre ,serviciile de
educatie, consiliere psihologica si asistentd sociald din cadrul penitenciarelor,
Cu participarea consilierilor de protectie a victimelor si reintegrare sociala
a infractorilor, a voluntarilor, a asociatiilor si fundatiilor, precum si a altor
reprezentanti ai societatii civile”

Tratamentul presupune o gama larga de activitati si programe in care
persoanele condamnate suntincluse de catre Comisia pentru individualizarea
regimului de executare a pedepselor privative de libertate. Individualizarea
tratamentului penitenciar se realizeaza in functie de criteriile prevdzute in
alin.1 art.27, si anume: conduita, personalitatea, varsta, starea sanatatii i
posibilitatile de reintegrare sociala ale persoanei condamnate.

In continuare, alin.2 indica obiectivul programelor (de instruire scolars,
formare profesionala, consiliere psihologica si asistenta sociala), care au
menirea de a facilita adaptarea la mediul institutional si mai ales, facilitarea
reintegrarii in comunitate. In acest scop, pentru fiecare persoand condamnata
se intocmeste un plan de evaluare siinterventie educativa de catre Serviciul de
educatie, consiliere psihologica si asistenta sociald din cadrul penitenciarului.

Regimul de executare a pedepselor privative de libertate de catre
minori este de asemenea personalizat, fapt specificat de art.28 al Legii
de executare a pedepselor, {inandu-se seama de prevederile Regulii 26. de la
Beijing —Tratamentul institutional — care precizeaza ca ,obiectivul fundamental
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al tratamentului institutional al minorilor care au comis infractiuni este de
a favoriza integrarea lor comunitara prin asumarea unor roluri productive
si constructive pentru societate. In acest scop minorii institutionalizati vor
fi integrati in programe de pregatire scolara si profesionala, de asistenta
psihologica, sociald si medicala, corespunzatoare varstei, sexului si nevoilor
specifice dezvoltarii lor.

Art.28

(1) Minorii aflati in executarea unei pedepse privative de libertate sunt
inclusi, pe durata executarii pedepsei, in programe speciale de consiliere si
asistenta, in functie de varsta si de personalitatea fiecaruia.

(2) Programele speciale prevazute inalin. (1) sunt realizate de serviciile de
educatie, consiliere psihologica si asistentd sociald din cadrul penitenciarelor,
cu participarea consilierilor de protectie a victimelor si de reintegrare sociala
a infractorilor, precum si cu aportul voluntarilor, al asociatiilor, fundatiilor si al
altor reprezentanti ai societatii civile.

Se constatd astfel ca activitatea de reintegrare a detinutilor este orientata
pentru punerea in practica a prevederilor Recomandarii R(89)12 a Consiliului
Europei privind educatia in penitenciare. Asa dupa cum se aratd in Raportul
de activitate a Administratiei nationale a penitenciarelor pe anul 2004,
activitatea de educatie si resocializare, in conformitate cu normele europene,
vizeaza:

a) accesul tuturor detinutilor la sistemul complex educativ format din
educatia de bazd, scolard, profesionald, activitati de creatie, educatie
fizica si sport, posibilitatea de a frecventa o biblioteca;

b) dezvoltarea in ansamblu a personalitdtii detinutilor;

C) pregatirea pentru eliberare prin axarea asupra unor elemente
practice, in scopul facilitdrii intoarcerii in comunitate;

d) formarea deprinderilor de scris si citit in cazul detinutilor
nescolarizati;

e) derularea unor programe de perfectionare a personalului educativ
din penitenciare in vederea utilizarii unor metode moderne de
educatie si de interventie psiho-comportamentald.
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in cazul minorilor, programele educative desfasurate urmaresc, in
principal, urmatoarele obiective:

e identificarea si dezvoltarea abilitatilor sociale ale minorilor in vederea
cresterii sanselor de reeducare si reintegrare sociala

e dezvoltarea legdturilor cu comunitatea

e mentinerea legaturii cu familia

e oferte educationale concrete pentru activitati ocupationale si de
petrecere a timpului liber

Munca in inchisoare, potrivit Regulilor europene pentru penitenciare,
este considerata ca un element pozitiv al tratamentului penitenciar, in vederea
reintegrdrii in comunitate.Pregadtirea, in meserii utile, a detinutilor care doresc
acest lucru si in special a minorilor si tinerilor, constituie un obiectiv major al
activitatii educationale si de reintegrare desfasurate in mediul penitenciar.

Aceasta activitate se desfasoara cu respectarea normelor de protectie i
securitate a muncii si in conformitate cu legislatia ce reglementeaza conditiile
in care minorii 0 pot executa.

Art.57 pct. 3 si4 precum siart. 58 stabilesc conditiile in care minorii
pot presta munca pe durata executarii pedepsei:

Minorii condamnati la pedepse privative de libertate, care au implinit
varsta de 15 ani, pot presta 0 munca potrivita cu dezvoltarea fizica, aptitudinile
si cunostintele lor, numai la cererea acestora si cu acordul parintilor sau al
reprezentantilor legali, daca nu le este periclitata sanatatea.

Minorii condamnati la pedepse privative de libertate, care au implinit
varsta de 16 ani, pot presta 0 munca, numai la cererea proprie.

Minorii condamnati la pedepse privative de libertate nu pot presta
munca in timpul noptii sau in locuri vdtamatoare, periculoase ori care prezinta
un pericol pentru sandtatea sau integritatea fizica si devoltare (art.58).

Art. 67. Dispozitii speciale privind minorii condamnati la pedepse
privative de libertate

(1) Minorilor condamnati la pedepse privative de libertate li se asigura
conditii pentru participarea la activitati educative, culturale, terapeutice, de
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consiliere psihologica si asistenta sociala adecvate nevoilor si personalitatii lor,
precum si pentru efectuarea studiilor si dobandirea unei calificari profesionale,
in functie de optiunile si aptitudinile lor.

(2) Cursurile de calificare si recalificare profesionald a minorilor
condamnati la pedepse privative de libertate sunt stabilite de administratia
penitenciarului Tmpreuna cu Agentia nationalad pentru ocuparea fortei de
munca sau cu structurile teritoriale ale acesteia.

(3) Cheltuielile legate de instruirea scolard si formarea profesionald a
persoanelor prevazute in alin. (1) sunt suportate de Ministerul Educatiei si
Cercetadrii, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Administratia
nationala a penitenciarelor sau de alte persoane juridice ori fizice.

Cu toate ca se poate afirma ca la nivel legislativ exista un cadru favorabil
protectiei minorilor privati de libertate, in activitatea practica se remarca
numeroase probleme de natura financiara care influenteaza in mod direct
asupra conditiilor din detentie, precum si deficiente in domeniul pregatirii
si specializarii personalului.Totodatd, se constatd o lipsd acuta a psihologilor,
profesorilor si asistentilor sociali.

In plus, desi Codul Penal da prioritate in cazul sanctiunilor prevazute
pentruminori masuriloreducative, practicadenota ca pedepsele cuinchisoarea
detin ponderea la capitolul sanctiuni aplicate minorilor.

Astfel, intr-un studiu privind sistemul de justitie juvenild din Romania,
realizat cu sprijinul UNICEF in anul 2004, se remarca preponderenta pedepsei
cu inchisoarea (613 cazuri) comparativ cu masurile educative (88 cazuri).

Analiza datelor inregistrate de studiul in cauzd scoate in evidenta
faptul ca instantele au recurs deseori la modalitati de individualizare judiciara
a executarii pedepselor, in detrimentul masurilor educative, iar in ceea ce
priveste durata pedepsei cu inchisoarea au dispus mai mult pedeapsa cu
inchisoarea intre Tunu-cinci ani (352 de cazuri din care 120 cu suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei si 16 cazuri cu suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere, minorii fiind incredintati parintilor si serviciilor
de reintegrare sociala si supraveghere). Doar in patru cazuri s-au pronuntat
sentinte ce prevedeau termene de detentie intre cinci si zece ani, iar pedeapsa
cu Inchisoare mai mare de zece ani a fost dispusa intr-un singur caz.

In ce priveste masurile educative, acestea au fost distribuite astfel:
mustrare — 16 minori; libertate sub supraveghere - 54 minori; internarea intr-
un centru de reeducare — 18 minori.

De asemenea, activitatea de pregatire a minorilor delincventi pentru
reintoarcerea in comunitate este insuficient conturata si lipsita de continuitate
dupa ce minorul pdraseste institutia de reeducare sau penitenciarul. Drept
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consecinta, eforturile depuse in perioada detentiei pentru resocializarea
minorilor infractori sunt lipsite de finalitate.

De aici rezultd si lipsa unei cooperari eficiente intre toate institutiile
statului cu atributii in domeniu, precum si a unei colaborari cu societatea
civild, insuficient constientizata cu privire la rolul si mai ales la potentialul de
care aceasta dispune pentru reintegrarea sociala a minorilor infractori.

Concluzii:

In momentul de fata, reglementarile normative existente in Codul Penal
in vigoare si In Legea de executare a pedepselor, precum si modalitdtile de
aplicare si executare a pedepselor sia masurilor educative in ce priveste minorii
aflati in conflict cu legea, nu reflectd inca in suficientd mdsura schimbarile
survenite n orientdrile politicii penale la nivel international.

Perfectionarea cadruluilegislativ referitor la minori necesita reglementari
eficiente privind protectia minorilor infractori, conforme cu cerintele moderne
europene in materie, sub mai multe aspecte, sianume :

e Scaderea ponderii sanctiunilor privative de libertate astfel incat
detentia sd constituie intr-adevdr o ultima masura, concomitent cu
diversificarea procedurilor alternative;

e FElaborarea de reglementari distincte pentru minorii lipsiti de
libertate

e (rearea unei strategii punitive bine definite;

e Punerea accentului pe reintegrarea si starea de bine a minorului, nu
pe pedepsirea si supravegherea acestuia;

e Imbunatatirea conditiilor de detentie si asigurarea in toate locurile
de detentie a separarii minorilor de detinutii adulti;

e Eficientizarea serviciilor destinate reintegrarii sociale a infractorilor
minori;

e Cresterea numarului asistentilor sociali si al psihologilor din cadrul
sistemului penitenciar;

e Madrirea numarului consilierilor de reintegrare sociala si supraveghere
si sporirea resurselor bugetare alocate acestor servicii pentru ca
acestia sa poata interveni mult mai eficient in procesul resocializarii
in comunitate al minorilor:

e Implementarea in centrele de detentie pentru minori a obligatiilor
si drepturilor copilului, pentru a raspunde nevoilor specifice ale
acestora;
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e Informarea personalului care intrd in contact cu minorul delincvent
in vederea cunoasterii drepturilor copilului;

e Specializarea personalului in lucrul cu minorii infractori:

e C(Cresterea rolului comunitdtii in prevenirea delicventei juvenile,
precum si in sprijinirea reintegrarii sociale a minorului care a savarsit
o fapta penala prin informarea si responsabilizarea comunitatii locale
si a factorilor de decizie de la nivel local.

In incheiere, as dori s& scot in evidentd o realitate pe care cred ca o
cunoastem siointelegem totiacei care desfasuram activitatea in spatiul justitiei
juvenile: un minor nu devine liber odata imediat ce a iesit din institutia in care
a fost detinut, el devine cu adevarat liber din momentul in care condamnarea
din partea societdtii a luat sfarsit, atunci cand stigmatizarea a disparut, cand
semenii 1l accepta si cand el poate sa-si manifeste libertatea intr-un mod
acceptat de societate.

0000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000 o 41

pag 24.05.06.indd 41 30.05.2006 21:22:46



Sistemul justitiei juvenile in Estonia

Griinberg Maarja,
Ofiter de probatiune,
Estonia, judecdtoria Tallinn

Numadrul populatiei Estoniene este de 1351069 locuitori (datele din
1.01.2004), aproximativ 300 000 din acestia sunt copii (cu varsta de pand la 18
ani). Fiecarui copil ii revin 4 adulti: din pdcate, adultii nu actioneaza in interesul
copilului. Din acest motiv, organizatiile de stat, uniunile si asociatiile locale
impreuna cu autoritatile locale si institutiile educationale sunt responsabile de
reprezentarea intereselor copilului si de desfasurarea activitatilor de prevenire
si de reabilitare orientate spre familie. Asistentii sociali si cei care activeaza intru
binele copiluluilucreazd in cadrul guvernelorlocale, fiind persoanele care cunosc
necesitatile minorilor din zona respectiva. La nivel guvernamental, Ministerul
Afacerilor Sociale este institutia care se ocupa de drepturile copilului, elaborand
legi care vizeaza copilul si protectia acestuia. Astfel, este vorba despre:

e Legea Republicii Estonia cu privire la protejarea copilului (1992).
Legea cu privire la familie (1995).

Legea cu privire la conditiile sociale (1995).

Legea cu privire la bunastarea familiei (1997).

Legea cu privire la munca tinerilor (1999).

Legea cu privire la cetatenii Uniunii Europene (2002).
Codul Penal (2002).

Codul de Procedura Penala (2004).

Daca este in conflict cu legea si cu justitia, minorul nimereste sub
supravegherea politiei, procurorului, ofiterilor de probatiune si a instantei de
judecata. In Estonia, minorul poate fi tras la rdspundere penald incepand de
la varsta de 14 ani. In conformitate cu legislatia, toate procedurile in politie
in privinta unui minor (cu varsta de pand la 14 ani) trebuie sa fie efectuate
cu prezenta obligatorie a unui asistent social sau a unui lucrator pentru
bunastarea copilului. In Estonia procurorii sunt cei care se ocupa de cazurile cu
participarea minorilor, dar oficial nu exista judecatori, sau instante de judecata
specializate pe cauzele copiilor.

In tabelul 1 este prezentat numarul minorilor banuiti si condamnati
pe parcursul anilor 1993 — 2001. Numarul minorilor banuiti este intotdeauna
mai mare decat celor condamnati, dar procentajul tuturor banuitilor si
condamnatilor este similar. cifrele si procentajele respective sunt mari, fapt ce
a suscitat atentia guvernului, care a inteles cd e necesar ca acestea sa scada.

42 00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000 o

pag 24.05.06.indd 42 30.05.2006 21:22:46



Tabelul 1. Minorii banuiti si condamnati de instanta de judecata 1993-2001

L N Procentul Procentul

Suul Ig/;!alr?l?il;li corw:;ﬁati tuturor LELCIIE
. 5 banuitilor condamnatilor

1993 1558 960 16 15
1994 1639 1171 18 16
1995 2074 1400 20 17
1996 2044 1551 19 18
1997 1894 1668 18 18
1998 1779 1502 18 18
1999 1824 1532 16 17
2000 1920 1617 14 16
2001 2068 1579 15 14

Dupad efectuarea urmaririi penale, instanta de judecata decide sanctiunea
pe care o meritd infractorul minor: privatiunea de libertate, probatiunea sau
masuri educationale. Pedeapsa maxima aplicata unui minor (cu varsta de pana
la 18 ani) este de zece ani privatiune de libertate.

Existd posibilitateaincetdrii cauzei penale de catre procuror sau judecator
in cazul In care lipseste interesul public si in cazul comiterii infractiunii din
imprudenta. In asemenea situatii minorul este trimis la comisia pentru minori
sau trebuie sa execute de la 10 pana la 240 ore de munca neremunerata in
folosul comunitatii.

In tabelele 3 si 3 sunt enumerate infractiunile comise de catre minori si
pedeapsa stabilita pentru acestea.

Tabelul 2. Minorii condamnati in functie de tipul infractiunii comise
(prin ordinul instantei de judecata)

Minorii privati de libertate 1998 1999 | 2000 | 2001 2002
Toti minorii condamnati 1502 1532 1617 1579 1668
Omor, omor intentionat 9 9 3 8 9
(auzarea intentionatd a leziunilo r corporale 7 8 13 5 7
Viol, tentativd de viol 7 9 8 1 8
Furt prin spargere 984 993 928 904 876
Furt 189 176 201 198 228
Talharie 40 25 44 31 40
Huliganism 79 120 144 140 172
Furtul vehiculelor 60 56 71 68 96
Alte infractiuni 127 136 204 224 232
% tuturor condamnatilor in functie de tipul infractiunii
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Toti minorii condamnati 18% 17% 16% 14% 15%
Omor, omor intentionat 7% 7% 3% 5% 9%
Cauzarea intentionatd a leziunilor corporale |~ 5% 6% 10% 3% 5%
Viol, tentativa de viol 13% 24% 21% 4% 38%

Furt prin spargere 22% 23% 21% 20% 25%

Furt 30% 25% 24% 21% 30%

Talharie 17% 11% 18% 13% 24%

Huliganism 19% 28% 29% 28% 29%

Furtul vehiculelor 26% 24% 30% 24% 37%

Alte infractiuni 6% 5% 5% 5% 4%

Tabelul 3. Minorii condamnati in functie de felul pedepsei (prin or-
dinul instantei de judecata)

Tipul sanctiunii 1998 1999 | 2000 | 2001 2002
Privatiunea de libertate 272 256 297 305 343
Probatiunea 988 1048 1020 999 1066
Detentia 16 35 62 72 43
Amenda 208 168 193 143 198
Eliberarea de pedeapsa 18 25 44 59 35
Sanctiunile aplicate minorilor din numarul total al acestora
Privatiunea de libertate 13% 12% 13% 11% 13%
Probatiunea 28% 26% 23% 20% 21%
Detentia 6% 11% 13% 13% 12%
Amenda 9% 7% 7% 5% 8%
Eliberarea de pedeapsa 43% 56% 51% 46% 80%

n 2005, penitenciarele estoniene erau detinuti 4464 adulti si 77 minori.
Detinutii de gen masculin cu varste de la 14 la 21 de ani executa pedeapsa in
penitenciarul Viljandi. Cele mai mari grupuri de detinuti sunt cele constituite
din minori cu varste cuprinse intre de 14 — 18 ani, fiind vorba de persoane
care executa pedeapsa pentru prima datd. Majoritatea detinutilor au comis
infractiuni impotriva proprietatii. Penitenciarul Viljandi este unica institutie
din Estonia pentru infractorii minori. Munca in cadrul unui penitenciar pentru
minori este una specifica, intrucat personalitatea minorului Inca nu este
formata. Un detinut tandr este impulsiv si poate fi usor influentat, fapt ce
inlesneste resocializarea lui. Cu toate acestea, 80% dintre condamnatii minori
de gen masculin comit din nou infractiuni.

Teritoriul penitenciarului Viljandi este impartit in zone economice, de
lucru, de trai separate prin bariere. Zona de lucru este aceea in care au loc
seminarele. Aici exista o scoald profesionald, un bloc de studii, precum si o
sectie In care pot veni detinutii care vor sd lupte cu dependenta de alcool sau
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de droguri. Detinutii sunt plasati in camere cate cinci persoane (in zona de
locuit). Pentru desfdsurarea programelor sociale a fost mobilata o sala pentru
studii si o bucatarie. Infractorii minori de gen feminin (la momentul actual, mai
putin de 5) sunt plasati in penitenciarul pentru femei Harku.

Infractorii minori care nu au atins varsta de 14 ani sau comit o fapta
ilegald prevazuta de Codul Penal sau de alta lege sunt trimisi la comitetul
pentru minori, instanta care exista in fiecare regiune. Comitetul respectiv
trebuie sa fie alcdtuit din persoane cu experientd in domeniul educational,
social si medical, un ofiter de politie, un angajat al administratiei publice locale
si un secretar al comitetului pentru minori. Minorilor le pot fi aplicate una sau
cateva dintre sanctiunile enumerate de mai jos:

1. Avertizarea;

2. sanctiuni privind organizarea educatiei minorului;

3. referirea unui psiholog, unui lucrator social sau altor specialisti in

domeniul consultatiilor;

4. consilierea;

5. obligatia de a locui cu un parinte, un parinte adoptiv, un tutore, intr-

o familie care oferd ingrijire sau intr-un orfelinat;

6. munca in beneficiul comunitatii;

7. participarea in cadrul programelor pentru tineret, sociale sau al

programelor de tratament medical;

8. trimiterea la scoli pentru persoanele cu necesitati speciale.

Sistemul estonian de probatiune a fost instituit la 1 mai in 1998.
Departamentele de probatiune sunt amplasate in regiuni si in judecatoriile
orasenesti. In prezent, in cadrul a 13 departamente regionale si ordsenesti de
probatiune lucreaza 194 ofiteri de probatiune. In 2006 va avea loc o reforma
de reorganizare — cele 13 departamente se vor transforma in patru regiuni de
probatiune.

La 1 mai 2004 trei departamente de probatiune din Tallinn, au fost
comasate intr-un singur departament de probatiune constituit pe baza
specializarilor, din patru diviziuni:

Diviziunea minori - clientii sunt copii si tineri cu varsta de 14-25 ani;
Diviziunea celor eliberati pe cuvant de onoare - se lucreaza cu cei
care sunt eliberati din detentie pe cuvant de onoare;

e Diviziunea munca comunitara — un domeniu relativ nou in Estonia,
numarul acestor persoane este in crestere;
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e Diviziunea probatiune —asa-numitiiclientiobisnuiti. Aceasta diviziune
difera de celelalte prin faptul ca nu se intocmesc referate de evaluare
inainte de eliberare si referate de evaluare presententiald. Diviziunea
respectiva incepe sa se specializeze in domeniul cu cazurilor de
violenta domestica si la capitolul soferii in stare de ebrietate.

Ofiterii de probatiune trebuie sa aiba studii universitare in cateva
domenii: lucrul social, pedagogie sociala, psihologie etc. Competenta ofiterilor
de probatiune este dezvoltata prin intermediul instruirii la locul de munca.
Fiecare ofiter de probatiune trebuie sa aibd 47 — 50 clienti.

Principalele atributii ale ofiterilor de probatiune care lucreaza cu minorii
sunt urmatoarele:

e In timpul urmaririi penale, la cererea judecatorului sau procurorului,
ofiterul de probatiune trebuie sd adune informatia si sa prezinte un
raport presentential de evaluare; totodats, el va colecta informatia si
va prezenta raportul instantei de judecata. Scopul acestui raport este
de a oferi o evaluare a riscului pe care il reprezinta personalitatea,
caracterul, circumstantele sociale si economice in care trdieste si
activeaza invinuitul, de a argumenta necesitatea probatiunii aplicate
invinuitului, si de a specifica cerintele pe care trebuie sd le intruneasca
acesta. Ofiterul de probatiune poate recomanda incetarea cauzei
penale (procurorul va expedia materialele comitetului pentru minori
sau va trimite minorul sa presteze munca in beneficiul comunitatii) sau
acestuiafivafiaplicatd suspendarea pedepsei cu privatiune delibertate
cu (fara) probatiune, munca comunitara, detentiune, amenda, in cazul
minorului ori eliberarea de pedeapsa cu o perioada de probatiune.

e Dupd pronuntarea sentintei de cdtre instanta de judecata: sa
monitorizeze performanta obligatiilor si a conditiilor impuse prin
ordinul instantei de judecata. Perioada medie a probatiunii pentru
minori este de pana la 18 luni. In acest timp, ofiterii de probatiune
trebuie sa faca sedinte de consiliere cu minorii si parintii acestora,
vizite la locul de trai, raportdri (rapoarte ordinare si extraordinare),
sa desfasoare si sa dezvolte programe de probatiune. Pentru o mai
buna calitate a muncii, ofiterii de probatiune colaboreaza cu diferite
institutii: politia, municipalitatea locala, comitetul de lucru, scoala,
orfelinate, ONG-uri etc.

e Ofiterul este persoana in care minorii ar putea avea incredere si pe
care ar putea sa se bazeze, care fi va ajuta sd Isi organizeze viata astfel
incat sa evite comiterea altor infractiuni.
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e Daca pedeapsa cu privatiune de libertate este inlocuitd cu munca
comunitara, ofiterii de probatiune trebuie sa gdseasca locul de
munca pentru minor (de obicei, in ONG-uri sau in institutii ale
administratiei publice locale), sa il controleze pe acesta la locul de
munca si sa-I instruiasca pe supraveghetor. Instanta de judecata
poate inlocui munca comunitara cu o pedeapsa de pana la doi ani
privatiune de libertate. O zi de detinere este considerata echivalenta
cu doua ore de munca in folosul comunitatii si de obicei dureaza
doudzeci si patru de luni inainte ca aceasta sa fie executata. Munca
comunitara poate inlocui privatiunea de libertate doar cu acordul
infractorului. De obicei, minorilor le este aplicat un volum de la 20 la
100 ore munca neremunerata in folosul comunitatii.

Persoana care beneficiaza de probatiune este o persoand condamnata pe
careinstanta de judecatd a trimis-o sub supravegherea ofiterului de probatiune
in conformitate cu procedura prevazuta de lege. Schema 1 prezintda modul in
care a crescut numarul persoanelor carora le este aplicata probatiunea pe par-
cursul a opt ani. De notat ca instantele de judecatd nu mai trimit in inchisoare
toate persoanele condamnate. Astfel, numadrul persoanelor carora le este
aplicatd probatiunea este in crestere, deoarece aceasta procedurd este mai
putin costisitoare pentru bugetul tdrii. Schema 2 ilustreaza varsta persoanelor
carora le-a fost aplicata probatiunea in 2000, aceasta fiind aproximativ aceeasi
pe parcursul anilor urmatori. Majoritatea persoanelor carora le este aplicata
probatiunea au mai putin de 33 de ani si doar cateva au peste de 55 de ani.

Schema 1. Persoanele carora le-a fost aplicata probatiunea 1998-2005
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Schema 2. Varsta persoanelor carora le-a fost aplicata probatiunea
in anul 2000

45-55 over 55
7% 3% 13-17

34-44
19%
18-21
20%

22-33
38%

Minoriicdroraleesteaplicatd probatiuneasuntceicareexecutd suspendat
pedeapsa (cu o perioadd de probatiune de la 18 pana la 36 luni); eliberati pe
cuvant de onoare din inchisoare (cu o perioada de probatiune incepand de
la un an); executa munca comunitara (persoane, ale caror termen de detentie
de pana la doi ani a fost inlocuit cu munca in beneficiul comunitdtii de pana
la 24 de luni) sau minorii care sunt eliberati de pedeapsa. Instanta de judecata
poate scuti persoana de pedeapsa, aplicandu-i probatiunea pe un termen de
pand la un an, perioada de probatiune insa poate fi extinsa).

Persoanele carora le este aplicata probatiunea trebuie sa
indeplineasca urmatoarele cerinte de control:

e S3a locuiasca intr-un loc permanent, stabilit de catre instanta de
judecata;

e Sd se prezinte la intervale determinate de instanta de judecata
departamentului de probatiune;

e Sd ofere informatia documentara ofiterului de probatiune in
conformitate cu cerintele impuse de instanta de judecats;

e Sd obtina permisiunea ofiterului de probatiune inainte de a pdrasi
locul permanent de trai pentru o perioada mai mare de 15 zile,

e Sd obtina permisiunea ofiterului de probatiune inaintea schimbarii
locului permanent de trai, locului de munca sau de studii.
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in afara de acestea, instanta de judecata poate stabili cinci cerinte
suplimentare:

e Sd nu consume droguri, stupefiante sau alcool;

e S3 gdseasca un loc de munca sau de studii;

e S3nu pdstreze, sa nu poarte si sa nu foloseasca arme;

e S3 participe la programe sociale;

e Sd frecventeze locurile stabilite de instanta de judecatd, sa nu
comunice cu anumite persoane;

e Sd urmeze tratamentul prescris (dacd a urmat anterior un asemenea
tratament);

e S3-si onoreze toate promisiunile si obligatiile;

e Sdcompenseze dauna cauzata prin comiterea infractiuniiin termenul
stabilit de instanta de judecata.

In cazul minorilor, de obicei, instanta de judecata le stabileste acestora
primele dintre cele doud cerinte mentionate mai sus, ofiterii de probatiune
urmand sa controleze modul in care acestia le indeplinesc.

Activitatea in domeniul probatiunii este reglementata de standardele
de serviciu. Ofiterul de probatiune trebuie sd Intocmeascd o instiintare
pentru instanta de judecatd si pentru organul de politie, sa expedieze citatii
persoanelor cdrora le este aplicata probatiunea la expirarea a cinci zile dupa
ce sentinta ajunge la Departamentul de probatiune. Dupa doud sau trei
inregistrari, ofiterul trebuie sa faca un plan de supraveghere prin care specifica
in ce mod vor fiindeplinite obligatiile, stabileste scopuri pe termen lung pentru
supraveghere si un plan concret de lucru. Acest timp este foarte important in
cadrul procesului de supraveghere, ofiterul de probatiune urmand sa motiveze
infractorul si sa gdseasca metodele potrivite pentru a lucra cu el. Pe parcursul
perioadei de supraveghere, ofiterul de probatiune va face rapoarte referitor
la progresul in munca inregistrat de catre delincvent. Raportul cuprinde
informatia si comentariile pe o duratd de sase luni, si in caz de necesitate
ofiterul de probatiune poate schimba planul de supraveghere. La sfarsitul
perioadei de probatiune ofiterul de probatiune va intocmi un raport amplu in
care va descrie cum a evoluat clientul sau si daca scopul supravegherii a fost
atins.n caz c& persoana careia i-a fost aplicata probatiunea a incélcat conditiile
perioadei de probatiune, ofiterul de probatiune va raporta despre aceasta in
scris instantei de judecata si va propune sa fie schimbata masura (penalizare)
sau sa fie aplicatd privatiunea de libertate. Existd de asemenea posibilitatea de
a schimba perioada de probatiune pe un termen de pana la un an.
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Ministerul Justitiei al Estoniei a intocmit cateva planuri pentru a
promova sistemul de probatiune:

e Specializarea vasta a ofiterilor de probatiune;

e Folosirea pe larg a metodelor si a programelor de lucry;

e FElaborarea instrumentelor de evaluare a riscului pentru minori;

e Dezvoltarea continud a eficacitatii si a instrumentelor de evaluare a
riscului;

e Modificari organizationale - restructurare din departamente in
diviziuni;

e FEliberarea unui numar mai mare de persoane pe cuvant de onoare.

Asa cum se poate constata din ultimul raport din Estonia, institutiile de stat
sunt cele care se ocupd in cel maiinalt grad de problema minorilor si copiilor, in
special, daca acestia sunt in conflict cu legea. Sistemul de probatiune estonian
coopereaza cu unele ONG-uri, unul dintre cei mai buni parteneri fiind,,Caritas’”.

,Caritas International” este o confederatie din 162 organizatii catolice de
sustinere si dezvoltare care ofera servicii sociale. Scopul acestora este de a edifica o
lume mai bund, in deosebi pentru cei sdraci si oropsiti, in peste 200 tari si regiuni.

In Estonia, ,Caritas” se axeaza pe domenii specifice, lucrand doar cu
copii si tineri (inclusiv cu pdrintii acestora si cu pdrintii adoptivi), din perioada
prenatala (minorele insarcinate) pana la perioada de adult. Aceste activitati
sunt desfasurate de doua centre: Centrul familial si Centru pentru prevenire
a infractionalitatii. Primul e preocupat de problemele tinerilor dezavantajati
din punct de vedere social (mame minore, copiii din orfelinate) precum si de
integrarea tineretului care nu este de origine estona in mediul bdstinasilor.

Exista trei niveluri de prevenire in scopul reducerii criminalitatii:

e Prevenirea primard este de obicei pe termen lung si oferd servicii
familiilor si copiilor in situatii de risc;

e Prevenirea secundard este axatd pe grupurile in situatii de risc pentru
a preveni implicarea in comiterea infractiunilor;

e Prevenirea tertiard este adresata infractorilor condamnati (pentru
comiterea infractiunii) In scopul reducerii ratei recidivismului.

Lucrul Centrului de prevenire ,Caritas” este efectuat in principal la nivel
secundar si tertiar. Angajatii acestei institutii muncesc cu copiii care sunt trimisi
la ,Caritas” de catre lucratorii pentru bundstarea copilului, consilii speciale
pentru minorii delicventi, politie, ofiterii de probatiune si inchisori.
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Domeniile de implicare a,Caritas”-ului:

e Materiale educationale —filme siinformatii succinte despre delicventa
juvenila pentru scoli si pedagogi;

e [ectii despre minori, despre droguri si infractionalitate, despre
prevenire si reabilitare pentru ofiteri, orfelinate, scoli speciale, centre
de tineret;

e Refeaua - ateliere de lucru organizate la ,Caritas” impreuna cu
reprezentantii diferitelor domenii de educatie specializata, organe
de drept;

o Clubul sportiv Tinerii speciali "Zona interzisa" — aici vin tinerii cu
probleme care participa la diferite activitati sau practica sportul;

e Indrumdtorul personal — mentorul are un copil in ingrijire, desfasoara
cu el activitati comune si il ajuta la studii;

e Tabere — tabere militare pentru nou-venitii care petrec trei sau sapte
zile In padure Impreuna cu 2-3 instructori. Scopul ,Caritas"-ului este
de ainvdta cat mai multe despre tineri;

e Lucrulin penitenciar — este vorba de niste grupuri de persoane care
desfdsoara cu detinutii activitati sportive, lectii, ajuta lucratorii sociali
sale gaseasca un loc de trai side muncd dupa ce acestia sunt eliberati
din locurile de detentie.

In Estonia se acorda o atentie sporitd in cadrul sistemului de justitie,
dat fiind ca rata infractionalitatii este foarte inaltd. Aceasta fiind situatia,
reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne, politiei
si procuraturii s-au Intrunit la sfarsitul lunii august pentru a elabora un plan
comun de combatere a infractionalitatii.

Declaratia semnata la aceasta intrunire a scos in evidenta doua
scopuri principale:
1) Supravegherea infractorilor minori pentru a preintampina actiunile
criminale ale acestora;
2) Protectia copiilor, ferirea lor de infractiuni (in special violenta si viol)
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Munca neremunerata in folosul comunitatii - o
alternativa la detentie pentru copiii in sistemul de
justitie penala

Hanganu Sorin,

Magistru in drept,

Seful Directiei muncda comunitard,
Institutul de Reforme Penale

Introducere

Munca neremunerata in folosul comunitdtii, sau cum mai este numita
aceastd sanctiune — munca comunitard - este o novatie in materie de pedepse
pentru Republica Moldova. Introdusa drept pedeapsa penala principala in noul
Cod Penal' (adoptat la 18 aprilie 02, in vigoare din 12 iunie 2003), sanctiunea
respectiva poate fi aplicata si copiilor (tinerilor) intre 16 si 18 ani.

Fiind pusdastfelbazalegislativaapedepsei, promovareasiimplementarea
acestei alternative a constituit obiectul unei directii separate de activitate
a Institutului de Reforme Penale. In parteneriat si cu suportul financiar al
Reprezentantei UNICEF in Moldova, in toamna anului 2003 a demarat un
proiect avand drept scop promovarea alternativelor pentru copii, si in mod
special @ muncii neremunerate in folosul comunitdtii, a medierii in cauzele
penale si a probatiunii presententiale si sententiale pentru copiii in sistemul de
justitie penald. Proiectul, aflat in proces de desfasurare, are drept arii principale
de interventie, in ce priveste munca comunitard, definitivarea cadrului legal,
desfasurarea activitatilor de informare si sensibilizare si pilotarea propriu-zisa
a pedepsei.

Cadrul legislativ

Articolul 67 alnoului Cod Penal defineste muncaneremuneratainfolosul
comunitatii drept ,antrenarea condamnatului, in afara timpului serviciului de
baza sau de studii, la muncd, determinatd de autoritatile administratiei publice
locale” Ea poate fi stabilita de la 60 la 240 de ore si se executd de la 2 la 4 ore pe
zi,iarin caz de eschivare cu rea-vointa de la executarea pedepsei se inlocuieste
cu arest, calculandu-se o zi de arest pentru 2 ore de munca neremunerata in
folosul comunitatii.

1 Legea Republicii Moldova 985/18.04.2002 “Codul Penal al Republicii Moldova”//, Monitorul Oficial 128-129/1012,
13.09.2002
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Sunt stabilite si cazurile in care pedeapsa cu munca gratuitd nu poate fi
aplicatd: persoanelorrecunoscute cainvalizide gradul I saull, militarilor, femeilor
gravide, femeilor care au copii in varsta de pina la 8 ani, persoanelor care nu
au atins virsta de 16 ani si persoanelor care au atins varsta de pensionare. In
partea speciald a Codului, munca comunitara este prevazutd de sanctiunea a
38 de articole, pentru infractiuni usoare si mai putin grave.

De notat cd, dat fiind caracterul complex al pedepsei, Legea de punere
in aplicare a Codului Penal? stabilea, in articolul 5, ca ,prevederile Codului
Penal cu privire la [..] munca neremunerata in folosul comunitatii se vor
aplica pe madsura crearii conditiilor, dar nu mai tarziu de 1 iunie 2004". Aceasta
prevedere a permis aplicarea treptatd a pedepsei prin pilotarea acesteia.

La31decembrie 2003 afostadoptat® Regulamentul cu privire lamodul
de punere in executare a pedepsei sub forma de munca neremunerata
in folosul comunitatii, elaborat de catre grupul de lucru in domeniul
alternativelor la detentie, creat in colaborare de cdtre Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova si Institutul de Reforme Penale. Acest regulament stabileste
in mod detaliat mecanismul de executare a pedepsei sub forma de munca
neremuneratd, drepturile si obligatile condamnatilor, inclusiv. minori, ale
executorilor judiciari si ale administratiei publice locale. In versiunea sa initiala,
regulamentul stabilea competenta inspectorilor pentru minori la executarea
pedepsei de catre acestia, prin modificarea regulamentului amintit atributia
mentionata a revenit executorilor judiciari. Anexa nr. 2 a documentului
respectiv contine lista tipurilor de lucrari, la care pot fi repartizati condamnatii la
munca comunitard, insa nu exista reglementari specifice in privinta copiilor.

Codul de Executare?, intratin vigoare la 1 iulie 2005, contine un capitolul
XXI,7n care suntincluse reglementarile despre punerea in executare a deciziilor
judiciare cu privire la munca neremuneratd in folosul comunitatii. Impreuna
cu regulamentul mentionat mai sus, aceste doua documente formeaza baza
legald pentru executarea pedepsei cu munca neremunerata.

Deoarece pe parcursul aplicarii prin pilotare a pedepsei s-a constituit
O oarecare practica judiciara, la 4 iulie 2005 a fost adoptata Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie ,Despre aplicarea de cdtre instantele
judecadtoresti a unor prevederi ale legislatiei nationale si internationale privind
aplicarea pedepsei sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii

2 Legeanr.1160-XV din 21 iunie 2002 privind punerea in aplicare a Codului Penal al Republicii Moldova /, Monitorul
Oficial 178-181/1360, 27.12.2002, cu modificarile ulterioare

3 Hotarirea Guvernului RM 1643/31.12.2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de executare a
pedepsei penale sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii //Monitorul Oficial 16-18/124, 23.01.2004

4 Prin Hotarirea Guvernului RM. nr.1059 din 27.09.04, in vigoare din 01.10.04

Legea Republicii Moldova 443/24.12.2004 “Codul de Executare al Republicii Moldova” //, Monitorul Oficial 34-
35/112,03.03.2005
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si executarea acestor pedepse”. Hotdrarea Plenului include linii directoare
pentru judecatori la aplicarea pedepsei si face referintd la citeva aspecte
sensibile - acordul persoanei minore la aplicarea pedepsei, computarea
termenului arestului preventiv din pedeapsd, stabilirea cuantumului pedepsei
in cazul concursului de infractiuni, luarea angajamentului de la condamnat si
unele chestiuni ce tin de executarea pedepsei, eschivarea cu rea-vointd de la
executarea pedepsei, etc.

Activitatile desfasurate

Pe parcursul anilor 2004 - 2005 de catre Institutul de Reforme Penale,
in colaborare cu structurile de stat si cu organizatii neguvernamentale, a

desfdsurat un sir de activitati, orientate
spre dezvoltarea pedepsei cu munca
neremunerata in privinta minorilor.

Inainte de toate a fost desfasurata
o ampla campanie de informare si
sensibilizareaspecialistilorsiapublicului
larg. In cadrul seminarelor informative si
deinstruire,organizate pentrujudecatori
si procurori, executori judecatoresti,
avocati etc. a fost prezentat conceptul
muncii comunitare si mecanismul de
functionare, precum si beneficiile pe
care le prezintd aceastd modalitate de
ispdsire a pedepsei. Au fost elaborate i
difuzate diverse materiale informative
(,Ghid pentru specialistii care lucreaza
cu copiii in sistemul de justitie penald’,
brosurile ,Ce trebuie sa stii daca esti in
conflict cu legea” si ,Ce trebuie sa stii
dacd ti s-a aplicat pedeapsa cu munca
neremunerata in folosul comunitatii’,
buletinele informative privind justitia
juvenild, precum si materiale amplasate
pe site-ul IRP www.irp.md, etc). In cadrul
filmului documentar despre  munca
comunitard elaborat de catre IRP au fost
incluse subiecte privind condamnatii
minori.

Studiu de caz

Stefan a fost primul minor care a
executatin Chisindu pedeapsa cumunca
neremunerata in folosul comunitatii.
Din februarie pana in mai 2005 el a
lucrat gratis la Centrul pentru tineri din
sectorul Buiucani al capitalei.

Baiatulsi-aispasit,astfel, pedeapsa
pentru nucile furate de
prietenului sdu. ,Intr-o zi, in Ungheni,
unul dintre amicii mei a spus intr-o doara
ca vecina sa are cateva lazi pline cu nuci.
Cu totii am zis in gluma:,La ce i-ar trebui
ei atatea nuci. In schimb, noi vanzandu-
le am putea castiga bani?’, isi aminteste
Stefan de unde a pornit ideea furtului. In
aceeasi seard, toti patru prieteni au scos,
pe ascuns, din saraiul batranei lazile cu
nuci. Dis-de-dimineatd, au plecat la piata
din Ungheni si le-au vandut cu bucata.
Au scapat repede de marfa, deoarece
pretul cerut era mai mic decat cel de
piata. Pentru cele 1.800 de nuci cate le-
au numadrat, baietii au castigat 100 de lei.
Deci, fiecdruia i-au revenit cate 25 de lei.
Ce sa faci cu acesti bani? Amicii au decis

la vecina
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Activitatile de implementare
nemijlocitda a pedepsei au inclus
pilotarea pedepsei initial in sectorul
Centru al mun. Chisindu, iar ulterior si
in alte teritorii (respectiv in Ungheni,
Cahul si sectoarele Botanica, Buiucani,
Rascani si Ciocana a capitalei).

Activitatile de pilotare au inclus
crearea comitetelor locale privind
munca comunitard, in paralel cu
probatiunea presententiald, organizarea
de mese rotunde cu scop de informare,
dar si de monitorizare a implementarii
alternativelor,angajareacoordonatorilor
locali, in sarcina carora intra facilitarea
procesului de identificare a locurilor
de munca pentru copiii condamnati la
mMuNca comunitara, consilierea acestora,
lucrul cu angajatorii, etc.

Rezultatele obtinute

Pe parcursul perioadei de pilotare
au fost condamnatila munca comunitara
33 de minori, dintre care cei mai multi in
raionul Ungheni - 9, 8 minori in sectorul
Rascani al mun. Chisindu, 5 - 1n sectorul
Botanica, 4 - la Ciocana, 3 - in sectorul
Buiucani, 2 - in sectorul Centru, precum
si 2 In raionul Cahul. Dintre acestia 9
condamnati au executat pedeapsa in
intregime, 17 minori se afla la diferite
etape ale procesului de executare, 3 au
comis alte infractiuni, iar 4 se eschiveaza
de la executarea pedepsei.

In afara de sentintele pronuntate
in sectoarele de pilotare, 15 minori au
fost condamnati la munca comunitara
de catre alte judecatorii din Moldova.

sa se distreze In bar: au cumparat bere,
tigari si au chefuit cateva ore.

In cateva zile, ins3, politia a dat
de urma lor. Bdietii au crezut ca bdtrana
nu va anunta organele de ordine despre
paguba sa si au ldsat lazile in care ea
pastra nucile la prietenul vecin cu ea. In
octombrie 2004, Judecatoria or. Ungheni
nu-i condamnd la doi ani privatiune
de libertate, cu suspendare pedepsei,
cum se face traditional, dar decide ca
cei patru prieteni sa presteze cate 180
de ore, fiecare, munca neremuneratd in
folosul comunitatii.

Pentru a nu intrerupe studiile
- Stefan era elev la 0 scoala de meserii
din Chisindgu - baiatul a fost trecut
sa munceascd, pe gratis, In capitald.
Incepand cu luna februarie, de luni pana
vineri, la putin timp dupd ce termina
orele, Stefan venea la Centrul pentru
tineri din sectorul Buiucani, unde pana
la sase seara mentinea curatenia. In cele
trei ore, rezervate zilnic pentru munca
neremuneratd, bdiatul matura, spala
podeaua, stergea praful, repara scaune
etc. La 20 mai s-au incheiat cele 180 de
ore de muncd n folosul comunitatii.
,Sa stiti ca venirea mea zilnica aici m-a
facut sa inteleg ca pentru orice fapta rea
trebuie sa raspunzi. Muncind la centru,
mi-am dat seama ca nu trebuie sa fiu
influentat negativ de nimeni, cd e bine
sd analizez orice fapta si sa nu fac lucruri
care oricum se vor intoarce impotriva
mea’, a spus Stefan.

De mentionat cd in total, pand in prezent, la munca comunitara in Moldova au
fost condamnati circa 400 de persoane (inclusiv adulti, minori si femei).

0000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000 o 55

pag 24.05.06.indd 55

30.05.2006 21:22:49



Concluzii

Pe parcursul perioadeideimplementare nemijlocita a pedepseicumunca
neremunerata in folosul comunitatii prestata de catre minori au fost formulate
o serie de concluzii si recomandari referitoare la sanctiunea respectiva si la
extinderea aplicarii acesteia:

A. Cu privire la cadrul legislativ

1. Numadrul de infractiuni pentru care munca comunitard poate fi
aplicata ar putea fi extins cu 186 de componente de infractiune,
usoare si mai putin grave, pentru care este prevazuta o pedeapsa
mai blanda — amenda.

2. Sanctiunea cu munca comunitard ar putea fi prescriptibild si in
cazul contraventiilor administrative, dat fiind nivelul redus de platd a
amengzilor, limita minima a timpului de executare a acestei pedepse
putind fi coborita la 40 de ore.

3. In cazul minorilor e indicat de a delimita unele lucrari specifice
pentru a evita muncile cu caracter nociv sau care presupun un efort
fizic neproportional cu varsta lor.

4. E necesar de a modifica modul de inlocuire a pedepsei cu munca
comunitara cu arest, in cazul eschivdrii cu rea-vointa a condamnatilor
(pana in prezent, prevederile Codului Penal cu privire la arest sunt
inaplicabile).

B. Cu privire la aplicarea pedepsei

1. Pedeapsa cu munca neremunerata in folosul comunitatii este mai
eficientd educativasupra minorilor decat pedeapsa cuinchisoarea cu
suspendarea conditionata a executdrii, de aceea judecatorii ar trebui
incurajati sd aplice munca comunitara in toate cazurile posibile, iarin
cazul articolelor ce nu prevad o asemenea forma de pedeapsa — cu
utilizarea art. 79.

2. In procesul de individualizare a pedepsei este deosebit de util
referatul de evaluare psihosociald a infractorului, adica referatul de
probatiun. Din acest considerent in cazurile cu participarea minorilor
referatul mentionat urmeaza a fi solicitat in mod obligatoriu.

C. Cu privire la executarea pedepsei

1. Structura responsabild pentru punerea in executare a pedepselor cu
munca neremunerata in privinta minorilo este Departamentul de
executare a deciziilor judiciare. Aceasta structura se confruntd cu
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dificultati de ordin tehnic si duce lipsa de personal calificat. Astfel,
numarul executorilor penali este insuficient, iar cei care activeazd au
nevoie de sprijin si instruire continua in managementul pedepselor
neprivative de libertate executate in comunitate.

2. Este necesar a intensifica lucrul cu administratia publica locala,
responsabild de gestionarea sanctiunilor mentionate.

3. Procesul de aplicare si executare a pedepsei reclama o monitorizare
continua din partea statului si a societatii civile.
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Justitia juvenila in Bulgaria

Koteva Alexandrina,
Coordonator de proiect,
Institutul de Activitdti si Practici Sociale,
Bulgaria
1. Cadrul legislativ

Cadrul legislativ pentru analiza, prevenirea, contracararea si sanctionarea
infractiunilor comise de minori este reglementat de Codul Penal, Codul de
Procedura Penald, Legea cu privire la executarea pedepsei, Legea cu privire
la combaterea comportamentului antisocial la minori si tineri, Legea cu
privire la protectia copilului si cateva legi secundare — norme administrative,
regulamente si ordonante. Cateva dintre aceste legi, cum sunt CP, CPP si Legea
Ccu privire la executarea pedepsei, reglementeaza asa-zisa justitie oficiald” sau
justitia bazata pe procedura legald clard, executata in cadrul sistemului de
justitie bulgar.

Combaterea criminalitatii si infractiunilor minorilor, in Bulgaria, se
implementeazd si cu ajutorul altor masuri, in special administrative si
educationale aplicate ca alternativa la pedepsele penale sau independent,
atunci cand pentru infractiunile comise de minori mdsurile penale sunt
inadecvate.

1.1. Organele cu putere de decizie in domeniul justitiei juvenile

Tribunalul - Administreaza justitia la capitolul infractiune. Coordoneaza
procedurile penale si ia decizii asupra tuturor aspectelor cazului. Dispune
aplicarea masurilor de reprimare, inclusiv aplicarea arestului. In cadrul
procedurilor presententiale, arestul nu poate depdsi durata de timp de un
an in cazul cand persoana este acuzatd de comiterea unei infractiuni grave
premeditate si o durata de doi ani in cazul unei crime premeditate deosebit
de grave. In toate celelalte cazuri, durata arestului nu poate fi mai indelungata
de douad luni (Art. 152 (a) al Codul de Procedura Penald)'. Codul de Procedura
Penala prevede actiunea de apel impotriva tinerii sub arest, ca mdsurd de
reprimare. Cazurile minorilor sunt examinate de catre completele de jurati
din cadrul judecatoriilor regionale si judetene fara a exista jurati specializafi
pe cauzele minorilor. Existd Reguli Specifice care sunt aplicate la examinarea
infractiunilor comise de minori.

1 Vezi cartea despre statutul penal.
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Procuratura - inainteaza si mentine acuzatiile pentru infractiuni de
orice natura, coordoneaza procedurile preliminare, participa la procedurile
legale In calitate de acuzator de stat si exercita supravegherea legalitatii. In
cadrul procedurilor presententiale, Procuratura poate sa solicite arestarea pe un
termen de pana la 72 de ore. De asemenea, Procuratura participd in activitatea
Comisiei interdepartamentale pentru combaterea comportamentului
antisocial al minorilor si tinerilor. Nu exista procurori publici specializati pe
cazurile minorilor.

Serviciile de ancheta - conform ultimilor modificari ale Legii cu
privire la Puterea Judiciara, serviciile de anchetd activeaza independent si
sunt distribuite pe regiuni. Personalul este format din anchetatori, magistrafi
si functionari responsabili de ancheta. Tn Bulgaria exista 28 de servicii de
ancheta raionale si unul specializat in Sofia. Acestea efectueaza investigarea
infractiunilor. In caz de necesitate, serviciile de anchetd pot dispune punerea
sub arest pe o durata de 24 de ore, avand rolul de organ de ancheta. Acestea
nu dispun de o unitate sau o institutie centrala, iar procuratura publica, exercita
functia de coordonare pe anumite cazuri specifice, avand doar atributii de
control si supraveghere. Cei care lucreaza asupra cauzelor minorilor nu sunt
specializati pe astfel de cauze.

1.2. Tipurile de pedepse si optiuni de inlocuire a lor cu alte masuri

Conform standardelor internationale, practicile justitiei juvenile in
Bulgaria au o reglementare specializata si difera de cele aplicate In cazul
adultilor.

Prevederile cu privire la minori sunt formulate in Regulile Specifice
pentru Minori?2.

Codul Penal prevede pedepsele ce pot fi aplicate minorilor (Art. 62 CP).
Acestea sunt:

1. privatiunea de libertate;

2. mustrarea publica;

3. lipsirea de dreptul de a practica o anumitd profesie sau activitate

conform Art. 37, punct. 7.

Minorii cu varsta de pana la 16 ani pot fi pedepsiti cu sanctiuni
administrative — detentie in cadrul unitatilor Ministerului Afacerilor Interne pe
un termen de 15 zile sau le poate fi aplicatd o amenda pentru huliganism
minor®. Art. 63 al acestor reguli prevede inlocuirea pedepselor pentru minori
stipulate intr-o sectiune specifica a acestui Cod sau reducerea pedepselor
ca durata si asprime. A fost in special evidentiat ca inchisoarea pe viatd este

2 Codul Penal, Prevederi Generale, Capitolul VI.
3 Decretul cu privire la Combaterea huliganismului Minor, Art. 1 (1)
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inlocuita cu privatiunea de libertate. Dupa cum se vede, conform legislatiei
juvenile bulgare, privatiunea de libertate pe viata nu poate fi aplicata minorilor
sub 18 ani, ceea ce corespunde standardelor internationale®. Este de mentionat
faptul ca chiar si conform Codului Penal vechi, in care era prevazutd pedeapsa
CU moartea, aceasta nu era aplicabild infractorilor minori.

Regulile specifice (Art.61) stipuleaza posibilitatea instantei de judecatd
deaaplicamasurieducative bazate pe ACACMJin cazurile cand infractiunea nu
prezintd un pericol mare pentru societate si cand minoruluifi pot fi aplicate cu
succes masuri educative. In asemenea situatii, legea prevede doud alternative
— instanta de judecata aplica direct masurile educative sau aceasta transmite
cazul ICCACMJ pentru examinare.

Legea prevede o alternativa pentru procurorul de stat (Art. 61 (3) PC) de a
nu initia procedurile preliminare sau de a clasa dosarul intentat, prezentandu-|
la ICCACMJ sau luand independent decizia de a plasa persoana intr-o scoala-
internat pentru instruire corectionald’.

De asemenea, in regulile specifice pentru minori (Art.64 PC) este prevazut
modul automat de schimbare a sentintei de maximum un an inchisoare prin
plasarea intr-o scoala-internat pentru instruire corectionalda.

La solicitarea procurorului, instanta poate inlocui plasamentul respectiv cu
altemdasurieducationale conform ACACMJ. Daraceastareguld nu poatefiaplicata
in cazul In care minorul a savarsit o infractiune in perioada ispasirii pedepsei cu
inchisoarea sau daca este condamnat dupa atingerea majoratului. De asemenea,
regula respectiva nu este aplicabild in cazul unei acuzatii repetate.

In anul 2000, numarul total de condamnati minori a fost de 3392, pentru
2267 dintre ei a fost pronuntatd pedeapsa cu inchisoarea, 1153 minori au fost
tinuti in detentie pe un termen de pana la sase luni si 807 — intre 6 si 12 luni®.
Cu alte cuvinte, 1960 de persoane au fost transferate automat din inchisoare
in scoli internat pentru instruire corectionald (SI1C), in conformitate cu Art. 64
CP. Exista 107 minori plasati in SIIC in baza unui ordin de aplicare a mdsurii
educative. Aceste date ne demonstreaza cd, in practicd, instantele de judecata
nu aplicd alte masuri corectionale in afard de plasarea minorilor in SIIC, aceasta
masura, insd, in modul in care este prezentatd, nu este altceva decat o forma
deghizata a detentiei’. In realitate, instanta de judecata nu aplica nici o masura

4 Prof. Dr.Konstantinov, Emil si Trajkov, Zdravko, Metode de conducere a persoanelor detinute, Fundatia“Hans Zaidl’,
Administratia Centrald a Inchisorilor si Institutul de cercetare politica si legald, Sofia 1999, p.51. vezi si Standardele
minime ale ONU cu privire la justitia juvenild (Regulile de la Beijing).

5 Trebuie reexaminatad,Optiunea din Codul Penal care prevede posibilitatea procurorului de a aplica independent
masura de ,plasare” intr-o scoald internat pentru Instruirea Corectionald” fara controlul instantei de judecats,
afirmatie a Grupului pentru Proiecte in domeniul Drepturilor Omului.

6 Infractiuni si Persoane Condamnate. 2001, Institutul National de Statistica

7 Trebuie acordatd o atentie speciald concluziei cd plasamentul in scoli-internat pentru instruirea corectionald este
o ,detentie” voalatd, in scopul de a analiza situatia si de a intreprinde actiuni pentru introducerea, dezvoltarea si
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comunitara. In plus, de fapt, prevederea din lege precum ca privatiunea de
libertate ,va fi ultima masura la care se va recurge” este doar o declaratie.
Conform CCCJAB, o interpretare mai corecta ar fi,tine de prerogativele exclusiv
ale instantei de judecata de a dispune aplicarea masurii potrivit ACACMJ sau
transmiterea cazului comisiei locale In conformitate cu Regulile ONU cu privire
la standardele minime”. Faptul cd instantele de judecata nu solicita alte masuri
de pedeapsd, dar inlocuiesc ,privatiunea de libertate” cu “plasarea in SIC’,
demonstreaza ca alte masuri alternative, prevazute de lege, nu exista, sau ca
gravitatea infractiunilor este atat de mare incat o masura mai blanda nu ar fi
corespunzatoare”.

De asemenea, Art. 63 al PC mentioneaza durata maxima de aflare in
inchisoare care poate fi aplicatd infractorilor minori — pana la zece ani pentru
copiii cu varstaintre 14 si 16 ani si pand la 12 ani pentru tineri cu varsta cuprinsa
intre 16 si 18 ani. In 2000, au fost aplicate pedepse cu durata intre cinci si zece
ani pentru 8 minori iar cu o durata de 10-12 ani — uni singur infractor minor.

1.3. Procedura legala

Codul de Procedura Penala stabileste conditiile detentiei preventive si
procedura legald aplicata pentru justitia juvenila.

Legea prevede participarea obligatorie a avocatului in cauzele penale
ale minorilor (Art. 70(1)), care poate fi atat ales de catre minor cat si numit in
calitate de apdrator public.

Conditiile pentru interogarea unui martor minor - Art. 99 mentioneaza
ca interogarea are loc in prezenta unui pedagog sau psiholog si, in caz de
necesitate, in prezenta pdrintelui sau a tutorelui. Autoritatea responsabild de
anchetad realizeaza evaluarea acestei necesitati.

Codul de Procedura Penala introduce reguli specifice cu privire la
examinarea cazurilor ce implica infractiuni savarsite de minori®. Potrivit acestor
legi, ancheta preliminara in cazul minorilor este efectuata de anchetatori
special instruiti. In ciuda acestui fapt, aceste prevederi nu sunt aplicate si in
practica.

Masurile de reprimare care pot fi aplicate minorilor, trebuie sd tind cont
de particularitatile varsteilor. Izolarea copilului trebuie sa fie aplicatd ca masura
de exceptie. Mdsurile aplicabile sunt urmatoarele:

aplicarea alternativelor la privatiunea de libertate. Sustinem recomandarile de aplicare a alternativelor propuse
in ACJAB si, de asemenea, initiativa de elaborare a unor masuri noi. Viziunea Agentiei de Stat pentru Protectia
Copilului, p.3

8 Declaratie a CCCJAB in cadrul Consiliului Ministerelor asupra raportului,Copii in conflict”p.2.
9 Parteaa lll-3, Capitolul XX, Sectiunea | a CPP.
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1. supravegherea din partea parintilor sau a tutorelui.

2. supravegherea din partea administratiei institutiei educationale in
care a fost plasat minorul.

3. supravegherea de catre un inspector din cadrul Oficiului pentru
problemele copilului sau de catre un membru al Comisiei
interdepartamentale  pentru combaterea comportamentului
antisocial la minori.

4. detentia poate fi aplicatad minorilor numai in situatii exceptionale. In
aceste cazuri, minorii sunt plasati in cladiri speciale, separat de adulti.
Parintii sau tutorii acestora urmeaza sa fie informati imediat, iar daca
minorul este elev, trebuie sa fie instiintat si directorul institutiei de
invatdmant, (Art. 378)'°.

Art. 378, (2), punct. 4 al Codului de Procedura Penala prevede cd mdsura
de detentie este aplicatd infractorului minor doar in cazuri exceptionale.
Punctul 4 (4) stipuleaza ca detentia preliminara sau privatiunea de libertate
a minorilor se face in locuri speciale, separat de adulti, iar Art. 479 CPP cere
ca, In timpul anchetei preliminare si penale, sa fie colectate date cu privire la
comportamentul minorului si conditiile de educatie, modul de trai si informatii
caresaclarificedacdinfractiunea sicomportamentul sau ar fi putut fiinfluentate
de un adult. Nu a fost mentionat, insd, cine este responsabil pentru colectarea
acestor informatii si prezentarea acestora in instanta de judecata.

Conform Art. 380 al CPP, in timpul interogdrii minorului, prezenta
pedagogului sau a psihologului este permisa si chiar binevenitd atunci cand
este necesar, dar nu a fost mentionat de competenta cui tine luarea acestei
decizii. Examinarea cauzelor minorilor are loc in sedinta inchisa, cu exceptia
cazurilor in care instanta de judecatd decide desfasurarea unui proces public.

Parintii sau tutorii au dreptul sa participe in colectarea probelor, sa
depuna cereri, sa faca observatii si sa formuleze obiectii. Instanta decide daca
in procesul de judecata este necesard prezenta unui inspector de la Oficiul
pentru problemele copiluluisau a unuireprezentantal institutiei de invatamant
in care isi face studiile copilul.

1.4. Executarea pedepselor
Pedepsele sunt executate in baza Legii cu privire la executarea

pedepselor. Adoptata in 1969, aceasta lege a suferit numeroase modificari si
completdri, ultimele modificari fiind facute in 1998.

10 Cazurile cand minorilor le sunt aplicate toate tipurile de mdsuri de reprimare, inclusiv arestul la domiciliu (in
conformitate cu datele institutiei Boychinovtsi de detentie juvenild), nu sunt considerate o exceptie.
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Codul Penal stabileste locurile pentruispdsirea pedepselor cuinchisoarea
de cdtre minori — acestea fiind locuri speciale pentru detentia minorilor, din
care, atingand varsta majoratului, acestia sunt transferati in penitenciar sau
inchisoare. Pentru a le permite detinutilor absolvirea studiilor sau a calificarii, la
solicitarea Consiliului Pedagogic si cu aprobarea procurorului, minorii respectivi
pot ramane in locurile de detentie pentru minori pana la varsta de 20 de ani.

Executarea masurilor de " arest” si de privatiune de libertate

Executarea detentiei are loc In cadrul:

Unitatilor de politie — pand la 24 de ore, in baza ordinului autoritatii
de anchetd, si pana la 72 de ore, in baza mandatului emis de catre procuror.

Retinere in arest pentru anchetare - aceastd masurd este aplicatd
persoanelor care au fost retinute in arest ca mdsura de reprimare. Acest tip
de detentie este aplicat in regiunile' in care procedurile prealabile' sunt
aplicate in baza unui mandat scris de executare a masurii. Dreptul de a anunta
imediat rudele cu privire la arest si dreptul la examinare medicald nu sunt
garantate oriunde. Minorii sunt informati despre faptul cd au dreptul la vizite,
corespondentd, receptionarea pachetelor si a anumitor sume de bani pentru
necesitati personale. Conform legii, minorii sunt plasati separat de adulti, in
odai separate din cadrul institutiei de detentie preventiva. Potrivit cercetarilor
efectuate de Comitetul  Helsinki din Bulgaria, majoritatea drepturilor
mentionate sunt incalcate'. Aceste conditii nu corespund pentru o educatie
potrivitd, instruire profesionald, munca, programe etc. In majoritatea centrelor
de plasament de acest tip, nici chiar orele rezervate pentru plimbare in aer liber
nu pot fiasigurate. Este necesard existenta unor centre de detentie specializate
pentru infractorii minori, deoarece dupa un an de detentie persoana
respectiva este distrusa'. Trebuie de mentionat ca perioada de detentie nu
depaseste, in medie, doud sau trei luni. Totusi, daca se intampld ca acesta sa
depdseascd termenul dat, ceea ce este o exceptie in cazul minorilor, practica
prevede transferul detinutului cat mai curand posibil la ,Boychinovtsi” sau in
inchisoarea pentru femei din Sliven. Practicile din tarile dezvoltate din Europa
(Franta, Germania, Elvetia etc) arata ca nu exista detentie speciala pentru
minori, dar masura de ,arest” se aplica minorilor doar in cazuri extreme si din
moment ce sunt aplicate, se executd in penitenciare speciale pentru detentie
preventiva. De obicei, aceste locuri sunt infiintate conform divizarii sistemului

11 Art6 (1) al Ordonantei Nr. 2 din 1999 cu privire la Statutul Acuzatilor si Apdratilor cdrora le este aplicatd o Masura
de Detentie in Custodie de cdtre Ministerul de Justitie.

12
13 Arestul pentru Investigatii. Comitetul Helsinki din Bulgaria, 2001.
14 Dna Malena Filipova. Procuratura instantei Supreme de Apel.
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judecatorescastfelincatsaasigureaccesrapidsiieftinlajustitie. Deasemenea, in
penitenciarele respective se executd privatiunea de libertate pentru o perioada
de timp mai scurtd de un an. In astfel de ,mici”inchisori existd departamente
specializate pentru plasamentul diferentiat al barbatilor, femeilor si minorilor,
ceea ce oferd conditii pentru asigurarea drepturilor detinutilor, tratamentului
uman, posibilitatii de a lucra, de a participa in activitati educationale, programe
specializate, de a practica sportul etc. Personalul angajat in aceste penitenciare
este calificat sd implementeze functiile si activitatile indicate.

inchisori si centre de detentie pentru minori - in astfel de locuri sunt
executate masura de reprimare -,arestul” si pedepsele privative de libertate. In
Bulgaria exista un centru de detentie specializat pentru detinutii minori de
gen masculin, acesta avand o capacitate de 250 de persoane si fiind situat in
or. Boychinovtsi. Detinutele minore sunt plasate intr-o sectie separata in cadrul
penitenciarului pentru femei din Sliven. Functia de supraveghere a legalitatii
in executarea pedepselor cu inchisoarea, este incredintata procurorului.

Legea cu privire la executarea pedepselor contine prevederi speciale cu
privire la executarea pedepselor, privative de libertate”la minori, cum ar fi:

Scopul principal al executarii pedepsei ,privative de libertate” aplicate
minorilor este de a-i reeduca si de a-i pregdti pentru un mod de viata social-
util. Nu sunt mentionate alte obiective ale executarii pedepsei cu inchisoarea
prevazute pentru adulti — cum ar fi izolarea sau prevenirea.

Admiterea in locurile de detentie. Din moment ce minorii sunt trimisi
intr-un centru de detentie, acestia stau in unitatea de admitere pand la 14 zile
(pentru adulti acest termen nu depdseste 5 zile)'. Pe parcursul acestui interval
de timp ei sunt examinati de un medic, de un psiholog si de un pedagog,
fiind desfasurate, de asemenea, si activitati de adaptare. Minorii care savarsesc
pentru prima data o infractiune sunt plasati separat de ceilalti detinuti.

Penitenciarul din Boychinovtsi pentru detinutii minori de gen masculin
acorda o atentie speciala intrarii in inchisoare. Observatiile pedagogice si
cele psihologice sunt completate cu evaluarea necesitatilor bdiatului detinut
si evaluarea riscurilor in tratamentul acestuia si a eventualitatii de repetare a
infractiunii. Adolescentului ii este adusa la cunostintd aceasta evaluare, dupa
care incepe planificarea sederii sale in locul de detentie pentru minori si
actiunile lui ulterioare. Aceasta se realizeaza in cadrul unui proiect-pilot care a
inceput in anul 1998.

Conditii ce duc la obtinerea beneficiilor din aflarea in inchisoare a
minorilor juvenili si care sprijind integrarea sociald a infractorilor minori.

15 Art. 10 si Art. 134 (1) al Regulamentului cu privire la aplicarea Legii cu privire la Executarea Pedepsei. Art. 113 al
Legii prevede cd durata nu poate depasi 1 luna.
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Conditiile in locurile de detentie pentru minori sunt prevazute pentru educatie
(culturd) generala si o instruire adecvatd a acestora. Participarea este motivata
prin posibilitatea de obtinere a unei reduceri a termenului de detentie
(zilele petrecute in cadrul activitatilor educationale sunt considerate ca zile
de muncd). Potrivit legislatiei bulgare'®, doud zile de munca echivaleaza cu
trei zile de inchisoare. In centrele pentru minori exista scoli generale si scoli
profesionale. Administratia acestor centre pentru minori tinde sa asigure ca
toti minorii plasati, indiferent de pedeapsa aplicata, sa participe in activitatile
educationale. Sunt organizate cursuri literare si de instruire profesionald. Cele
mai des intalnite dificultati sunt din cauza lipsei concordantei intre formele
de educatie si instruire profesionala si durata pedepsei aplicate minorilor.
Participarea minorilor la cursurile educationale si de instruire profesionald
necesita un nivel anumit de educatie, pe care, de obicei, nu-l au toti infractorii
minori. In acelasi timp, sansele de reusita in integrarea sociald dupa eliberare
depind In mare madsurd de posibilitatea de angajare. Sunt depuse eforturi
in acest sens, inclusiv, sunt intreprinse masuri sustinute de parteneri din
strdindtate — Fundatia Know-how din Marea Britanie, Danemarca etc.

Concluzii si recomandari (observatii critice)
* Tn Bulgaria, sistemul justitiei penale pentru minori a fost creat
si activeaza n prezent conform modelului de justitie punitiva.
Sistemul se axeaza pe aplicarea pedepsei; infractiunea este o actiune
individuald ce atrage dupd sine o raspundere la fel de individuals,
care, de obicei ia forma unei actiuni de pedeapsa. Sistemul are o
bazd normativa, dispune de personal si este asigurat din punct de
vedere institutional doar in ceea ce priveste pedepsele si masurile
care implica privatiunea de libertate si izolarea.

Sistemul justitiei penale corespunde standardelor internationale
cu privire la cerintele sale minime, dupd cum este stabilit in actele
normative de pana in anul 1989. A fost prevazuta si o varstd minima
pentru executarea pedepselor, afost adoptatd o legislatie specializata
pe cauzele minorilor, care se deosebeste de cea prevazuta pentru
adulti si exista o procedura legald speciala pentru cazurile minorilor.
Exista o reducere a sanctiunilor aplicate infractorilor minori, dar nu
exista nici o procedura sau un sistem de evaluare sau de estimare
a necesitatilor speciale si individuale ale minorului pe parcursul
procesului. Autoritatile implicate in sistemul de justitie penala pentru
minori nu au fost specializate. Nu este garantat persoanei dreptul

16 Art. 103 al Legii cu privire la Executarea Pedepselor.
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de apel in fata unei autoritati independente si competente la orice
etapd a justitiei juvenile. Supravegherea legalitatii este realizata de
catre un organ interesat, care participa in proces — Procuratura.

*Nu exista control public de incredere pe perioada etapelor justitiei
juvenile si a procesului de contracarare a comportamentului
antisocial la minori si tineri.

* Privatiunea de libertate si izolarea in institutii nu sunt mdsuri de
exceptie In contracararea infractiunilor minorilor. Mdsura de baza
in acest scop este privatiunea de libertate. Nu exista alternative la
privatiunea de libertate, dupa cum prevad toate actele internationale
ale Natiunilor Unite incd din 1989. Executarea acestei sentinte este
in mare madsurd conforma standardelor internationale, datorita
unor actelor normative specifice, personalului calificat si eforturilor
de imbundtdtire a tratamentului minorilor. Nu exista conditii
corespunzatoare pentru individualizarea tratamentului minorilor si
pentru tranzitia de la viata intr-o institutie de tip inchis la viata in
libertate si pentru asigurarea uneivieti sociale normale din momentul
eliberarii din detentie.

*  Eforturile generale de a preveni savarsirea infractiunilor de catre
minori nu sunt adecvate. Conditiile socio-economice si politica
sociala nu potasigurarealizareajustitiei sociale, buna ingrijire, accesul
la educatie etc. pentru multi minori. Potrivit datelor oficiale oferite
de cdtre Ministerul Educatiei si Stiintei, in fiecare an, aproximativ
50 000 de copii abandoneaza scoala. In urma adoptarii Legii cu
privire la protectia copilului si implementarii Proiectului pentru
sporirea bunastarii copiilor in Bulgaria, conditiile sunt relativ mai
favorabile pentru ingrijirea copiilor aflati in situatii de risc. Se prevede
ca societatea sa mobilizeze tot potentialul sau pentru acordarea
de asistenta familiilor ca mdsurd de prevenire si ca o alternativa la
plasarea in institutii, si anume pentru a gasi metode alternative de
ingrijire a acestor minori, pentru dezvoltarea unor servicii sociale care
sa deserveasca acesti minori, inclusiv copiii cu un comportament
antisocial.

*  Sistemul de contracarare a comportamentului antisocial in randul
minorilor nu este eficace din punct de vedere normativ, institutional
si practic, ci este un amestec haotic bazat pe o abordare primitivd,
o imitatie a unei proceduri legale si o structura neprofesionista care
activeaza de dragul aparentelor.

66 00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000 o

pag 24.05.06.indd  Sec1:66 30.05.2006 21:22:52



RECOMANDARILE DE BAZA:

1. Conform standardelor internationale, in deosebi a celor adoptate
dupa 1990, este nevoie de un concept nou al justitie juvenile si de
actiuni de combatere a criminalitatii in randul minorilor. Acest con-
cept trebuie sa garanteze drepturile copiilor si protejarea intere-
selor acestora. Aceasta ar trebui sa dezvolte un sistem modern si
eficient de masuri si sanctiuni, inclusiv, alternative la privatiunea de
libertate, la izolare si ca masuri de reprimare — probatiunea, munca
neremuneratd in beneficiul comunitatii etc.

2. Prevenirea ar trebui sa reglementata de un regulament legislativ nou
care sa corespundd standardelorinternationale, de Constitutia Bulgariei
si de Legea cu privire la protectia copilului. Este necesara desfasurarea
unor activitati legate de prevenire in mediul obisnuit al copilului.

3. Personalul necalificat din intregul sistem de justitie penala si din
sistemul de combatere a criminalitatii in randul minorilor este, de
asemenea, o problema destul de grava. Aceasta se referd, in special,
la personalul implicat in etapele: presententiald, de judecatd si de
integrare sociald a infractorilor. Este necesard elaborarea unui set de
documente si materiale, unor programe si activitati educationale,
care sa garanteze specializarea si atitudinea profesionista a person-
alului angajat in sistemul de justitie juvenila.

Tabelul de mai jos prezinta situatia cu privire infractiunile comise impotri-
va legii si la pedepsele aplicate infractorilor minori pentru anii 2002, 2003:

Anul 2002 2003
Tipul de pedeapsa
Infractiuni inregistrate 7631 8191
Minori condamnati 3549 3667
Dintre care: 2095 2089
Condamnati efectiv 1561 1728
Sentinte suspendate 1988 1939
Condamnati pentru a doua oard 781 809
Mai mult de doud condamnadri 212 239
Omor 9 14
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Pentru anul 2004 - 13 % din toti detinutii sunt minori, 75 % din acestia
- sunt condamnati pentru furt (date statistice oferite de catre INS (Institutul
National de Statisticd)

Aproximativ ¥ din infractorii minori revin la activitatea criminala dupa
executarea pedepsiiar 1/10 devin recidivisti.

Este logic sa avem dubii in ceea ce priveste eficienta pedepselor apli-
cate, modurile de prevenire a acestor actiuni si sustinerea acestor tineri, asa-
zisi infractori.

Legislatia bulgara cu privire la interactiunea cu criminalitatea juvenila

Potrivit legislatiei acestei tdri, interactiunea cu infractorii tineri si minori
este reglementatd de Codul Penal — Capitolul 3, persoane responsabile penal’,
Capitolul 6 ,Reguli speciale cu privire la minori”si art. 67 alin. 3; art.71; art. 86,
alin. 1, sectiunea 4 Partea generala. Decretele speciale care reglementeaza
statutul minorilor stabilesc limita de varsta pentru raspunderea penala limitata
— 14 ani - si rdspunderea penald deplind - de la varsta de 16 ani.

Incepand cu 1 ianuarie 2005, Codul Penal, art. 42, alin. "a" prevede
institutia probatiunii ca pedeapsa obisnuitd si aplicarea acesteia minorilor.
Codul Penal cuprinde multe exceptii de la principiile generale cu privire in
ceea ce priveste suspendarea pedepselor, eliberarea inainte de termen si
reabilitarea (justificarea) minorilor.

Prevederi speciale sunt continute si in Capitolul XX, partea | a CPP (ultima
modificare a avut loc in Nr.70, anul 1999),,Regulile speciale cu privire la minori’,
care prevad tipuri de masuri si proceduri legale indispensabile aplicate inainte
de termen infractorilor minori.

Dispozitiile partii |, Capitolul XX - colectarea informatiei despre
personalitatea minorului, participarea pedagogilor si a psihologilor la
interogare, prezenta parintelui sau a tutorelui, atat la Tnaintarea acuzatiilor,
cat si in timpul examinarii cauzei. Conform Art. 383, examinarea cazurilor cu
infractori minori se desfdsoard cu usile inchise, cu cel maiinalt grad de discretie,
fiind respectate drepturile minorilor infractori.

In capitolul XI,Dispozitii speciale cu privire la executare pedepsei pentru
infractorii minori’, Legea cu privire la executarea pedepsei defineste un regim
special de executare a pedepsei cu inchisoare in cazul minorilor. In urma
analizei si evaluadrii statutului si necesitatilor speciale ale minorilor, accentul
este pus pe programele speciale pentru reconciliere si reintegrare.

Drepturile tinerilor erau garantate in capitolul Il ,pozitia legald a
detinutilor”. Acum aceste prevederi legale vor fi schimbate.
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Contracararea comportamentului neadecvat al minorilor si mdsurile
alternative la pedeapsa pentru infractorii minori, sunt stipulate in Legea pentru
combaterea criminalitatii in randul minorilor. Prin decizia Nr.662 (din Nr.66,
anul 2004), precum si Legea pentru modificarea si completarea Legii cu privire
la Executarea Pedepsei, in care Capitolul XII si XVI se refera la probatiune. Exista
prevederi speciale cu privire la probatiunea pentru minori.

Legea cu privire la protectia copiilor are ca obiect drepturile, principiile
si masurile de protectie a acestuia si conform Conventiei Natiunilor Unite cu
privire la protectia copilului, garanteaza protectie legald in procedurile de baza
ale tuturor serviciilor publice. De asemenea, stabileste institutii noi, cum ar fi
protectia din partea politiei si a familii adoptive, avand ca scop sa sporeasca
eficacitatea lucrului cu criminalitatea in randul tinerilor si minorilor.

Legea pentru combaterea criminalitatii in randul minorilor, art. 4, alin.
,a" prevede: comportamentul antisocial este o actiune social-periculoasa
comisa impotriva legii sau care contravine moralei si bunei purtdri. Aceasta
este definitia care a fost inclusa in proiectul de lege. In Legea votata cu privire
la combaterea criminalitatii in randul minorilor, aceasta definitie nu exista, fapt
ce permite o prea libera interpretare in tratarea actiunilor comise de tineri
drept actiuni antisociale.

Conform  Legii pentru combaterea criminalitatii in randul minorilor,
,comportamentul deviant” inseamnd deviere in dezvoltarea si cresterea
minorilorsitinerilor,cum este dependentade droguri, prostitutia, vagabondajul,
cersitul, etc.

,Masurile educationale” sunt acele masuri care, fara a avea un caracter
punitiy, tind sa aiba un impact educational-corectional cu scopul de a depasi
comportamentul deviant, sd sustind si sa motiveze tinerii si minorii sa preia
valorile umane si culturale universale, sa adopte o atitudine adecvata fata de
muncd, obtinand abilitati sociale pentru integrarea in societate, sa respecte
legile, sa fie toleranti si sa respecte drepturile altora.

Pornim de la premisa ca nu doar pedeapsa este unicul scop in ceea ce
priveste minorii si tinerii, dar si reeducarea. De aceea este nevoie de umanism
in interactiunea cu acest grup de infractori. O astfel de munca trebuie sa fie
realizata de persoane bine-instruite in domeniul profesional si care poseda
calitati etice de inalt nivel pentru a sanctiona infractorii minori fara diferentiere.
Aceasta ar fi posibil de realizat prin instruirea adecvata a unor echipe
multidisciplinare.

Anume conform actelor internationale cu privire la infractiunile savarsite
de minori, prin Hotdrarea Nr. 17 a consiliului de ministri din 3 ianuarie 2003,
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Bulgaria a aprobat strategia nationald de combatere a criminalitatii in randul
minorilor si a tinerilor.

La fel ca si primul principiu de baza, exista ,Sistemul de combatere a
criminalitatii minorilor’, urmand ca o parte a procesului de dezvoltare a tarii
noastre in ceea ce priveste atitudinea sociald fatd de minori si tineri. Astfel, este
oferita asistenta atat tinerilor cat si minorilor ca fiind parte a societatii”

Pe data de 17 noiembrie 2003, Consiliul de ministri a acceptat Planul
de actiuni pentru executarea strategiei nationale de prevenire si combatere a
criminalitatii in randul tinerilor si minorilor.

Detalii despre organizatie si activitatea noastra in acest domeniu:

Asociatia ,Institutul de Activitati si Practici Sociale” este o
organizatie non-guvernamentala ce activeaza in conformitate cu
legislatia Bulgariei

Institutul de Activitati si Practici Sociale a fost infiintat in anul 2001 de
catre specialisti in domeniul serviciilor sociale si politicii sociale. A fost creat de
catre membrii echipei care au realizat studiul reprezentativ pe tard ,Evaluarea
si in timpul oferirii consultatiilor au constientizat necesitatea de a organiza
implementarea propriu-zisa a conceptelor si ideilor pentru introducerea
metodelor moderne de lucru social in Bulgaria.

Incepandcuanul 20071, Institutulaimplementatzece proiecteimportante
(inclusiv unul cu durata de doi ani) si trei studii in sfera sociald; consultantii
organizatiei au fost implicati intr-un sir de Intalniri, discutii publice si proiecte
ale organizatiilor partenere din tara si de peste hotare. De asemenea, echipa
constituita a avut ca scop si perfectionarea activitatii personalului.

Institutul colaboreazad atat cu Guvernul cat si cu numeroase organizatii
non-guvernamentale din tard si de peste hotare, in scopul consolidarii politicii
nationale pentru persoane dezavantajate. Institutul a implementat proiecte
finantate de catre: Delegatia Comisiei Europene in Bulgaria, Banca Mondiald,
Fundatia pentru o Societate Deschisd, Agentia pentru Dezvoltare Internationala
din Canada, Initiativa de Psihiatrie din Geneva, PNUD din Bulgaria si Agentia
pentru Asistenta Sociala.

Inprezentactivitatea acestei organizatii se axeaza pe serviciile comunitare,
acordand sustinere efectivd oamenilor. Lipsa unui mediu de sustinere a
persoanelor dezavantajate si numarul mic de lucratori in acest domeniu care
activeaza in tard, duce la probleme serioase si la deficitul de specialisti calificati.
Incercam sa influentam politica guvernamentald in asa mod incat aceasta sa
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asigure un numdr cat mai mare de servicii sociale si de experti care activeaza
in domeniul integrarii grupurilor excluse din societate.

Proiecte:

Europa 2003“Practici europene pentrudescentralizarea prevederilor
cu privire la serviciile sociale”

“Helping the Helpers” GSP 2004-2005

n i

“Copiii in conflict cu legea’, “Centrul de probatiune juvenila” in
cooperare cu proiectul “ Perfectionarea Justitiei Juvenile “ PNUD
2004

“Copiii in conflict cu legea’, “Centrul de probatiune juvenila” in
cooperare cu proiectul “Perfectionarea Justitiei Juvenile” PNUD
2003

Scopul proiectelor a fost de a crea un centru de probatiune pentru
minori (un centru alternativ de prevenire sociald) astfel, incat, acesta sa
aplice masuri ne-privative de libertate, sa realizeze supravegherea cazurilor
de detentie a minorilor (inclusiv plasarea in centre corectionale), sa acorde
asistenta in coordonarea administratiei justitiei juvenile la nivel municipal.
Proiectul contine urmatoarele componente principale: crearea unor centre
de probatiune pentru tineri in patru orase — Bourgas, Blagoevgrad, Vidin si
Gabrovo; instruirea echipelor de lucru multidisciplinare din centrele respective
pentru a activa conform unei noi metodologii; instruirea magistratilor din cele
4 orase. Centrul de probatiune pentru minori este un organ raspunzator de
executarea masurilor de pedeapsa in cadrul comunitatii, cat si de acordarea
serviciilor pentru copii cu probleme comportamentale si pentru familiile lor.
Echipa de experti si de instruire a acestui macro-proiect SAPI are ca asistent
de proiect pe Prof. Nelly Petrova. SAPI a implementat un proiect — Centrul
de probatiune pentru minori, Activitatea sociald si cea educatioanala in or.
Gabrovo.

In seminarul de instruire a echipei multidisciplinare, format din 5
Module, au participat voluntari de la toate agentiile (secretariatul Comisiei
interdepartamentale de combatere a comportamentului antisocial la
minori si tineri, inspectorul de la directoratul de asistenta sociald, experti ai
Departamentului pentru protectia copiilor si consultanti-psihologi din scoli).

Proiectul a durat 12 luni — din ianuarie 2003 pana in decembrie 2003
si a fost finantat de cdtre guvernul Norvegiei si Fundatia pentru o Societate
Deschisa - Sofia.
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“Help for Self-help” 2003
“Individualizarea comportamentului fata de detinutii minori din
penitenciarul or. Sofia” 2003

Proiectul are ca scop favorizarea reformei in cadrul sistemului de
detentie, garantarea drepturilor persoanelor aflate in detentie si crearea
conditiilor pentru obtinerea beneficiilor din aflarea in inchisoare. I[deea acestui
proiect este de a sustine modificdrile ce trebuie introduse in unul dintre cele
13 penitenciare din tara — inchisoarea din Sofia. Pe langa posibilitatea de
perfectionare a capacitatilor de evaluare a infractorilor, sunt implementate si
programe specializate pentru lucrul in grup cu tinerii detinuti — managementul
furiei si agresivitatii si lucrul cu infractorii sexuali.

Acest proiect a durat zece luni si a fost finantat de cdtre programul
Initiativa Europeana pentru Democratie si Drepturile Omului.

“Help for Self-help - crearea unui centru de sustinere pentru mame
si copiii lor”2002-2003

“Centrul pentru sustinere tehnica” 2002

“Instruirea in domeniul standardelor internationale cu privire la
administrarea cauzelor penale ale minorilor”2002-2003

Proiectul respectiv a avut ca scop instruirea organelor legale locale cu
privire la masurile de reducere a criminalitatii minorilor si tinerilor. Scopul
acestui proiect este de a madri competenta profesionald de combatere a
comportamentului antisocial la minori in or. Pleven, Lovech si Gabrovo, in
ceea ce priveste aplicarea in practicd a standardelor internationale.

Au avut loc trei seminare cu 20 de participanti, cu privire la: standardele
internationale de lucru cu infractorii minori - regulament al comportamentului
profesionist; studii de caz si elaborarea rapoartelor; alternativele la izolare si
tratamentul infractorilor in mediul lor obisnuit. La finele acestui proiect, a avut
loc o conferinta cu participarea autoritatilor locale si a institutiilor de prevenire
a criminalitatii juvenile. Proiectul a durat 12 luni si a fost realizat cu sprijinul
financiar al programului COLPI si al Fundatiei pentru o Societate Deschisa. A
fost editatd o carte:,Instruirea membrilor comisiilor locale, pentru combaterea
actiunilor antisociale ale minorilor, cu privire la standardele internationale ale
administrarii justitiei juvenile”
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“Imbunatatirea calitatii serviciilor sociale in cadrul penitenciarelor”
2001-2002

Scopul major al acestui proiect este cresterea competentei profesionale
a lucratorilor sociali din penitenciare pe cazuri individuale — studierea cazului,
evaluarea necesitatilor si riscurilor, planificarea ispdsirii pedepsei. Datorita
acestui proiect, prin adoptarea amendamentelor la Legea cu privire la
Executarea Pedepsei, in prezent, in fiecare penitenciar exista o echipa bine
pregdtitd pentru inceperea unei evaluari a necesitatilor si riscurilor, cat si
pentru evaluarea fiecdrui detinut nou-venit si planificarea ispdsirii pedepsei
pentru fiecare detinut.

Acest proiect a fost posibil cu ajutorul suportului financiar al Fundatiei
pentru o Societate Deschisa si al programului COLPI, din Budapesta.

Durata acestui proiect a fost de 12 luni, din August 2001 pana in August
2002.

In cadrul programului OASys au avut loc zece seminare de instruire a
supervizorilor (Consultanti profesionali) — noua dintre care cu participarea a 60
de persoane si unul cu 15 participanti. A fost oferit si un ajutor metodologic
pentru studiile de caz si utilizarea programului dat.

on — administrative rules, regulations and ordinances. Some of these
documents, such as the Penal Code, the Penal Procedure Code and the
Execution of Punishments Act govern the so-called formal justice or justice
based on a clear legal procedure, executed within the judicial system of the
state.
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Rolul si locul programelor de justitie restaurativa in

sistemul de justitie juvenila al Ucrainei

Koval Roman,

Centrul Ucrainian de Mediere
(Ucrainian Centre for Common Ground),
Ucraina

In efortul nostru de a crea un sistem de justitie juvenild, nu numai
incercdm sd scoatem in evidenta importanta schimbadrii atitudinii noastre
fatd de copii si @ modurilor in care aborddm apdrarea drepturilor lor, dar mai
si speram ca schimbarile propuse de noi vor ajuta la reducerea numarului in
crestere al crimelor comise de minori — acesta fiind un factor care ingrijoreaza
majoritatea specialistilor care lucreaza cu copiii si, In general, toata populatia
din Ucraina care nu este indiferenta.

Pentru a solutiona problema delincventei juvenile, trebuie, in primul
rand sa raspundem la urmdtoarea intrebare: care sunt cauzele primare ale
acestui fenomen social?

Multi cercetdtori au incercat sa gdseasca rdspuns la aceastd intrebare.
Astazi, sunt deja disponibile rezultatele unor studii si vom apela la acestea in
incercarea de a reduce comportamentul asocial printre minori. Cercetarile
efectuate de catre John Braithwaite, un binecunoscut sociolog si antropolog
australian sunt deosebit de utile. John Braithwaite a determinant factorii care
fiincurajeaza pe tineri sa comita crime, si anume:

e Recesiunea economicd din targ;

e (Conflictele permanente dintre pdrinti si situatiile in care copiii devin
martori ai violentei in familie;

e (Cresterea intr-o familie cu un singur pdrinte sau fara parinti, precum
si In situatia de asa-numit orfan social — caz in care pdrintilor nu le
pasa de cresterea si educatia copilului;

e Comportament inadecvat la scoald, ceea ce constituie baza com-
portamentului asocial si a comportamentului delincvent ulterior.

In general, toate cele mentionate mai sus se reduc la lipsa unei sustineri
adecvate a copilului din partea familiei, scolii sau a comunitatii in general.
Binecunoscutul criminolog norvegian Nils Christie a ajuns la aceleasi concluzii
atunci cand a studiat problemele delincventei si modul in care este abordata
aceasta de catre organele de drept. In cartea sa “Society Context” (Contextul
social), In baza rezultatelor cercetdrilor sale, Christie a ajuns la urmatoarea

74 00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000 o

pag 24.05.06.indd  Sec2:74 30.05.2006 21:22:53



concluzie: organele de drept ale statului nu pot controla delincventa; unicul
instrument eficient pentru a controla delincventa este atitudinea publica
si a comunitatii fata de acest fenomen social. Anterior, el a exprimat opinia
ca sistemul de justitie existent lipseste cetatenii de dreptul de a fi stapani ai
propriilor conflicte (Christie N., Conflicts as property (Conflictele ca porprietate),
British Journal of Criminology (Jurnalul Englez de Criminologie), 1977, pagina
1-15). Desi, a-i imputernici pe cetateni sd discute impreuna consecintele unui
conflict sau a unei infractiuni si sa solutioneze astfel de situatii le ofera un
instrument puternic de control al delincventei. Anume acest proces permite
ridicarea si consolidarea moralitatii in societate si obtinerea unei intelegeri
exacte a comportamentelor care sunt si care nu sunt in beneficiul societatii.
Aproape toti tinerii fac lucruri care pot fi interpretate ca si incdlcari ale
legislatiei si de fapt aceasta este 0 metodd normald de auto-testare, precum
si o incercare de a determina relatia pe care o are fiecare cu societatea. latd de
ce, tinand cont de cele expuse mai sus, este foarte important ca sistemul de
control al delicventei sa ofere delincventilor juvenili posibilitatea de a deveni
constienti de prejudiciul cauzat de ei, de a-si cere scuze, de a repara dauna
Cauzata victimei si prin urmare de a ajunge sd inteleagd comportamentele
acceptate de societate.

In timp ce omenirea a dezvoltat si a stabilit aspectele profesionale
ale sistemului de justitie penala punand accent pe pedepsirea infractorului
(de fapt, aceasta inseamna cd persoana vinovatd trebuie sa sufere pentru
comportamentulsauilegal),aceastaamaiapelatsilaoaltd abordareaintelegerii
responsabilitatii, sianume, recunoasterea propriuluicomportamentsiasumarea
responsabilitatii pentru persoana vdtdmata. John Braithwaite, a mentionat
ca numai sentimentul de rusine ce apare In timpul comunicarii personale
cu victima si scuzele oferite victimei si comunitatii afectate ajuta minorii sa
constientizeze propria vina si au un efect pedagogic (transformational) asupra
acestora. (Braithwaite, John. 1989. Crime, Shame and Reintegration (Cima,
rusine si reintegrare). Cambridge, Marea Britanie: Cambridge University Press.).
De fapt, exista rezultatele unui sir de studii care demonstreaza ca pedeapsa
si privatiunea de libertate nu ajutd la reeducarea infractorului, ba mai mult
sporesc probabilitatea recidivei (Lipsey 1995).

Actualul Cod Penal al Ucrainei prevede posibilitatea clasdrii unui
caz penal in baza adevaratei cdinte a infractorului si a repararii prejudiciilor
cauzate victimei, precum si in baza reconcilierii dintre victima si infractor.
Aceasta ar putea ajuta la elaborarea abordarilor restaurative. Cu toate acestea,
legislatia in vigoare nu prevede nici o posibilitate reald pentru implementarea
corespunzatoare a acestor alternative, in particular, din cauza lipsei unui
instrument care sa permita reconcilierea dintre victima si infractor. Incercati
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sa priviti situatia din perspectiva ambelor parti: in ce mdsura participantii la
0 cauza penald vor fi dispusi sa se intalneascd fata in fata fara intermediari,
chiar si pentru a-si cere scuze si pentru a ajunge la un consens cu privire la
compensarea daunelor? Si dacd una dintre parti este un minor, care nu este
suficient de curajos si nu are experientd suficienta pentru a actiona hotarat si
pentru a-si asuma responsabilitatea?

Inca din trecut, comunitatea (in mare parte in persoana unui reprezentat
main varstd) era cea care juca rolul de a aduce ambele pdrti fatd in fata pentru
a solutiona conflictul si pentru a preveni conflictele ulterioare. In prezent, cele
mai multe dintre aceste traditii sunt readuse la viatd in programele de justitie
restaurativd. Dupa cum a afirmat Tony F. Marshall: “Justitia restaurativa este un
proces in care toate partile care au un interes intr-o anumita infractiune se
intalnesc pentru a stabili impreuna cum vor solutiona consecintele infractiunii
si implicatiile pe care le va avea aceasta in viitor” Activitatile in baza acestor
programe presupun intalniri dintre victima si infractor in cauzele referite de
catre organele de urmadrire si de catre instanta de judecata, in cazul in care
infractorul si-a recunoscut vina.

Un intermediar (mediatorul) special asigura pregatirea si desfdsurarea
intalnirii. Mediatorii actioneaza in calitate de pdrti terte si facilitatori impartiali
in timpul intalnirilor. Ei nu sunt nici judecatori si nici arbitri. Ei nu au dreptul
sa-si impuna propriul punct de vedere asupra problemei si nici solutiile pentru
acestea. Scopul lor principal este sa ajute victima si infractorul sa ajunga la
un consens si la o intelegere. Ambele parti sunt rugate sa-si expuna punctele
de vedere asupra cazului si sa-si impartaseasca sentimentele despre efectele
faptei asupra vietilor lor. Fiecare parte are posibilitatea sa puna intrebari.
Apoi, se decide impreund asupra madsurilor care trebuie sa fie intreprinse cu
privire la consecintele infractiunii. Daca partile ajung la un consens, acestea
semneaza un acord, care, de cele mai multe ori, reprezintd o decizie cu privire la
compensarea prejudiciilor. Totusi, aceasta nu este singura posibilitate. Uneori,
infractorii pot fi de acord sa ofere servicii personale victimelor, iar alteori
victimele vor ca infractorii sd lucreze in folosul comunitatii. (Vira Zemlyanska,
"Implementation of Restorative Approaches: Change of Attitude to Criminal
Justice (Implementarea abordarilor restaurative: Schimbarea atitudinii fata de
justitia penala) // Pravo Ukrayiny. — 2003.- N2 10.— p. 154-157)

In articolul “Justitia restaurativa: Posibilitati de implementare in Ucraina’,
Presedintele Curtii Supreme de justitie din Ucraina, Membru cu drepturi
depline al Academiei de Stiinte a Ucrainei, Profesorul V.T. Malyarenko si
Doctorul in Drept, Profesorul asociat, Rectorul Academiei de Judecatori a
Ucrainei I.A. Voytyuk declara: "Analiza Codului Penal al Ucrainei (articolele
46, 66, etc.) demonstreaza ca legislatia penald a Ucrainei nu ridica bariere in

76 00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000 o

pag 24.05.06.indd Sec2:76 30.05.2006 21:22:54



calea implementarii justitiei restaurative. Totusi, legislatia procesuald penala
a Ucrainei nu prevede nici o institutie de acest gen, prin urmare, se creeaza
obstacole in calea utilizarii acestei proceduri in cauzele penale, pentru ca
judecatorii motiveaza faptul ca nu au apelat la justitia restaurativa prin lipsa
unei legi corespunzatoare. Din pdcate, nici noul Cod Procesual Penal nu
prevede vreo institutie de acest gen, fapt care trezeste nedumeri, tinand cont
de intentia declaratd de Ucraina de a se alinia la procesele Uniunii Europene.
Polonia, tara vecind cu Ucraina, a inclus aceasta prevedere in legislatie, astfel
punand bazele pentru includerea justitiei restaurative in procesul penal. Cu
toate acestea, trebuie sa mentiondm ca initial, Polonia a implementat proiecte
pilot experimentale folosind medierea».

Analizand detaliat posibilitatile existente si statutul sistemului de justitie
penald din Ucraina, precum si rezultatele unor programe experimentale
realizate in Rusia si Ucraina pentru a implementa justitia restaurativd, autorii
articolului au ajuns la concluzia ca “justitia restaurativa, implementata cu
succes, In anumite tari, ca 0 componenta a procesului penal, ca un mecanism
de restabilire a regulilor incalcate, de reabilitare a victimelor si ca o metoda
pentru reeducarea infractorilor trebuie sa fie pusa pe primul plan in sistemul
national de justitie si sa contribuie la alinierea justitiei penale a Ucrainei la
standardele democratice Europene”.

Speram, de asemenea, ca in timpul credrii sistemului de justitie juvenila
in Ucraina, programele de justitie restaurativa care s-au dovedit a fi eficiente
in prevenirea criminalitatii in toatd lumea isi vor gasi locul si vor ajuta ca noua
abordare sd incurajeze si sa faciliteze cu adevarat reintegrarea infractorilor in
societate si vor contribui la reducerea delincventei juvenile.
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Sistemul justitiei juvenile in Bulgaria

Momchilov Andrey,
Coordonator de proiect,
Fondul Regional - Fundatia IGA,

Bulgaria
Situatia curenta

Provocarile tranzitiei au afectat profund multe domenii ale vietii sociale
din Bulgaria siau determinatin special cresterea numarului de fapte antisociale
comise de minori. Este vorba de o tendinta alarmanta constatata pe parcursul
a catorva ani. Datele din cadrul Institutului National de Statisticd aratd cd in
fiecare an in Bulgaria sunt condamnati aproximativ 3000 de minori. Alti 7000
de minori au devenit subiecti ai mdsurilor corectionale stipulate in Legea cu
privire la prevenirea delicventei juvenile. Pe parcursul anului 2004, 13 343
copii au fost inregistrati la oficiile pedagogice pentru copii ca autori ai unor
fapte antisociale, iar 10 146 au comis infractiuni. Tabelele de mai jos vadesc
urmatoarea informatie:

Copiii si tinerii care au trecut prin Cabinetul pedagogic pentru copii

Anul 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
ng('; ;g:)eg%'csggﬁ"tm ?2;;;" 20096 | 18522 | 17629 | 17817 | 17877 | 18019
Minori (8-13) 5006 | 4938 | 4250 | 4954 | 4419 | 4400
Tineri (14-17) 15000 | 13584 | 13379 | 12863 | 13458 | 13619
Structura - % 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
Minori (8-13) 254 | 267 | 241 | 278 | 247 | 244
Tineri (14-17) 746 | 733 | 7599 | 722 | 753 | 756

Copii care au trecut prin

Oficiul pedagogic pentru copii
b c% au comis fapte 6279 [ 10305|10322| 11070 | 13196 | 13 343

antisociale - in total

Minori (8-13) 2076 | 3564 | 3489 | 3631 3880 | 4038
Tineri (14-17) 4203 | 6741 | 6833 | 7439 | 9316 | 9305
Structura - % 1000 | 100.0 | 1000 | 100.0 | 1000 | 100.0
Minori (8-13) 33.1 34.6 33.8 32.8 294 30.3
Tineri (14-17) 66.9 65.4 66.2 67.2 70.6 69.7
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Faptele anti-sociale si infractiunile comise de copii si tineri

Anul 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 2004
Copiii care au trecut prin
Oficiul pedagogic pentru copii
din cauza ca au comis fapte 6279110305|10322| 11070 | 13196 | 13343
antisociale pe parcursul unui
an - in total
din care:
F in | rectionald
uga d ?nct‘;arrfago ectionala . 465 | 326 | 312 | 299 | 279
Fus%ac%_“ozéoaf‘]'g et | 735 | 726 | 725 | 832 | 713
Fuga de acasd 1557 | 1539 | 1517 | 1662 | 1923 | 1978
Vagabondaj si cersit 1069| 1405 | 1318 | 1126 | 1059 | 1785
Dependentd de alcool 1025 | 741 555 554 612 721
Dependenta de droguri s 602 | 815 | 872 | 846 | 841 | 920
Prostitutia 464 413 420 501 601 486
Fuga din scoald . . . . 1091 | 1967
Huliganism (inclusiv fotbal) } . } } ) 1045
Copiii care a?f(;)tg}ls infractiuni ' 7356 | 8662 | 8653 | 9607 | 10 146
din care:
Omor intentionat . 14 10 16 14 5
Atac, agresiune . 203 250 229 281 265
Viol . 71 90 79 70 26
Depravare . 92 121 118 109 79
Furt . 5267 | 6206 | 6127 | 6533 | 6742
din care:
Furt prin efractiune . 2465 | 3101 | 2576 | 2646 | 3139
Furt din buzunare . 1111 1204 | 1103 | 1155 | 1238
Talharie . 433 546 559 698 775
Furtul vehiculelor . 177 176 163 233 220
Infractiuni legate de droguri . ) . . 394 385

Numadrul in crestere al infractiunilor legate de consumul stupefiantelor
printre minori trezeste ingrijorare. Substantele respective au devenit foarte
accesibile persoanelor tinere si la momentul actual zeci de sute dintre acestea
consuma in mod constant diferite droguri. Cauza principald a acestui fenomen
este lipsa profilaxiei la capitolul dat pe parcursul ultimilor zece ani.

Valorile familiale in Bulgaria sunt de asemenea foarte joase, aceasta
explica numadrul de cazuri de fuga de acasa si vagabondaij.
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Situatiaeconomicddificild in tard si, in special, cea a unor minoritati etnice
(in particular, populatia romilor) a dus la o crestere constantd a numadrului de
infractiuni contra patrimoniului — furtul, spargerea si talharia.

Situatia descrisa contureaza o serie de probleme ale societatii bulgare,
care trebuie sd Isi mobilizeze toate eforturile pentru a le solutiona. E necesar sa
fie identificate si mobilizate toate resursele existente pentru a lupta impotriva
delicventei juvenile si de a o preveni la nivel primar, cat si secundar.

Cadrul legislativ

Cadrullegislativ ce reglementeaza justitia juvenila este prevazut in Codul
Penal, Codul de Procedura Penala, Legea cu privire la executarea pedepselor,
Legea pentru prevenirea delicventei juvenile, Legea cu privire la protectia
drepturilor copilului etc. O parte a acestor legi reglementeaza asa-zisa,justitie
formald” — procedura din cadrul sistemului bulgar de justitie. Majoritatea
problemelor, insd, sunt solutionate in cadrul mdsurilor administrative si
corectionale care sunt aplicate in locul pedepsei.

In conformitate cu elementul de baza al legislatiei in acest domeniu
— Codul Penal - fiecare persoana cu varsta de pand la 18 ani este considerata
minora. Persoanele cu varste cuprinse intre 14 -18 ani pot fi trase la rdspundere
penald daca la momentul comiterii infractiunii ,erau capabile s inteleagd
natura si insemndtatea actiunilor lor si sa le administreze”. Minorii sunt diferifi
si din alt punct de vedere — minorii cu varsta cuprinsa intre 14-16 ani, si 16-
18 ani, in cazul primului grup de minori interventia este mai blanda. Codul
Penal prevede unele reguli speciale in privinta pedepsei aplicate infractorilor
minori. Scopul principal al pedepsei aplicate minorilor este de a-i corecta
si de a-i pregdti pentru viata in cadrul societatii. Minorilor le pot fi aplicate
doar patru dintre sanctiunile prescriptibile adultilor — privatiunea de libertate,
probatiunea, mustrarea publicd, privarea de dreptul de a practica o anumita
profesie sau activitate. Sanctiunile au fie un termen mai scurt, fie sunt mai
blande in comparatie cu cele aplicate adultilor pentru comiterea aceleiasi
infractiuni. Termenul maxim de privatiune de libertate este de zece ani.

Procurorul sau instanta de judecata pot decide ca minorul, din cauza unei
rataciri sau nechibzuintei a comis o infractiune care nu prezintd un pericol grav
pentru societate. Procurorul poate inceta urmarirea penala in cazul unui minor,
in timp ce instanta de judecata poate decide sa nu examineze cazul acestuia
si sa pronunte sentinta, in cazul in care este posibil de a-i aplica sanctiunea
prevazuta de Legea cu privire la prevenirea delicventei juvenile in privinta
infractorului respectiv. In aceste cazuri instantei de judecata si procurorului le
este permis sa aplice In mod independent 0 masura corectionald sau sa remita
cazul Comisiei locale pentru prevenirea delicventei juvenile.
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Codul de Procedura Penala prevede reguli specifice in ceea ce priveste
procedura penald In cazul minorilor. Tnaintea procesului urmdarirea penala
trebuie sd fie efectuata de uninspector special instruit. Minorilor le pot fiaplicate
doar patru masuri de supraveghere (limitdri de libertate — supravegherea din
partea pdrintilor, din partea administratiei scolii corectionale, inspectorilor de
la Cabinetul pedagogic pentru copiii sau a unui membru al Comisiei pentru
prevenireadelicventeijuvenile—acesteafiindalternativeladetentie).Privatiunea
de libertate le poate fi aplicatd minorilor numai ,in cazuri exceptionale”. Cand
acestgende sanctiunitrebuie aplicate, minorul trebuie sa fie detinut separat de
adulti. Parintii acestuia urmeaza sd fie informati imediat, iar dacd minorul este
elev sau student, trebuie sd fie instiintat si directorul institutiei de Tnvdtamant.
In timpul interogarii minorului, prezenta pedagogului sau a psihologului este
permisa si chiar binevenita.

In procesul de judecatd este obligatorie participarea a doi jurati si a
judecatorului. Acestijurati trebuie sa fie sau Invatatori, sau tutori. Protejarea vietii
private a minoruluiinvinuit in timpul procesului de judecata este reglementata
de Codul de Procedura Penala. Procesul de judecata cu participarea minorilor
nu este public, cu exceptia cazurilor in care instanta de judecatd hotdraste
altfel. Scopul acestor prevederi este de a reduce efectul stigmatizarii minorului
delicvent si de a-l proteja de efectul oprobriului public. Legea permite de
asemenea instantei de judecata sa retraga invinuitul minor din sala de judecata
ori de cate ori este necesar de a clarifica unele fapte ce ar putea exercita un efect
advers asupra acestuia. Inainte de a actiona in acest sens, s-ar cuveni ca instanta
de judecatd sa asculte pdrerea apardrii, parintilor (tutorelui) si procurorului.
Parintii minorului trebuie invitati in instanta de judecatd, prezenta lor insa nu
este obligatorie. Ei au dreptul sa adune probe si sa depuna cereri, sa facd note
si sa formuleze obiectii. Participarea procurorului este obligatorie. De notat ca
nu exista procurori specializati pe cauzele cu participarea minorilor. La orice
etapa a procesului instanta de judecatd poate decide incetarea procesului
penal si trimiterea minorului la o comisie locala relevanta.

Legea cu privire la executarea pedepsei prevede un regim special de
detinere a minorilor. Aici, situatia minorilor a fost simplificata substantial, dat
fiind faptul ca se pune accentul pe resocializarea si reintegrarea individuald,
luand in considerare statutul si necesitdtile fiecdrui detinut minor in parte.
Fiind adusi in penitenciar, minorii sunt plasati initial intr-o camerd de asteptare,
in care stau intre 14 zile si o luna — este vorba de asa-zisa perioadd de pregatire.
Pe parcursul acestui interval de timp ei sunt examinati de un psiholog, de
tutore si de un medic. Minorii care intrd in penitenciar pentru prima data sunt
separati de ceilalti detinuti. Pe durata executarii pedepsei ei au dreptul la doua
ore zilnice de aflare in curte, la corespondenta si la vizite nelimitate.
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In cazulin care nu poate fisubiect al procedurii penale pentruinfractiunea
pe care a comis-o, minorul devine subiect al procedurii corectionale si al
masurilor prevazute in Legea cu privire la prevenirea delicventei juvenile.
Aceasta este o lege adoptata pe timpul comunismului pentru a solutiona
faptele minorilor care nu sunt subiecti ai procesului penal. Faptele respective
sunt catalogate la capitolul ,comportament antisocial’, fiind in multe cazuri,
infractiuni. Cu toate acestea, ele nu cad sub incidenta legii penale, fie din
motiv ca infractorii nu au atins varsta la care pot fi trasi la raspundere penalg,
fie din motiv ca infractiunile comise nu prezinta un pericol pentru societate.
Legea mentionata prevede un set de norme privind organizarea activitatilor
statului in scopul combaterii acestor fapte, inclusiv. masurile speciale si
autoritatea careia 1i incuba realizarea lor. Pentru a transpune in fapt aceasta
lege, au fost create diferite autoritati si structuri — comisii pentru delicventa
juvenild, scoli sociale si pedagogice-internat, scoli internat-educationale,
centre de plasament temporare de tip familial pentru minori si aziluri pentru
copiii fard supraveghere. Aceastd parte a legislatiei prevede ca delicventa (sau
fapta antisociald, utilizat in Bulgaria) inseamna ,o faptd care prezintd un pericol
pentru societate, este ilegald sau contravine moralei si bunului-simt”. Asemenea
fapte sunt solutionate in cadrul sistemului vast al Comisiei pentru prevenirea
delicventei juvenile.

Tendinte de dezvoltare

La 13 ianuarie 2003 a fost adoptatd o Strategie nationala pentru
prevenireasicombatereacomportamentuluiantisocialsiinfractionalitatii
juvenile. Acest document contine cateva principii de baza ce pot servi drept
puncte de reper pentru dezvoltarea sistemului justitiei juvenile in conformitate
cu standardele internationale:

e Sistemuldecombatereadelicventeijuvenileartrebuisafie considerat
parte a procesului dezvoltarii tarii in cadrul careia exista un tratament
uman al minorilor, astfel asigurandu-se nu doar protejarea acestora,
Ci si protejarea ordinii in societate;

e Mobilizarea tuturor resurselor existente, inclusiv a familiei, scolii,
institutiilor, voluntarilor si structurilor publice pertinente cu scopul
de a reduce interventia legi;

e In cadrul sistemului justitiei juvenile e necesar s exise preocuparea
pentru mentinerea sanatatii fizice si psihice a minorilor, urmand sa
fie luate In considerare datele atat despre delincventul minor, cat si
despre infractiunea comisa;
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e Fiecare copil banuit, invinuit sau pedepsit pentru comiterea unei
infractiuni are dreptul de a fi tratat fard a-i leza demnitatea. Cultivarea
respectului fatd de copii este o componenta de bazad a drepturilor
si libertatilor membirilor societdtii. De asemenea, se va tine cont de
varsta copilului, se va sustine reintegrarea lui in cadrul societatii si
adoptarea unui rol constructiv in cadrul acesteia;

e Instanta de judecata, politia si procuratura ar trebui sa aiba dreptul
de aintoarce cazurile cu participarea minorilor si de a le redirectiona
pentru a fi solutionate de o structura non-juridica, fara a incepe
procedura penals;

e FEnecesardeadezvolta masurile alternative detentiei si privatiunii de
libertate;

e (Cand copilul comite o infractiune, trebuie depuse eforturi maxime
pentru ca problema sa fie solutionatd in cadrul familiei si al unui
mediu social obisnuit. In caz c& e necesar de a intreprinde o masura
de limitare a libertatii minorului, vor fi create toate conditiile ca acesta
sa mentina legatura cu familia sa;

e In sistemul de combatere a comportamentului antisocial si de
prevenire a mediului infractiunilor trebuie sa functioneze un personal
bine pregatit si calificat;

e Pentru a preveni delicventa juvenila urmeaza ca eforturile societatii
sa fie unite si canalizate n acelasi sens. Starea fizicd si mentald buna
a tinerilor trebuie sa fie mentinuta din copildrie prin intermediul unui
set de programe de preventie;

e Pentru prevenirea delicventei si a comportamentului antisocial e
necesar sa fie dezvoltate programe de baza destinate minorilor;

e Arestul, detentia preventiva, sau privatiunea de libertate trebuie sa
corespunda cerintelor legislatiei si vor fi intreprinse doar cu titlu de
masuri exceptionale pentru cea mai scurta perioada de timp posibila.

Fiind o expresie a experientei acumulate pe parcursul decadelor de lucru
in domeniul prevenirii delicventei juvenile, strategia descrisa in randurile de

mai sus determina directia in care ar trebui sa fie operate un sir de modificari
legislative.
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Comisia pentru prevenirea delicventei juvenile

Comisia centrala este constituita la Consiliul Ministrilor si este compusa
din viceministri. Structura respectiva dezvolta programe si strategii pentru
prevenirea delicventei juvenile, integrarea minorilor infractori, programe de
calificare si educare, de lucru cu parintii acestor copii, precum si programe
de stimulare a lucratorilor care angajeaza copiii autori de infractiuni. Comisia
centrald participd la elaborarea legislatiei in domeniu. De asemenea, atrage
implicarea societatii in activitatea sa prin lucrul cu ONG-urile, organizeaza
procesul de acumulare si raspandire a informatiei etc. Totodatd, Comisia
centrala ghideaza si controleaza activitatea comisiilor locale.

Comisiile locale sunt constituite la nivel municipal si sunt compuse
din reprezentanti ai administratiei municipale (din domeniul educational si
medical), ai Directiei,asistentd sociald’, ai politiei, ai institutiilor de Invdtamant,
de drept, medicale si ai ONG-urilor. Procurorii participd de asemenea la
activitatea acestor structuri. Comisiile respective organizeaza si coordoneaza
activitatea de prevenire sociala pe teritoriul municipalitatii, identifica minorii
delicventi si au grija de corectarea acestora. In atributiile membrilor comisiei
intrd si analiza motivelor si circumstantelor in care anumite infractiuni sunt
comise de minori. Totodatd, ei viziteaza scolile din regiunea lor, tin legatura
cu pedagogii si acorda sprijin consilierilor scolari si comisiilor scolare in
munca acestora de prevenire a delicventei juvenile. Ei au dreptul de a sugera
procurorului eliberarea conditionata a unui minor infractor. Comisiile locale
sustin parintii care intampina dificultati din cauza comportamentului deviant
al copiilor. Ei infaptuiesc controlul oficiilor pedagogice pentru copii, scolilor-
internat corectionale si socio-pedagogice. Pe langa faptul cd este organul care
ia deciziile in cazurile cu minori delincventi, Comisia locald este si un organ
executiv al unor mdsuri corectionale.

Comisiile scolare pentru prevenirea delicventei juvenile sunt constituite
in scoliavand in frunte un vicedirector. De regula, membrii acestor comisii sunt
psihologii, pedagogii si pdrintii. Rolul acestora este de a preveni infractiunile si
de a sugera masurile corectionale Comisiei locale corespunzatoare.

Masurile corectionale

In conformitate cu Legea cu privire la prevenirea delicventei juvenile
madsura corectionald este ‘o alternativd la mdsura de pedeapsd pentru a exercita
influenta corectionald asupra unui minor care a comis o faptd antisociald. . .si
este aplicatd cu scopul prevenirii devierilor in comportamentul acestuia, prevenirii
infractionalitdtii si pentru a-I integra in societate” Minorilor le sunt aplicate
urmatoarele masuri corectionale:
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e pedepsirea cu mustrare;

e obligatia de a cere scuze victimei;

e obligatia de a participa la consultatii, instruire si programe pentru

prevenirea devierilor comportamentale;

e supravegherea din partea parintilor;

e tinerea sub control din partea supraveghetorului public;

e interdictia de a vizita anumite localuri, locuri publice de distractii;

e interdictia de a se intalni sau de a stabili legaturi cu anumite

persoane;

e interdictia de a pardsi locul curent de trai;

e obligarea de a lucra in scopul repardrii pagubei cauzate;

e obligarea de a lucru in beneficiul societatii;

e plasarea intr-o scoala-internat sociopedagogicg;

e avertizarea de plasare intr-o scoald-internat corectionala cu un

termen de incercare de pana la 6 luni;

e plasarea intr-o scoala-internat corectionala.

Cele doud madsuri de plasare intr-o scoald-internat pot fi aplicate doar
de cdtre instanta regionald de judecatd. Aceasta prevedere a fost introdusd in
legislatie recent. Anterior, Comisia locala putea prescrie aceasta masura unui
minor si sa fi aplice privatiunea de libertate fard a implica instanta de judecata
sau un organ de drept — fapt ce a atras critici din partea organizatiilor profilate
pe protectia drepturilor omului — Comitetul Helsinki, Bulgaria.

Parintilor care nu au grija de copiii lor in mod adecvat le-au fost impuse
cateva masuri:

e avertizarea;
e obligatia de a audia consultatiile despre cresterea copiilor;
e amenda de pana la 1000 leva (500 euro).

Procedura in cadrul comisiilor locale se declanseaza o datd cu semnalul
parvenit din instanta de judecata si de la procuror, de la politie, de la autoritatile
publice locale sau de la cetateni. Dupa ce verifica situatia, secretarul comisiei
raporteaza starea de lucruri directorului comisiei. La randul sau acesta numeste
membrii participanti la solutionarea unui anumit caz corectional. Pe durata
examinarii cazului prezenta minorului sau a reprezentantului legal este
obligatorie. Prezenta apdrdrii (@ unuiavocat sau a unuireprezentant de incredere)
este de asemenea obligatorie, iar Comisia locala privind delicventa juvenild, care
examineaza cazul, ar trebui sa desemneze ex officio un aparator public.
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Dupa examinarea cazului corectional, acesta este transmis instantei de
judecata regionale. Decizia comisiei poate fi atacata inainte ca respectivul caz
sa ajunga in instanta de judecata.

Institutiile importante

O altd institutie importanta este Oficiul pedagogic pentru copii, care
este stabilitla nivel municipal si consta din inspectori special instruiti. Atributiile
acestora sunt enumerate in Regulamentul privind oficiile pedagogice pentru
minori.Documentul mentionat prevede maimultde 20 de functiiale membrilor
acestei institutii, printre care figureaza identificarea si monitorizarea numarului
delicventilor minori si participarea la modele de cooperare cu alte institutii
din acest domeniu. Oficiile In cauza sunt parte a Departamentului politie al
Ministerului Afacerilor Interne.

Scolile-internat socio-pedagogice suntniste “scolide stat pentru minorii
cu varsta de cel putin 7 ani, care nu au conditii adecvate de trai in cadrul familiei,
duc lipsa de ingrijire si supraveghere din partea pdrintilor, sau sunt predispusi sa
comitd fapte antisociale” Asadar, un minor poate fi plasat in aceasta scoald fara
a fi comis o infractiune. Mentionam ca personalul scolii are statut de educatori,
nu de lucratori sociali, ceea ce reprezinta o problema in lucrul social-psihologic
Cu copiii.

Scolile-internat corectionale sunt niste institutii in care sunt plasafi
copiii cu varsta de 8 — 17 ani in cazul in care acestia comit o infractiune si
le poate fi aplicatd o masura corectionala. De reguld, aceste institutii
reprezinta un loc destinat minorilor care pentru celelalte masuri corectionale
s-au dovedit a fi ineficiente, precum si pentru minorii condamnati care stau
aici pana la varsta de 18 ani, dupa care sunt transferati intr-un penitenciar.
Infractorii minori a cdror pedeapsa cu privatiune de libertate a fost comutata
de catre instanta de judecatd sau de procuror sunt de asemenea plasati in
scoala-internat corectionala. Termenul maxim de sedere aici este de trei ani.
Respectiva mdsurd corectionald este revazuta in fiecare an, la examinarea
acesteia prezenta procurorului fiind obligatorie.

In asemenea scoli-internat munca corectionald include si programe de
educare si calificare, in baza carora minorii primesc diplome in conformitate
cu legislatia nationala in domeniul educatiei. Personalul de la aceste institutii
are statut educational.
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Casele de plasament temporar pentru minori sunt niste institutii
destinate pentru minorii si tinerii cu varste cuprinse intre 6 si 18 ani. Este vorba
de un grup de beneficiari care:

e nu au o adresa identificabila de domiciliu;

e sunt prinsi vagabondand, cersind, prostituandu-se, facand abuz
de alcool, consumand sau distribuind droguri, stupefiante sau alte
substante psihotrofe;

e au fugit din locurile de supraveghere corectionald obligatorie sau
tratament medical obligatoriu;

e aucomisoinfractiune sau sunt neglijati de cdtre pdrinti, ceea ce face
imposibild sederea impreund cu acesti.

Un copil nu poate sa stea in acest gen de case mai mult de 15 Zile. La
expirarea acestui termen el fie este transferat in institutii corectionale, medicale
ori sociale specializate, fie este eliberat.

Ca parte componenta a sistemului de protectie a copiilor, minorii sunt
incadrati in activitati/munci de Agentia ,Protejarea copiilor” din cadrul
Ministerului Muncii si al directiilor regionale ale acestuia. Angajatii agentiei
sunt asistenti sociali instruiti, juristi care acorda asistenta juridica etc.

O altd institutie este Supraveghetorul public, in atributiile caruia
intra sprijinirea parintilor in privinta corectdrii si educdrii copiilor. Activitatea
acestora este ghidata si monitorizata de catre Comisia locald pentru prevenirea
delicventei juvenile.

Activitatea ONG-urilor in domeniul justitiei juvenile

ONG-urile au desfdsurat o activitate impundtoare la capitolul servicii
sociale In pofida faptului ca acestea sunt in proces de afirmare la momentul
actual. Incepand cu anul 2004, ONG-urile care lucreaza cu copiii sunt obligate
sa se Inregistreze la Agentia de stat ,Protectia copiilor”. De notat ca 100 de
organizatii au fost inregistrate in registrul de stat, insd doar cateva dintre acestea
au potentialul necesar pentru a desfdsura activitati ce tin de oferirea serviciilor
sociale infractorilor minori. Unele ONG-uri sunt membre ale Comisiilor locale
si-au dreptul la vot. O asemenea organizatie este ca Fondul regional, IGA in
Comisia Pazardjik.

Pe parcursul perioadei 2001 — 2006 in cele mai mari orase-municipalitati
a demarat proiectul “Imbunatatirea situatiei copiilor in Bulgaria’, cu un buget
de aproximativ 20 milioane euro, principalii donatori fiind Banca Mondiala si
Uniunea Europeana. Scopurile de baza ale acestui proiect sunt urmatoarele:
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e reducerea ratei delicventei juvenile cu 20 %;

e perfectionarea aptitudinilor ofiterilor de politie in lucrul cu minorii;

e imbunatatirea conditiilor in oficiilor pedagogice pentru copii, locurile
de detentie pentru copii si casele de plasament temporar.

Un alt proiectimportant sustinut financiar de PNUD - este“Tmbunétatirea
sistemului justitiei juvenile” — urmareste eficientizarea in cel mai inalt grad a
masurilor comunitare aplicate minorilor si imbunatdtirea colaborarii dintre
sistemul juridic al justitiei juvenile si cel extrajuridic.

Proiecte de anvergura in acest domeniu au fost implementate de Fondul
regional al Fundatiei IGA. De la momentul stabilirii sale in 1998, organizatia
lucreaza in domeniul probatiunii, prevenirii infractionalitatii si solicitudinii fata
de infractori, practicand diferite activitati care includ si lucrul cu delincventii
minori.IGA a participat la elaborarea Strategiei nationale si a planului de actiuni
pentru combaterea comportamentului antisocial si a criminalitatii juvenile
asumandu-si responsabilitatea de a transpune in fapt cateva capitole ale
planului mentionat. De exemplu, IGA oferd programe de instruire, consultatii
pentru familii etc, ceea ce de fapt echivaleazd cu executarea madsurilor
corectionale (‘obligatia de a participa la consultatii instruiri si programe pentru
prevenirea devierilor comportamentale”).

Concluzii si remarce critice

Bulgaria dispune de un sistem al justitiei bine dezvoltat in legislatia sa.
Legislatia la acest capitol corespunde standardelor europene si internationale.
Cadrul institutional este adecvat genului problemei — crearea a diverse
institutii sub auspiciul a cinci ministere. Aceasta solutie permite specializarea
personalului intr-un anumit domeniu al justitiei juvenile, ceea ce reduce
efectele negative a crizei de judecatori si procurori specializati in cauzele cu
participarea minorilor. Un asemenea cadru institutional prezintd un eventual
pericol in cazul in care nu va exista 0 comunicare si o coordonare.

Referindu-ne la resursele umane, mentionam cd nu toate persoanele
care lucreaza in domeniul justitiei juvenile au calificari specializate. Multi dintre
membrii comisiilor locale participa la aceasta munca datoritd posturilor de
frunte pe care le detin in structurile administratiei municipalitatii. Este iluzorie
speranta ca un grup de reprezentanti ai diferitelor institutii vor solutiona
probleme din domeniul justitiei juvenile doar in cadrul intrunirilor ce au loc de
cateva ori pe luna.
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Reformele necesare tin de implementarea probatiunii in Bulgaria. O data
cu implementarea sistemului de probatiune vor creste posibilitatile organelor
de resort sieficacitatea activitatilor corectionale. Unimpediment consta in lipsa
unor modele de colaborare intre agentii. Multe institutii nu sunt dispuse sa faca
publice unele informatii, fapt ce creeaza bariere in derularea unor procese. Nu
exista o baza de date nationale cu privire la infractorii minori, iar referatele
de evaluare psihosociald sunt intocmite in majoritatea cazurilor atunci cand
minorul este trimis in instanta de judecata. In plus, nu exista o procedura sau
un sistem de evaluare a riscului ce tine de comiterea repetata a infractiunilor
sau de estimarea necesitatilor speciale si individuale ale minorului.

Infrastructura depadsita silipsa uneifinantari adecvate de asemenea reduc
considerabil eficienta sistemului justitiei juvenile. Multi dintre colaboratorii
agentiilor de resort nu au computere si acces la internet, acesta fiind un
element indispensabil in activitatea lor.

Societatea civila in Bulgaria este in proces de evolutie. Din pacate, inca
nu exista deschidere si receptivitate fata de problemele minorilor, iar sistemul
educational si familiile tind sa se Invinuiasca reciproc pentru comportamentul
antisocial al minorilor. In acelasi timp, guvernul nu aloca finante pentru a
sustine activitdtile culturale sau sportive destinate tinerilor. Drept rezultat,
abuzul de alcool si consumul drogurilor au devenit cele mai populare distractii
pentru copiii bulgari. Exista organizatii non-guvernamentale care ofera servicii
sociale, cum ar fi consultatiile pentru pdrinti si pentru consumatorii de acest
fara continuitate.

Bulgaria are multe de facut la capitolul justitia juvenila. Fireste, au fost
comise si erori, dar acestea vor putea fi evitate de tdrile care abia urmeaza sa
insuseasca o experienta extrem de utila in domeniul justitiei.
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Statutul infractorilor minori in cadrul sistemului justitiei
juvenile in Republica Macedonia

Mirceva Stojanka,
Inspector Superior,
Ministerul Afacerilor Interne,
Republica Macedonia

Introducere

Sistemul justitiei penale a Republicii Macedonia (de aici inainte SJP in
RM) in privinta infractorilor minori se bazeaza pe Conventia Natiunilor Unite
din 1989 cu privire la Drepturile Copilului, Ansamblul regulilor minime ale
Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile
de la Beijing) din 1985, Principiile Natiunilor Unite pentru protectia minorilor
privati de libertate (Regulile de la Havana) din 1990, Principiile Natiunilor Unite
pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh). Legislatia
penald ii trateaza pe infractorii minori ca “criminali in miniaturd”si nu exista un
sistem separat al justitiei juvenile.

Prevederile care definesc statutul minoruluiin sistemul SPJ sunt prevazute
in capitole separate in cadrul Codului Penal (CP) al Republicii Macedonia
(Capitolul V1) si Capitolul XXVII al Legii cu privire la Procedura Penald (LPP).
Postulatele generale ale acestorlegi (rolul represiv predominant al pedepseisial
graduluiinfractiunii comise, importanta legii penale in reprimarea criminalitatii
si a delicventei) au o influentd vasta in pofida faptului ca problema consta in
aplicarea anumitor norme fata de minori. In conformitate cu legislatia penala
a Macedoniei, minorul este definit ca o persoand nematurizatd, personalitate
neformatd, personalitate ce se dezvoltd, care din cauza tineretii sale nu s-a
maturizat incd fizic, psihologic, intelectual si nu intelege sensul actiunilor.
Conform acestei afirmatii, minorul are un statut privilegiat fie in cazul comiterii
unei infractiuni si tratamentul acestuia este in conformitate cu infractiunea
comisd. Minorului nu ar trebui sa fie reprimat, iar pedeapsa aplicatd nu
trebuie sa fie una represiva. Scopul pedepsei consta in protejarea si educarea
minoruluiinasa fel incat el sa nu mai comita infractiuni. Acest concept prevede
si evitarea pe cat e posibil a pedepsei cu privatiune de libertate. Articolul 70 al
CP mentioneaza ca prevederile CP care nu intrd in contradictie cu prescriptiile
speciale din Capitolul VI sunt aplicabile infractorilor minori in baza conditiilor
prevazute.
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Sistemul pedepselor si categoriile de minori

Tratamentul penal in cadrul sistemului macedonean de justitie a tinerilor
infractori constd in varsta de la care e stabilita responsabilitatea penald. Varsta
la care un minor poate fi tras la rdspundere penala este stabilita in articolul 72
al Codului Penal. Persoana care nu a atins varsta de 14 ani nu poate fi trasa la
raspundere penala. Indiferent de fapta comisa, limita lipsei de responsabilitate
penald este de 14 ani, ca o linie de hotar. O datd atinsd aceasta varsta persoana
minora poate fi trasa la raspundere penald. Potrivit SP) macedonean, exista
urmatoarele categorii de minori: copii-minori, care la momentul comiterii
infractiunii nu au atins varsta de 14 ani, minorii care la momentul comiterii
infractiunii au atins varsta de 14 ani, dar nu au 16 ani, si minorii care la
momentul comiterii infractiunii au atins varsta de 16 ani, dar nu au inca 18ani.
Separarea pe copii, minori mai tineri si minori mai maturi are sensin sistemul de
pedepse, ceea ce oferd instantei de judecata posibilitatea de a selecta si aplica
0 sanctiune adecvata in conformitate cu nivelul dezvoltarii si aptitudinilor
minorului. Aceasta separare pe categorii a minorilor permite, la un anumit
nivel, aplicarea conceptului individualizarii (Kambovski, 2004) pedepselor.

Pedepsele care pot fi aplicate minorilor conform Codului Penal sunt:
sanctiuni educationale, masuri de securitate, pedepse alternative si privatiunea
de libertate (Art. 72). Detentia, ca exceptie, poate fi aplicata doar minorului
care la momentul comiterii infractiunii avea varsta de la saisprezece pana la
optsprezece ani (minor maiin varsta). Minorilor mai tineri (persoanele cu varsta
dela14la16ani)lepotfiaplicate doarmasurieducationale. Minoruluinufi poate
flaplicatd mustrarea din partea instantei de judecata si pedeapsa conditionata.
Scopul masurilor educative, al privatiunii de libertate, al pedepselor alternative
consta in asigurarea educatiei, corectarii si dezvoltdrii corespunzatoare a
infractorilor minori si a altor minori, oferind protectie si ajutor prin intermediul
supravegherii, instruirii profesionale si dezvoltdrii responsabilitatii personale a
acestora, pentru ca ei sa nu mai comita alte infractiuni (Art. 73). Aceste masuri
legislative au menirea de a preveni infractionalitatea.

Masurile educationale: Infractorilor minorile pot fi aplicate urmdtoarele
masuri educationale: de ordin disciplinar: mustrarea sau trimiterea la centre
disciplinare pentru minori, madsuri de supraveghere sporitd din partea
parintilor, a pdrintilor adoptivi, altei familii, din partea unei agentii sociale si
madsuri de institutionalizare: trimiterea intr-o institutie educationald, intr-o
casd de educatie, de corectie (Art. 74). Impartirea pe categorii a masurilor in
functie de personalitatea infractorului minor, conditiile de viatd, educationale
si necesitatile acestuia, varsta delincventului si gradul infractiunii comise. In
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baza celor expuse mai sus, CP stabileste conditiile pentru aplicarea diferitelor
madsuri educationale, pe un termen mai lung si in special daca infractiunea a
fost comisa din neglijenta sau din frivolitate. Mustrarea din partea instantei
de judecata este aplicatd numai atunci cand se constata cd aceasta masura
educationald 1si va atinge scopul. Masurile de supraveghere sporita fi sunt
aplicate minorului cand exista necesitatea aplicdrii masurilor educationale,
corectionale sau a tratamentului pe un termen indelungat prin supravegherea
adecvata, dar aceasta numaiin cazul in care nu existd necesitatea de a-l separa
de mediul sau. Masurile de institutionalizare sunt aplicate unui minor in
cazul in care apare necesitatea masurilor de educare, de corectare sau a unui
tratament pe termen lung, precum si atunci cand el trebuie izolat de mediul
in care-si duce existenta.

Sanctionarea si detentia minorilor. Pedeapsa cu privatiune de
libertate ar trebui sa fie aplicata minorilor doar in cazuri exceptionale, intrucat
aceasta fiind motivat de faptul ca consecintele detentiei sunt dezastruoase
pentru personalitatea minorului. Cu toate cd, principiile care reglementeaza
sanctionarea minorilor mai in varsta prevad amenda; acestia pot fi trasi la
raspundere penala; prin urmare, lor le poate fi aplicatd privatiunea de libertate.
Articolul 86 al CP prescrie ca minorul care a comis o infractiune deosebit de
grava pentru care este prevazuta o pedeapsa de 5 ani privatiune de libertate
poate fi sanctionat, in cazul in care masurile educationale nu pot fi aplicate in
virtutea consecintelorgrave ale infractiunii si niveluluiridicat al responsabilitatii.
Minorului mai in varsta, in conformitate cu prevederile legislatiei, i pot fi
aplicate urmatoarele sanctiuni: expulzarea unui strdin si interzicerea
de a conduce vehicule.

Madsuri de securitate si mdsuri alternative: In cazul unui infractor minor
madsurile de securitate pot fi aplicate complementar mdsurilor educationale
sau privatiunii de libertate. Codul Penal face distinctie intre urmatoarele
masuri de securitate: tratament psihiatric obligatoriu, custodia in cadrul unei
institutii de tratament Impotriva alcoolismului si dependentei de droguri.
Unui minor bolnav mental ii pot fi aplicate masuri de securitate, fiind evitate
masurile educationale sau privatiunea de libertate. De asemenea pot fi aplicate
masurile alternative: suspendarea cauzei penale si munca neremunerata in
folosul comunitatii in conformitate cu conditiile stabilite de legislatie. In urma
introducerii unor modificari in Codul Penal (martie 2004), minorilor le pot fi
aplicate masurile justitiei restaurative. Cu toate acestea, masurile alternative nu
se aplica pe larg. Articolul 48 prevede cd scopul masurilor alternative nu este
de a sanctiona infractorul minor pentru comiterea unei fapte ilicite in cazul in
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care ii poate fi fadcuta o preintampinare (probatiunea) sau ii poate fi aplicata
madsura de asistenta si supraveghere a comportamentului. Asadar, rezulta ca
minorului mai in varsta care poate fi tras la rdspundere penala 1i pot fi aplicate
masurile alternative. Si anume, Kambovski, 18:2004 sustine, Ar fi irational de a-i
aplica minorului care nu realizeazd caracterul pericolul social al faptei sale aceste
sanctiuni din moment ce accentul trebuie sd fie pus pe influenta educationald si
dezvoltarea simtului responsabilitatii minorului! Dat fiind ca masurile alternative
sunt indicate doar in cazul in care sanctiunea pentru infractiunea comisa
este amenda sau privatiunea de libertate pe un termen de pana la trei ani,
acestea nu sunt aplicate minorilor mai in varsta care pot fi privati de libertate
in conformitate cu prevederile legii. In concluzie, masurile alternative care pot
fi aplicate minorilor, de fapt, nu sunt alternative la pedeapsa, ci mai degraba
apar ca sanctiuni medii intre mdsurile disciplinare si cele educationale, scopul
cdrora este de a evita aplicarea mdsurilor de institutionalizare, dupd care urmeaza
privatiunea de libertate (ibid, 18:2004).

Procedura in instanta de judecata

Procedura in instanta de judecata este de neconceput fdra studiul
personalitatii minorului. Instanta de judecatd nu poate decide sanctiunea
care i va fi aplicatda minorului in lipsa unui raport analitic amanuntit despre
personalitatea acestuia. Sistemul masurilor educationale nu-si poate atinge
scopul fdrd examinarea minutioasa a trasdturilor de caracter, aptitudinilor, a
nivelului de dezvoltare fizica, psihologica si intelectuald. In acest context, rolul
Centrului pentru lucrul social este deosebit de important. Toate acestea servesc
pentru familiarizarea cu personalitatea delicventului si pentru a lua decizii
potrivite in conformitate cu dezvoltarea sa si cu necesitatile de ingrijire, protectie,
educatie, de a duce o viata civilizatd, in consens cu normele societatii.

In Republica Macedonia nu existd instante de judecats specializate in
cauzele infractorilor minori. Procedura in instanta de judecata este inchisa
in scopul protejarii identitatii infractorului minor. Componenta completului
de judecata pentru minori de nivelul intai si de nivelul doi consta din doi
judecatori laici alesi din randurile profesorilor, invatatorilor, educatorilor si altor
persoane care au experienta in domeniul educatiei minorilor. Minorilor le este
intentat dosar penal In toate cazurile de infractiuni la solicitarea procurorului.
Drept urmare, prin procedura impotriva infractorilor minori intr-o anumita
MAsurd nu sunt respectate (sunt neglijate) principiile legale de baza. In cazul
acestei proceduri are loc o derogare de la principiul legalitatii si legitimitatii.
Procurorul trebuie sa informeze victima in cazul in care nu solicitd intentarea
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dosarului penal unui minor. Victima nu poate relua procedura, dar are dreptul,
in decurs de opt zile de la anuntarea sa de cdtre procuror, sa solicite informatii
despre componenta completului de judecata pentru minori din cadrul
instantei competente sd ia decizia referitoare la initierea procedurii. Aplicarea
principiului oportunitatii referitor la pornirea urmariri penale de catre procuror
fatd de un infractor minor are o semnificatie aparte. In cazul infractiunilor
pentru care este prevazutd pedeapsa cu privatiune de libertate pe un termen
de trei ani sau amenda, procurorul poate decide sa nu intenteze dosar penal,
desi exista probe ca infractiunea a fost comisa de minor daca el considera ca
intentarea dosarului nu ar fi binevenitd, luand in considerare gradul infractiunii
si circumstantele comiterii acesteia, modul de viatd anterior si caracterul
minorului. Pentru a stabili aceste circumstante procurorul poate solicita
informatii de la parintii minorului, de la tutorele acestuia, de la alte persoane
sau de la anumite institutii. In caz de necesitate, el poate cita persoanele
mentionate mai sus si minorul in instanta pentru o raportare imediatd. De
asemenea, procurorul poate solicita opinia reprezentantului legal in cazul in
care intenteaza dosar penal impotriva minorului.

Cazul infractorului minor nu poate fi desfasurat fara prezenta acestuia.
Urmarirea penald este desfasurata fard a provoca daune minorului si
personalitdtii sale, tinandu-se cont de interesele minorului. LPP prevede pe
durata desfasurarii cauzei, in special in timpul cercetarii penale, organele care
participa la procedura sunt obligate sa actioneze cu atentie, luand in calcul
dezvoltarea mentala, viata emotionala si trasaturile de caracter ale minorului,
astfel Incat procedura sa nu cauzeze traume de ordin moral.

Intratamentul fata deinfractoriiminoriSJP macedonean este fundamentat
pe principiile educdrii si reabilitarii In conformitate cu cerintele modelului
sa adopte un comportamentul cuviincios si sa accepte integrarea in sistemele
sociale ca o persoana pozitiva. Prin ultima modificare a Codului Penal au fost
introduse principiile justitiei restaurative (Cavadino si Dignan, 1999) in tratamentul
infractorilor minori. Astfel, accentul este pus pe instrumentulinfractiunii, precum
si pe relatia dintre infractor, victimd, stat, cetdteni si comunitate.

Perspective

Actionand n consens cu eforturile Macedoniei de a se integra in
UE si preocupat de respectarea cerintelor privind o protectie mai buna a
copiilor de orice fel de violentd, din 2004, Ministerul Justitiei, sustinut de
UNICEF Macedonia, a demarat un Proiectul: justitia juvenila. Aceste cuprinde
proiectul de Lege cu privire la justitia juvenild in conformitate cu standardele

94 00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000 o

pag 24.05.06.indd Sec2:94 30.05.2006 21:22:58



internationale si cu specificul national. Pana acum, a fost intocmit primul
proiect al Legii cu privire la justitia juvenild, examinata la momentul actual
de catre o comisie constituitd din experti din ministerele de resort, profesori
universitari si reprezentanti ai ONG-urilor. Scopul principal al proiectului este
de a emite o lege speciald cu privire la justitia juvenild, care va reprezenta baza
unui nou sistem de justitie juvenild axat pe prevenire, ingrijirea si asistenta
minorilor, tratamentul infractorilor minori ca,persoane in conflict’, examinarea
in ansamblu a cauzelor si conditiile sociale si protejarea drepturilor minorilor.
Cu timpul, principiile justitiei restaurative vor asigura o alternativa procedurilor
judiciare si vor reduce substantial cheltuielile statului prin aplicarea altor masuri
decat detentia.
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a juvenila: analiza situatiei in Ucraina

Pavlova Yevgeniya,

Presedinte,

Fundatia pentru Drepturile Copiilor
Ucraina

Dacd e sd vorbim despre problemele principale legate de situatia
justitiei juvenile in Ucraina, trebuie sa accentuam faptul ca in Ucraina nu
exista un sistem de justitie juvenild separat si specializat pentru necesitatile
minorilor; nu au fost create instante de judecata special destinate acestora
si nu exista judecatori specializati pe cazurile minorilor. Numadrul de avocati,
lucratori sociali, activisti sociali si functionari ce activeaza in domeniul justitiei
juvenile in Ucraina este extrem de redus, nu exista o abordare pedagogica in
cadrul sistemului judecdtoresc pentru minori, exista multe lacune in legislatia
ucraineana cu privire la cazurile minorilor in conflict cu legea.

In Ucraina, administratia justitiei juvenile este divizata intre diferite
organe administrative si judiciare, care insa nu coordoneaza intre ele. Spre
deosebire de perioada sovieticd, cand toate cazurile ce implicau minori
erau solutionate de instante de judecata speciale cu judecdtori specializati,
in prezent nu exista astfel de organe speciale, inclusiv instante de judecata
pentru minori, judecdtori specializati pe cazurile cu minori, ofiteri de urmadrire
penald sau avocati specializati exclusivin domeniul justitiei juvenile. Ca rezultat,
functionarii organelor de drept nu au beneficiat de instruire specializata cu
privire la necesitatile minorilor in cadrul sistemului de justitie iar cazurile
cu infractori minori sunt examinate in cadrul sistemului pentru adulti, cu
proceduri care pot dura de la cateva luni pana la cativa ani. Aceste conditii pot
compromite echitatea in cadrul procesului si tratamentul uman corect.

In Documentul rezultat din intalnirea UNGASS (5-27/2),0 lume potrivita
pentru copii” a fost mentionat si rolul justitiei juvenile: ,Promovarea credarii
serviciilor pentru prevenire, sustinere si ingrijire, precum si a sistemelor de
justitie specializate pe cazurile minorilor, tinand cont de principiile justitiei
restaurative, de protectie deplind a drepturilor copiilor si cu numirea unui
personal specializat in promovarea reintegrdrii minorilor in societate”.
Analizand situatia In Ucraina, trebuie sa accentudm ca este evident faptul ca
minorii in conflict cu legea nu reprezinta o prioritate a politicii de stat. Minorii
in conflict cu legea sunt in conflict cu societatea, si aparent, societatea este in
conflict cu ei. Politica de stat acordd o atentie mult mai mare minorilor care
sunt victime ale exploatarii, violentei, saraciei si bolilor. Dar majoritatea copiilor
din penitenciare sunt, de asemenea, victime: victime ale exploatarii, violentei,
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saraciei si bolilor. Conform datelor statistice, oferite de cdtre Departamentul de
Stat al Executarii Pedepselor din Ucraina, sunt aproximativ trei mii de minori
detinuti in 11 institutii juvenile. Mai mult de 50% din acestia sunt condamnati
pentru furt, 25% - pentru jafuri si talharii si 10% pentru leziuni corporale grave.
Mai mult de 13% din minorii condamnati au varste intre 14 si 16 ani, 28% au
varste cuprinse intre 16-17 ani si 39% au aproximativ 17-18 ani. Aproape fiecare
al treilea copil este condamnat la o pedeapsa cu inchisoarea pe un termen de
1la 3 ani, jumatate din acestia — pe un termen de 3-5 ani si aproximativ 18%
-la mai mult de 5 ani. In aceasta situatie, rolul statului si al ONG-urilor este de a
ajuta acesti copii sa fie iardsi in atentia persoanelor cu responsabilitate politica
si sociala.

Natiunile Unite au adoptat un numadr de instrumente internationale care
opereaza direct cu drepturile copiilor si administrarea justitiei juvenile. Contrar
acestor principii internationale, minorii in conflict cu legea, deseori sunt tratati
ca si adulti. Ei nu sunt protejati de efectele negative (distrugatoare) ale justitiei
penale. In Ucraina, In centrele de detentie pentru minori este raspandita
violarea drepturilor omului. In multe penitenciare sau institutii, minorilor si
tinerilor le suntnegate, practic, toate drepturile la asistentd medicala, educatie si
dezvoltare individuala. Copiii de dupa gratii sunt un motiv serios de ingrijorare.
Siatunci, cea mai mare problema in Ucraina nu este lipsa resurselor umane, Ci
izolarea acestora de experienta internationala.

In timpul regimului comunist, sistemul judecatoresc al fostei Uniuni era
deseori considerat ca o organizatie executiva a procurorului general, in loc sa
fie o putere independentd. La acest moment, Ucraina este o tara in tranzitie
spre democratie, un proces lung si complicat care necesita si beneficiaza de
sustinere de la multe alte tari democratice. Una dintre cele mai importante
conditii pentru a deveni un stat democratic constd in separarea puterilor si
instituirea suprematiei legii. Lipsa unui sistem de justitie juvenild in Ucraina
reprezinta o problema sociald arzatoare care este abordata de proiect. Ucraina
are un sistem judecdtoresc comun, fara tribunale speciale pentru minori, astfel
incat, un copil este tratat ca un adult mic. Daca constientizam necesitatea in
pediatri,atuncitrebuie safim constientiside faptul cd resocializarea minorilor ca
un tip de tratament, necesita o abordare legald speciala. In special, procedurile
de judecata trebuie s& poarte un caracter mai putin oficial. In afard de aceasta,
art. 125 al Constitutiei Ucrainei contine prevederi directe referitor la instantele
de judecata specializate.

Locul copiilor nu este in penitenciare. Copiii trebuie sa frecventeze
scoala. Ei trebuie sa se joace si sa se bucure de viatd. Dar, atat de multi copii
sunt detinuti in penitenciare, centre de detentie si alte institutii, din cauza ca
au probleme sau sunt in conflict cu legea.
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Ucraina a fadcut deja primii pasi de implementare a prevederilor legislatiei
si standardelor internationale, care creeaza premise pentru modificari pozitive
alelegislatiei nationale. Pe parcursul anului 2001, Verkhovna Rada (Parlamentul)
a Ucrainei a adoptat legi cu privire la ,Protectia copiilor’, ,Munca sociald cu
copii si tineri”,,Prevenirea violentei domestice”. In ciuda acestui fapt, legislatia
poseda lacune serioase si omisiuni grave in cadrul sistemului organelor publice
responsabile pentru protectia copiilor. Legea Ucrainei cu privire la ,Protectia
copiilor” - indispensabild in cadrul implementarii Conventiei ONU cu privire
la Drepturile Copilului — practic, repeta aceasta Conventie si nu prevede un
mecanism viabil pentru protectia drepturilor copiilor. Legea cu privire la
,Prevenirea violentei domestice” este mai specifica, dar pune accent mai mult
pe influenta administrativa (in special, de catre militie), ceea ce nu corespunde
Constitutiei Ucrainei si practicilor internationale. Conform art. 55 al Constitutiei
Ucrainei, ,drepturile si libertatile unei persoane si ale unui cetatean sunt
protejate de instanta de judecata” Aceasta prevedere ofera prioritati protectiei
judecatoresti a drepturilor si libertatilor persoanei sau ale cetateanului. In
acelasi timp, legea cu privire la ,Protectia copiilor” prevede alte prioritati in
ceea ce tine de protectia drepturilor copiilor. Conform art. 10 al Legii sus-
mentionate, ,copilul are dreptul sa se adreseze personal organului de tutels,
institutiilor pentru minori sau altor autoritati pentru a i se asigura protectia
drepturilor, libertatilor si intereselor legale ale sale’, intrucat art. 3 garanteaza
acces eqgal la asistentd juridica gratuita necesara copiilor pentru protectia
drepturilor lor. De exemplu, noul Cod Penal al Ucrainei corespunde, in general,
standardelor internationale. Luand in consideratie toate cele sus-mentionate
trebuie sd admitem cd nu sunt suficiente instrumente pentru protectia optima
a drepturilor copiilor. Capitolul XV se refera exclusiv la rdspunderea penala si
pedeapsa minorilor, aplicarea muncii corectionale, suspendarea sentintelor cu
aplicarea educatiei obligatorii si la scutirea de pedeapsd inainte de termen.
Din pdcate, in ciuda prevederilor legale, in Ucraina nu au fost create instante
specializate pentru minori si nici nu exista judecdtori instruiti special pentru
aceste cazuri. Numadrul avocatilor, lucratorilor sociali, activistilor sociali si al
functionarilor care activeaza in acest domeniu este foarte redus. Perioada
indelungata din momentul detentiei pana la informarea familiei detinutului,
de la detentie pana la audierea de cdtre judecator (72 de ore) si durata
anchetei prealabile (18 luni), sunt nejustificate. Este necesar de a sublinia faptul
ca oficialitatile responsabile — functionarii de aplicare a legii — inca nu sunt
pregatiti sd imbunatdteascad situatia, din cauza lacunelor existente in legislatia
ucraineana.

Aproape fiecare tara din lume este parte la Conventia cu privire la
Drepturile Copilului (CDC). Conform art. 44 al CDC, Statele Parti sunt obligate
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sa prezinte rapoarte periodice catre Comitetul Drepturilor Copilului, rapoarte
cu privire la implementarea drepturilor recunoscute de catre CDC in tdrile
respective. Acestea rapoarte arata cd majoritatea tarilor nu sunt destul de
constiente de modul in care drepturile mentionate in CDC se respectd in
raport cu copiii in conflict cu legea. Statele folosesc diferite abordari in privinta
acestor copii, cea mai des intalnita fiind abordarea sub forma protectiei sau a
pedepsei.

In Septembrie 2002, Comitetul ONU pentru drepturile copilului a
examinat cel de-al doilea raport al Ucrainei cu privire la masurile adoptate
pentru implementarea drepturilor recunoscute in Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului. In timp ce, in anul 1995, a Legea cu privire la,Agentiile
si- serviciile pentru minori si institutiile specializate pentru minori’, care
reglementeaza protectia sociald si prevenirea criminalitatii in randul minorilor
si instituirea unitdtilor de politie pentru tineri si copii, a fost considerata
binevenitd, Comitetul ramane ingrijorat de: “Lipsa instantelor de judecata si
a judecatorilor specializati in justitia juvenild, in ciuda faptului ca in legislatia
nationala exista prevederi legale cu privire la aceste organe si de numadrul
redus de specialisti in domeniu, lucratori sociali, educatori comunitari si ofiteri
de supraveghere care sa lucreze in acest domeniu’”.

Comitetul recomanda ca Statul parte:

a) ,sa asigure implementarea deplina a unei justitii juvenile care sa

corespunda standardelor internationale si, in particular, a art. 37,
40 si 39 ale Conventiei, precum si a Regulilor Minime ale Natiunilor
Unite de administrare a justitiei juvenile (Regulile de la Beijing) si
a Principiilor Natiunilor Unite de prevenire a criminalitatii juvenile
(Principiile de la Riyadh) si in lumina discutiei din 1995 a Comitetului,
Ccu privire la administrarea justitiei juvenile!”

b) Sa aplice detentia, inclusiv, detentia prealabild, doar in cazuri extreme,
si pentru o perioada de timp cat mai scurta posibil si in nici un caz
perioada nu trebuie sa depaseasca timpul stabilit conform legii.

o) Inlumina art. 30, este necesar si fie aplicate masuri adecvate pentru
promovarea reintegrdrii minorului implicat in sistemul de justitie
juvenild, o educatie adecvatd si certificare pentru reintegrare mai
usoara.

d) Sa& apeleze la ajutor din partea, inter alia, Tnaltului Comisariat
pentru drepturile Omului, Centrului Natiunilor Unite de Prevenire
a Criminalitatii, Retelei Internationale de Justitie Juvenila si UNICEF
prin intermediul Comisiei de Coordonare pentru Asistentd Tehnica
in domeniul Justitiei Juvenile
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Recent, Curtea Suprema a Ucrainei a adoptat doud Decrete ale Sedintei
Plenare: ,In legaturd cu utilizarea de catre instante a legislatiei cu privire la
raspunderea pentru implicarea minorilor in comiterea infractiunilor si a altor
actiuni anti-sociale” si ,cu privire la practica utilizarii de cdtre instantele din
Ucraina a legislatiei in cazurile ce se refera la infractiunile comise de catre
minori”. Urmatoarele prevederi ale Decretelor respective ar trebui sa fie
accentuate in calitate de atitudine pozitiva fatd de implementarea standardelor
internationale cu privire la justitia juvenila:

e Sporirea raspunderii pentru atragerea minorilor in activitatea

infractionald;

e Utilizarea unor abordari diferite fata de adulti si minori in procesul de

judecats;

e Acordarea unei atentii mai mari aspectelor psiho-sociale ale

infractiunii;

e Cresterea rolului justitiei restaurative;

e Extinderea relatiilor de colaborare cu ONG-urile.

Analizand activitatile mentionate mai sus,am ajuns la concluzia ca fiecare
element al sistemului de justitie juvenila are problemele sale specifice, cerinte
si necesitati corespunzatoare. Dar, totodatd, aceste elemente au si probleme,
cerinte si necesitati comune:

e Judecdtorii,avocatii,procurorii,functionariisociali,ofiteriide probatiune,
politistii si jurnalistii trebuie sa fie vizati, informati si instruiti cu privire
la principiile internationale ale justitiei juvenile. Aceasta ii poate ajuta
sa Inteleagd faptul ca un copil nu este un adult mic, ci este doar o
persoana in proces de dezvoltare, care poseda o perceptie specificd a
realitatii, particularitati social-psihologice si necesitati specifice; astfel,
sistemul institutiilor juridice si procedurilor legale pentru copii trebuie
sa difere de justitia,,adultilor”;

e (olaborarea In cadrul sistemului justitiei juvenile trebuie sa fie
coordonata si reglementata de o Lege sau un act normativ special
(de exemplu, actele normative cu privire la justitia juvenila din
Canada, Irlanda de Nord, Germania);

e Pentru o implementare si o functionare eficientd a sistemului de
justitie juvenild este nevoie de o campanie Mass-media mai ampl3,
care sa promoveze ideile justitiei juvenile si sa influenteze opinia
publica
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Pentru raspandirea experientei mentionate mai sus, Forul pentru
Drepturile Copilului (FDC) a desfasurat o masa rotunda deschisa in cadrul
careia s-a discutat despre problemele justitiei juvenile cu functionarii de stat,
grupuri de executare a legii, ONG-uri, finantatori si mass-media. Ca rezultat,
FDC a primit sustinere din partea Ministerului Justitiei, Curtii Supreme a
Ucrainei si Ministerului Familiei, Copiilor si Tineretului. Persoanele cheie ale
FDC, Yevgeniya Pavlova si Andriy Kovalenko, au fost inclusi in grupul initial
pentru crearea unui Concept de Stat cu privire la justitia juvenild. Propunerea
in forma scrisa, inaintata de catre Y. Pavlova si A. Kovalenko a fost aprobata de
catre Ministerul Justitiei, Curtea Supremd a Ucrainei, Procuratura Generala si a
servit ca baza pentru proiectul Conceptului.

Proiectul conceptului,Sapte pasi pentru Justitia juvenila in Ucraina”este axat
pe o guvernare democratica si pe ideea ca sistemul de justitie juvenila sa activeze
in baza principiilor suprematiei Legii si sustine un sir de actiuni pentru factorii de
decizie ai celor doud ramuri ale conducerii in Ucraina: legislativa si judiciara.

Obiectivele de baza ale acestui Concept sunt urmatoarele:

e Imbunatatirea pozitiei minorilor in sistemul de justitie juvenild al Ucrainei;

e (Crearea conditiilor prealabile pentru ca sistemul de justitie juvenila al
Ucrainei sa corespundad standardelor Europene si Internationale.

Sapte pasi de realizare.

Pentru implementarea sistemului de justitie juvenilda in Ucraina este
necesara crearea unui program Complex de Stat la nivel national, care are ca
obiective acoperirea componentelor de baza ale justitiei juvenile cu scopul de
a schimba paradigma judiciara a minorilor. Ceea ce va insemna transformarea
evolutivd a sistemului de pedepse penale catre folosirea pe larg a tehnologiilor
justitiei restaurative. Programul National prevede implementarea complexa
a componentelor de bazd ale sistemului de justitie juvenild prin realizarea
(indeplinirea) a urmatoarelor 7 Module;

I-ul Modul: Personal

Instruirea specialistilor din domeniul justitiei juvenile (judecatori,
procurori, militia pentru minori, functionari sociali, ofiteri de probatiune,
avocati).

Acest modul are ca scop de a permite sistemului judecdtoresc ucrainean
sa intensifice capacitatea proprie de instruire; sa intensifice transparenta in
luarea deciziilor judecatoresti cu privire la cazurile minorilor si sd imbundtdteasca
intelegerea si aplicarea deciziilorinstantei bazate pe principiile si prevederile CDC;
sa echipeze toate segmentele cu instrumente intelectuale si informationale,
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necesare pentru a tinde spre o pozitie profesionald mai transparentd, motivata si
independenta. Instruirea specialistilor din domeniul sistemului de justitie juvenila
va fi realizata prin dezvoltarea si implementarea unui program cuprinzator de
instruire in domeniul sistemului de justitie juvenila din Ucraina, care urmeaza sa
fie elaborat in baza unei strategii pe termen lung.

Al ll-lea Modul: Legislativ

Cunoasterea noii legislatii si a procedurii legale prevazute pentru minorii
in conflict cu legea. Acest modul are ca scop determinarea lacunelor din cadrul
legislatiei nationale cu privire la minori; modelarea legislatiei conform normelor
si standardelor internationale; stabilirea unei baze corespunzdtoare pentru
Crearea, promovarea si adoptarea unei noi Legi cu privire la Justitia Juvenila
din Ucraina; Tnaintarea propunerii de modificdri (@mendamente) necesare in
legislatiei in vigoare, astfel incat s corespundd prevederilor noii Legi.

Al lll-lea Modul: Institutional

Crearea pas cu pas a instantelor de judecatd pentru minori.

Acest modul este orientat spre initierea credrii si raspandirii modelului de
instanta speciala pentru minori, ca un sistem de instante specializate pe cazurile
minorilor. Instanta de judecata pentru minori trebuie sa fie un mecanism unic
integrat, fiecare element al cdruia functioneaza in colaborare sincronizatd cu
alte agentii pentru identificarea celor mai bune interese ale copilului.

Al IV-lea Modul: Educational

Implementarea noii specializari pentru fiecare dintre categoriile de
specialisti, care se ocupa de minorii in conflict cu legea, de exemplu:,Judecator
pentru minori”

Al V-lea Modul: Informational

Promovarea ideilor si principiilor justitiei juvenile in societatea
ucraineana.

Acest modul are ca scop crearea opiniei publice si formarea premiselor
pentru cerintele sociale (publice) si initiativelor civile de implementare a
sistemului de justitie juvenila in sistemul judecatoresc ucrainean.

Al VI-lea Modul: Analitic
Colectarea si cercetarea celor mai bune practici internationale de justitie juvenila.

Al Vll-lea Modul: Financiar
Crearea conditiilor pentru finantare din bugetul de stat.
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Ipoteze cu privire la implementarea Justitiei Juvenile in Ucraina.

Analizand posibilitdtile de implementare ale proiectului, ajungem la
concluzia cd exista un numar suficient de ipoteze pozitive, care vor ajuta la atingerea
obiectivelor propuse in cadrul proiectelor. Ipotezele generale sunt urmadtoarele:

e Ucraina a facut deja primii pasi inspre implementarea prevederilor
de drept international si a standardelor, care creeaza premise pentru
modificdri pozitive ale legislatiei nationale;

e Unul dintre principalele scopuri strategice ale politicii internationale
ale Ucrainei constd in a se apropia de standardele Uniunii Europene
si cele internationale;

e O intelegere mai buna si dorinta organelor de stat de a crea o
societate democratica;

e Atitudinea pozitiva a Ministerului Justitiei si a Presedintelui Curtii
Supreme a Ucrainei cu privire la justitia juvenils;

e Dorintasisprijinul organelor cheie de stat cu privire laimplementarea
sistemului de justitie juvenila in Ucraina;

e (O cooperare mai stransa dintre stat si ONG-uri;

e Stabilirea grupurilor de lucru la nivel de stat pentru a crearea unui
program National de justitie juvenila;

e Manifestarea de interes din partea mass-media nationale fata de
justitia juvenila.

Riscurile existente in procesul implementarii Justitiei Juvenile in Ucraina:

e Existd o dependenta stricta a reformelor nationale de configuratia
politica in Ucraina;

e Datoritdsituatieipolitice curente, foarte des seintampld ca persoanele
cheie din cadrul organelor de stat implicate in proces sa scoase din
functie si inlocuite;

e Existd un bun potential de resurse umane, dar nu este o conexiune
intre specialistii ce activeaza in sistemul de justitie juvenila;

e Bugetul de stat nu dispune de resurse financiare suficiente pentru
realizarea unor reforme complexe;

e Reprezentanta UNICEF in Ucraina nu are o politica si prioritati clare
din punct de vedere strategic pentru urmatorii ani, in ceea ce priveste
finantarea proiectelor si reformelor justitiei juvenile.

Toate aceste presupuneri au un caracter politic si depind de puterea

politica de guverndmant a tarii. Dar schimbarile democratice din Ucraina nu
pot fl anulate.
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Justitia restaurativa - imperativ al unei justitii care vindeca

Popa Diana,

Seful Directiei Mediere,
Institutul de Reforme Penale,
Master in Asistentd Sociala

“...a privi vechile probleme in noi feluri ne ajuta sa intelegem altfel
si sa ajungem la noi raspunsuri.”
Daniel Van Ness

La oraactuald, in practica internationala, se cunoaste o modalitate relativ
noua de solutionare a conflictelor, inclusiv a celor apdrute In urma comiterii
unei infractiuni. Aceasta modalitate, gratie esentei si filozofiei sale, este numita
justitie restaurativa.

Justitia restaurativa reprezinta un proces prin care victima, infractorul,
familiile acestora si comunitatea, impreuna decid impreuna si de comun acord
modul in care trebuie solutionate problemele apdrute in urma raului comis. Ea
se concentreaza pe ceea ce trebuie vindecat si constientizat.

Justitia restaurativa in experienta internationala

Principiile justitiei restaurative si indeosebi ale medierii sunt reflectate
intr-un sir de acte normative internationale cum ar fi: Conventia Europeana cu
privire la exercitarea drepturilor copiilor, Recomandarile nr. R 11 (85) privind
pozitia victimei in cadrul dreptului si procedurii penale, nr. R 18 (87) privind
simplificarea justitiei penale, nr. R 21 (87) privind asistenta acordata victimelor
si prevenirea victimizarii, nr. R 20 (87) privind reactiile sociale la delincventa
juvenild, nr. R 6 (88) privind reactiile sociale la delincventa juvenila in randul
tinerilor proveniti din familii de emigranti, nr. R 16 (92) privind Normele
Europene referitoare la sanctiuni si masuri comunitare, nr. R 12 (95) privind
administrarea justitiei penale si nr. R 1 (98) privind medierea familiei.

In ultimele doud decade justitia restaurativa si medierea dintre victima
si infractor cunoaste o ampla dezvoltare in sistemele de justitie penala din
tdrile europene. Astfel, in 1998 au fost estimate mai mult de 900 de programe
de mediere in statele-membre ale Uniunii Europene. Medierea dintre victima
si infractor este pe larg aplicatd in Austria, Belgia, Finlanda, Franta, Germania,
Norvegia, Suedia, Luxemburg, Irlanda etc. Aceastd modalitate de aplanare
a conflictului dintre victima si infractor se castiga teren si in Europa de Est
si Centrald, indeosebi in Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Polonia,
Romania si Slovenia. Este vorba de o practica ineditd ce se confrunta cu
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dificultati. Oricaruiinceput, dificultatile fiind determinate de contextul cultural,
politic, juridic si legal, si de ordin economic.

Premise pentru implementarea medierii in cauzele penale in
Republica Moldova

In Republica Moldova bazele implementérii justitiei restaurative au fost
puse prin introducerea in Codul de Procedura Penald a institutiei medierii.
Art. 276 alin. 7 stipuleaza ca impdcarea poate fi efectuata si prin intermediul
medierii. Ca institutie in dreptul penal, impdcarea este reglementata de art.
109 al Codului Penal si prevede ca in cazul infractiunilor usoare si mai putin
grave, ca urmare a impacarii, inceteaza urmarirea penala.

Aceasta inovatie in justitia penald a fost dictata de imperativul de a
schimba unele conceptii ale justitiei penale. Dupa cum mentioneazd Howard
Zehr,vestitanalistin domeniul justitiei restaurative, afost necesara o,schimbare
a lentilelor”.

Una dintre realizarile din domeniul cadrului legal este elaborarea
proiectului de Lege cu privire la medierea in cauzele penale de catre un grup
de lucru pe alternative din cadrul Institutului de Reforme Penale. In elaborarea
acestei legi au fost consultate Recomandarea nr. R. 19 (99) a Comitetului
de Ministri catre statele membre cu privire la mediere In cazuri penale si
Recomandarea N. 11 (85) a Comitetului de Ministri catre statele-membre cu
privire la pozitia victimei in dreptul penal siin procedura penala.Tn martie 2004,
prezenta lege a fost expertizatd de expertii Consiliului Europei, acordandu-i-se
un aviz pozitiv.

Proiectul de lege cu privire la medierea dintre victima si infractor
este alcatuit din patru capitole. In primul capitol — Dispozitii generale — este
prezentat scopul legii, cadrul legal aditional si principiile medierii, cum ar fi, de
exemplu, principiul liberului consimtamant, accesul liber si egal la procesul de
mediere, principiul confidentialitatii etc.

Cel de-al doilea capitol al legii relateaza despre participantii la procesul
de mediere. Un punct important este statutul mediatorului. Acesta trebuie sa
intruneasca urmdtoarele conditii: sa posede capacitatea deplina de exercitiu;

e sdaiba studii superioare;

e safie atestat de Consiliul de mediere;

e sa fie apt din punct de vedere medical pentru exercitarea acestei

activitati;

e sdnuaiba antecedente penale si sa se bucure de o reputatie bung;

e sd posede limba de stat;

e saaiba absolvite cursurile pentru pregatirea mediatorilor.
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In capitolul Il sunt evidentiate etapele medierii. Procedura de mediere
poate fi solicitatd de parti, de organul de urmadrire penala sau de instanta de
judecata, cu acordul partilor. Mediatorul organizeaza intrevederi individuale cu
partile si, in cazul semnarii acordului de mediere de catre acestea, organizeaza
sedinte de mediere cu ambele parti. Incetarea procesului de mediere poate
avea loc in urmadtoarele cazuri: pdrtile sau una dintre parti renuntd la mediere;
mediatorul constata ca partile nu pot ajunge la un acord; partile semneaza
un acord de impdcare. Mediatorul prezinta organului de urmarire penala sau
instantei de judecatd, in a cdrei procedura se afla cauza penala spre examinare,
acordul de impacare a partilor, impreuna cu un raport scris privind masurile
aplicate si rezultatul medierii, fara a dezvalui insa continutul intrevederilor.

Capitolul Vreflecta modalitatea de organizare a functiei de mediator. Astfel,
in vederea organizarii si coordonadrii activitatii de mediator, pe langa Ministerul
Justitiei se infiinteaza Consiliul de mediere, care are urmatoarele atributii:

e efectueaza atestarea si elibereaza atestatul de mediator in

conformitate cu Regulamentul aprobat de Ministerul Justitiei;

e monitorizeazasicoordoneazaactivitateamediatorilorsiaorganizatiilor

neguvernamentale care activeaza in domeniul medierii;

e Intocmeste si actualizeaza lista organizatiilor care efectueaza

pregadtirea si perfectionarea mediatorilor;

e emite hotdrari cu privire la suspendarea exercitdrii functiei de

mediator, la retragerea calitatii de mediator etc.

Pregdtirea si perfectionarea mediatorilor se asigura prin organizarea cursurilor
de specialitate de cdtre organizatiile care au avizul Consiliului de mediere pentru
desfasurarea programelor de preggdtire si perfectionare in domeniul medierii.

Mediatorul poate sa-si desfasoare activitatea in una din urmatoarele
forme: birou individual al mediatorului, birou asociat de mediatorii.

Capitolul IV prezinta dispozitiile finale si tranzitorii.

Promovarea institutiei medierii in randul colaboratorilor organelor
de ocrotire a normelor de drept

O data cu includerea in legislatia nationala a institutiei medierii, au
fost desfdsurate activitati de instruire pentru colaboratorii organelor de
ocrotire a normelor de drept. Astfel, de seminarele organizate de Institutul de
Reforme Penale au beneficiat mai mult de o sutd de specialisti din instantele
de judecatd de niveluri diferite, din structurile procuraturii si colaboratorii
Ministerului Afacerilor Interne. In cadrul seminarelor de instruire, participantii
au fost familiarizati cu conceptul justitiei restaurative si medierii intre victima
si infractor, medierea in procesul penal, mecanismul de solicitare a medierii,
continutul siimportanta acordului de impacare etc.
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Sustinerea programelor de instruire

Pentru implementarea eficienta a medierii in cauzele penale este nevoie
si de un personal calificat — mediatorii. In perioada iunie — octombrie 2004,
Institutul de Reforme Penale a organizat un program de instruire pentru
mediatori. De acest program au beneficiat 24 de persoane. Participantilor la
seminare le-a fost oferita informatia in ceea ce priveste etapele, metodele si
tehnicile aplicate in procesul de mediere, deontologia mediatorului, abilitatile
de comunicare. Un accent deosebit s-a pus pe teoriile privind conflictul si
modalitatile de solutionare a acestuia.

Aplicarea cunostintelor acumulate in timpul sedintelor de instruire a
fost realizatd prin practicarea jocului de rol si a studiilor de caz. Capacitatile
viitorilor mediatori au fost apreciate de expertii internationali din Ucraina
si din Polonia — Roman Koval, directorul Centrului de mediere din Ucraina
— Krzysztof Pawlowski, mediator, coordonator la Asociatia poloneza pentru
educatie juridica.

Pe parcursul anului 2005 Institutul de Reforme Penale a desfdsurat un
program de instruire complex realizat de colegii ucraineni. Acestia vor aplica
un curs de instruire, care va fi preluat de expertii nationali in vederea instruirii
noilor mediatori.

Centrul de mediere

In februarie 2005, la Chisinau a fost deschis un Centru de mediere,
specializat in oferirea serviciilor de mediere in cauzele penale cu participarea
minorilor victime sau infractori. In cadrul centrului activeazd sase mediatori,
care au urmat programul de instruire in domeniul justitiei restaurative.

Centrul de mediere activeaza in colaborare cu instantele de judecata din
raza municipiul Chisinau, Procuratura Generala, Baroul de Avocati al IRP-ului,
Baroul Avocatilor din Republica Moldova, Directia municipala pentru protectia
drepturilor copilului, Izolatorul de ancheta nr. 3 din Chisindu, comisariatele de
politie ale municipiului Chisindu, precum si cu un sir de ONG-uri specializate
in domeniul copiilor.

In pericada de pilotare (6 luni) a medierii in municipiul Chisindu la
Centrul de mediere au fost raportate 17 cazuri, dintre care 11 — cu minori si 6
— cu adulti. Dintre cazurile preluate 11 s-au soldat cu acordul de impdcare din
care in cazul a noua persoane a fost incetata urmarirea penala.

Majoritatea cazurilor parvenite au fost pe art.186 al.1 si 2. De mentionat
ca a fost raportata si o cauza de omor in care s-a solicitat impacarea dintre
infractor si rudele victimei.

Sesizarea mediatorilor la etapa de urmarire penala este reusita datorita
faptului ca institutia medierii reprezintd in esenta sa o alternativa la procesul
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clasic penal. Initierea medierii la aceasta faza este problematicd, dat fiind cd se
ofera putin timp pentru desfdsurarea activitatilor de mediere. Desi, procedura
de mediere poate sa continue si in faza de judecata, mediatorii se straduiesc
sa-si onoreze misiunea pana la aceasta etapd, astfel incat ofiterii de urmarire
penald sa nu-si piarda credibilitatea In procesul de mediere.

Din partea judecatorilor nu a parvenit nici un caz, cu toate ca acestia au
participat la un sir de seminare informative la care au fost prezentate informatii
cu privire la medierea in cauzele penale. O explicatie a acestui fenomen ar
putea fi si faptul cd activitatile de informare au fost axate mai mult pe lucrul cu
organele de urmarire penald (procuraturile si comisariatele de politie).

Seminarele de informare/instruire la care au participat ofiteri de
urmarire penald, procurori si judecatori au avut un impact pozitiv, deoarece
au pus bazele unei relatii de colaborare intre lucratorii Centrului de mediere si
organele mentionate mai sus. In cadrul sedintelor cu mediatorii s-a stabilit c&
persoanele de contact din comisariate, procuraturi, judecatorii vor fi specialistii
care au participat la seminare, deoarece acestia sunt deja initiati in tematica
medierii. Persoanele respective au fost rugate sa prezinte informatii la tema
colegilor. Activismul si participarea entuziasta la seminare au fost confirmate
si prin numarul impundtor de solicitdri. Singura problema care a aparut, daca
sa ne referim la acest aspect, este cd la seminare au fost implicate persoane cu
experientd si acestea au fost promovate in functii si cazurile pe care le preiau
sunt infractiuni grave si extraordinar de grave.

Facand o analiza a infractiunilor comise de cdtre minori, se constata ca
acestea sunt de naturd economica si sunt comise in grup. Infractiunile comise
in grup, acelasi furt, este automat clasificat ca o infractiune grava si cade sub
incidenta art. 109 al Codului Penal. In procesul de organizare si dezvoltare a
medierii s-a ajuns la unele concluzii care vizau filozofia justitiei restaurative i,
fnainte de toate, pozitia victimei in procesul penal. Daca initial am conceput
medierea ca o posibilitate de incetare a urmaririi penale fata de infractor,
atunci, in urma experientei si a analizei situatiei victimei, s-a ajuns la ideea ca
obiectivul de baza al justitiei restaurative este de a restabili situatia anterioara
conflictului, prin restituirea pagubei materiale fata de victima si ameliorarea
relatiilor sociale dintre parti.

Institutul de Reforme Penale, membru al Forumului european
pentru justitia restaurativa si mediere

In 8 si 9 decembrie 2000, Forumul european a organizat intalnirea de
constituire, la care au participat circa 50 de persoane din 15 tari. Scopul general
al forumului este de a sprijini implementarea si dezvoltarea medierii victima/
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infractor si a altor practici specifice justitiei restaurative in intreaga Europa.
Pentru a atinge acest scop, forumul si-a propus:

e promovarea schimbului international de informatii si ajutor reciproc;

e promovarea dezvoltarii in domeniul justitiei restaurative a politicilor,

« serviciilor si legislatiei eficiente;

e explorarea si dezvoltarea bazelor teoretice ale justitiei restaurative;

e stimularea cercetarii in domeniu;

e sprijinirea dezvoltarii principiilor, eticii, pregatirii si celei mai bune practici.

In aprilie 2003, Institutul de Reforme Penale si-a prezentat candidatura
pentru a deveni membru al Forumului european pentru medierea dintre victima
si infractor si justitia restaurativd. Candidatura IRP-ului a fost unanim acceptata.

Din iunie 2004, Institutul de Reforme Penale este partener in
implementarea proiectului ,Perspectivele de introducere a medierii dintre
victima si infractor in Europa Centrald si de Est”. Scopul proiectului este de a
sustine dezvoltarea justitiei restaurative in Europa Centrala si de Est, precum
si de a imbunatati schimbul de informatii si experienta dintre Est si Vest in
domeniul medierii intre victima si infractor. In cadrul acestui proiect au avut
loc doua intruniri ale expertilor, una dintre care s-a produs in Chisinau.

Activitati de promovare a institutiei medierii in Republica Moldova

Pentru a aduce la cunostinta publicului larg esenta conceptului de
mediere, avantajele acesteia pentru victimd, infractor, comunitate si pentru a
facilita procesul de instruire in domeniul medierii Institutul de Reforme Penale
a publicat: Brosura privind medierea in cauzele penale, Codul deontologic al
mediatorului, Curriculum-ul cursului,Mediere”

O modalitate eficientd de promovare a medierii constd in publicarea
posterelor ,Spune DA justitiei restaurative” si ,Prin mediere la impacare”
Elaborarea cadrului informativ privind medierea in cauzele penale a avut drept
scop informarea comunitatii juridice simembrilor societatii moldovenesti despre
principiile medierii, si despre beneficiile acesteia pentru victima si infractor.

Pentru urmatorii ani de activitate IRP 1si propune, in mod prioritar,
desfasurarea activitatilor de mediere in municipiul Chisindu, extinderea
pilotdrii medierii in orasele Cahul si Ungheni. Aplicarea medierii se va efectua
in paralel cu activitatile de informare in masd, precum si cu seminarele de
informare pentru colaboratorii organelor de drept si seminarele de instruire
pentru mediatori.
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Justitia juvenila si combaterea delincventei intre minori

Rusu Eugen,

Procuror,

Seful Sectiei protectia drepturilor si intereselor constitutionale si
combaterea traficului de fiinte umane a Procuraturii Generale
Procuratura Generala a Republicii Moldova

Articolul 40 al Conventiei Internationale cu privire la Drepturile Copilului
stabileste ca ,Statele-parti recunosc oricdrui copil suspectat, acuzat cad
ar fi incalcat legea penala dreptul de a fi tratat intr-un mod de natura sd
favorizeze sentimentul demnitatii si al valorii personale, sa intdreasca
respectul sdu pentru drepturile omului si libertdtile fundamentale ale
altora’.

Dupa ratificarea Conventiei si intrarea ei in vigoare pentru Republica
Moldova, la 25 februarie 1993, Parlamentul a adoptat un sir de legi, prin care a
ajustat intrucatva legislatia nationald la cerintele Conventiei si ale altor acte si
standarde internationale in domeniu.

La 15 decembrie 1994 Parlamentul a adoptat Legea nr.388 cu privire la
drepturile copilului.

Conform acestei legi, ocrotirea de catre stat si societate a copilului i
familiei constituie in Republica Moldova o preocupare politica de prim ordin.
Aceasta sarcina se refera si la cazurile de tragere la raspundere a copilului.

Problematica combaterii delincventei juvenile constituie una dintre
directiile prioritare ale luptei impotriva criminalitdtii. Prevenirea infractiunilor
savarsite de catre minori reprezinta o conditie esentiald pentru ocrotirea
sandatatii morale a generatiei in crestere, pentru formarea pozitiei corecte de
viatd a membrilor societatii.

Dinamica criminalitatii juvenile in anii 2003 — 2004 denota o crestere
neinsemnatd a numarului crimelor comise de minoriin anul 2004 in raport cu
anul precedent, insa in comparatie cu ponderea crimelor comise de minori
fatd de numarul total de crime se remarca o reducere a acestei categorii de
infractiuni (vezi tabelul).

Anul de referinta 2000 | 2001 | 2002 2003 2004
'“fract";’;'t;f’m'se M1 38267 | 37830 | 36302 30942 27311
Infractiuni comise de

iy 3007 2684 2976 2711 2770
Raportul in % 12.7 12 12.1 114 9.9
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Din numarul total al infractiunilor savarsite de minori, 72,3% constituie
atentate la avutul proprietarului, inclusiv jafuri — 137, iar talharii — 24.

In anul 2004 minorii au fost autori a 11 omoruri (in 2003 - 17 omoruri),
23 violuri (in 2003 - 25 violuri ) si 78 crime de huliganism (in 2003 — 101 crime
de huliganism ).

In grup, minorii au savarsit 414 infractiuni, iar in complicitate cu adultii
— 379 crime. Dintre minorii infractori 265 au avut antecedente penale.

Cele mentionate mai sus denota cd nivelul criminalitatii intre minori este
inca destul de inalt, iar actiunile si masurile intreprinse de organele de drept,
de catre alte structuri si organizatii preocupate de prevenirea si combaterea
delincventei juvenile, de protectia drepturilor copiilor nu pot sa satisfaca
cerintele societatii in acest domeniu.

In societate persista multiple cauze si factori ce influenteaza negativ
asupra prevenirii si combaterii criminalitatii juvenile.

Analiza datelor privitoare la delincventa juvenild releva ca situatia la
capitolul crime comise de catre minoriin ultimii ani este influentata de situatia
calitativ noua In care copiii cresc si sunt educati.

In acelasi timp s-a largit considerabil campul infractional si in majoritatea
cazurilor predomina situatiile:

e deviolentd si cruzime,

e de abuzsiindiferenta fata de copii si problemele lor.

in ultimul timp se constata:

e accesul liber al minorilor la procurarea bauturilor alcoolice;

e slabirea rolului familiei, al corpului didactic din institutile de
invdtdmant in instruirea si educarea copiilor;

e activitatea insuficientd a organelor de resort in solutionarea
problemelor minorilor;

e pasivitatea societatii civile fata de problemele generatiei in crestere,
in general, si fatd de combaterea delincventei juvenile, in special.

Cele mentionate confirma o datd in plus faptul ca fenomenul infractional
in randul minorilor, problemele exercitarii justitiei juvenile si cele de protectie a
drepturilor copiluluiin acest domeniu necesita activitati fundamentale, inainte
de toate, din partea statului, pentru care aceste sarcini trebuie sa constituie o
prioritate.

O problema acutd cu care se confrunta azi societatea, indeosebi minorii,
este cea a vagabondajului, care ofera un teren fertil pentru criminalitate in
mediul copiilor.
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Prin Hotararea Guvernului nr. 233 din 28.03.2001 au fost trasate sarcini
concrete pentru combaterea vagabondajului si a cersetoriei. Din pdcate,
organele administratiei publice centrale si locale,n-au realizat toate masurile
programate. De notat cd in multe raioane incd nu au fost create centre de
plasament temporar al copiilor.

Conform datelor statistice, in Centrul de plasament temporar al minorilor
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne in ultimul deceniu sunt retinuti anual
1500 - 1600 minori. Analiza situatiei criminogene a relevat cd anume aceasta
categorie de delincventi este cea mai predispusa la savarsirea infractiunilor.

O ingrijorare deosebita provoaca cruzimea si chiar sadismul manifestate
de unii minori in comiterea crimelor, ceea ce este In mare parte o reactie de
raspuns la atmosfera marcata de violenta, brutalitate, amoralitate si saracie
existenta in familie.

Alcoolismul si consumul de droguri in mediul minorilor constituie un
adevarat,catalizator”al crimelor comise de catre copii.

Aceste probleme arzdtoare ar fi solutionate mai eficient doar prin
intermediul unei autoritati administrative centrale, al unui organ specializat in
protectia drepturilor copilului, inclusivin combaterea si prevenirea delincventei
intre minori, in exercitarea justitiei juvenile. De mai multe ori procuratura a
fnaintat aceastd propunere Guvernului, insa, cu regret, un astfel de organ
specializat inca nu a fost creat.

Noul Cod de Procedura Penala prevede un capitol special referitor la
procedura penala in cauzele privind minorii. De asemenea, documentul
respectiv contine noi forme alternative in procesul urmaririi penale si la
aplicarea pedepsei penale, inclusiv in cauzele minorilor.

Practica ne demonstreaza cd la combaterea delincventei juvenile,
accentul trebuie pus nu atat pe aplicarea sanctiunilor penale, care nu pot fi
totusi evitate, cat pe terapia sociald a fenomenului, bazata pe cunoasterea si
inldturareacauzelorsiconditiiloramintite, care-l favorizeaza la nivel macrosocial,
microsocial si individual.

La nivel macrosocial e mai complicat de a elabora si realiza masurile de
prevenire si profilaxie a delincventei juvenile. Insa la nivel microsocial devine
indispensabila revitalizarea functiilor de baza ale institutiilor cu rol educatiy,
fnainte de toate, al familiei si al scolii.

E regretabil ca, In ultimul timp, rolul educativ al familiei a scazut
considerabil, mai ales din cauza plecarii parintilor la munca peste hotare.

La nivel individual este necesar ca politia si organele procuraturii,
instantele de judecatd sa pund in centrul preocuparilor lor, in cadrul solutionarii
cauzelor cu infractorii minori, problema individualizarii sanctiunii penale,
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astfel fel incat aceasta sa aiba un rol educativ si de prevenire a delincventei
juvenile.
Astfel, sanctiunile pentru orice minor delincvent vor fi modelate
conform:
e gravitatii faptei comise;
e circumstantelor personale si atitudinii relevante de minor,
respectandu-se ,principiul personalitatii” prevazut de Regulile de la
Beijing.
In acest scop se impune crearea organelor si unitatilor specializate in
cadrul justitiei juvenile.

Conformarticolului 54 Cod Penal, persoanainvarstade panala 18ani,care
a savarsit pentru prima oara o infractiune usoara sau mai putin grava poate fi
eliberatd de rdspundere penald daca s-a constatat cd corectarea ei este posibila
fara a fi supusa raspunderii penale. In acest scop organul de urmarire penala
propune procurorului de a inceta urmarirea penala in privinta minorului si de
initia in instantd un demers despre eliberarea minorului de raspundere penala.
In functie de caracterul si de persoana minorului care a comis infractiuni ce
nu prezinta un grav pericol social, instanta de judecatd poate aplica masuri
de constrangere cu caracter educativ, care nu sunt pedepse penale si nu vor
genera antecedente penale. Se cere ca procurorii si instantele judecatoresti sa
recurga la aceste reglementari in toate cazurile cand acestea pot fi aplicate.

De asemenea, urmeaza sa fie aplicate mai pe larg prevederile art. 59 Cod
Penal, care prescrie eliberarea conditionata a copilului infractor de pedeapsa
penala n cazul savarsirii unei infractiuni usoare sau mai putin grave.

Articolul 385 Cod de Procedura Penald prevede ca, la adoptarea
sentintei, instanta de judecata decide mdsura de pedeapsa care urmeaza sa
fie stabilita inculpatului, luand In considerare si recomandarile serviciului de
resocializare. Cu regret, se constata ca instantele judecatoresti adoptad sentinte
de condamnare in privinta minorilor fara a stabili caracteristicile personale si
sociale ale minorilor care au ajuns pe banca acuzatilor, limitandu-se doar la
caracteristicile anexate la materialele cauzei penale eliberate In majoritatea
cazurilor de cdtre inspectorii de sector, institutiile de invatamant, fapt ce nu
reflecta obiectiv caracteristicile individuale ale minorilor.

La solicitarea pedepsei in privinta persoanelor cu varste cuprinse intre
16 si 18 ani, autoare ale infractiunilor pentru care este prevdzuta pedeapsa
CuU muncd neremunerata in folosul comunitatii, procurorii trebuie sa orienteze
judecata spre aplicarea acestei pedepse. Analiza practicii judiciare denota
ca celor mai multi minori care au comis infractiuni li s-a aplicat condamnare
conditionatd sau cu amanarea sentintei, situatie in care ei nu constientizeaza
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pe deplin faptul ca au comis o fapta antisociald si ca au fost pedepsiti pentru
aceasta.

Experienta altor state a dovedit cd aplicarea muncii comunitare in
privinta minorilor are un efect pozitiv si asigura realizarea scopurilor pedepsei
penale.

La adoptarea sentintei in procesul unui minor, in afara de chestiunile
generale, instanta de judecatd urmeaza sa examineze posibilitatea scutirii de
pedeapsa penald a minorului in conformitate cu prevederile art.93 Cod Penal
sau suspendarii conditionate a executarii pedepsei de catre minor conform
dispozitiilor art.90 din Codul Penal.

Referitor la cadrul institutional in domeniul justitiei juvenile,constatam
ca in Republica Moldova nu exista o structura executiva unica ce ar avea in
competenta sa problema copiilor aflati in conflict cu legea. De aspectele
numeroase ale acestei probleme se ocupa mai multe ministere, departamente,
comitete si consilii, iar uneori, responsabilitatile pentru aceeasi problema sunt
divizate intre mai multe structuri.

Pentru a depasi dificultatile generate de dispersare a responsabilitatilor
intre diferite structuri de stat, se cere crearea pe langa Guvern a unui organ
administrativ de specialitate, de al carui resort ar fi toate problemele ce tin
de protectia drepturilor si intereselor copiilor, inclusiv prevenirea delincventei
in mediul acestora. Procuratura Generala i-a sugerat Guvernului o asemenea
solutie si consideram ca aceasta initiativa va fi realizata.
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Shestani Leon,
Coordonator de programe, UNICEF Albania

unicef &

Proiectul Justitia Juvenila

Actionand in directia corecta:

“Stabilirea Sistemului Justitiei Preventive
si Restaurative in Albania”

Legala

Nu exista o Lege a Justitiei Juvenile.
Justitia Juvenila este componenta a
diferitor coduri si legi

Un pachet de amendamente legislative
pentru imbunatatire se afla in MoJ si se
asteapta sa fie aprobate de catre
Parlament

Legile (adoptate de autoritatile locale),
regulile ti requlamentele sunt slab
dezvoltate

Nici o strategie GoA pentru reforma JJ
nu este in drept

Institutional

1.

Pre-detentie: un plan de actiune pentru
reforma pre-detentie este in drept.
Guvernul actioneaza incet pentru
alocarea resurselor pentru
implementare.

Penitenciarele: Vacarr este unica
facilitate pentru minori. Nu ete in drept
nici o facilitate reeducationala (ca fiind
ceruta de catre Codul Penal)

3. Curtile: nu exista curti separate pentru

minori si profesionisti specializati in
domeniul JJ. Sunt in discutie planurile
pentru sectiunea pentru minori (Un

decret ce este necesar sa fie adoptat de

catre Presedinte; asteptat inaintea
alegerilor)
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Principiile fundamentale si
componentele JJ

Principiile fundamentale

* accentuata bunastarea; proportionala
* reintegrarea copiilor;

* dezvolta alternativele la regimul
custodial sau la tratamentul sau ingrijirea
institutionala

+ copiii sunt tratati in propria comunitate
pe cit de mult posibil; separati de adulti;

* reintegrarea prin ajutorul si suportul
potrivit;

« personal calificat si abilitat disponibil in
toate elementele sistemului

* prevenirea delicventei juvenile;

* servicii comunitare

Componentele JJ

1.

Promovarea “orientarii” structurilor i
programelor care permite ca mai mulfi
infractori sa fie tratati de catre organisme
non-judiciare si din aceste motive in
afara sistemului curtii formale

Promovarea abordarii justitiei
restaurative. Principalul obiectiv fiind
repararea prejudiciului produs de catre
fapta comisd, a face reparatiile pentru
victima si comunitate.

Promovarea alternativelor la privatiunea
de libertate. Privatiunea de libertate este
ultimul resort, pentru termenul cel mai
scurt posibil.

Procesul ce duce la
actiunea propusa:

Proiectarea interventiei in teren
Programul EC/CARDS in JJ

Programul Sida in Balcanii de Vest

Consultarea cu principalii parteneri
guvernamentali si ONG — urile relevante,
nationale si internationale

Strategia Tirana UNICEF in Justitia Juvenila
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Scopul si componentele structurale
ale proiectului

Stabilirea unui sistem al justitiei juvenile orientat spre copil, oferind masuri educationale si
alternative la detentie in faza pre-sententiala, sententiala si post-sententiala si promovarea
programelor de prevenire si de reintegrare sociala a copilului.

Construirea capacl-

Advocacy tatii institutionale Protectia si
Pentru si Programele reintegrarea
dezvoltarea . . . .
legislatiei Mésurilor C?pll|0l‘ a.flagl
si politicilor Alternative la in conflict
detentie (PMA) cu legea

Programe
de prevenire

1. Advocacy pentru dezvoltarea
legislatiei si a politicilor

Legislatie Legi, reguli & regulamente; Publicatii gi

ghiduri construirea unei
Advocacy pentru jurisprudente in
aprobarea pachetului *+  Legi pentru mecanisme de domeniul JJ
legislativ de amendamente referinta in PMA
Forumuri pentru +  Ghiduri pentru: [ementele
schimbarile politicilor i) securitate pentru retinuti et ntdomenitl
majore i) manualul sentintelor 4 :
Advocacy in inaintarea alternative pentru judecatori

e M : Manual si referinte pentru
politicilor bunastarii iii) ghiduri de orientare pentru

profesionisti

Bunele practici in JJ
Cercetari si studii
Jurisprudenta in cazurile
copiilor

procurori
iv) obligatii si imputerniciri ale
politiei

+  Manuale pentru profesionistii in
domeniul JJ

Legea JJ/codul copiilor
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2. Construirea capacitatii
institutionale si Programul
Masurilor Alternative (PMA)

Ministerul Justitiei si
departamentele pentru
minori MoPO

Asistenta tehnica
Suport pentru un sistem
avansat de planificare a
culegerii datelor si a
design politicii

Programul Masurilor
Alternative la detentie

Design PMA

Suportul autoritatilor
locale (in trei prefecturi)
pentru stabilirea
programului de referinta
pentru PMA

Sectiunea suportului
pentru minori

Training pentru
personalul
administrativ al curtii
Suport asistential

Training pentru profesionistii implicati in JJ
i) judecatorii si procurorii
ii) politia judiciara, politia
iii) ONG-urile
iv) asistentii sociali si psihologii

3. Protectia si reintegrarea copilului
privat de libertate

Sistemul Pre-detentie Sistemul penitenciar Institutie specializata

Asistenta tehnica pentru . Asistenta tehnica pentru Design = ul curriculumli
noile centre administratia
Training pentru personal penitenciarelor
Suportul ONG - urilor Programe de reabilitare si
pentru monitorizare educationale
Resurse . Training pentru personal Resurse si materiale
Asistenta suplimentara didactice
pentru programele
educationale

Training pentru personal

Stabilirea programului
training-ului vocational

Asistenta legala si psihosociala gratuita

118 00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000 o

pag 24.05.06.indd Sec2:118 30.05.2006 21:23:04



Comunitatile pentru
programele de
prevenire si
reintegrare

Proiecte comunitare in
legatura su programele de
protectie la nivel local

Proiecte in domeniul
serviciilor comunitare
pentru implementarea
PMA

4. Prevenire

Mobilizarea
informationala

Compania de mobilizare
nationald vizand
responsabilitatea
comunitara si participarea
tinerilor

Materiale informative cu
privire la comunitati in
prevenirea primara si
protectia copiilor in
situatie de risc

Rolul comunitatilor in
monitorizare

Rolul sistemului
educational in prevenire

Curriculum scolar in domeniul
deprinderi de viata,
solutionarea conflictului,
toleranta.

Consiliere de la egal la egal si
programe de mediere scolara

Suport pentru programele de
prevenire si dezvoltare

Dezvoltarea capacitatilor
profesorilor $i administratiei
scolare in programele de
identificare primara si
preventie

Rezultate asteptate

«n 2006 politica JJ
comprehensiva si legi
adoptate de GoA ce
reflecta standardele
internationale si
aspiratia Albaniei de
a deveni membru UE

+1n 2008 Legea

Justitiei Juvenile /
Proiectul Codului
Copilului
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« In 2007 sistemul JJ
si PMA sunt in drept
si functionale

«Tn 2008
profesionistii din
domeniul Justitiei
Juvenile stiu cum sa
solutioneze cazurile
minorilor in conflict
culegea utilizand
orientarea PMA si
justitia restaurativa

* personalul
penitenciarelor si
institutiilor pre-
detentie sunt
informati in
managementul
cazurilor minorilor in
detentie

*Copiii in conflict cu
legea au o baza
legala pentru
protectie, educatie
si invata
deprinderile de
viata si vocationale
pentru o
reintegrare
completa in
societate

*Sunt stabilite
modelele in
prevenirea
delincventei
juvenile
*Programele
scolare includ
solutionarea
pasnica a
conflictelor si sunt
stabilite si
functioneaza
programele de
consiliere de la
egal la egal si
mediere pentru
protectia copiilor in
situatie de risc
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Camelia Tancau,
Presedintele Centrului Roman pentru Educatie
si Dezvoltare Umand, Romania

Starea actuala de
implementare a masurilor
alternative la nivelul
municipiului Bucuresti

Starea actuala de implementare
a masurilor alternative

e Obiectiv general: analiza stadiului
actual de implementare a masurilor
alternative

pag 24.05.06.indd Sec2:120 30.05.2006 21:23:05



Starea actuala de implementare a
masurilor alternative

Obiective specifice:

>

>

identificarea institutiilor implicate in actul de justitie pentru
minori $i a rolului jucat de acestea,;

descrierea calitativ-cantitativa a masurilor alternative aplicate
minorului delincvent;

cunoasterea perceptiilor si atitudinilor specialistilor din cadrul
sistemului de justitie pentru minori cu privire la sanctiunile
aplicate minorilor;

identificarea cauzelor ce duc la ne aplicarea masurilor
alternative;

descrierea serviciilor oferite minorului — subiect al unei masuri
alternative;

formularea de sugestii in vederea aplicarii pe o scara cat mai
larga a masurilor alternative.

Metode si tehnici de cercetare

in vederea atingerii obiectivelor propuse s-au

folosit urmatoarele metode si tehnici:

focus-grup in cadrul caruia reprezentanti ai judecatoriilor de sector din
Bucuresti, ai parchetului, politiei si ONG-urilor au identificat si au
caracterizat aspectele esentiale ale temei de cercetare;

interviuri semi-structurate cu judecatori si procurori din Bucuresti in
cadrul carora au fost abordate pe larg temele de cercetare identificate in
cadrul focus-grupului;

observatia structurata realizata de operatorii de interviu in timpul
cercetarii de teren;

analiza statistica a datelor provenite de la Tribunalul Bucuresti si
judecatoriile de sector.
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Itemi urmariti in cadrul interviului

> Infrastructura justitiei pentru minori (judecatori, procurori,
consilieri de reintegrare sociala si supraveghere etc.);

> Tipuri de sanctiuni aplicate minorilor;

> Sanctiuni alternative la pedeapsa cu inchisoarea aplicate
minorilor pe baza CP in vigoare;

> Organizarea sistemului de masuri alternative;

> Servicii oferite minorilor pe parcursul executarii unor sanctiuni
alternative;

> Reforma sistemului de justitie pentru minori;

> Solutii si propuneri de optimizare a sistemului de justitie pentru
minori.

Structura pedepselor aplicate
inculpatilor minori in anul 2003

> Tribunalul a aplicat in proportie de 66,9% pedeapsa cu
inchisoarea si doar in 19,1% din cazuri suspendarea conditionata
a Tnchisorii.

> Judecatoriile municipiului Bucuresti au aplicat sanctiunea cu
inchisoarea intr-o proportie de 42,5% si intr-o proportie de 28,6%
suspendarea conditionata a pedepsei cu inchisoarea.

> Pe ansamblu (tribunal si judecatorii) in 47,5% din cazuri minorilor
li s-a aplicat pedeapsa cu inchisoarea si doar 26,6% au
beneficiat de suspendarea conditionata a acesteia.
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Sanctiunile aplicate minorilor in
decursul anului 2003

e La nivelul fiecarei judecatorii situatia se prezinta astfel:
> Sectorul 1: 39,7% minori sanctionati cu pedeapsa inchisorii;
Sectorul 2: 58,3% minori sanctionati cu pedeapsa inchisorii;
Sectorul 3: 49,5% minori sanctionati cu pedeapsa inchisorii;
Sectorul 4: 75% minori sanctionati cu pedeapsa inchisorii;
Sectorul 5: nici un minor sanctionat cu pedeapsa inchisorii;
Sectorul 6: 45% minori sanctionati cu pedeapsa inchisorii;

Judecétoria Buftea: 11,3% minori sanctionati cu pedeapsa
inchisorii.

YV V. V V VYV V

Sursa: Tribunalul municipiului Bucuresti

Dinamica infractiunilor savarsite de
minori si tineri in perioada octombrie
2003 — martie 2004 si sanctiunile aplicate

Infractiuni comise de minori:
> Furt—88,5%
» Conducerea unui mijloc auto fara permis — 5,8% din cazuri
Marturie mincinoasa — 0,5% din cazuri
Lovire — 2,6% din cazuri
Vatamare corporala — 1%
Inselaciune la masuratoare — 0,5%
Raport sexual cu o minora — 0,5%
Prostitutie — 0,5%

vV V V V V V
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Dinamica infractiunilor savarsite de minori si
tineri in perioada octombrie
2003 — martie 2004 si sanctiunile aplicate:

Sentinte pronuntate:

Mustrare — 0,5% din cazuri

Libertate supravegheata de catre parinti — 3,7%
Libertate supravegheata de catre SRSS — 1,6%
Centrul de reeducare — 1%

inchisoarea — 28,8%

Suspendare simpla — 41,9%

Suspendare sub supravegherea SRSS — 7,3%
Amenda gratiata — 0,5%

Inchisoare gratiata — 11,5%

Amenda -2,6%

Impécarea partilor — 0,5%

YV V V V ¥V V V V V VYV VY

Rezultate obtinute in urma cercetarii

I. Organizarea sistemului de justitie pentru minori

> In prezent nu exist& instante specializate pentru cauzele
cu minori.

> In unele instante s-a incercat desemnarea unor anumiti
judecatori si stabilirea unei anumite zile pentru
solutionarea cauzelor cu minori.
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Rezultate obtinute in urma cercetarii

Il. Capacitatea sistemului de justitie pentru minori

> Resurse materiale insuficiente (sali de judecata, birouri de lucru,
tehnica informatica).

> Resurse umane insuficiente la nivelul tuturor institutiilor: instante
judecatoresti, politie, parchet, SRSS, autoritate tutelara;
Lipsa personalului specializat pentru cauzele cu minori.
Consecinta: supraaglomerarea activitatii personalului (procurori,
judecatori, consilieri de reintegrare).

> Impact asupra calitatii actului de justitie pentru minori (timp
insuficient pentru studierea dosarului, pentru discutii cu minorul).

> Numarul foarte redus de specialisti in domeniul protectiei sociale a
minorului in cadrul sistemului de justitie.

Rezultate obtinute in urma cercetarii

lll. Procedurile utilizate si eficienta acestora

> Procedura configurata de prevederile legale contine premisele
necesare pentru asigurarea protectiei sociale si juridice a
minorului: judecarea procesului cu celeritate, obligativitatea
prezentei unui avocat, obligativitatea citarii parintilor in
momentul arestarii minorilor.

> Evaluarea starii psiho-sociale a minorului cu scopul obtinerii a
cat mai multe informatii pentru adoptarea deciziei de catre
judecator prin anchetele sociale efectuate de Autoritatea
Tutelara nu este realizata satisfacator pentru judecatori,
deoarece in multe cazuri fiind incomplete anchetele, nu pot
servi drept baza in pronuntarea sentintei.
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Rezultate obtinute in urma cercetarii

IV. Procedurile utilizate si eficienta acestora (continuare)
> Stabilirea existentei sau inexistentei discernamantului pentru minorii
inculpati cu varste intre 14 si 16 ani se face cu mare intarziere in cele
mai multe cazuri, deoarece expertizele medico-psihiatrice presupun
costuri ridicate (uneori, suportate chiar de catre parintii minorului), ceea
ce duce la prelungirea perioadei de arest preventiv sau a termenului de
judecata.

> Consecinte: prelungirea timpului pentru pronuntarea unei hotarari
definitive de catre judecatori in sensul ca un minor care a comis o
infractiune la 15 sau la 16 ani ajunge sa fie judecat dupa implinirea
varstei de 17 ani, cand gama sanctiunilor alternative este mai redusa.

> AT —in multe cazuri nu se prezinta la procese, desi este citata de catre
instanta.

Rezultate obtinute in urma cercetarii

V. Rolul SRSS in justitia pentru minori

> La solicitarea procurorilor sau judecatorilor SRSS realizeaza
referate de evaluare care sunt apreciate ca fiind mult mai
eficiente in comparatie cu anchetele sociale realizate de AT.

> Desi functioneaza din anul 2000, unii judecatori sau procurori
nu au solicitat referate de evaluare, deoarece nu stiau care
este rolul si competenta SRSS (elaborarea referatelor de
evaluare, realizarea efectiva a supravegherii sociale a
minorilor sanctionati cu masuri alternative).

> Consecinta: temerea unor judecatori de a pronunta un numar
mai mare de masuri neprivative de libertate.
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Rezultate obtinute in urma cercetarii

VL. Structura sanctiunilor aplicate minorilor

> Legislatia actuald acorda un rol preponderent adoptarii unei sanctiuni
proportionale cu fapta comisa, ceea ce contravine principiului protejarii
interesului copilului.

> Ponderea relativ inaltd a sanctiunilor privative de libertate aplicate
minorilor, comparativ cu ponderea masurilor neprivative de libertate.

» Masura internarii intr-un CR — echivalenta cu recluziunea minorului —
continua sa fie considerata o masura educativa.

> Existenta unui numar foarte mic de institutii medicale-educative pentru
minorii cu dizabilitati fizice sau mentale.

> Existenta unei game foarte restranse de sanctiuni neprivative de libertate
in CP in vigoare (suspendare simpla, suspendare sub supraveghere,
libertate supravegheata, mustrare, amenda).

Rezultate obtinute in urma cercetarii

VII. Atitudinea personalului din justitie fata de
masurile alternative

> Necunoasterea suficientd a gamei de sanctiuni alternative
aplicate minorilor.

> Neincredere in fezabilitatea si eficacitatea sanctiunilor
alternative.

> Neincredere in eficienta supravegherii realizate de SRSS in
cazul sanctiunilor alternative rezultatad din necunoasgterea
ofertei de servicii SRSS.

> Neincredere in implicarea comunitatii in administrarea
sanctiunilor alternative.
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Rezultate obtinute in urma cercetarii

VIIl. Dificultati si obstacole in implementarea masurilor
alternative

Legislatie restrictiva in privinta sanctiunilor alternative.
Insuficienta unor procurori si magistrati specializati in cauzele cu
minori.

> Insuficienta personalului din cadrul SRSS care sa aplice masurile
alternative.

>  Colaborarea incoerenta intre instante, parchet, SRSS si DPC.

»  Oferta limitata de servicii sociale necesare minorilor care executa
sanctiuni alternative.

> Numarul relativ redus de ONG-uri profilate pe justitia pentru minori si
protectia sociala a acestora.

>  Ne implicarea comunitétii in administrarea justitiei pentru minori.

Rezultate obtinute in urma cercetarii

IX. Dificultati si obstacole in implementarea
masurilor alternative

> Ne implicarea comunitatii in administrarea justitiei pentru
minori (familie, scoala, biserica etc.)

» Cunoasterea insuficienta de catre opinia publica a
sistemului de masuri alternative si a eficientei acestuia.
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Concluzii

> Masura alternativa cel mai des aplicata in cazul minorilor este
suspendarea fie conditionata simpla, fara nici o alta obligatie, fie
sub supravegherea SRSS.

> Conform datelor statistice furnizate de judecatoriile de sector, in
cele mai multe cazuri predomina suspendarea conditionata
simpla, fara nici o obligatie.

> Se neglijeaza dimensiunea educativa a sanctiunii.

> Nu exista o abordare coerenta a conceptului de masura
alternativa, se opereaza cu concepte fragmentate si relativ
diferite.

Concluzii

> Este necesar de a discuta si a reflecta asupra conceptului de
masura alternativa cu scopul de a pune bazele unui concept cu
privire la masurile alternative.

> Institutiile ce ar trebui sa participe la implementarea méasurilor
alternative nu sunt articulate intre ele, nu comunica, nu se
cunosc reciproc suficient de bine. Ca urmare a acestei situatii se
constata reticenta la propunerea si dispunerea unor sanctiuni
alternative la pedeapsa cu inchisoarea.

> Recomandare — organizarea intalnirilor frecvente cu
reprezentanti ai institutiilor implicate in justitia pentru minori si a
discutiilor pe baza unor cazuri concrete.
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Justitia juvenila bazata pe
normele si standardele
* internationale

Winter Renate,
Judecator international pentru Natiunile Unite,
Expert in domeniul justitiei juvenile

Conventia cu privire la
drepturile Copilului —CDC —

= Prezinta lista exhaustiva a obligatiilor statelor
parte
= Directe (asigurarea protectiei)

= Indirecte (facilitarea indeplinirii obligatiilor de catre alte
persoane)

= Cele patru “"P-uri” importante
= Prevenire (art. 2: Non-discriminare)
= Prevederi (art. 3: In interesul copilului)
= Protectie (art. 6: Dreptul la viata etc.)
= Participare (art. 12: Respectarea opiniilor copilului)
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$ Categoriile de copii

= Copii in conflict cu legea
= (Justitie penald)

= Copii in situatii de risc
= (Prevenire)

= Copii in calitate de victime / martori
= (Protectie)

E.L Art. 37 CDC

= Interzice tortura

= Interzice pedeapsa capitala sau inchisoarea pe
viata

» Interzice privatiunea de libertate in mod ilegal /

arbitrar (doar ca masura de ultima instanta
pentru cea mai scurta perioada posibila)

= Privatiunea de libertate in conditii umane, care
sa respecte necesitatile persoanei si cu
SEPARAREA DE ADULTI

= Acces imediat la asistenta juridica
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Principiile proportionalitatii

Potrivit circumstantelor

In conformitate cu faptele

Potrivit pentru copil

in conformitate cu scopul

Art. 40 al CDC

= Copilul are obligatia de a respecta libertatile
celorlalti

= Copilul are dreptul sa-i fie respectate drepturile si
libertatile
= Prezumtia de nevinovatie

Informatie imediata despre acuzatiile aduse

Determinarea cauzei fard amanare

Sa nu fie obligat sa depund marturii sau sa recunoasca vina
Dreptul la apel

Dreptul la interpret gratuit

Stabilirea limitei de varsta pentru responsabilitate penala
Masuri alternative
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Alternative extrajudiciare si
alternativele la detentie

=« Masuri alternative extrajudiciare — inainte de
proces penal / in loc de proces penal

= Alternative

= Inainte de proces penal: politia, procurorul,
judecatorul

(In loc de proces penal)

= In timpul procesului: judecétorul
(In loc de condamnare)

= Dupa proces penal: judecatorul
(In locul sentintei )

Medierea penala / reconcilierea

Infractiunea |_>| I |_>| 5 |
Cornisi Politia Procurorul / Judecatorul

\

Dosarul este —
clasat Dosarul este trimis

mediatorului
Dosarul este trimis
judecétorului / \
Victima Infractorul

| Procurorul / Judecatorul |
/ Reconciliere

Reabilitare
Compensare

Dosarul este Dosarul este clasat
trimis in instanta

judecata
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Instructiunea ONU pentru
prevenirea delicventei juvenile
(Instructiunile Riyadh)

Principii fundamentale

= Lucrul activ cu copiii pentru adoptarea unei atitudini
non- criminogene

= Eforturile intregii societati
= Respectarea intereselor copilului de la o varsta frageda
= Masuri orientate spre copil cu participarea copilului

= Revizuirea permanenta a masurilor de prevenire fara
criminalizarea/pedepsirea penala a copilului

prevenire

i Parteneri in programele de

Familia

Scoala

Comunitatea

Mass media

Politica scolii (educatia, sanatatea etc.)
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Regulile ONU cu privire la protectia
$ minorilor privati de libertate (MPL)

Acestea se aplica :
= Tuturor persoanelor pana la 18 ani

= Tuturor formelor de privatiune de libertate
(custodia politiei, detentia preventiva, detentia
in inchisoare, plasarea in institutii de tip inchis)

= Toate autoritatile de drept (politia,
administratia, justitia)

MPL

$ Principiile fundamentale ale

= Privatiunea de libertate se aplica in calitate de
masura extrema

= Pentru cazuri exceptionale
= Pentru o perioada minima

Institutiile trebuie sa fie:
= Spatii mici separate de adulti

= Sa ofere educatie
constructiva/instruire/deprinderi de viata
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Regulile minime standard ale ONU pentru
administrarea justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing)

= Principii generale (proportionalitate, alternative
extrajudiciare, alternative la detentie, aplicarea
privatiunii de libertate doar ca masura extrema)

= Investigatie si urmdrire penald (specializare in cadrul
politiei, alternative, proces dinamic)

= Sentinta si dispozitie (asistenta juridica gratuita,
alternative precum ingrijirea, probatiunea, munca in
folosul comunitatii, consiliere in grup)

Regulile minime standard ale ONU
pentru administrarea justitiei pentru
minori (Regulile de la Beijing)

(Continuare)

= Tratament non-institutional (asistenti sociali / ofiteri de
probatiune, centre educationale de tip deschis)

= Tratament institutional (institutii mici de tip deschis, cu
programe constructive)

= Cercetare, planificare, formularea politicilor, evaluare
(participarea universitatilor si a persoanelor
responsabile de elaborarea politicilor)
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i Alte instrumente internationale

= Conventia de la Haga pentru protectia copiilor si

cooperare in domeniul adoptiei internationale

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii 138 si
182 privind varsta minima pentru angajare si lucrul in
circumstante dificile (C138 conventia cu privire la
varsta minimd 1973 — C182 cele mai nereusite forme
ale Conventiei cu privire la munca copiilor, 1999)

i Alte instrumente internationale

(continuare)

= Protocolul aditional al CDC I (protocolul optional al

conventiei privind drepturile copilului referitor la
implicarea copiilor in conflicte armate)

Protocolul aditional al CDC II (protocolul optional al
conventiei privind drepturile copilului referitor la
vanzarea, prostitutia copiilor si pornografia infantila)
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i Copilul - victima

Art. 11: transferul ilicit si ne - intoarcerea

= Remediu: incheierea contractelor
bi/multilaterale

= Art. 19: protectia contra abuzului si neglijarii in
cadrul familiei / in timp ce se afla in ingrijire
= Remediu:
= Programe sociale pentru copii si ingrijitori
= Programe (informatie) de prevenire
= Identificarea, cercetarea criminalilor
= Tratamentul copiilor-victime

COp"Ul - ViCtimé (continuare)

= Art. 20: protectia copiilor fara familii (temporar
sau permanent)

=« Remediu: ingrijire alternativa prin:
= Familie extinsd
= Asistentd parentald profesionistd
= Familia Kafalah
= Adoptie (protectori)
= Art. 22: protectia copiilor refugiati
= National / international
= Insotit /ne-insotit
= Remediu: cooperare cu ONU, ONG-uri,
organizatii inter-guvernamentale
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$ COp"Ul - ViCtimé (continuare)

= Art. 23: copii cu handicap
remediu:
Integrarea in comunitate
Pregadtirea pentru viata independenta
Asistenta gratuita
= Schimb international de experienta
= Art. 30: copiii minoritatilor

= Remediu: protectia drepturilor la cultura, religie,
limba

i Art. 32: Munca copiilor

= Protectia impotriva exploatarii si pericolelor

= Remediu:

= Varsta minima pentru angajare - aceeasi cu varsta
obligatorie pentru scoala

= Reglementarea potrivita a orelor / conditiilor de
lucru

= Penalitati pentru cei care incalca legea
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i Art. 33: Consumul de droguri

= Remediu:
= Tratament in loc de pedeapsa
= Prevenirea folosirii copiilor in producere / trafic

i Art. 34: Exploatarea sexuala

= Remediu:

= Prevenirea exploatarii si abuzului in cadrul familiei
si in afara acesteia (prostituare, pedofilie,
pornografie)
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Art. 35:
i Vanzarea, traficarea si rapirea

= Remediu:

= Incheierea tratatelor bi/multinationale (vezi
Protocolul optional 1)

i Art. 38: Copii soldati

= Remediu: Legi ce previn:
= Folosirea copiilor sub varsta de 15 ani, in general
= Folosirea copiilor sub varsta de 18 ani in lupta
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copiilor - victime

$ Protectia juridica a

= Referirea cazului la mecanismul judiciar potrivit
(judecatorul de familie, magistratul) de catre

= Copil

= Reprezentantul legal

= Serviciul social

= Politie

= Procuror

= Denuntarea publica

= Denuntarea profesionala

copilului

$ Masurile de protectie juridica a

142
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= Ancheta sociala

» Marturia copilului intr-un mediu protejat
(video)

= Mentinerea copilului intr-un mediu natural,
sustinerea ingrijitorilor (asistentilor sociali)

= Mentinerea copilului intr-un mediu natural sub
supravegherea institutiilor

= Plasarea copilului intr-un mediu deschis sub
supravegherea judecatorului

= Verificarea sistematica a situatiei de catre
judecator si adaptarea masurii
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Conventia ONU privind
drepturile copilului si
justitia juvenila

Winter Renate,
Judecator international pentru Natiunile Unite
Expert in domeniul justitiei juvenile

Conventia cu privire la
Drepturile Copilului

Art. 40

Promovarea alternativelor extrajudiciare

Statele-parte urmaresc sa promoveze oricand
este adecvat si dezirabil masuri de lucru cu
copiii fara a recurge la proceduri judiciare, cu
conditia ca drepturile omului si garantiile legale
sunt pe deplin respectate
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Masuri alternative

* Solutionarea conflictelor

* Stabilirea pacii

» Examinarea drepturilor exclusive ale statului la pedeapsa
* Sunt inradacinate in traditiile statului

Inainte de procesul de judecata:
+ In loc de procedura ——>Evitare

In timpul procesului de judecata:
« In loc de condamnare

Dupa procesul de judecata:
+ In loc de pedeapsa

Elaborati mai multe
dispozitii cum ar fi:

« Ingrijire

« indrumare

* Dispozitii de supraveghere

* Consiliere

* Probatiune

* Asistenta parentala profesionista

» Educatie

* Programe de instruire profesionala
» Alternative la ingrijirea institutionala
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Infractiune ———— Politie

U ﬂ

Procuror
Clasarea dosarului Decizia de Solicitarea unei
fara actiune mediere pedepse
ﬂ Judecator = Sedinta de
s judecata
Mediere \
Il Victima
Infractor Compensatie /

T - Nivel emotional

- Nivel material

J

Contract in scris / raport pentru mandatar

/ (Procuror / judecator) \

Mediere reusita Mediere nereusita
— Dosar clasat —Continuarea gsedintei de judecata

Cum sa atingem acest scop

Legislatia speciala sa prevada...

Alternative Retea de institutii Instruire
Neinstitutionale Politie
» La procedura . : {
c ONG-uri Personal
+ La « Servicii sociale judecatoresc
condamnare Institutionale Avocati
* Lapedeapsa - institutii deschise el niisecidl
. : ' Personalul inchisorii
Caaplicale ICen:;e r(ljte mi Mass-media
Tpn?:ﬁiasee semi- Societatea civila
+ Centre de corectie
* Centre de detentie Separat
» Clinici speciale . )
(droguri) Impreuna
Intalniri sistematice
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Just

Retributiva

incalcarea legii

Vinovatie

Pedeapsa

Orientare: trecut

Pedeapsa cu rau pentru rau
Faptasul este denuntat

Justitia separa

Necesitatile victimei sunt neglijate
Procesul de judecata separa
partile

Raul comis de faptas echilibrat de
raul comis faptasului

Statul detine monopolul in lucrul
cu infractiunile

-

e

Restaurativa

A persoanelor / relatiilor
Responsabilitate
Compensare

Viitor

Pentru repararea prejudiciului
Infractiunea este denuntata
Faptasul este denuntat
Justitia reuneste
Necesitatile sunt in centrul
atentiei

Reconcilierea partilor
Echilibrat de un act pozitiv

Este recunoscuta contributia
faptasului, victimei, comunitatii
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Dincolo de ratificare: formarea coalitiilor intre partile
adverse pentru protectia drepturilor acuzatilor minori’

Wattenberg Valerie,
Consultant Superior /Justitia Penald Nationald,
Initiativa de Justitie a Fundatiei pentru o Societate Deschisd, SUA

Bekmambetova Svetlana
Director de Proiect “Justitia Juvenild in Kazahstan’,
Fundatia Soros-Kazahstan

Initiativa de Justitie a Fundatiei pentru o Societate Deschisa - Proiect
de Justitie Juvenila al Fundatiei Soros-Kazahstan

Prefata
Am fost trimis la comisariatul
de politie Sea Point,
unde am fost batut de catre functionari,
am fost in inchisoarea Polsmoor,
unde am fost sodomizat
si am fost ldsat sangerand
pe podeaua umeda si rece.
am fost in locuri de securitate
siin institutii de corectie
unde am fost abuzat de catre
paznici si colegi de celulg,
unde am invatat
Sa pastrez ceea ce imi apartine si sa iau
de la cei care nu stiu sa lupte.
acum sunt un criminal
sinu o victima.
In strada
Fu sunt legea’

Scrisa de un lucrator al addpostului din Cape Town, Africa de Sud, poezia
reflecta experienta unui minor condamnat si descrie unul dintre multiplele
motive pentru care justitia juvenild trebuie sa ocupe un loc principal in orice

1 © 2005, Valerie A. Wattenberg, Consultant Superior, Initiativa de Justitie a Fundatiei pentru o Societate Deschisd.
Extras din “Crearea Justitiei Juvenile in Kazakhstan; Raport cu privire la un proiect de justitie juvenild.

2 Poezie citata fara a face referinta la autor “New Juvenile Justice Legislation. For South Africa: Giving Children a
Chance," (O noua legislatie cu privire la justitia juvenila in Africa de Sud: Sa oferim copiilor 0 sansa)© Don Kinnock,
Ann Skelton, Rosemary Shapiro* 1994
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program de reforma a justitiei. Indiferent care sunt argumentele pro si contra
pedepsei sau indulgentei fatd de minorii condamnati pentru infractiuni,
societateadin oricetardisi creeazd propriul viitoratuncicand un adolescenteste
adus in fata justitiei fiind suspectat sau acuzat de crimd. Modul in care justitia
va trata acest copil, va forma adultul pe care membrii societdtii il vor intalni in
stradd, atunci cand fsi va fi executat pedeapsa. Respectul sau desconsideratia
acestuia fata de legislatia sau politia unei tari, fata de procurorii sau judecatorii
care le reprezintd vor determina comportamentul acestui copil si al adultului
in care se va transforma in curand.

Tinand cont de aceasta, Initiativa de Justitie a Fundatiei pentru o
Societate Deschisd, Fundatia Soros — Kazahstan, si agentiile si organizatiile
partenere ale Repubilicii Kazahstan au initiat un proiect pentru a transpune in
realitate principiile care stau la baza Conventiei ONU cu privire la Drepturile
Copilului (Conventia) si anume in cadrul operatiunilor de rutind ale politiei,
procurorilor, juristilor, avocatilor pentru drepturile copiilor si judecatorilor care
vin in contact cu adolescentii suspectati de comiterea infractiunilor.

Ca si multe tdri din Asia Centrald, precum si unele tdri care se afla mai
spre est, si care de asemenea sunt intr-o perioadd de tranzitie de la regimurile
dictatoriale ale Blocului Estic spre o societate democrata si deschisd, in 2001,
legislatia Kazahstanului cu privire la inculpatii juvenili continea multe referinte
la conceptele prevazute in Conventie. Expertii au pututindica, cu usurintd, care
sunt modalitatile de imbundtatire a acestei legislatii. Dar in conditiile in care
legislatia In vigoare abia daca afecteazd comportamentul actorilor din justitia
penald, Initiativa de Justitie si partenerii sai din Kazahstan au incercat initial sa
organizeze si sa implementeze mecanismele pentru apararea drepturilor deja
recunoscute prin lege.

Prezentare generala

Kazahstan a ratificat Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului in
1994. In consecintd, in baza legislatiei din Kazahstan, principiile Conventiei au
devenit obligatorii pentru politicile si practicile in toate domeniile ce tin de
copii si drepturile lor, in rand cu legislatia promulgata la nivel national. Initiativa
de Justitie colaboreaza cu agentiile guvernamentale sineguvernamentale care
au interese in sistemul de justitie din Kazahstan cu scopul de a elabora si pune
in aplicare mdsuri pentru asigurarea respectarii drepturilor copiilor acuzati de
crime de catre toti actorii din sistemul de justitie.

Conventia cu privire la Drepturile Copiilor, Regulile de la Beijing si
Principiile de la Riyadh erau denumiri cunoscute actorilor din justitie din
Kazahstan, atunci cand Initiativa de Justitie a explorat pentru prima data
domeniile unei potentiale cooperdri in 2001. Dar expertii locali, oficialii
guvernamentali si avocatii pentru drepturile omului erau toti de pdrerea ca
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exista o diferenta intre drepturile prevazute in Conventie si practicile aplicate
in exercitarea justitiei.

Justitia penala din Kazahstan ramane blocata in practicile din epoca
Sovieticd. Ca si alte guverne care s-au detasat de URS.S, la inceputul anilor
1990, cand sistemul de justitie al Kazahstanului a examinat primele cazuri
penale sub denumirea de Republica independenta Kazahstan in 1992, cadrul
juridic de baza al justitiei penale era format din Codul Penal si Codul de
Procedura Penald ale Uniunii Soviete, precum si din requlamentele interne
ale agentiilor guvernamentale sovietice, unele dintre care au intrat in noul
mileniu neschimbate. Anularea tuturor procedurilor si elaborarea imediatd, de
la zero, a Codului Penal si a celui de Procedura Penalg, croite dupa necesitatile
noii democratii nu era o optiune. Mai mult decat atat, confruntarea cu o
multime de discipline nereglementate, in timp ce tara trecea prin tranzitia de
la socialism, structurile de sustinere sociala distruse, precum si intensificarea
activitatii criminale ca urmare a slabirii bruste a controlului puterii sovietice,
au determinat alte prioritati pe agenda de reforma a noului stat decat
reexaminarea definitiei fiecdrei infractiuni si a masurilor pe care statul urma
sa le intreprindd In legdturd cu infractorii acuzati in baza noilor standarde
democratice. Din cand in cand se mai faceau anulari, substituiri, completari la
legile cu privire la justitia penald — la vechile coduri care-si trag radacinile din
valorile Sovietice.

In consecinta, drepturile internationale urmau incd si devind parte
a practicilor zilnice ale actorilor din justitie. Introduse pe fundalul Codului
national Penal si a celui de Procedura Penala, prevederile Conventiei cu privire
la Drepturile Copilului ce tin de justitia juvenila se bucurd, in cel mai bun caz,
de o adaptare stangace la structurile ramase din codurile epocii sovietice si
la traditiile preexistente de justitie penala care inca mai persista in exercitarea
zilnica a justitiei.

A da un sens conceptelor abstracte ale drepturilor omului si garantiilor

In pofida multor prevederi progresiste din legislatia cu privire la minori
din Kazahstan, si in pofida aprobadrii oficiale a standardelor internationale cu
privire la drepturile minorilor, de facto, a existat putina intelegere printre cei
care administrau justitia pentru minori — incepand cu elaboratorii de politici
si judecatorii, politia, procurorii si terminand cu avocatii — in legdturd cu ce ar
trebui sa insemne aceste prevederi pentru activitatea lor de fiecare zi. Pentru
multi, chiar si faptul ca acesti copii, actiunile carora sunt calificate ca infractiuni
penale trebuie sd beneficieze de un tratament diferit decat adultii care comit
aceleasi actiuni a constituit o problemd. Procesele erau guvernate de legislatia
penald, iar legislatia penala nu tinea cont de varsta infractorului si cu atat mai
putin de tratamentul special de care ar trebui sa beneficieze.
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De exemplu, daca o persoana de 26 ani gdsita vinovata de comiterea
unei prime infractiuni de furt poate primi o pedeapsa de 3 ani de privatiune
de libertate, atunci acelasi grad de premeditare, intentie si constientizare a
propriilor actiuni va fi atribuit unei persoane de 15 ani condamnatd pentru
aceeasi infractiune; aceasta ar primi acelasi termen de privatiune de libertate,
doar cd pedeapsa va fiexecutatd intr-o institutie pentru minori. Fard instructiuni
concrete cu privire la felul in care trebuie de luat in consideratie varsta unui
copil atunci cand se determina acuzatiile corespunzatoare si modul de
solutionare a unui caz, era putin probabil ca politia, procurorii, judecdtorii, si
avocatii apardrii sa facd diferenta dintre un suspect minor si un adult in masura
in care sd schimbe rezultatul unui anumit caz.

Expertii au evidentiat cateva concepte de justitie care trebuiau sa se
materializeze in actiuni concrete ale profesionistilor care aude aface cu suspecti
si inculpati minori, dacd se doreau imbunatatiri in administrarea justitiei:

(i) Prezumtia de nevinovatie

Consultantii proiectului au observat o tendintd de acuzare a inculpatilor
la toate nivelurile procesului penal fapt care submineaza corectitudinea
si impartialitatea sistemului. Acest fenomen a fost observat ca fiind atat de
puternic la toate etapele procesului penal, incat avocatii apdrarii isi asumau o
atitudine defetista care deseori avea un efect teribil asupra eforturilor lor de
pledoarie;* in opinia lor, cel mai bun lucru pe care-l puteau face pentru clientul
lor era sa taca si sa nu atraga furia actorilor care infaptuiau justitia.

(ii) Dreptul la o aparare adecvata

Deseori unicul lucru pe care-l putea face sistemul de justitie era sd
gaseasca un avocat licentiat —insa solicitarea asistentei reale si apararii legale
a drepturilor este cu totul altceva. Avocatii erau deseori atat de inactivi incat
nu ofereau nici o apdrare, sau erau chiar absenti. Cu doua luni inainte de
inceperea proiectului, au fot documentate cazuri in care inculpatii minori erau
interogati fara prezenta unui avocat.4

(i) Dreptul la libertate; utilizarea detentiei si a incarcerarii ca o
metoda de ultima instanta.

Actorii din justitie interpretau detentia ca fiind cea mai sigura masura
provizorie pentru a evita ca minorii sa se confrunte cu alte probleme in timp
ce cazurile lor erau investigate si cercetate. Semnificatia termenului,mdsura de
ultima instantd”din articolul 37 al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului

3 Avocati, datoria carora, in opinia unora, ar fi sd previna astfel de factori si sa gdseascd solutii, in baza informatiilor
oferite, au fost la fel de implicati in crearea si mentinerea situatiei mentionate.

4 Deseori ofiterii de politie cereau avocatilor sa-si aplice semnatura pe documente post factum, cum ar fi protocoale
ale interogarii acuzatului, care, fard aceasta semnatura, nu ar fi fost valabile pentru acuzarea inculpatului.
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nu era clard. Nu exista principii concrete de aplicare a cerintelor generale ale
normelor internationale si codurile de procedurd penala utilizau standarde
diferite pentru cazurile cu minori, tratandu-le in acelasi mod ca si cazurile in
care sunt implicati adulti.

(iv) Principiul egalitatii armelor.

Suspectilor minori li se deschide dosar penal care este usor accesibil pe
parcursul intregii lor vieti si faptul ca cazierul lor ar fi putut anula o multime de
oportunitati ce li se puteau ivi in viitor, faptul ca resursele si autoritatea din
sistemul de justitie lucrau in favoarea acuzdrii a atras atentia spre necesitatea
de a aduce pe pozitii egale vocile tuturor participantilor in procedura penald. In
orice cauzd, acuzarea este reprezentatd de o multime de agentii si subdiviziuni
—un procuror; anchetator; ofiteride politie; inspectori pentru afacerile minorilor
(si In unele cazuri, de catre avocatul victimei, in pofida faptului ca legatura
dintre infractiune si inculpat este prezumtiv nedemonstratd) - apararea fiind
atat de inactiva situatia era departe de egalitatea armelor.

(v) Functionarea de rutina a verificarilor si a echilibrului pentru a
asigura un rezultat corect al procedurii penale.

In pofida prevederii in legislatie a multor canale de verificare a actiunilor
politiei, ale procurorilor, si judecdtorilor, de facto, anuldrile deciziilor lor sunt
deseori considerate de catre partea anulata a fi o reflectare a incompetentei
acesteia, fapt ce poate avea repercusiuni grave. Aceasta a determinat
interdependenta complexa dintre ofiterii de politie si procurorii care verifica
actiunile acestora, a determinat prudenta judecdtorilor in ceea ce priveste
examinarea activitatii lor de catre procurori si instantele superioare, procurorii
au devenit atenti la posibilele rezultate ale controlului activitatii lor de catre
superiori. Pana si avocatii se simteau nesiguri, fiindu-le teama de faptul ca
colegii lor de procedura penala ar putea sa considere un apel ca un afront,
astfel declansand mdsuri drastice fatd de acel inculpat, sau fatd de Vviitorii
inculpati.

(vi) Nu exista o intelegere fundamentala din partea societatii sau a
actorilor din justitie a cauzelor justitiei juvenile.

Sistemul, aflat in mainile politiei, procurorilor si avocatilor care petrec
90% din timpul lor lucrand cu inculpati adulti, a actionat in cazurile care
implicau minori fara a avea scopuri diferentiate sau fara a-si lua angajamentul
de a-i scuti pe minori de cazier penal in interesul copiilor si al societatii. Desi
multi apreciaza intuitiv diferenta calitativa dintre graba sau caracterul impulsiv
al actiunilor adolescentilor si actiunile similare ale adultilor, ideea de a oferi
minorilor sansa de a-si corecta comportamentul iresponsabil fard o pedeapsa
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exagerat de durd era strdina celor care aveau sarcina de a pronunta deciziile in
cazurile ce implicau minori.

Intr-unraportdin 2005 al raportoruluispecialal ONU pentruIndependenta
Judecatorilor si Avocatilor se mentioneaza cd desi exercitarea justitiei se
bazeaza din ce in ce mai mult pe normele juridice, acuzarea demonstreaza ‘o
cunoastere partiala sau o lipsa totala a cunoasterii si a referintelor la principiile
internationale ale drepturilor omului”in procedura penald.” Freedom House
(Casa Libertatii) a observat, de asemenea, lipsa independentei judecatoresti,
argumentand ca judecatorii sunt supusi influentelor politice, si “‘coruptia este
un fapt evident in intreg sistemul judecatoresc! In afara de aceasta, “ uneori,
politia abuzeaza detinutii in timpul arestului si interogarii, iar arestul si detentia
arbitrard raman a fi o problema’

Proiectul de Justitie Juvenild din Kazahstan a fost elaborat pentru a elimina
aceste lacune. Metoda proiectului a constat in implicarea sistemului de justitie ca
un tot intreg, astfel asigurand participarea persoanelor din fiecare grup de actori
dinjustitia penald din regiunile pilot. Saptezeci de persoane au fost selectate pentru
participare, in mare parte acestia au fost desemnati de autoritatile din Kazahstan
din randurile politiei, procuraturii, angajatilor penitenciarelor, ai instantelor de
judecata si ai barourilor de avocati in colaborare cu lucratorii sociali.

Accentul Proiectului de Justitie Juvenila

In Kazahstan este necesard introducerea alternativelor la detentie.
Cluburile sociale, centrele sportive si programele extracurriculare au fost
destrdmate dupa cdderea Uniunii Sovietice. Parintii au nevoie de consiliere
pentru a deveni parinti responsabili si pentru a-si supraveghea copiii. Este, fara
indoiala, foarte important sa fie create sisteme de sustinere pentru a inlocui
inchisoarea si pentru a completa actiunile pe care pot sa le intreprindd parintii
pentru adolescentii comportamentul carora este atat de grav incat reabilitarea
este insuficientd, fara a acorda o atentie speciald cauzelor ce au declansat un
asemenea comportament.

In acelasi timp, diferenta constatata dintre legislatie si practica sugereaza
0 altd necesitate: implementarea drepturilor care protejeaza inculpatii minori
de maltratare si stigmatizare care le pune in pericol viitorul.

Scopul principal al proiectului a constat in introducerea in metodele de
lucru siin procedurile standard ale sistemului de justitie a unei etici bazate pe
drepturi, in doua regiuni pilot, precum si in agentiile regionale superioare si
agentiile centrale la nivel de politica nationald, proiectul a generat mecanisme
pentru revizuirea constanta a procedurilor existente si racordarea acestora la
normele standard ale drepturilor omului.

5 Raportul raportorului special, par. 70.
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In momentul lansarii proiectului, drepturile copiilor erau notiuni
abstracte pentru majoritatea actorilor din justitie, acestea avand un impact
nesemnificativ asupra activitatii cotidiene. Cei 1.500 minori din penitenciare
reprezentau aproximativ 10 procente din numadrul total al persoanelor aflate in
penitenciare. Din minorii aflati in penitenciare, aproape o treime erau  {inuti
in detentie preventiva.® Numdrul aproximativ al minorilor supusi detentiei
preventive, urmadririi penale, si privatiunii de libertate dupa condamnare
era egal cu numarul adultilor” Chiar atunci cand nu erau inca condamnatji,
minorilor acuzati li se intenta dosar penal oficial pe viata. Nici un mecanism
existent nu asigura implementarea drepturilor prevazute in conventiile
ratificate si in legislatia nationald in activitatea zilnica a ofiterilor de politie,
procurorilor, judecatorilor sau avocatilor, care deseori abordau justitia intr-un
stil sovietic. Aceste obiceiuri institutionale, prezumtia efectiva a vinovatiei din
partea politiei si procurorilor, si 0 atentie scazutd acordata principiului egalitatii
guverneaza sistemul de justitie penala slabit al Kazahstanului.

Justitia juvenila a oferit un potential instrument pentru o schimbare
ampla a sistemului de justitie penala in intregime. In 2003, Kazahstan era
in cdutarea unei integrdri economice cu parteneri globali, si atentia era
concentratd asupra dovezilor inconsistente de respectare a drepturilor omului
in Kazahstan. Functionarii reformatori au considerat justitia juvenila ca un
domeniu oportun pentru consolidarea normelor internationale. O mediatizare
sporita a adolescentilor in conflict cu legea a generat un val de simpatie din
partea publicului pe care se putea construi o actiune politica. Cu un guvern in
asteptarea unei examinari de catre Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului,
Initiativa de Justitie a gasit posibilitate de cooperare intre actorii din justitia
penala la toate nivelurile, de la Ministerul Justitiei in jos.

Implementarea proiectului

In cadrul proiectului s-a incercat testarea diferitor cai pentru a aduce
drepturile copilului pe primul plan in activitatile de rutind ale actorilor din
justitie care veneau in contact cu minorii acuzati de infractiuni. Acest lucru s-a
realizat prin declansarea unui dialog in cadrul institutiilor de implementare la
nivel local si national prin intermediul caruia actori din justitie si avocatii pentru
apararea drepturilor din Kazahstan au putut sa identifice de sine statator care
sunt obstacolele ce impiedica aplicarea de rutind a drepturilor si sa faciliteze
formarea unei viziuni comune despre modul in care ar putea fi aceste drepturi
implementate in practica.

6 Aceste date au fost oferite de catre Biroul pentru Drepturile Omului si Norma Legii din Kazakhstan
in cadrul interviurilor. Datele despre minorii in sistemul de justitie penala erau pdstrate la Procuratura
Generald si Diviziunea Nationala de Corectie (anterior ministerul Afacerilor Interne, acum in cadrul
Ministerului de Justitie).

7 Conform expertilor in justitie penald din Kazakhstan intervievati de catre Initiativa de Justitie la
initierea proiectului.
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Era clar cd implementarea proiectului avea sa abordeze subiecte
delicate pentru toate agentiile si specialistii implicati. Prin urmare, am creat
doua forumuri pentru a asigura ca fiecare grup profesional va fi consultat
corespunzator si va contribui la actiunile de fiecare zi ale proiectului. Aceasta
structura consultativd a avut de asemenea scopul de a preveni obiectiile
anticipate conform carora metodele proiectului erau fie impracticabile sau
aveau sa se orienteze in mod nedrept spre unul dintre grupurile profesionale,
precum si de a supraveghea activitatea participantilor la proiect. La inceput a
fost constituit un Comitet de Experti, acesta fiind format din reprezentantii
agentiilor nationale acordul carora era necesar pentru a sigura 0 cooperare
durabild. Ulterior a fost creat un Grup de lucru format din juristi practicieni
pentru a monitoriza activitatile proiectului, examina cazuriindividuale si pentru
a recomanda masuri sistematice pentru a reduce problemele intampinate.
Membrii ambelor grupuri au fost selectati astfel incat sa reprezinte principale
sectoare ale justitiei penale. In afard de aceste grupuri, in cadrul proiectului
a fost creatd o Echipa pentru Apararea Drepturilor Minorilor formata
din juristi si avocati pentru apdrarea drepturilor copiilor pentru a imbunatafi
reprezentarea legala a minorilor — un domeniu identificat ca fiind unul critic
pentru consolidarea protectiei drepturilor copiilor in general. Fiecare dintre
agentiile guvernamentale participante a desemnat persoane pentru a lucra cu
suspectii si inculpatii minori in cazurile ce aveau loc in regiunile pilot: in total,
8 anchetatori pentru minori, 6 procurori si 8 judecatori. Toti au fost convocati
pentru un training — participantii directi si membrii Grupului de lucru s-au
reunit in cadrul unui training cu privire la drepturile minorilor, prezumtia de
nevinovatie, protectiain cadrul procesuluiadrepturilor si psihologiei minorilor.
Proiectul a inceput peste doua zile.

Din cu 2003, Initiativa de Justitie a activat in Kazahstan pentru a
introduce diferite practici printre actorii din justitia penald care apara drepturile
inculpatilor minoriin cauze penale? Tn doi ani proiectul a produs imbunatatiri
vizibile si masurabile in respectarea drepturilor minorilor in cele doua regiuni
pilot, Auezovsky si Karasai, ambele in vecindtatea Almaty, cel mai mare oras
din Kazahstan.

Metoda proiectului

Cand am explorat pentru prima datd posibilitatea unei initiative de
justitie juvenila in Kazahstan, functionarii si expertii in drepturile omului erau
destul de sceptici In ceea ce priveste impactul durabil al unui proiect care
colaboreaza doar cu agentiile de justitie penald sau doar cu avocatii. Acestia
erau ingrijorati cd, abordati separat, judecatorii, procurorii, politia sau avocatii

8 Terenul de lucru pentru acest proiect a fost pregatit de catre Initiativa de Politica Juridica si
Constitutionald a Institutului Societatii Deschise (COLPI), care a precedat Initiativa de Justitie, care a
inceput negocierile cu privire la justitia juvenild cu oficialii conducerii de la Kazakhstan in 2001.
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aveau sa puna responsabilitatea pe umerii altor actori din justitia penala si sa
schimbe prea putin propriul comportament. Metoda de bazd a proiectului a
constat in reunirea tuturor intereselor din justitia penala pentru un training
comun, atat in calitate de formatori cat si de participanti, precum si pentru
colaborarea in cadrul Grupului de lucru. In consecintd, fiecare grup profesional
a devenit constient de propriile scapari. In acelasi timp, fiecare eveniment
comun declanseaza in fiecare participant sentimentul cd responsabilitatea
pentru stabilirea justitiei in cazurile minorilor apartine tuturor celor care vin in
contact cu inculpatii minori si pot sa le apere drepturile.

Grupul de lucru al proiectului este un organ voluntar format din
reprezentanti ai politiei, avocati, lucratori sociali, procurori si avocati pentru
apararea drepturilor. Grupul s-a intrunit lunar in ultimii doi ani pentru a analiza
cazurile cu implicarea minorilor in fiecare regiune pilot si pentru a raporta
practicile utilizate de catre actorii relevanti din fiecare grup profesional. Tn
timp grupul s-a transformat intr-un forum dinamic si dedicat pentru ca actorii
din justitie s poata analiza tabloul general — pentru prima datd, conform
afirmatiilor participantilor — intr-un spirit de confruntare colegiald. Prin
intermediul prezentdrilor, din partea reprezentantilor de sector, despre cazuri
concrete si discutiilor deschise ale interactiunii lor profesionale si impactul pe
care-l au asupra inculpatilor, membrii grupului au devenit constienti de felul
in care actiunile lor individuale pot sa contribuie in comun la criminalizarea
si stigmatizarea minorilor. In acelasi timp, s-a ajuns la concluzia ca atentia
acordata drepturilor la fiecare etapa a procedurii penale poate clarifica rolurile
corespunzatoare ale politiei, avocatilor, procurorilor, etc, poate consolida
independenta procesuald a fiecaruia si contribui la crearea unui regim de
justitie mai echitabil pentru toti acuzatii.

Faptul ca au fost adusi la aceeasi masa adversari — de procedura si politici
—si lis-a cerut sd ajunga la un consens in legdtura cu solutiile propuse pentru
eliminarea lacunelor din practica de apdrare a drepturilor s-a dovedit a fi
eficient, de vreme ce acest fapt a creat un sentiment printre actorii din justitie
ca actiunile intreprinse in cadrul proiectului sunt meritul fiecaruia dintre ei.
Prin concentrarea atentiei participantilor asupra drepturilor specifice implicate
in cazuri concrete si intrebandu-i ce anume trebuie sa se intample pentru
materializarea drepturilor copiilor in actiunile profesionistilor din justitia penald
in astfel de situatii, proiectul 1i face pe acestia autori ai propriilor solutii.

Intimp, in pofida fluctuatiei cadrelor in guvern, membrii Grupuluide lucru
auavutintotdeauna maiasteptari unul de la celalalt: s ia drepturile in serios si sa
utilizeze drepturile copiilor ca un scut contra abuzurilor de putere din sistemul
de justitie penald. Membrii Grupului au devenit constienti de faptul cd succesul
individual al oricdrei arme din sistemul de justitie depinde de reusita celorlalti.
Functionarea continud a acestui organ este importanta pentru imbundtdtirea
respectdrii drepturilor in sistemul de justitie penald pentru copii.
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Rezultate provizorii

Proiectul a beneficiat de o transformare nationald generald de reducere a
masurilor punitive aplicate adolescentilor, schimbare care a stimulat activitatea
proiectului. Reformele juridice din 2001, redefinirea multor infractiuni care
anterior erau considerate ,grave” ca ,moderate” au redus probabilitatea de
detentie a multor adolescenti, iar altii au fost amnistiati. Cu toate acestea,
rezultatele proiectului au fost mai incurajatoare decat s-a anticipat. Datele
statistice din regiunile pilot indicd rezultate care sunt vizibil mai bune decat
cele pe targ, chiar tinand cont de aceste imbunatatiri evidente? In afara de
aceasta, in Auezovsky si Karasai, schimbadrile nu s-au redus numai la politica
de arest si condamnare. Actorii din justitie de la toate nivelurile si-au schimbat
rapid metodele de examinare a cauzelor penale, tendinta reflectatd in date:

UNELE DATE COMPARATIVE: INAINTE S| DUPA IMPLEMENTAREA
PROIECTULUI IN REGIUNILE PILOT

2002 2004
5% pusi in libertate dupa 3 zile pana la 4/5 pusi in libertate dupa
(nici unul nainte) mai putin de 24 ore
90% din aresturi au dus la 30% s-au inaintata acuzatii

fnaintarea acuzatiilor

Mai putin de 1/3 din toate cazurile  2/3 solutionate inainte de judecatd
solutionate fnainte de judecata

50 % padrinti prezenti 85% (sau mai mult) parinti prezenti
Reconciliere — nu sunt date Aprox. 60 — 70% solutionate
disponibile inainte de judecata: Majoritatea prin

mediere / compensatie

(Alte 45% din cazurile ajunse

in fata instantei de judecata

au fost solutionate prin mediere)

9 De exemplu, ponderea minorilor detinuti dupa transportarea sa comisariatul de politie s-a reduc cu
0 jumdtate aproape in toatd tara. In regiunile pilot, aceasta reducere a constituit trei sferturi. Pentru a
vedea cestea date, precum si alte date despre proiect, vezi Anexa |I.
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Transformarea institutionala si procedurala

Cand a fost lansat proiectul, multe garantii procesuale din legislatia
Kazahstanului erau incdlcate constant. Politia nu sesiza in mod constant
avocatii pentru ca acestia sa apere suspectii minori, desi Codul de Procedura
Penala prevede prezenta unui avocat. Si in cazul in care erau sesizati, avocatii
nu solicitau, desi trebuia, o intalnire personala cu clientii lor inainte de
interogare, de teama unor repercusiuni negative pentru acuzat. Semnaturile
care confirmau prezenta unui avocat si care erau necesare pentru a admite
declaratiile acuzatului, erau deseori aplicate post factum.

[n 2003, nu exista nici un mecanism oficial care sa se aplice in Kazakhstan
pentru a promova tratamentul corespunzator al minorilor in cadrul sistemului
de justitie. In prezent, Grupul de lucru al proiectului functioneaza in regiunile
pilot pentru a asigura cd minorii beneficiaza de orice oportunitate pentru a
evita Inaintarea acuzatiilor oficiale si pentru a reduce termenul de detentie. Prin
urmare, indiferent de faptul daca se renuntad la reclamatii inainte de inaintarea
acuzatiilor oficiale, sau daca cazul este clasatinainte de judecatd, i/ sau confirmat
de catre instanta de judecata — exista o probabilitate scazutd sa se pronunte o
pedeapsd nejustificata pentru minori dupa solutionarea cazurilor lor.

Echipa de aparare a proiectului este formata din doudzeci de avocati ai
apararii si cam tot atatia avocati voluntari pentru drepturile copilului, angajati
in realizarea mandatului de apdrare prevazut in articolul 40 al Conventiei
ONU cu privire la Drepturile Copilului (protectia,sentimentului de demnitate
si valoare personald” a minorului acuzat, prezumtia de nevinovatie, si un
proces corespunzator). In baza unui acord cu toti actorii relevanti din justitie,
oricand un copil este adus la politie, ofiterul de politie de gardd va contacta un
dispecerat centralizat al echipei de aparare (utilizand o linie fierbinte creatd in
cadrul proiectului), si va sesiza un jurist si un avocat pentru drepturile copilului
din echipd pentru ca acestia sa se prezinte la comisariatul de politie intr-o ora.
Astfel pentru prima datd a fost stabilita o structurd sistematica pentru apararea
minorilor in regiunile pilot.

In prezent, in regiunile pilot, juristii din echipa de aparare a proiectului
sunt sesizati in toate cazurile din moment ce anchetatorii sunt instiintati
de cdtre ofiterii care au efectuat arestul cd un suspect minor a fost adus la
comisariatul de politie. Nu are loc nici o interogare inainte ca juristul si avocatul
pentru drepturile copilului sa se fi intalnit personal cu acuzatul. Acum, juristii
semneaza declaratiile acuzatilor numai dupa ce au fost martori la depunerea
acestora.

Anterior, dreptul la tacere, in cazul in care acesta era recunoscut, era
considerat o obstructie a aplicarii legii. De fapt, prima data cand un jurist al
proiectului a declarat dreptul clientei sale de a nu se auto-incrimina, ofiterii
de politie au acuzat-o de intervenire in dreptul la interogare. In afara de
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aceasta, politia era obisnuitd sa interogheze acuzatii minori noaptea tarziu,
ceea ce contravine prevederilor Codului de Procedura Penald conform carora
interogdrile nu pot fi desfasurate intre orele 22:00 si 8:00. In prezent, politia
acceptd ca acuzatii pot refuza sa faca declaratii. Desi, inca mai prefera ca
interogarile sa aibd loc la scurt timp dupa arest, politia nu mai insista asupra
interogdrii imediate. Minorii nu mai sunt interogati noaptea; aresturile sunt
facute In mare parte ziua. Numarul cazurilor de arest al minorilor a scazut
semnificativ in cele doua regiuni pilot si cei arestati sunt acum eliberati in
custodia parintilor lor.

Cand a inceput proiectul, ofiterii de politie din dorinta de a interoga un
suspect fard avocat puteau evita aplicarea dreptului la avocat si la protectiile
aferente neinaintand acuzatii oficiale decat dupa ce acuzatul era interogat
ca ,martor”. Persoana intervievata de politie era consideratd un martor care
coopereaza voluntar; daca in timpul interogatoriului se scoteau la iveala
probe incriminatorii, declaratia martorului voluntar urma sa fie reclasificata ca
declaratie a acuzatului. In cadrul proiectului s-a incercat s& se evite utilizarea
declaratiilor obtinute de la martorii minori care au devenit ulterior acuzati, si
sa se introducd conceptul de “arest de facto,’ sau custodie efectiva, ca fiind
momentul in care dreptul la avocat este valabil. Ca o mdsura suplimentara de
protectie, Grupul de lucru al proiectului a recomandat ca astfel de declaratii
sa nu fie considerate probe. In regiunile pilot s-a remarcat o scadere stabila
a acestei practici in timpul implementarii proiectului. In Decembrie 2004, ca
rezultat al unor initiative la nivel national bazate pe activitatile proiectului,
ambele prevederi de protectie au for incluse in Codul de Procedura Penala.

Reformele substantiale in practica actorilor din justitie au avut drept
rezultat transformdri ample in regimul de justitie penala in regiunile pilot.

Privind in viitor

Proiectul a beneficiat de sustinere constanta din partea conducerii
din Kazahstan, aceasta sustinere fiind oferita si in prezent. Pe 4 iunie, 2005,
Presedintele Curtii Supreme de Justitie a tinut un discurs la Congresul
Judecatorilor din Kazahstan la care a fost prezent si Presedintele. Presedintele
Curtii Supreme a declarat, dupa cum a fost relatat si in Kazahstan Pravda: “In
perspectiva [reformei anticipate] se presupune crearea unui sistem de justitie
juvenila: proiectul pilot cu participarea organelor de drept si a agentiilor sociale
a fost un experiment reusit'® Pe 7 iulie, 2005, ziarul principal editat in limba
Kazaha a scris un articol despre o sedintd deschisa a Comitetului de experti
al proiectului cu privire la justitia juvenild. Acesta a apdrut pe prima pagina cu
titlul “Minorii au dreptul la judecata fara prejudecati acuzatoare!

10 Kazakhstan Pravda,Increderea in Instantele de judecatd — garantii de reformd," 4 iunie, 2005.
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Conditiile din Kazahstan sunt favorabile pentru implementarea unui
sistem de justitie juvenild care ar aplica, ca o practica standard, multe dintre
metodele proiectului. Pand in prezent, destul de multe persoane cu o gandire
reformatoare de la toate nivelele de conducere din Kazahstan au obtinut forte
noi de pe urma proiectului si de pe urma colaborarii intre ei, pentru a continua
realizarea planurilor de instituire a unui sistem national de justitie juvenila.

Este probabil ca timp de cativa ani Kazahstanul sa aiba o politicd unica
de justitie juvenila, bazata pe experienta proiectului. Scopul Initiativei de
Justitie si a Fundatiei Soros— Kazahstan este de a se asigura ca toti actorii se vor
concentra pe aplicarea drepturilor minorilor atunci cand vor diviza structurile
unui sistem consolidat de justitie juvenila, conform prioritatilor lor.

Concluzie

Nici un participant la proiect nu poate afirma ca a atins perfectiunea;
incd se mai iau decizii arbitrare, uneori grupurile de observatori formate din
reprezentantii mai multor profesii raporteaza aplicarea unor abordari punitive
de catre unul sau alt actor din justitie, sau diligentd insuficientd observatd la un
jurist sau anchetator, sau prejudecati la un judecdtor, precum si alte probleme.
Dar Grupul de lucru incearca, in mod special, sa mentind acesti profesionisti
uniti intr-un efort continuu pentru a atinge scopuri tot mai mari. Acest lucru se
obtine prin procedurile pe care le-am elaborat:

e \/izitarea comisariatelor de politie, asistarea la procese, si intrunirile
pentru a discuta in comun pe marginea celor observate, incercarea
de aidentifica neajunsurilein propriile grupuri profesionale, si oferirea
unor propuneri despre cum ar putea fi eliminate unele neajunsuri.

e Cerinta atingerii unui consens cu privire la decizii si recomandari
solicita ca fiecare actor sa tina cont de opinia celuilalt, astfel se
impiedica acordarea puterii absolute unei sau altei tabere.

e In loc sa izolati opozitia, incercati s& aduceti adversarii impreund
pentru a gasi solutii care necesita consens, fiecare a fost stimulat
sa demonstreze ca grupul sau profesional nu va ramane in urma
celorlalti, in timp ce participantii individuali sunt imputerniciti sa
demonstreze cad pot sa-si influenteze colegii.

e Participantii vin cu plangeri de la colegii lor de profesie; reprezentantii
fiecdrui grup ancheteaza si raporteaza colegilor lor care sunt membri
ai Grupului de lucru la urmatoarea intalnire;

e Obligatia de a examina cazuri reale, pentru ca toti participantii sa
identifice care suntimbunatatirile necesare, mentine atentia grupului
asupra problemei si nu pe faptul ca trebuie sa se plangad unul de
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celdlalt. Se actioneaza in baza prezumtiei ca fiecare grup profesional
poate fiimbunadtatit, fiecare intalnire aduce recomandari pentru unul
sau celalalt;

e Deoarece mandatul Grupului de lucru este unul prescriptiv si nu
unul disciplinar, acesta nu determind vina sau pedeapsa, dar incearca
sa organizeze madsurile proactive prin care se poate evita repetarea
erorilor produse.

Conducerea Kazahstan-ului a sustinut constant proiectul. Exista indicii
de vointd politicd de a asuma rolul proiectului ca o obligatie guvernamentala.
Pe 6 iulie, 2005, Administratia Presedintelui si Curtea Supremd de Justitie
au exprimat explicit sustinerea proiectului, iar Comisia Prezidentiald pentru
Drepturile Omuluia solicitatadministratiei proiectului sa participe laformularea
unui plan de actiuni cu privire la drepturile omului. Daca aceasta situatie se
va mentine, multi factori indicd spre posibilitatea de a institutionaliza multe
aspecte ale proiectului de justitie juvenila ca parte a politicii nationale.

e Judecatorii din Grupul de lucru insista asupra unui sistem de justitie
mai corect, mai proportional si mai consistent pentru acuzatii minori,
pledand pentru diviziuni specializate la politie si procuraturd, precum
si juristi, avocati pentru drepturile copiilor si judecatorii specializate.
Se presupune cd judecatori si judecatorii specializate in justitie
juvenila vor fi instituite timp de un an.

e Ministerul Afacerilor Interne si Procuratura Generald crearea stabilirea
unor diviziuni speciale pentru minori in urmatorul an.

e Membrii Grupului de lucru pregatesc un proiect al principiilor de
lucru cu minorii suspectati si acuzati de comiterea infractiunilor.

e Oficiali de la Ministerul de Afaceri Interne, Procuratura Generala,
Comisia Presedintelui pentru Drepturile  Omului, si Curtea
Constitutionala si-au exprimat interesul pentru stabilirea unei retele
de comisii de justitie juvenila formate din judecatori, procurori, juristi,
si psihologi care lucreaza cu adolescenti pentru a ocupa functiile
Grupului de lucru al proiectului in calitate de consiliu de analizd a
modului in care se aplica justitia.

e Se pregatesc planuri pentru stabilirea unei specializari in justitie
juvenild in cadrul Colegiului de Avocati Almaty, oferind practica
in apdrarea minorilor pentru studentii anilor patru si cinci de la
psihologie si asistenta sociala.

e Universitatea de Stat din Kazahstan a initiat un curs optional in
toamna anului 2005 pentru studentii de la asistenta sociala pentru a
ajuta avocatii pentru drepturile copilului sd apere drepturile acuzatilor
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minori. Departamentul de psihologie de la Universitatea de Stat
din Kazahstan anticipeaza un program similar de practica. Dupad o
perioada de proba, acestia planifica sa prezinte cursul la Ministerul
Educatiei Superioare pentru a fi inclus in programul universitar.

e Ungrupde lucrucu privire la reforma legislativa va incepe in toamna
acestui an sa exploreze modificarile legislatiei si instructiunile
agentiilor cu privire la minorii in conflict cu legea. Prioritdtile acestora
vor avea scopul sa instituie:

e Judecatori sau judecatorii specializate pentru minori;

e Personal specializat de aplicare a legii imputernicit in mod special sa
se ocupe de cazuri ce implica minori

e Un cadru pentru o asociatie a avocatilor pentru minori, in colaborare
cu avocatii pentru drepturile copiilor

e O practica la nivel national de pledoarie pentru drepturile copiilor
pentru masteranzii de la psihologie si asistenta sociald

e Oreteadeconsiliinationalesilocaledeanalizé unde safiereprezentate
toate interesele in domeniul justitiei juvenile si care sa analizeze
cazurile siimbundtateasca constant respectarea drepturilor copiilor

e Un program de traingin-uri periodice comune pentru toate profesiile,
cu privire la drepturile copilului in legislatie si in practica

e Madsuri pentru explorarea si anularea dosarelor minorilor

Impreund, acesti factori reflectd posibilitatea de consolidare a celor mai
bune rezultate ale proiectului de justitie juvenild din Kazahstan, si extinderea

acestora n afara regiunilor pilot. Initiativa de Justitie va continua sa lucreze in
acest scop.

0000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000 o 161

pag 24.05.06.indd  Sec3:161 30.05.2006 21:23:21



Sistemul justitiei juvenile in Polonia

Wozniakowska Dagmara,

Academia Polonezd de Stiinte,

Institutul pentru Studii in domeniul dreptului,
Catedra Criminologie

1. Cine este minorul?
In conformitate cu legislatia poloneza (Legea cu privire la tratamentul
minorilor din 26 octombrie, 1982), minorul este:

e Persoana cuvarstadela 13 la 17, ani care comite actiuni reprobabile
sau anumite incalcari (fapte ilicite).

e Copiii si tinerii cu varsta de panad la 18 ani care manifesta simptome
de demoralizare.

e Persoana cu varsta de pana la 21 ani careia 1i sunt aplicate masuri
corectionale si administrative.

Sunt pasibile de raspundere penala persoanele care au tins varsta de 17
ani. In cazuri exceptionale, minorii cu varste cuprinse intre 15 si 16 ani, care au
comis infractiuni grave (mentionate in Codul Penal), pot fi trasi la rdspundere
penala ca si adultii, In conformitate cu prevederile Codului Penal, daca sunt
intrunite si alte conditii privind infractorul si infractiunea comisa.1

2. Legile

De regula, persoana minora nu comite o infractiune. Avand varsta mai
mare de 13 ani, minorii pot comite o ,fapta sanctionabild’, iar atunci cand
varsta lor este mai mica de 13 ani ei comit o fapta interzisa” care este tratatd
ca o forma a demoralizarii. In practica aceasta situatie e insotita de confuzie,
deoarece nu poate fi niciodata examinata intr-o procedurd corectionald si
el nu poate fi trimis intr-un centru pentru delicventi. Uneori, in cazurile in
care minorii comit infractiuni grave (prevazute in Codul Penal, de ex., omor,
atentarea la viata presedintelui de tard sau viol in grup), ei sunt tratati ca adultii
si cauza lor este examinatd in instanta de judecata. In asemenea cazuri ei pot

fi pedepsiti ca si persoanele mature.

1 Dobrochna Wojcik: O scrisoare din Polonia: Medierea in cauzele penale si legislatia juvenild: Prevenirea
Infractionalitdtii si securitatea comunitara: Jurnalul International 2004, 6 (2), 61-66
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3. Unele reguli din domeniul justitiei juvenile

Regula de bazd a sistemului justitiei juvenile din Polonia este regula
interesului minorului. Totul ce are loc in cadrul procedurii trebuie sa se
subordoneze acestei reguli. Asadar, fiecare decizie a instantei de judecata
urmeaza sa fie luatd in interesul copilului. Regula procedurii de inchizitie
prevede ca procedura in cauzele minorilor nu poate separa rolul judecarii
de cel al acuzarii. In aceasta procedura ambele functii sunt detinute de catre
judecadtor. Acesta este o persoana care conduce procedura de urmarire, apoi
procedura judiciara. Urmatoarea reguld este cea a audierii cauzei in sedinta
inchisa. Uneori, in cazul in care este justificata din motive educationale, sedinta
in instanta de judecata poate fi deschisd, dar aceasta are loc doar in cazuri
exceptionale. O altd regula este competenta instantei pentru minori. Cauza
poate fi examinata in baza Codului Penal doar in doua cazuri: daca minorul cu
varsta mai mare de 15 ani a comis una dintre infractiunile grave, mentionate
mai sus, si dacd a comis o infractiune impreuna cu un adult. Precizam ca este
necesar de a examina aceasta cauza fard a o separa, fapt ce nu contravine
intereselor copilului.2

4. Partile procesului

a) un minor

Un minor care are varsta mai mare de 13 ani are drepturi procesuale
depline. O persoana care are varsta mai mare de 13 ani, in conformitate cu
legislatia poloneza, are capacitati limitate de exercitiu, ceea ce Inseamna ca
ea poate actiona in procedura legald proprie. Daca are varsta mai mica de 13
ani, copilul este reprezentat de parinti. Uneori, aceasta solutie este inaplicabila,
intrucat, de fapt, parintii sunt responsabili pentru delictul pe care I-a comis copilul.
Ca parte a procesului, minorul e in drept sa examineze materialele dosarului,
sa aduca probe si, la orice etapa a procesului pot sa atace sentinta si deciziile
instantei de judecata. Teoretic, minorul are dreptul de a participa la proces, dar
aici situatia este un pic complicata: conform cu legislatiei prezenta minorului
este obligatorie pe parcursul intregului proces, dar un articol din Legea cu privire
la tratamentul minorilor prevede ca, dupd audierea minorului, acesta poate sa
fie prezent in sala de judecatd DOAR cand este avantajos pentru el, din motive
educationale. In practica, dupa audiere, minorul este rugat sa paraseasca sala de
judecatd. Minorul are dreptul la un asistent juridic, dar in majoritatea cazurilor
parintii trebuie sa 1l plateasca pe acesta pentru serviciile acordate. Prezenta

2 Witold Klaus: teza de doctor nepublicata: “Postepowanie w sprawach nieletnich — wybrane zagadnienia’, Warsaw
2004 (pp.31-40)
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aparatorului este obligatorie doar in cazul in care interesele minorului si ale
parintilor sai sunt in contradictie, cand instanta de judecata decide desfasurarea
procedurii corectionale sau in cazul in care minorul este plasat intr-un azil.

b) Parintii minorului

Parintii unui minor (sau tutorii acestuia) sunt parti in proces. Ei trebuie
sa fie informati despre inceperea urmaririi penale, sa fie prezenti pe parcursul
efectudrii urmaririi penale de catre politie si sa fie audiatiin instanta de judecata
in timpul examinarii cauzei. Totodata, ei trebuie sa fie prezenti pe parcursul
examinarii cauzei in judecata, dar absenta lor nu intrerupe procedura. Parintii
au dreptul sd Tnainteze recurs impotriva sentintei judecdtorului.

Instanta de judecata poate aplica unele masurisifata de parinti.Bundoars,
judecatorul 1i poate obliga sa coopereze cu scoala sau cu alte institutii ori sa
repare dauna cauzata de copilul lor.

c) Victima

De regula, cauza minorului nu are caracter de contradictie. Acest sistem
este compatibil cu regula interesului minorului. Din considerentul respectiv
victima nu este parte a procesului, cu toate cd, incepand cu anul 2000, aceasta
beneficiaza de anumite privilegii: are dreptul de a fi informata despre incetarea
cauzei si despre masurile intreprinse in privinta minorului, poate inainta apel
impotrivaunordecizii (deex., impotrivadecizieidespreincetarea cauzeipenale),
poate fi prezentd pe parcursul examindrii cauzei in instanta de judecatd, poate
prezenta probe si poate solicita procesul de mediere cu minorul.3

d) Procurorul

In conformitate cu legea, procurorul de asemenea este parte in proces.
In cazurile in care un minor a comis o infractiune grava prevazuta de Codul
Penal, participarea procurorului este obligatorie. In alte cazuri nu este prescrisa
asemenea obligatie si, in practica, procurorul nu participa la examinarea
cauzei4

5. Sistemul jurisdictiei statului polonez

In Polonia cazurile infractorilor minori sunt examinate de judecatoriile
pe cauzele familiale. Judecdtorii din cadrul acestor structuri solutioneaza
fiecare caz familial (custodia, pensia de intretinere, divorturile etc.) si cazurile

3 Witold Klaus: “Sprawiedliwos¢ naprawcza dla nieletnich w Polsce” in: “Sprawiedliwos¢ naprawcza: idea, teoria,
praktyka’, red. Monika Platek, Michal Fajst, Warsaw 2005

4 Dobrochna Wojcik: O scrisoare din Polonia: Medierea in cauzele penale si legislatia juvenild: Prevenirea
Infractionalitdtii si securitatea comunitard: Jurnalul International 2004, 6 (2), 61-66
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minorilor. In aceste instante judecatorii profesionisti trebuie s& aiba neaparat
studii psihologice si pedagogice.

In judecatoriile familiale la examinarea cauzelor minorilor exista doua
tipuri de procedura: tutelara si educationala (in baza Codului de Procedura
Civild) si corectionala (in baza Codului de Procedura Penald).

Judecatoriile familiale dateaza in Polonia din 1978, cu toate cajurisdictia
in cazul minorilor a existat si inaintea celui de-al doilea rdzboi mondial
(pe atunci,activau trei tipuri de judecatorii). Dupa razboi au fost infiintate
departamente pentru minori in judecatoriile de sector.

In conformitate cu Legea cu privire la tratamentul minorilor, judecatorii
familiali au o competenta foarte vasta. ki decid toate cazurile de importanta
vitala privind minorii. Dupa ce i se aduce la cunostinta comiterea unei
infractiuni, judecdatorul decide: cazul va fi audiat in instanta de judecatd, va
fi Incetat, remis scolii la care invata minorul sau unei organizatii sociale.
Judecatorii familiali coordoneaza toate functiile procedurale, efectueaza
urmadrirea penala si examinarea cauzei, coordoneaza diferite actiuni ale politiei
si ale ofiterilor de probatiune desemnati de instanta de judecatd, dispune
examinarea diagnosticd, masuri educationale, medicale sau corectionale si
supravegheaza realizarea acestora, iar in caz de necesitate dispune modificarea
lor pe parcursul executarii. Judecatorul familial beneficiazd de capacitati
discrete semnificative.

Examinarea cauzei incepe cu procedurile de audiere. Scopul acesteia
este de a stabili dacd minorul este demoralizat, daca intr-adevar a comis o
infractiune si ce tip de masuri ar trebui aplicate: tutelare sau corectionale.
Etapa respectivd de examinare a cauzei este de asemenea desfasuratd de un
judecator. El poate solicita politia ca aceasta sa intreprinda unele actiuni (de ex.,
colectarea probelor), dar cel care supravegheaza activitatea este judecatorul,
nu procurorul. La aceastd etapa ofiterii de probatiune intocmesc referatele de
probatiune, iar copilul poate fi examinat de un psiholog. Ulterior, judecatorul
poate decide incetarea cauzei, remiterea acesteia unei scoli sau altei institutii,
(solutia mentionatd este insa rareori aplicatd), transmiterea cazului catre
procuror (daca infractiunea este grava si judecatorul decide ca instanta de
judecatd penald va audia cauza minorului), ori aceasta va fi transmisd spre
efectuarea procedurilor tutelare sau corectionale.

Asadar, pe parcursul procedurii de audiere, judecdtorul decide ce mdsuri
se vor aplica vizavi de minor: tutelare-educationale sau corectionale. In ce
consta diferenta? Vorba e ca o procedura corectionald este una exceptionald,
fiind aplicabila doar copiilor mai mari de 13 ani care au comis infractiuni
deosebit de grave sau care sunt atat de demoralizati, incat masurile tutelare nu
mai au nici un efect. Genul respectiv de sanctiuni este aplicat in baza Codului
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de Procedura Penala (sanctiunile tutelare si educationale sunt aplicate in baza
prevederilor Codului de Procedura Civild). Judecdtorul poate aplica aceleasi
sanctiuni ca parte a celor tutelare sau, suplimentar, sa trimitd minorul la un
centru de corectare pentru minori. In cazul procesului corectional minorul
trebuie sa fie reprezentat de un apdrator. Procedura se finiseaza nu prin luarea
unei decizii (ca In procedura tutelard), ci cu un verdict.

Toate partile procesului pot inainta apel la judecdtoria de sector.

6. Tutorii instantei de judecata (ofiterii de probatiune desemnati
de catre instanta de judecata)

Tutorii existau in Polonia inaintea celui de-al doilea razboi mondial. Pe
atunci, ei erau doar tutori sociali. Abia in anii ‘50 ai secolului trecutau aparut
primii ofiteri de probatiune profesionisti. Acum, ofiterul de probatiune nu
este doar angajat al instantei de judecatd, ci partenerul judecatorului. Oficii
de probatiune exista in cadrul fiecdrei instante de judecata regionale. Aceste
oficii iau decizii in privinta tuturor problemelor esentiale (inainte de aceasta,
consilierul era cel care lua deciziile). La oara actuald, in Polonia activeaza
aproximativ 2500 tutori profesionali pentru minori si aproximativ 15000 tutori
sociali.

7. Referatul ofiterilor de probatiune

Conform regulamentului Ministerului Justitiei, referatul este solicitat de
catre judecatorul familial. Nu exista un model special in conformitate cu care
ofiterul de probatiune ar intocmi referatul (un asemenea model exista doar
pentru adulti). Referatul trebuie sa contina:

e informatia de baza despre minor: numele, prenumele, data si locul
nasterii, locul de trai;

e informatii suplimentare despre minor: comportamentul acestuia si
conditiile in care este educat, starea sandtatii, procesul instructiv-
scolar, lucrul si modul de petrecere a timpului liber, legdturile cu
cei de-o varsta cu el si cu alte persoane care i-ar putea influenta
comportamentul;

e informatia despre membirii familiei minorului si atitudinea parintilor
sdi sau a reprezentantilor legali, activitatile educationale desfasurate
si conflictele din cadrul familiei;

e situatia financiara a familiei;

e in cazuri exceptionale — despre patologiile in cadrul societdtii a
minorului.

Raportul trebuie sa fie Intocmit in scris si prezentat in timp de 14 zile din

momentul solicitarii, urmand sd fie anexat la dosarul minorului.
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5. Masurile aplicate minorilor in sistemul legislativ al Poloniei
Conform Legii cu privire la tratamentul minorilor, pot fi aplicate
urmatoarele masuri:

e mustrarea;

e obligatia de a avea un anumit comportament, de a repara paguba
cauzatd, de a efectua munciin folosul victimei sau al comunitatii, de
afnvata sau lucra, de a urma o terapie sau o educatie specializatd, de
a nu frecventa anumite locuri, de a nu consuma alcool sau droguri;

e supravegherea din partea parintilor;

e supravegherea din partea unei organizatii de tineret ori a altei
organizatii sociale, la locul de munca sau din partea unei persoane
de incredere, care ar putea da garantii pentru minor;

e supravegherea din partea unui ofiter de probatiune;

e trimiterea la un centru de probatiune, organizatie sociald sau o
institutie din domeniul lucrului sau terapiei cu minorii;

e interzicerea de a conduce vehicule;

e confiscarea lucrurilor obtinute in urma comiterii infractiunii;

e plasarea intr-o familie foster, centru educational sau terapeutic
pentru tineri;

e aplicarea altor masuri in conformitate cu Codul Familiei si Custodial.

6. Medierea ca o masura a probatiunii

Medierea a fost introdusa in Legea cu privire la tratamentul minorilor o
datd cu modificarile operate la 15 septembrie 2000 (in Articolul 3a). Acestea au
intrat in vigoare 14 zile mai tarziu dupd aprobarea de catre Ministerul Justitiei
(la 18 mai 2001). Componentul de baza ale acestei legi:

e Articolul 3a § 1. prevede: “La orice etapa a procesului penal,
judecatoria familiald poate, la initiativa sau cu consimtdamantul
victimei si infractorului minor, remite cazul unei institutii sau unei
persoane de incredere care ar desfdsura medierea”

e Articolul 3a § 2. Dupa mediere, institutia sau persoana de incredere
intocmeste un raport despre procesul medierii si rezultatele acestuia,
acestafiind luatin consideratie de judecdtoria familiald la solutionarea
cazului.

e Articolul 3a §3. Ministerul Justitiei stipuleaza in lege principiile
si procedura medierii. Acestea prevad in special: conditiile pe
care trebuie sd le intruneasca institutiile si persoanele autorizate
sa Infaptuiascd medierea; metodele inregistrarii acestor institutii
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si persoane; instruirea acestora, scopul si conditiile accesului la
materialele dosarului; forma si continutul rapoartelor privind procesul
medierii si rezultatele. Legea mentioneaza rolul educational al
procesului de mediere si tine cont de interesul victimei, de principiul
confidentialitatii in proces, aptitudinile profesionale ale mediatorului
si de impartialitatea acestuia.

Medierea este binevenita in sistemul polonez ce se ocupa de problemele
minorilor. Atat decizia de a defericazul spre mediere, cat sievaluarea rezultatelor
acestuia anterior solutionarii cauzei este fdcuta de instanta de judecata
familiala (judecatorul familial), rolul cdruia, asa precum s-a fost mentionat, este
dominant. Medierii i-a fost acordat statut legal, din momentul in care Articolul
3 § 1 al Legii privind tratamentul minorilor a consacrat principiile de bazd ale
medierii. In mod intentionat, nu a fost stabilit un criteriu de deferire a cazurilor
spre mediere, nefiind precizat tipul cazurilor potrivite pentru mediere.”

5  Dobrochna Woéjcik: O scrisoare din Polonia: Medierea in cauzele penale si legislatia juvenild: Prevenirea
Infractionalitdtii si Securitatea Comunitara: Jurnalul International 2004, 6 (2), 61-66
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Probatiunea - o noua abordare a justitiei juvenile

Zaharia Victor,

Seful Directiei Probatiune si Reformd Institutionald,
Institutul de Reforme Penale,

Magistru in drept

Eficienta unui sistem de pedepse poate fi apreciata dupad gradul in
care a fost atins a scopul acestora si in functie de impactul exercitat asupra
societatii. Oricare pedeapsa din acest sistem are drept obiectiv si prevenirea
unor noi infractiuni', ceea ce presupune o individualizare adecvata a reactiei
sociale? la faptele prejudiciabile prevazute de legea penald. O reactie sociala
individualizatd e necesara indeosebi in cazurile minorilor, fapt ce presupune
ca celor care au savarsit fapte penale trebuie sa li se aplice masuri care sa
imbine severitatea sanctiunii penale cu grija pentru educarea si reeducarea
lor, pentru completarea lacunelor educatiei anterioare si pentru reintegrarea
lor in societate ca oameni folositori.

Probatiunea* reprezinta o modalitate de sanctionare a infractorilor
ce constd In organizarea si executarea supravegherii persoanei invinuite,
inculpate sau condamnate prin monitorizarea comportamentului, acordarea
de asistenta individuald si orientarea acesteia spre un mod de viata corect.
Scopul probatiunii este corectarea si reeducarea persoanelor care au comis
infractiuni si reintegrarea in societate a persoanelor condamnate.

Notiunea generica de probatiune semnifica un sistem de activitati
in domeniul justitiei penale: anchete sociale (referate de probatiune
presententiald), interventii primare, activitati ce tin de sanctiunile si pedepsele
comunitare, activitati in sistemul penitenciar, supraveghere, probatiunea ca
sanctiune, prevenirea recidivei etc’.

Probatiunea apare ca un pas importantin contextul racordarii legislatiilor
nationale la standardele internationale, urmarind scopul de a crea o zond
intermediara in sistemul de pedepse®, o reevaluare a conceptului represiv si o
redirectionare a acestuia spre unul curativ.

1 Veziart. 2 Cod Penal al Republicii Moldova, MO nr. 128-129 din 13 septembrie 2002.

2 Reactia sociala intervine atat antefactum - prin programe si masuri de prevenire, cat si postfactum — prin
infaptuirea justitiei, tratamentul si resocializarea infractorilor.

vezi: ION EUGEN SANDU, FLORIN SANDU, GHEORGHE - IULIAN IONITA. Criminologie. Editura Sylvi, Bucuresti 2001. p. 51.
ORTANSA BREZEANU. Minorul si legea penald. Editura All Beck 1998, p. 6.
4 Anuse confunda cu probele, mijloacele de probd, administrarea probelor (vezi: Titlul IV CPP RM si Capitolul IX CPC al RM).

ANTON M. VAN KALMTHOUT, JACK T.M. DERKS, Probation and Probation Services: A european perspective. Wolf
Legal Publishers 2000.

6 HANS - JORG ALBRECHT, ANTON VAN KALMTHOUT, Community sanctions and measurea in Europe and North
America. luscrim 2002.
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Probatiunea, un concept de origine anglo-saxond, obtine tot mai mult
dimensiuni internationale, la nivel atat de practici de implementare, cat si de
reglementari’. Spre exemplu, Rezolutia 40/33 din 1985 — Ansamblul regulilor
minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing®) prevdd ca detentia va fi aplicatd ca ultimad instanta,
pentru pericada cea mai scurt posibila si separat de detentia persoanelor
adulte, numai dupa luarea in considerare a alternativelor. In acelasi context,
Rezolutia 45/112 din 1998 — Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea
delicventei juvenile (Principiile de la Riyadh) contine numeroase recomandari
privind interventia la nivelul comunitatii, al societatii in general, precum si la
nivelul structurilor si substructurilor guvernamentale si nonguvernamentale
sau la nivelul microgrupurilor sociale si chiarin plan individual, in vederea luarii
de masuri preventive in materie, tinand cont de interesul tanarului®.

Modalitatile de organizare a Serviciului de probatiune sunt diverse'® si
nu se confundd cu serviciile penitenciare sau cele ale politiei'. Probatiunea nu
presupune numai supraveghere, ci eo ipso i asistenta plus consiliere. Astfel,
functionarul de probatiune (consilierul de probatiune, ofiterul de probatiune) are
obligatia de a acorda ajutor psihologic, social, economic si de educatie sociala'.

Diversitatea serviciilor de probatiune servesc unui dublu scop: protectia
comunitatii prin supraveghere continua a infractorului si reabilitarea acestuia.
Beneficiile unei asemenea reactii sociale sunt evidente: nu toate tipurile de
infractiuni sunt atat de grave, incat sa necesite detentii costisitoare; cei eliberati
sub supraveghere pot obtine sau mentine serviciul si plati taxe; infractorii pot
avea grija de propriile familii si isi pot indeplini celelalte obligatii financiare fara
sa devina o povara pentru stat’.

In functie de etapa la care se afld procesul de justitie, exista trei tipuri
de probatiune: probatiune presententiala (intocmirea anchetelor sociale

7 XENOFON ULIANOVSCHI, ION GOLUBTOV, VICTOR ZAHARIA, VLADIMIR COJOCARU. Ghidul consilierului de
probatiune, Institutul de Reforme Penale, 2004, p. 30-31.

8  Este unul dintre primele documente internationale care specifica regulile de administrare a justitiei pentru
minori.
vezi: GRAHAM W. GILES. Administrarea justitiei in comunitate. Standarde si reglementdri internationale. Editura
Expert 2001.

9  ORTANSA BREZEANU. Minorul si legea penala. Editura All Beck 1998, p. 75.

10 Spre exemplu Danemarca, Italia, Norvegia, Suedia, Franta au sisteme de probatiune etatizate, Austria, Olanda,
Germania, Belgia - sisteme bazate pe organizatii non-guvernamentale, Romania - un sistem mixt. In sistemele
etatizate, statul isi asuma total rolul de a gestiona, administra, coordona si finanta activitatea serviciului de
probatiune. In sistemele mixte si cele bazate pe organizatii neguvernamentale statul instituie numai un control,
Lcumpdrand”servicii de la structurile private.

Vezi: N. B. HUTORSKAIA, Alternativi tiuremnomu zakliuceniiu v Rosiiskoi Federatii. Materiali mejdunarodnoi
conferentii. Moscva 2001

12 PETRACHE ZIDARU. Drept executional penal. Editura ALL Beck 2001, p. 257.
13 Vezi: ION EUGEN SANDU, FLORIN SANDU, GHEORGHE - IULIAN IONITA. Criminologie. Editura Sylvi, Bucuresti 2001. p. 270.
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— a referatelor de probatiune presententiald si primele interventii la nivel
de asistenta si consiliere), probatiune sententiald (inclusiv cea penitenciard)
si postsententiala (reintegrarea sociald dupd eliberarea din locurile de
detentie)™.

Activitdtile de implementare a institutiei probatiunii in Republica
Moldova au demarat in iunie 2003 cand, la solicitarea Institutului de Reforme
Penale, a fost format un grup de experti internationali pentru desfasurarea unei
Misiuni de Evaluare a Necesitatilor (MEN), ce si-a propus cateva obiective:
evaluarea tuturor aspectelor privind implementarea masurilor de resocializare
si reintegrare a infractorilor din Republica Moldova, inclusiv a celor care exista
la momentul actual; cadrul juridic, aspecte legate de infrastructurd, obstacole,
nivelul de profesionalism al personalului, atitudinea societatii si impactul
actiunilor de resocializare si reintegrare.

Pentru faza initiald de implementare se cauta raspunsul la trei intrebari:

e Este probatiunea o institutie ce are sanse de a fi implementatd in

Moldova si se doreste implementarea acesteia?
e (are este mo dalitatea de elaborare si implementare a probatiunii?
e (are dintre strategii este viabila pentru dezvoltarea probatiunii in
Moldova?

Ca rezultat al misiunii de evaluare, s-a ajuns la urmatoarele concluzii®:

e Exista un context pozitivin care probatiunea poate fiimplementata. Mai
mult ca atat: exista si dorinta angajatilor sd aplice probatiunea, ceea ce
constituie un element important pentru dezvoltarea de perspectiva.

e Probatiunea trebuie elaboratd si implementata pentru adulti si
minori separat. Pentru adulti este necesar un sistem de probatiune.
Pentru minori este necesar de a crea unui sistem de resocializare si
reintegrare. Ambele sisteme trebuie elaborate in evolutie, tinand
cont de structurile si resursele disponibile la momentul de fata.
Implementarea probatiunii urmeaza sa se bazeze pe parteneriatul
intre structurile guvernamentale si cele neguvernamentale'®.

14 XENOFON ULIANOVSCHL. Probatiunea. Prut Intenational 2004, p. 3.
15 Concluziile detaliate ale Misiunii de Evaluare a Necesitatilor,
vezi: http://www.irp.md/Alternative/Docs/raport_final_romana_%20MAN.pdf

16  De facto, in nic o tard din lume resursele puse la dispozitia sistemului de probatiune nu sunt suficiente pentru a
acorda toate serviciile necesare satisfacerii nevoilor clientilor (beneficiarilor de servicii de probatiune). De regulg,
serviciile de probatiune au menirea de a lucra in comunitate cu resursele disponibile in cadrul acesteia pentru a
asigura o legaturd functionald intre serviciile disponibile si nevoile infractorilor.

vezi: KEVIN HAINES, AURELIA WILLIE, CRISTIAN LAZAR, IOAN DURNESCU. Opiniile judecitorilor referitoare la sistemul
de reintegrare sociald si supraveghere, anul 1, nr. 8/2002. Editura Didacticd si Pedagogicd, R. A. Bucuresti 2002, p. 23.
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e Pentru o implementare mai eficientd a probatiunii este necesar de a
modifica si cadrul legal, dupa cum urmeaza: de a adopta o Lege cu
privire la probatiune sau a introduce in Codul de Procedura Penala
prevederi speciale cu referire la probatiune. Totodata, pentru a pune
in aplicare aceste prevederi, este necesar de a adopta regulamentele
privind probatiunea ce ar viza toate problemele care ar putea sa
apara in procesul de implementare a probatiunii pe intreg teritoriul
tarii.

InvederearealizariirecomandarilorMEN,inanul 2003, afostinstituit Grupul
de lucru in domeniul probatiunii. Menirea acestuia este de a elabora cadrul
normativ in domeniul probatiunii, fiind si un grup de consultanta si referinta.
In luna aprilie 2004 a fost definitivat conceptul Legii cu privire la probatiune'.
In final, s-a propus ca legea mensionata sa aiba structura si continutul unei legi
ordinare, fiind actul care va introduce notiunea de probatiune in Republica
Moldova si baza tuturor actelor subordonate, adoptate ulterior.

Prevederi ce permit initierea activitdtilor de probatiune se contin in art.
54 CP al RM (Liberarea de raspundere penala a minorilor); art. 55 CP al RM
(Liberarea de raspundere penald cu tragerea la rdspundere administrativa); art.
59 CP al RM (Liberarea conditionatd de raspundere penald); art. 90 CP al RM
(Condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei); art. 91 CP
al RM (Liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen); art. 92 CP al RM
(Inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda); art.
93 CP al RM (Liberarea de pedeapsa a minorilor); art. 94 CP al RM (Liberarea de
pedeapsa datorita schimbdrii situatiei); art. 96 CPP al RM (Circumstantele care
urmeaza a fi dovedite In procesul penal); art 157 CPP al RM (Documentele);
art. 176 CPP al RM (Temeiurile pentru aplicarea masurilor preventive); art. 385
CPP al RM (Chestiunile pe care trebuie sa le solutioneze instanta de judecata
la adoptarea sentintei); art. 475 CPP al RM (Circumstantele care urmeaza a fi
stabilite in cauzele privind minorii)'é; art. 485 CPP al RM (Chestiuni ce urmeaza a

17 Proiectul de Lege cu privire la probatiune prevede urmdtoarele principii: principiul probatiunii (sprijinirea si
incurajarea permanenta a persoanelor supravegheate, asistate si consiliate In vederea reintegrarii lor in societate si
in vederea asumadrii responsabilitatii propriilor actiuni prin formarea unei atitudini corecte fata de muncd, ordinea
de drept si regulile de convietuire sociald); principiul oportunitatii (implicarea si atragerea comunitatii in procesul
de reintegrare sociald si supraveghere a infractorilor); principiul transparentei, diferentierii si individualizarii;
ajutorului imediat si apropierii; confidentialitdtii dosarului personal de reintegrare sociald), directiile de activitate
ale serviciului de probatiune, tipurile de probatiune, atributiile serviciului de probatiune, colaborarea serviciului de
probatiune cu organele de stat si obstesti, etc.

18 Prevederile art. 475 CPP al RM cu referire la efectuarea unei anchete sociale au caracter imperativ - onerativ, ceea
ce presupune obligativitatea de a cere o0 asemenea ancheta sociala (referat de probatiune presententiald).

In legislatia Romaniei, obligativitatea anchetei sociale in cauzele cu minori rezultd evident. Astfel, art 482, CPP al
Romaniei prevede ca in cazurile cu infractori minori, organul de urmarire penald sau instanta de judecata are
obligatia s& dispuna efectuarea anchetei sociale. Ancheta sociala consta in acumularea de date cu privire la
comportamentul pe care minorul il are in mod obisnuit, la starea fizica si mentald a acestuia, la antecedentele
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fisolutionate de instanta la adoptarea sentintei in procesul unui minor); art. 170
CE al RM™ (Institutiile si organele care asigura executarea pedepsei); art. 171 CE
al RM (Institutiile si organele care asigura executarea masurilor de siguranta);
art. 279 CE al RM (Supravegherea persoanei in perioada pe care a fost amanata
executarea pedepsei); art. 281 CE al RM (Supravegherea persoanei in perioada
pe care a fost suspendata executarea pedepsei); art. 285 CE al RM (Liberarea
conditionatd de pedeapsd inainte de termen sau inlocuirea padrtii neexecutate
din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda); art. 288 CE al RM (Supravegherea
persoanei liberate conditionat de pedeapsa inainte de termen); art. 290 CE al
RM (Liberarea de pedeapsa a minorilor). In pofida multitudinii de reglementari,
acestea nu epuizeazd obiectul de reglementare a Legii cu privire la probatiune,
care are menirea de a reglementa in plan institutional si functional activitatea
de probatiune.

Activitatile practice de implementare a serviciului de probatiune
au demarat la 01 ianuarie 2004, prin pilotarea de cdtre IRP a probatiunii
presententiale, in privinta minorilor, in sectorul Centru, municipiul Chisinau.
Sub un aspect, probatiunea presententiald si-a gasit o buna reflectare in actele
normative, iar sub alt aspect, gratie pilotdrii noii institutii in privinta minorilor
va deveni evidenta caducitatea conceptului represiv de justitie penala. Aceste
activitati se desfdsoard in baza proiectului "Alternative la detentie si asistenta
juridica pentru copii in sistemul de justitie penald’, implementat in parteneriat
cu Reprezentanta UNICEF Moldova si se referd la:

e pregdtirea conditiilor de realizare a activitatilor de probatiune

presententiala in privinta minorilor;

e crearea serviciului pilot de probatiune presententiald in

privinta minorilor in cadrul Institutului de Reforme Penale;

e conturarea mecanismuluide solicitare, intocmire si prezentare

a referatelor de probatiune;

e extinderea activitdtilor de probatiune si in alte sectoare de

pilotate;

e evaluarea implementarii activitatilor de probatiune presententialg;

e identificarea conditiilor necesare pentru implementarea activitatilor

de probatiune presententiald la nivel national.

sale, la conditiile in care a crescut si a trdit, la modul in care parintii, tutorele sau persoana in ingrijirea careia se
afla minorul isi indeplinesc indatoririle lor fatd de acesta in general cu privire la orice elemente care pot servi la
luarea unei masuri sau la aplicarea unei sanctiunifatd de minor. Ancheta sociald se efectueaza de cdtre persoanele
desemnate de cdtre autoritatea tutelara a consiliului local in a cdrui raza teritoriala domiciliaza minorul.

vezi: art. 482 CPP al Romaniei.
19 Codul de Executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24.12.2004, MO nr. 34-35/112 din 03.03.2005
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Utilitatea referatelor de probatiune presententiala este evidentd, instanta
de judecata si ofiterul de urmarire penala avand posibilitatea de a aprecia nu
numai fapta si atitudinea fatd de fapta savarsita de infractor, dar si gradul de
pericol pe care acesta il prezintd in general pentru societate”. Referatul de
probatiune contine informatii din istoria personald (boald psihica, esecuri
semnificative, pierderi, dificultati de Tnvatare, impulsivitate), despre familie
(relatiile din familie, tipul de disciplinare, atasamentul, izolarea sociald, satisfactia
maritald etc); despre conditiile de locuit, venituri, vecinatate, dependenta
(jocuri de noroc, alcool, droguri); relatia cu scoala (succes, esec, abandon);
cercul de prieteni, stilul de viata (isi asuma riscuri, contact cu persoane deviante,
petrecerea timpului liber); relatiile la locul de munca (stabilitatea la locul de
munca, satisfactie, calificdri etc.); de asemenea date privind comportamentul
inculpatului (inclusiv aspectele predelicventiale — abandon, fuga de acasa,
abuz asupra colegilor) si in mod special, riscul de recidiva si perspectivele de
reintegrare in societate?".

De asemenea, au fost desfasurate actiuni de pregatire a pilotdrii:

1. Identificarea sectorului de pilotare.

2. Selectarea asistentilor sociali si psihologilor pentru posturile de consilieri
de probatiune si instruirea acestora.

3. Formarea unui grup de lucru avand menirea de a asista procesul de
pilotare.

4. Elaborarea conceptuala a chestionarului de evaluare psihosociald a
minorului.

5. Fixarea/stabilirea mecanismului de solicitare si intocmire a rapoartelor
de probatiune presententiald. Conform mecanismului initial, instanta
de judecatd, urma sa solicite intocmirea referatelor presententiale
de evaluare psihosociala de la Directia municipala pentru protectia
drepturilor copilului care, in baza acordului de colaborare din 11 mai
2004, ar transmite solicitdrile Institutului de Reforme Penale pentru
intocmirea referatelor. Referatele intocmite de cdtre Serviciul de
probatiune din cadrul IRP urmau sa fie avizate de catre Directia municipala
pentru protectia drepturilor copilului si transmise solicitantului.

6. Stabilirea mecanismului de interactiune dintre instanta de judecats,
consilierul de probatiune si persoanele de la care urmeaza a fi colectate
datele despre minor.

20 XENOFON ULIANOVSCHI. Probatiunea. Prut Intenational 2004, p. 11.

21 XENOFON ULIANOVSCHI, ION GOLUBTOV, VICTOR ZAHARIA, VLADIMIR COJOCARU. Ghidul consilierului de
probatiune, Institutul de Reforme Penale, 2004, p. 40.
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Astfel, pentru stabilirea unei colaborari durabile dintre Serviciul de
probatiune presententiald pentru minori si agentiile ce urmeaza a fi implicate,
au fost incheiate de cdtre IRP cateva acorduri de colaborare:

e acordul de colaborare cu Judecatoria sectorului Centru cu privire la
implementarea muncii neremunerate in beneficiul comunitatii si a
probatiunii presententiale (24 martie 2004);

e acordul de colaborare cu Directia municipald pentru protectia
drepturilor Copilului (11 mai 2004).

7. Elaborar§ea modelelor de acte ce reglementeazad procesul de intocmire

a referatelor de evaluare psihosociala.

In procesul de aplicare in practica a mecanismului propus initial, acesta
s-a dovedit a fi inutilizabil din cauza lipsei de solicitdri din partea instantei de
judecata din sectorul de pilotare.

Din acest considerent, a fost stabilitd o alta cale prin care referatele
presententiale de evaluare psihosociala urmeaza sa fie solicitate si intocmite.
Conform articolului 100, alin. 2, CPP, aparatorul admis in procesul penal, este in
drept sa solicite certificate, caracteristici si alte documente din diverse organe
si institutii. Pentru testarea acestui nou mecanism de solicitare a referatelor
presententiale de evaluare psihosociala, au fost desfasurate activitati de
informare pentru avocatii din cadrul Biroului de avocati al sectorului Centru
al municipiului Chisindu. In acelasi context, au fost adresate demersuri
Ministerului Afacerilor Interne si Judecatoriei sectorului Centru al municipiului
Chisindu, cu scopul identificarii minorilor aflati in conflict cu legea la faza de
urmarire penala si in procedura de judecatd, astfel incat sa poata fi contactati
avocatii acestora pentru a le sugera solicitarea unor asemenea referate.

Noul mecanism a conditionat aparitia primelor solicitari de intocmire a
referatelor presententiale de evaluare psihosociala.

Solicitarea referatelor presententiale de evaluare psihosociala din partea
apdratorului a permis formarea unei practici de intocmire a referatelor de
evaluare. Totusi, in cazul acestora, existad riscul ca referatele intocmite, in functie
de vointa aparatorului, sa fie sau nu prezentate instantei de judecata.

Pe parcursul anului 2004 au fost intocmite 18 referate de evaluare
psihosociala. Dintre acestea:

e 06 referate au fost intocmite la solicitarea instantei de judecats;

e 8 referate au fost intocmite la solicitarea avocatului;

e 4 referate au fost Intocmite la solicitarea organului de urmarire
penald.
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Evaluarea primei etape de implementare a probatiunii
presententiale

Pentru evaluarea primei etape de implementare a activitatilor de
probatiune presententiald, Institutul de Reforme Penale a organizat, in
perioada 16-18 septembrie 2004, o conferinta cu genericul ,Implementarea
probatiunii presententiale si a muncii neremunerate in folosul comunitatii
pentru minori in Republica Moldova” La conferinta de evaluare au fost
invitati reprezentanti ai legislativului, sistemului judecatoresc, organelor de
urmarire penald, Departamentului de executare a deciziilor judiciare, Directiei
municipale pentru protectia drepturilor copiilor, precum si ai ONG-urilor ce
desfasoara activitati in domeniul social. In calitate de experti internationali au
participat reprezentanti din Polonia, Romania si Letonia, tdri cu o experienta
bogatd in domeniul implementdrii alternativelor la detentie.

Prima parte a conferintei de evaluare a cuprins trei sectiuni in care au
fost prezentate:

1. Rezultatele pilotarii probatiunii presententiale (intocmirea referatelor
presententiale de evaluare psihosociald) in sectorul Centru al
municipiului Chisinau;

2. Experienta internationala in domeniul implementdrii probatiunii
presententiale;

3. Revizuirea mecanismului de solicitare si intocmire a referatului
presentential de evaluare psihosociala.

Auditoriul a luat cunostinta de practica internationala in domeniul
implementarii probatiunii presententiale pentru minori, dat fiind ca expertii
au desfasurat nemijlocit activitati de implementare a alternativelor la
detentie. Carmen Fiscuci, consilier juridic la Departamentul de securitate
comunitara, Prison Fellowship Romania, a prezentat raportul ,Experienta
Romaniei in implementarea probatiunii presententiale. Etapele parcurse in
stabilirea mecanismului de solicitare si intocmire a referatelor presententiale
de evaluare psihosociala pentru minori. Dagmara Wozniakowska, avocat
specializat in cauzele cu minori, Polonia, a familiarizat asistenta cu ,Experienta
Poloniei in procesul de implementare a probatiunii presententiale, evolutia si
starea actuald de lucruri in acest domeniu”. La randul sdu, Florea Ungureanu,
presedinta Tribunalului Dambovita, a relatat despre cadrul legal de functionare
a probatiunii presententiale in Romania si a argumentat utilitatea examinarii
de catre instanta de judecata a referatelor presententiale la aplicarea mdasurii
preventive si a pedepsei penale.
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De asemenea, participantii la conferinta si-au expus opiniile privitor la
mecanismul de solicitare si intocmire a referatelor presententiale, mecanism
ce trebuie aplicat la faza extinderii pilotdrii.

La finele conferintei de evaluare, au fost formulate urmatoarele
recomandadri:

1. La extinderea pilotarii activitatilor de probatiune presententiala
pentru minori, este necesar de a se pastra formula identificata la
prima etapa de implementare a proiectului.

2. Intocmirea referatelor presententiale urmeaza sa se facd la
solicitarea instantei de judecata, organului de urmadrire penald si a
aparatorului.

3. La faza extinderii pilotarii, angajatii sectiei penale ale directiilor de
executare trebuie sa fie informati de cdtre consilierii de probatiune
din cadrul Institutului de Reforme Penale privitor la mecanismul de
intocmire a referatelor de probatiune presententiald pentru minori.

Extinderea activitatilor de probatiune presententiala in privinta
minorilor

Inluna noiembrie 2004, Institutul de Reforme Penale ainceput pregatirea
extinderii pilotdrii in alte doua sectoare:

e Intalniri cu reprezentanti ai agentiilor ce trebuie sa fie implicate in
procesul de pilotare. In cadrul acestor intalniri a fost evaluata vointa
de participare la procesul de afirmare si implementare a noilor
institutii de justitie penalg;

e FEvaluarea procesului de pilotare a muncii neremunerate in privinta
minorilor si adultilor — un element important in stabilirea noilor
sectoare de pilotare.

Astfel, au fost identificate urmdtoarele sectoare de pilotare:
e Municipiul Chisindu — toate sectoarele acestuia;

e Raionul Ungheni si raionul Cahul, sectoare in care deja exista o
experienta apreciabild in implementarea muncii neremunerate in
folosul comunitatii, in privinta adultilor.
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Activitatea comitetelor locale

In sectoarele de pilotare Cahul si Ungheni - comitetele locale din aceste
raioane, au propus ca referatele de evaluare psihosociald a minorilor sa fie
solicitate obligatoriu in toate cazurile si doar la faza de urmarire penala. Aceasta
sugestie a fost sustinuta si de catre participantii la mesele rotunde organizate
ulterior.

Probleme / necesitati intalnite

In continuare, prezentam principalele probleme intalnite pe intreaga
perioada de pilotare a activitatilor de probatiune presententiala.

1. Lasolicitarea referatului presentential de evaluare psihosociala:

e Lipsa initiativei de solicitare a referatelor presententiale de evaluare
psihosociala;

e Indicarea uneoriincorecta a datelor referitoare la minorul in privinta
caruia este necesar de a intocmi referatul presentential de evaluare
psihosociala;

e La solicitarea referatului presentential de evaluare psihosociala este
necesar de a concretiza ce caracteristici psihosociale ale persoanei
sunt necesare/de interes major pentru solicitant;

e Indicarea unor termeni reali/rezonabili de intocmire a referatului
presentential de evaluare psihosocialg;

e Necesitatea de a informa in continuare specialistii care solicita
referatele presententiale, in special, ofiterii de urmarire penald,
privind scopul referatului;

e Stabilirea categoriilor de infractiuni pentru care este necesar de a
solicita referate de evaluare psihosocialg;

e Stabilirea fazei in care este oportun de a solicita referatele
presententiale de evaluare psihosociald.

2. Laintocmirea referatului presentential de evaluare psihosociala:

e Imposibilitatea deplasdrii consilierilor de probatiune in teritoriu
pentru colectarea informatiei, mai ales in localitatile rurale, din cauza
lipsei mijloacelor de transport;

e (olaborarea uneori defectuoasa intre solicitantul referatului si
consilierul de probatiune in vederea respectarii termenelor de
intocmire a referatului si contactarii surselor de informatii.
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3. La prezentarea referatului presentential de evaluare psihosociala:
e Uneori, avocatii nu anexeaza referatele presententiale de evaluare
psihosociala la dosarul penal;
e Uneori, este oportuna prezenta consilierului de probatiune in
sedintele de judecatd la examinarea cazurilor in care a fost solicitat si
intocmit referatul presentential de evaluare psihosociala.

Solutii pentru depasirea problemelor si perspective

1. La solicitarea referatului presentential de evaluare psihosociala:

e Introducerea modificdrilor si completdrilor in legislatia procesual-
penald (ex, la articolul 475 CPP), din care sa rezulte ca referatele
presententiale trebuie sa fie solicitate la faza de urmdrire penald
de cdtre ofiterul de urmarire penala in privinta tuturor minorilor in
privinta cdrora este pornitd urmarirea penals;

e \Verificarea datelor referitoroare la minorul in privinta caruia
este necesar de a Intocmi referatul presentential de evaluare
psihosociala;

e La solicitarea referatului presentential de evaluare psihosociala este
necesar de a concretiza care anume caracteristici psihosociale ale
persoanei sunt necesare/de interes major pentru solicitant;

e Indicarea unor termene reale de intocmire a referatului presentential
de evaluare psihosocialg;

e Informarea specialistilor privind principalele scopuri in care poate fi
utilizat referatul la faza de urmarire penald si la judecarea cauzei.

2. Laintocmirea referatului presentential de evaluare psihosociala:
e Identificarea unor persoane-sursd, in persoana psihologilor din licee
si gimnazii, pentru implicarea acestora la intocmirea referatelor
presententiale de evaluare psihosociala la nivel local;

e Flaborarea unui regulament privitor la activitatea de intocmire a
referatelor presententiale de evaluare psihosociala.

3. La prezentarea referatului presentential de evaluare psihosociala.

Principalele probleme si necesitati prezentate la aceasta faza vor putea fi
excluse dacad vor fi admise solutiile propuse pentru fazele de mai sus.
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Rezultate obtinute

In perioada de pilotare si extindere a pilotarii au fost primite si
intocmite:

1. Municipiul Chisindu — 96 referate;,

2. Raionul Ungheni - 33 referate;

3. Raionul Cahul - 11 referate.

Avantajele implementarii institutiei probatiunii presententiale in
privinta minorilor:

1. Racordareasistemuluidejustitie juvenilalastandardeleinternationale
(ex. Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite cu privire
la administrarea justitiei pentru minori - Regulile de la Beijing;
RECOMANDAREA nr. r (87) 20 a Comitetului de Ministri catre statele-
membire referitor la reactiile sociale fata de delicventa juvenild etc).

2. Individualizarea adecvata a aplicarii mdsurilor preventive la faza
de urmadrire penald si judecare a cauzei, in special a fundamentarii
aplicarii arestului preventiv (art.476 CPP).

3. Individualizarea aplicarii pedepsei penale de catre instanta de
judecata si aplicarea practica a principiului individualizarii aplicarii
pedepsei penale (art. 487 CPP)

4. Realizarea principiilor procesual-penale la judecarea cauzelor
penale.

5. Realizarea scopului implementarii alternativelor la detentie, cel de
apropiere a justitiei de comunitate.

Cele mai mari riscuri pentru dezvoltarea structurii la nivel national sunt
determinate de nerealizarea solutiilor propuse:

1. Neintroducerea modificarilor si completdrilor in legislatie.

2. Lipsa personalului instruit pentru intocmirea referatelor
presententiale de evaluare psihosociald.

3. Informarea inadecvata a specialistilor implicati in procesul de
infdptuire a justitiei.
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Evaluarea rezultatelor pilotarii referatelor presententiale de
probatiune in mun. Chisinau:

Frecventa solicitarii referatelor
presententiale de evaluare psihosociala

f) 11 solicitari - 1

e) 5 solicitari - 2

g) 14 solicitari - 1

a) 1 solicitari- 14
d) 4 solicitari- 6 )

¢) 3 solicitari - 5

b) 2 solicitari - 7

Situatia la data de 30 septembrie 2005 pentru minorii in privinta carora
s-au intocmit referate presententiale de evaluare psihosociala

¢) privatiune de libertate d) incetarea
b) condamnati cu 4% -
. urmaririi penale
aplicarea 3%
MBC
22%
a) liberati . dura de iud
condtionat e) in proce :ra e judecata
13% 58%
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Raportul solicitarilor referatelor
presententiale de evaluare psihosociala

d) Avocati
18% a) Judecatori
47%

c) Ofiteri de urmarire
penala
8%

b) procurori
27%

Atitudinea judecatorilor, procurorilor si avocatilor fata de
rapoartele presententiale de evaluare psihosociala

Cercetarea afost realizatd de cdtre Institutul de Reforme Penale, prinintermediul
unui chestionar.

In urma consultarii cu consilierii de probatiune din cadrul Institutului de
Reforme Penale, chestionarul a fost expediat persoanelor care au solicitat intocmirea
referatului, precum si celorlalte persoane participante la judecarea cauzei.
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Dvoastra a-ti facut cunostinta cu referatele de evaluare psihosociala
anexate la dosarul penal, la care ati participat?

nu
21%

da
79%

Considerati util referatul presentential de evaluare psihosociala a
personalitatii minorilor aflati in conflict cu legea?

da
97%

Prin intocmirea referatelor de evaluare psihosociala a personalitatii
minorilor, care din scopurile pe care si le propune, pot fi atinse?

Identificarea necesitatii

individualizarea o .
aplicarii arestului

aplicarii pedepsei

| preventiv
penale 15%
(4]
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5. Ce informatii suplimentare considerati ca trebuie sa fie incluse in
referatul de evaluare:

b) audienta psihologului;

C) date cat mai complete despre factorii care influenteaza conduita
minorului;

d) situatia familiald a minorului, factorii sociali, perioada de dezvoltare
fizica si psihologica, aspiratiile;

e) consideratii referitor la pedeapsa;

f) ambianta in care este educat minorul, factorii sociali de generare a
conduitei;

g) circumstantele atenuante;

h) situatia familiald, starea sanatatii;

i) consider ca, pentru moment, referatele sunt intocmite calitativ si nu
necesita schimbadri esentiale;

j) capacitatea banuitului de a percepe actiunile sale ca ilegale;

k) propuneri referitoroare la cdile ce ar preveni comiterea crimelor de
catre minori:

) concluzia pdrintilor despre actiunile copiilor lor;

m) metodele de educare a minorului infractor aplicate de cdtre parinti;

6. Pentru ce categorii de infractiuni consideratica e necesarsa fie
intocmite referate de evaluare psihosociala?

Considerati necesar a fi intocmite referate de evaluare psihosociala in
cazul infractiunilor usoare?

a) da
35%
b) nu
65%
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Considerati necesar a fi intocmite referate de evaluare psihosociala in
cazul infractiunilor mai putin grave?

b) nu

46%
a)da
54%

Considerati necesar a fi intocmite referate de evaluare psihosociala in
cazul infractiunilor grave?

b) nu
27%

a)da
73%

Considerati necesar a fi intocmite referate de evaluare psihosociala in
cazul infractiunilor deosebit de grave?

b) no
27%
a) yes
73%
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Considerati necesar a fi intocmite referate de evaluare psihosociala in
cazul infractiunilor exceptional de grave?

b) nu
27%

a) da
73%

7. Comentarii suplimentare:

a. ntocmirea referatuluiin termene cat mairestranse (in cadrul urmaririi
penale);
reintegrarea in societate necesita propuneri mai reale;

c. consider ca la toate cauzele penale urmeaza sa fie anexat referatul
presentential de evaluare, deoarece la stabilirea pedepsei este
necesar de a determina datele de comportament al minorului si
factorii care influenteaza conduita acestuia, precum si de a lua n
calcul posibila corijare a minorului;

d. este necesara o analiza ampld a mediului social in care s-a dezvoltat
minorul, a intereselor lui, a factorilor, care duc la delicte — astfel ca
organele de urmdrire penald si instantele de judecatd vor fi niste
structuri distincte si specializate — doar in judecarea minorilor;

e. Intocmirea referatelor de evaluare psihosociald este binevenitd si
trebuie a fi dezvoltat mai aprofundata in continuare;

f. eimposibil de a expune dupd aceste referate?

in anul 2006 pilotarea va fi extinsa in alte doua sectoare, ulterior
aceste practici fiind aplicate la nivel national.
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Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului

Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 109 din 28 septembrie 1990

PREAMBUL
Statele parti la prezenta conventie,

considerand ca, in conformitate cu principiile proclamate in Carta
Natiunilor Unite, recunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor familiei
umane, precum si egalitatea si caracterul inalienabil al drepturilor lor, sint
fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume,

avand in vedere faptul ca popoarele Natiunilor Unite au proclamat din
nouin cartaincrederealorin drepturile fundamentale ale omului,in demnitatea
si valoarea fiintei umane, si sint hotarite sa promoveze progresul social si sa
instaureze cele mai bune conditii de viata intr-o libertate cit mai deplina,

recunoscand ca Natiunile Unite, in Declaratia universala a drepturilor
omului si in pactele internationale privind drepturile omului, au proclamat
si-au convenit ca fiecare este indreptatit sa se prevaleze de toate drepturile
si de toate libertatile care sint enuntate in acestea, fara nici o deosebire de
rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie publica sau orice alta opinie, de origine
nationala sau sociala, avere, nastere sau alta situatie,

amintind ca in Declaratia universala a drepturilor omului Natiunile Unite
au proclamat ca copiii au dreptul la ajutor si la o asistenta sociala,

convinsi ca familia, unitatea fundamentala a societatii, si mediul natural
pentru cresterea si bunastarea tuturor membirilor sai, si in mod deosebit copiii,
trebuie sa beneficieze de protectia si de asistenta de care are nevoie pentru a
putea sa joace pe deplin rolul sau in societate,

recunoscand ca pentru deplina siarmonioasa dezvoltare a personalitatii
sale, copilul trebuie sa creasca intr-un mediu familial, intr-o atmosfera de
fericire, dragoste si intelegere,

considerand ca este important de a pregati pe deplin copilul pentru
a avea o viata individuala in societate si de a-I creste in spiritul idealurilor
proclamate in Carta Natiunilor Unite si, in special, in spiritul pacii, demnitatii,
libertatii, egalitatii si solidaritatii,

avand in vedere ca necesitatea de a acorda o protectie speciala copilului
a fost enuntata in Declaratia de la Geneva din 1924 cu privire la drepturile
copilului siin Declaratia drepturilor copilului adoptata de Adunarea generala la
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20 noiembrie 1959 si ca a fost recunoscuta in Declaratia universala a drepturilor
omului (in mod deosebit in articolele 23 si 24), in Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale (in mod deosebit in art. 10) si in
instrumentele pertinente ale institutiilor specializate si ale organizatiilor
internationale care se preocupa de bunastarea copilului,

avand in vedere ca, asa cum s-a indicatin Declaratia drepturilor copilului,
copilul, din cauza lipsei sale de maturitate fizica si intelectuala, are nevoie de
0 protectie speciala si de ingrijiri speciale, in principal de o protectie juridica
potrivita, inainte si dupa nastere,

reamintind dispozitile Declaratiei cu privire la principiile sociale
si juridice aplicabile protectiei si bunastarii copiilor, cu referire speciala la
practicile in materie de adoptiune si de plasament familial pe plan national
si international, de Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite privind
administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing) si ale Declaratiei
relative la protectia femeilor si copiilor in perioade de urgenta si de conflict
armat,

recunoscand ca in toate tarile lumii sint copii care traiesc in conditii
deosebit de dificile si ca este necesar sa se acorde acestor copii o atentie
deosebita,

tinand in mod corespunzator seama de importanta traditiilor si valorilor
culturale ale fiecarui popor in protectia si dezvoltarea armonioasa a copilului,

recunoscandimportantacooperariiinternationale pentruimbunatatirea
conditiilor de viata ale copiilor in toate tarile si in mod deosebit in tarile in curs
de dezvoltare,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Partea |

Art. 1.

In sensul prezentei conventii, prin copil se intelege orice fiinta sub virsta
de 18 ani, cu exceptia cazurilor cind, in baza legii aplicabile copilului, majoratul
este stabilit sub aceasta virsta.

Art. 2.

1. Statele parti se angajeaza sa respecte drepturile care sint enuntate
in prezenta conventie si sa le garanteze tuturor copiilor care tin de jurisdictia
lor, fara nici o distinctie, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau alta opinie a copilului sau a parintilor sau a reprezentantilor sai
legali, de originea lor nationala, etnica sau sociala, de situatia lor materiala, de
incapacitatea lor, de nasterea lor sau de alta situatie.
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2. Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru ca copilul
sa fie efectiv protejat impotriva oricarei forme de discriminare sau de sanctiuni
motivate de situatia juridica, activitatile, opiniile declarate sau convingerile
parintilor sai, ale reprezentantilor sai legali sau ale membirilor familiei sale.

Art. 3.

1. In toate deciziile care ii privesc pe copii, fie ca sint luate de institutii
publicesauprivatedeocrotirisociale,de catretribunale,autoritatiadministrative
sau de organe legislative, interesele superioare ale copilului trebuie sa fie luate
in considerare cu prioritate.

2. Statele parti se angajeaza sa asigure copilului protectia si ingrijirile
necesare pentru bunastarea sa, tinind cont de drepturile si obligatiile parintilor
sai, ale tutorilor sai, ale altor persoane legal responsabile pentru el, si vor lua, in
acest scop, toate masurile legislative si administrative corespunzatoare.

3. Statele parti vor veghea ca functionarea institutiilor, serviciilor si
lacaselor care au responsabilitati fata de copii si asigura protectia lor sa fie
conforma cu normele fixate de catre autoritatile competente, in special in
domeniul securitatii si sanatatii, si in ceea ce priveste numarul si competenta
personalului lor ca si in privinta unui control corespunzator.

Art. 4.

Statele parti se angajeaza sa ia toate masurile legislative, administrative
si altele care sint necesare pentru a pune in practica drepturile recunoscute in
prezenta conventie. In cazul drepturilor economice, sociale si culturale, ele vor
lua aceste masuri in limitele maxime ale rezervelor de care dispun si, daca este
cazul, in cadrul cooperarii internationale.

Art. 5.

Statele parti vor respecta responsabilitatea, dreptul si obligatia pe care
le au parintii sau, dupa caz, membrii familiei largite sau a comunitatii, conform
cutumei locale, tutorii sau alte persoane prin lege responsabile pentru copil,
de a-i da acestuia, intr-un mod care sa corespunda dezvoltarii capacitatilor
acestuia, orientarea si sfaturile corespunzatoare exercitarii drepturilor pe care i
le recunoaste prezenta conventie.

Art. 6.
1. Statele parti recunosc ca orice copil are un drept inerent la viata.

2. Statele parti vor asigura in toata masura posibilului supravietuirea si
dezvoltarea copilului.
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Art. 7.

1. Copilul este inregistrat imediat dupa nasterea sa si are de la aceasta
data dreptul la un nume, dreptul de a dobindi o cetatenie si, in masura
posibilului, dreptul de a-si cunoaste parintii si de a fi crescut de acestia.

2. Statele partivor veghea la aplicarea acestor drepturi conform legislatiei
lor nationale si obligatiilor asumate potrivit instrumentelor internationale
aplicabile in materie, in mod deosebit in cazurile in care, in absenta acestora,
copilul s-ar gasi in situatia de a fi apatrid.

Art. 8.

1. Statele parti se angajeaza sa respecte dreptul copilului de a-si pastra
identitatea, inclusiv cetatenia, numele sau si relatiile familiale, astfel cum sint
recunoscute de lege, fara amestec ilegal.

2. Daca un copil este lipsit, in mod ilegal, de elementele constitutive
ale identitatii sale sau de unele din acestea, statele parti vor acorda asistenta
si protectia corespunzatoare pentru ca identitatea sa sa fie restabilita cit mai
repede posibil.

Art. 9.

1. Statele parti vor veghea ca nici un copil sa nu fie separat de parintii
sai impotriva vointei lor, cu exceptia situatiei in care autoritatile competente
decid, sub rezerva revizuirii judiciare si in conformitate cu legile si procedurile
aplicabile, ca aceasta separare este necesara, in interesul superior al copilului.
O decizie in acest sens poate sa fie necesara in anumite cazuri particulare, de
exemplu atunci cind parintii maltrateaza sau neglijeaza copiii sau cind parintii
traiesc separat si cind urmeaza sa se ia 0 hotarire cu privire la locul de resedinta
al copilului.

2. In toate cazurile prevazute la paragraful 1 al prezentului articol, toate
partile interesate trebuie sa aiba posibilitatea de a participa la dezbateri si de
a-si face cunoscute parerile lor.

3. Statele parti vor respecta dreptul copilului separat de cei doi parinti
ai sai sau de unul din ei, de a intretine relatii persoanele si contacte directe cu
cei doi parinti ai sai, afara daca acest lucru este contrar interesului superior al
copilului.

4. Cind separarea rezulta din masuri luate de catre un stat parte, precum
detentia, inchisoarea, exilul, expulzarea sau moartea (intelegindu-se moartea
indiferent de cauza, survenita in timpul detentiei), celor doi parinti sau a unuia
din ei, sau a copilului, statul parte da, la cererea parintilor, a copilului sau, daca
este cazul, unui alt membru al familiei informatiile
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esentiale asupra locului unde se gasesc membrul sau membrii familiei,
afara daca divulgarea acestor informatii ar aduce prejudicii bunastarii copilului.
Statele parti vor veghea, de asemenea, ca prezentarea unei astfel de cereri
sa NU antreneze prin ea insasi consecinte daunatoare pentru persoana sau
persoanele in cauza.

Art. 10.

1. In conformitate cu obligatia ce revine statelor parti potrivit paragrafului
Talart. 9, orice cerere facuta de un copil sau de catre parintii sai in vederea intrarii
intr-un stat parte sau parasirii acestuia in scopul reintregirii familiei, va fi examinata
de statele parti intr-un spirit pozitiv, cu umanism si operativitate. Statele parti
vor veghea, de asemenea, ca prezentarea unei astfel de cereri sa nu antreneze
consecinte daunatoare pentru autorii solicitarii si membrii familiei lor.

2. Un copil ai carui parinti au resedinta in state diferite are dreptul de a
intretine, in afara unor situatii exceptionale, relatii personale si contacte directe
regulate cu ambii parinti. In acest scop si in conformitate cu obligatia care
revine statelor parti rezultind din art. 9 paragraful 1, statele parti vor respecta
dreptul pe care il au copilul si parintii sai de a parasi orice tara, inclusiv pe a lor,
si de a reveni in propria lor tara.

Dreptul de a parasi orice tara nu poate fi limitat decit de restrictiile
prevazute de lege si care sint necesare pentru protectia securitatii nationale,
ordinea publica, sanatatea publica sau moralitatea publica sau drepturile si
libertatile altora si care sint compatibile cu celelalte drepturi recunoscute in
prezenta conventie.

Art. 11.

1. Statele parti vor lua masuri pentru a combate actiunile ilegale de de
plasare si de impiedicare a reintoarcerii copiilor in strainatate.

2.In acest scop, statele partivor favoriza incheierea de acorduri bilaterale
si multilaterale sau aderarea la acordurile existente.

Art. 12,

1. Statele parti vor garanta copilului capabil de discernamint dreptul
de a exprima liber opinia sa asupra oricarei probleme care il priveste, opiniile
copilului fiind luate in considerare avindu-se in vedere virsta sa si gradul sau
de maturitate.

2.In acest scop, se va da copilului, in special, posibilitatea de a fi ascultat
in orice procedura judiciara sau administrativa care-l priveste, fie direct, fie
printr-un reprezentant sau o institutie corespunzatoare, in conformitate cu
regulile de procedura din legislatia nationala.
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Art. 13.

1. Copilul are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde
libertatea de a cauta, a primi si a difuza informatii si idei de orice natura, fara
sa tina seama de frontiere, sub forma orala, scrisa, tiparita sau artistica, sau prin
oricare alte mijloace, la alegerea copilului.

2. Exercitarea acestui drept poate fi supusa restrictiilor, dar numai acelora
care sint prevazute de lege si care sint necesare:

a) pentru respectul drepturilor sau reputatiei altora, sau

b) pentru protectia securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii si

moralei publice.

Art. 14,

1. Statele parti vor respecta dreptul copilului la libertatea de gindire, de
constiinta si religie.

2. Statele parti vor respecta dreptul si obligatia parintilor sau, dupa caz,
ale reprezentantilor legali ai copilului de a-l orienta pe acesta in exercitarea
dreptului sus-mentionat de o maniera care sa corespunda dezvoltarii
capacitatilor sale.

3. Libertatea de a-si manifesta religia sa sau convingerile sale nu poate fi
supusa decit restrictiilor care sint prevazute de lege si care sint necesare pentru
protectia securitatii publice, a ordinii publice, a sanatatii si moralei publice sau
libertatilor si drepturilor fundamentale ale altora.

Art. 15.

1. Statele parti vor recunoaste drepturile copiluluila libertate de asociere
si la libertatea de reuniune pasnica.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate fi obiect decit al acelor limitari
care sint prevazute de lege si care sint necesare intr-o societate democratica,
in interesul securitatii nationale, al sigurantei publice sau al ordinii publice, sau
pentru a proteja sanatatea sau moralitatea publica sau drepturile si libertatile
altora.

Art. 16.

1. Nici un copil nu va face obiectul ingerintelor arbitrare sau ilegale in
viata sa personala, familia sa, domiciliul sau corespondenta sa si nici al unor
atacuri ilegale la onoarea si reputatia sa.

2. Copilul are dreptul la protectia legii contra unor astfel de imixtiuni sau
atacuri.
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Art.17.

Statele partivor recunoaste importanta functiei indeplinite de mijloacele
de informare in masa si vor veghea ca copilul sa aiba acces la o informare si
materiale provenind din surse nationale si internationale diverse, cu deosebire
cele care vizeaza sa promoveze bunastarea sa sociala, spirituala si morala,
precum si sanatatea sa fizica si mentala. In acest scop, statele parti:

a) vorincuraja mijloacele de informare in masa de a difuza informatii si

materiale care prezinta o utilitate sociala si culturala pentru copil si
raspund spiritului art. 29;

b) vorincuraja cooperarea internationala in productia, schimbul si difu-
zarea de astfel de informatii si materiale provenind din diferite surse
culturale, nationale si internationale;

¢) vorincuraja producerea si difuzarea de carti pentru copii;

d) vorincuraja mijloacele de informare in masa de a tine seama in mod
deosebit de nevoile lingvistice ale copiilor autohtoni sau care apartin
unui grup minoritar;

e) vor favoriza elaborarea de principii directoare corespunzatoare, des-
tinate protejarii copilului impotriva informatiilor si materialelor care
dauneaza bunastarii sale, avind in vedere prevederile art. 13 si 18.

Art. 18.

1. Statele parti vor depune eforturi pentru asigurarea recunoasterii
principiului potrivit caruia ambii parinti au o raspundere comuna pentru
cresterea si dezvoltarea copilului. Raspunderea pentru cresterea copilului si
asigurarea dezvoltarii sale le revine in primul rind parintilor sau, dupa caz,
reprezentantilor sai legali. Acestia trebuie sa se conduca inainte de orice dupa
interesul superior al copilului.

2. Pentru garantarea si promovarea drepturilor enuntate in prezenta
conventie, statele parti vor acorda ajutor corespunzator parintilor si
reprezentantilor legali ai copilului in exercitarea raspunderii care le revine de a
creste copilul sivorasigura crearea institutiilor, lacaselor si serviciilor insarcinate
sa vegheze la bunastarea copiilor.

3. Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura
copiilor, ai caror parintimuncesc, dreptul de a beneficia de serviciile siinstitutiile
de ingrijire a copiilor pentru care ei indeplinesc conditiile cerute.

Art. 19.

1. Statele parti vor lua toate masurile legislative, administrative, sociale si
educative corespunzatoare pentru protejarea copiluluiimpotrivaoricarorforme
de violenta, vatamare sau de abuz fizic sau mental, de abandon sau neglijenta,
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de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv violenta sexuala, in timpul
cit se afla in ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului sau
reprezentantilor sai legali sau a oricarei persoane careia i-a fost incredintat.

2. Aceste masuri de protectie vor cuprinde, dupa cum se va conveni,
proceduri eficiente pentru stabilirea de programe sociale vizind furnizarea
de sprijin necesar copilului si celor carora le-a fost incredintat, precum si alte
forme de prevenire, in vederea identificarii, raportarii, retrimiterii, anchetarii,
tratarii si urmaririi pentru cazurile de rele tratamente aplicate copilului descrise
mai sus, si vor cuprinde, de asemenea, dupa cum se va stabili, proceduri de
interventie judiciara.

Art. 20.

1. Orice copil care este, temporar sau definitiv, lipsit de mediul sau
familial sau care, in propriul sau interes, nu poate fi lasat in acest mediu, are
dreptul la protectie si un ajutor special din partea statului.

2. Statele parti vor prevedea pentru acest copil o protectie alternativa in
conformitate cu legislatia lor nationala.

3. Aceasta protectie alternativa poate sa aiba forma plasarii intr-o familie,
adoptiuniisau,incazdenecesitate,incredintariiintr-oinstitutie corespunzatoare
pentru copii. In alegerea uneia din aceste solutii este necesar sa se tina seama
in mod corespunzator de necesitatea unei anumite continuitati in educarea
copilului, ca si de originea sa etnica, religioasa, culturala si lingvistica.

Art. 21.

Statele parti care accepta si/ sau autoriza adoptiunea se vor asigura ca

interesul superior al copilului este ratiunea primordiala in materie si:

a) vor veghea ca adoptiunea unui copil sa nu fie incuviintata decit de
autoritatile competente, care verifica, conform legii si procedurilor
aplicabile si pe baza tuturor informatiilor fiabile relative la cazul
considerat, ca adoptiunea poate sa aiba loc avind in vedere situatia
copiluluiinraport cu parintiisai, rudele sireprezentantiilegalisi,daca este
cazul, ca persoanele interesate si-au dat consimtamintul la adoptiune in
cunostiinta de cauza dupa ce au fost obtinute avizele necesare;

b) recunosc ca adoptiunea in strainatate poate sa fie considerata ca un
alt mijloc de a asigura ingrijirea necesara copilului, daca acesta nu
poate sa fie incredintat in tara sa de origine unei familii in stare sa-|
hraneasca sau sa-I creasca in mod corespunzator;

¢) vorveghea ca, in cazul adoptiuniiin strainatate, copilul sa beneficieze
de garantiile si de normele echivalente acelora existente in cazul
unei adoptiuni nationale;
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d) vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura ca, in cazul
adoptiuniiin strainatate, incredintarea copilului sa nu se traduca printr-
un profit material nedatorat persoanelor responsabile de aceasta;

e) vor promova obiectivele prezentului articol, incheind aranjamente
si acorduri bilaterale sau multilaterale si, dupa caz, se vor stradui, in
acest cadru, sa asigure ca incredintarea copilului in strainatate sa fie
efectuata de catre autoritatile sau organele competente.

Art. 22,

1. Statele parti vor lua masurile corespunzatoare pentru ca un copil
care cauta sa obtina statutul de refugiat sau care este considerat ca refugiat in
virtutea regulilor si procedurilor de drept international sau national aplicabile,
fie ca este singur sau insotit de mama si tata sau de orice alta persoana, sa
beneficieze de protectie si asitenta umanitara corespunzatoare pentru a-i
permite sa se bucure de drepturile pe care i le recunosc prezenta conventie
si celelalte instrumente internationale relative la drepturile omului sau cu
caracter umanitar la care statele respective sint parti.

2. In acest scop, statele parti vor colabora, daca considera necesar, la
toate eforturile facute de ON.U. si alte organizatii interguvernamentale sau
neguvernamentale competente, cooperand cu O.N.U. pentru a proteja si ajuta
copiii care se gasesc intr-o asemenea situatie si a le descoperi parintii (mama
si tata) sau alti membri ai familiei oricarui copil refugiat, in vederea obtinerii
informatiilor necesare pentru reunificarea familiei sale.

In cazurile in care nici tatal, nici mama si nici alt membru al familiei nu
poate fi regasit, copilului i se va acorda aceeasi protectie ca oricarui alt copil
care este temporar sau total lipsit de mediul sau familial, indiferent pentru ce
motiv, in conformitate cu principiile enuntate in prezenta conventie.

Art. 23.

1. Statele parti recunosc ca pentru copiii handicapati fizic si mental
trebuie sa se asigure o viata plina si decenta in conditii care sa le garanteze
demnitatea, sa le favorizeze autonomia si sa le faciliteze participarea lor activa
la viata colectivitatii.

2. Statele parti recunosc dreptul copiilor handicapati de a beneficia de
ingrijiri speciale si incurajeaza si asigura, in masura resurselor disponibile, la
cerere, copiilor handicapati care indeplinesc conditiile prevazute si celor care
il au in grija, un ajutor adaptat situatiei copilului si situatiei parintilor sau a celor
carora le este incredintat.

3.Recunoscind nevoile speciale ale copiilor handicapati, ajutorul furnizat
conform paragrafului 2 al prezentului articol va fi gratuit de fiecare data cind
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este posibil, tinind cont de resursele financiare ale parintilor lor sau ale celor
carora le este incredintat copilul, si el este astfel conceput ca cei handicapati
sa aiba efectiv acces la educatie, la formare, la ingrijirea sanatatii, la reeducare,
la pregatire pentru angajare in munca, la activitati recreative si vor beneficia de
aceste servicii de o maniera corespunzatoare care sa asigure o integrare sociala
Cit se poate de completa si o dezvoltare individuala, incluzind dezvoltarea lor
culturala si spirituala.

4. Intr-un spirit de cooperare internationala, statele parti vor favoriza
schimbul de informatii pertinente in domeniul profilactic al sanatatii,
tratamentului medical psihologic si functional al copiilor handicapati, inclusiv
prin difuzarea de informatii cuprinzind metodele de reeducare si serviciile de
formare profesionala, ca siaccesul la aceste date, in scopul de a permite statelor
parti sa amelioreze capacitatile si competentele lor si sa largeasca experienta
lor in aceste domenii. In aceasta privinta se va tine seama in mod deosebit de
nevoile tarilor in curs de dezvoltare.

Art. 24.

1. Statele parti recunosc dreptul copilului de a se bucura de cea mai
buna stare de sanatate posibila si de a beneficia de serviciile medicale si de
reeducare. Ele se vor stradui sa garanteze ca nici un copil sa nu fie lipsit de
dreptul de a avea acces la aceste servicii.

2. Statele parti se vor stradui sa asigure realizarea integrala a dreptului
sus-mentionat si, in mod deosebit, vor lua masurile corespunzatoare pentru:

a) reducerea mortalitatii in rindul nou-nascutilor;

b) asigurarea pentru toti copiii de asistenta medicala si ingrijiri de
sanatate necesare, accentul fiind pus pe dezvoltarea masurilor
primare de ocrotire a sanatatii;

¢) lupta contra maladiilor si malnutritiei in cadrul masurilor primare de
ocrotire a sanatatii, multumita aplicarii tehnologiei usor de procurat
si furnizarea de alimente nutritive si apa potabila, tinind seama de
pericolele si riscurile de poluare a mediului natural;

d) asigurarea ocrotirii sanatatii mamelor in perioada pre si postnatala;

e) asigurarea ca toate grupurile societatii, in mod deosebit parintii si
copiii, sa fie informati cu privire la sanatatea si alimentatia copilului,
avantajele alaptarii, igienei si salubritatii mediului inconjurator si
prevenirii de accidente, sa beneficieze de un ajutor care sa le permita
sa profite de aceasta informatie;

f) dezvoltarea masurilor preventive de sanatate, de asistenta a parintilor
si de educatie, precum si a serviciilor in materie de planificare
familiala.
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3. Statele parti vor lua toate masurile eficiente corespunzatoare in
vederea abolirii practicilor traditionale daunatoare sanatatii copiilor.

4, Statele parti se angajeaza sa favorizeze si sa incurajeze cooperarea
internationala in vederea asigurarii progresive si deplinei realizari a dreptului
recunoscut in prezentul articol. In aceasta privinta se va tine seama, in mod
deosebit, de nevoile tarilor in curs de dezvoltare.

Art. 25.

Statele parti recunosc copilului care a fost plasat de catre autoritatea
competenta pentru a primi ingrijiri, protectie sau un tratament fizic sau
mental, dreptul la verificare periodica a tratamentului respectiv si a oricarei
alte imprejurari legata de plasarea sa.

Art. 26.

1. Statele parti recunosc oricarui copil dreptul de a beneficia de securitatea
sociala, inclusiv asigurarile sociale, si vor lua masurile necesare pentru asigurarea
deplinei realizari a acestui drept in conformitate cu legislatia lor nationala.

2. Prestatiile trebuie sa fie acordate, cind este cazul, tinindu-se seama de
resurse si de situatia copilului si a persoanelor responsabile cu intretinerea sa,
ca si de orice alt element aplicabil la solicitarea prestatiei facute pentru copil
sau in numele sau.

Art. 27.

1. Statele parti recunosc dreptul oricarui copil la un nivel de viata suficient
pentru a permite dezvoltarea sa fizica, mentala, spirituala, morala si sociala.

2. Parintilor si oricarei alte persoane care au in grija un copil le revine in
primul rind responsabilitatea de a asigura, in limita posibilitatilor si a mijloacelor
lor financiare, conditiile de viata necesare dezvoltarii copilului.

3. Statele parti vor adopta masurile corespunzatoare, tinind seama de
conditiile nationale si in limita mijloacelor lor, pentru a ajuta parintii si alte
persoane care au in grija un copil sa valorifice acest drept si vor oferi, in caz
de nevoie o asistenta materiala si programe de sprijin, in special in ceea ce
priveste alimentatia, imbracamintea si locuinta.

4, Statele parti vor lua toate masurile adecvate pentru a asigura
recuperarea pensiei alimentare a copilului de la parintii sai sau de la alte
persoane care au o raspundere financiara fata de el, indiferent daca se afla pe
teritoriul lor sau in strainatate. In special, pentru a se tine seama de cazurile in
care persoana care are o raspundere financiara fata de un copil traieste intr-
un alt stat decit cel al copilului, statele parti vor favoriza aderarea la acorduri
internationale sau incheirea de asemenea acorduri, precum si adoptarea
oricaror alte aranjamente corespunzatoare.
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Art. 28.

1. Statele parti recunosc dreptul copilului la educatie si in vederea
asigurarii exercitarii acestui drept in mod progresiv si pe baza egalitatii de
sanse, in special:

a) ele vor face invatamintul primar obligatoriu si gratuit pentru toti;

b) ele vorincuraja diferite forme de invatamint secundar, atit general cit
si profesional, le vor face deschise si accesibile oricarui copil si vor lua
masuri corespunzatoare, cum sintinstituirea gratuitatii invatamintului
si acordarea unui ajutor financiar in caz de nevoie;

¢) ele vor asigura tuturor accesul la invatamintul superior, in functie de
capacitatile fiecaruia, prin toate mijloacele adecvate;

d) ele vor face deschise si accesibile oricarui copil informarea si
orientarea scolara si profesionala;

e) elevorluamasuri pentru a incuraja frecventarea scolii cu regularitate
si reducerea ratei de abandonare a scolii.

2, Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a veghea
la aplicarea disciplinei scolare intr-un mod compatibil cu demnitatea copilului
ca fiinta umana si in conformitate cu prezenta conventie.

3. Statele parti vor favoriza si incuraja cooperarea internationala in
domeniul educatiei, mai ales cu scopul de a contribui la eliminarea ignorantei
si a analfabetismului in lume si de a facilita accesul la cunostinte stiintifice si
tehnice si la metodele de invatamint moderne. In aceasta privinta se va tine in
special seama de nevoile tarilor in curs de dezvoltare.

Art. 29.

1. Statele parti sint de acord ca educatia copilului trebuie sa urmareasca:

a) favorizarea infloririi personalitatii copilului si dezvoltarea inzestrarii si
aptitudinilor sale mentale si fizice, in deplinatatea posibilitatilor lor;

b) educarea copilului in spiritul respectului fata de drepturile omului
si a libertatilor fundamentale, precum si a principiilor consacrate in
Carta Natiunilor Unite;

¢) educarea copilului in spirit de respect fata de parinti, fata de
identitatea sa, limba sa si valorile sale culturale, precum si respectul
fata de valorile nationale ale tarii in care traieste, ale tarii din care
poate fi originar si ale civilizatiilor diferite de a sa;

d) pregatirea copilului sa-si asume responsabilitatile vietii intr-o
societate libera, intr-un spirit de intelegere, de pace, de toleranta,
de eqgalitate intre sexe si prietenie intre toate popoarele si grupurile
etnice, nationale si religioase si cu persoanele de origine autohtona;
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e) educarea copilului in spirit de respect fata de mediul natural.

2. Nici o dispozitie din prezentul articol sau din articolul 28 nu va fi
interpretata de o maniera care sa aduca atingere libertatii persoanelor fizice
sau juridice de a crea si dirija institutii de invatamint, cu conditia ca principiile
enuntate in paragraful 1 din prezentul articol sa fie respectate si ca educatia
data in aceste institutii sa fie conforma normelor minimale pe care statul le
prescrie.

Art. 30.

In statele in care exista minoritati etnice, religioase sau lingvistice sau
persoane de origine autohtona, un copil autohton sau care apartine uneia din
din aceste minoritati nu poate fi privat de dreptul de a avea propria sa viata
culturala, de a profesa si de a practica propria sa religie sau de a folosi propria
sa limba in comun cu alti membri ai grupului sau.

Art. 31.

1. Statele parti recunosc copilului dreptul la odihna si la vacanta, de a
practica activitati recreative proprii virstei sale, de a participa in mod liber la
viata culturala si artistica.

2. Statele parti respecta si favorizeaza dreptul copilului de a participa in
mod deplin la viata culturala si artistica si incurajeaza organizarea in favoarea
lui a unor mijloace corespunzatoare de vacanta si activitati recreative, artistice
si culturale, in conditii de egalitate.

Art. 32.

1. Statele parti recunosc dreptul copilului de a fi protejat impotriva
exploatarii economice si de a nu fi constrins la vreo munca ce comporta riscuri
sau este susceptibila sa-i compromita educatia sau sa-i dauneze sanatatii sau
dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale.

2. Statele parti vor lua masurile legislative, administrative, sociale si
educative pentru a asigura aplicarea prezentului articol. In acest scop si tinind
seama de dispozitiile pertinente ale celorlalte instrumente internationale,
statele parti, in special, vor:

a) fixa o virsta minima sau virste minime de angajare;

b) prevede o reglementare corespunzatoare a organelor de lucru si a

conditiilor de munca;

¢) prevede pedepse sau alte sanctiuni corespunzatoare pentruaasigura

aplicarea efectiva a prezentului articol.
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Art. 33.

Statele parti vor lua masuri corespunzatoare, inclusiv masuri legislative,
administrative, sociale sieducative pentru a proteja copiii contra folosinteiilicite
a stupefiantelor si a substantelor psihotrope, asa cum sint acestea definite de
conventiile internationale pertinente si pentru a impiedica utilizarea copiilor
pentru productia si traficul ilicit al acestor substante.

Art. 34.

Statele parti se angajeaza sa protejeze copilul contra oricarei forme de
exploatare sexuala si de violenta sexuala. In acest scop, statele vor lua in special
toate masurile corespunzatoare pe plan national, bilateral si multilateral, pentru
a impiedica:

a) incitarea copiilor sa se dedea sau sa fie constrinsi sa se dedea la o

activitate sexuala ilegala;

b) exploatarea copiilor in scopul prostitutiei sau al altor practici ilegale;

¢) exploatarea copiilor in scopul productiei de spectacole sau de

material cu caracter pornografic.

Art. 35.

Statele parti vor lua toate masurile necesare, pe plan national, bilateral si
multilateral, pentru a impiedica rapirea, vinzarea si comertul cu copii in orice
scop ar fi si in orice forma.

Art. 36.
Statele parti vor proteja copilul contra oricarei forme de exploatare
daunatoare oricarui aspect al bunastarii lui.

Art. 37.

Statele parti vor veghea ca:

a) niciun copil sanu fie supus la tortura, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante. Pedeapsa capitala sau inchisoarea
pe viata fara posibilitatea de a fi eliberat nu vor fi pronuntate pentru
infractiunile comise de persoane sub virsta de optsprezece ani;

b) nici un copil sa nu fie privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar.
Arestarea, detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie sa fie
conforma cu legea si nu va fi decit o masura extrema si va fi cit mai
scurta posibil;

¢) orice copil privat de libertate sa fie tratat cu omenie si cu respectul
datorat demnitatii persoanei umane si de o maniera care sa tina
seama de nevoile persoanelor de virsta sa. In special, orice copil privat
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de libertate va fi separat de adulti, afara daca se considera preferabil
sa nu fie separat, in interesul superior al copilului, si el are dreptul de
a fiin contact cu familia sa prin corespondenta si prin vizite, in afara
unor cazuri exceptionale;

d) copiii privati de libertate sa aiba dreptul de a avea acces rapid la
asistenta juridica sau la orice alta asistenta corespunzatoare, precum
si dreptul de a contesta legalitatea privarii lor de libertate in fata
unui tribunal sau a unei alte autoritati competente, independente
si impartiale, si ca decizia sa fie luata in mod rapid in legatura cu
chestiunea respectiva.

Art. 38.

1. Statele parti se angajeaza sa respecte si sa faca respectate regulile
dreptului umanitar international care le sint aplicabile in caz de conflict armat
si a caror protectie se extinde si la copii.

2. Statele parti vor lua toate masurile posibile a asigura ca persoanele
care nu au atins virsta de cincisprezece ani nu vor participa direct la ostilitati.

3. Statele parti se vor abtine de a inrola in fortele lor armate orice
persoana care nu a atins virsta de cincisprezece ani. Atunci cind incorporeaza
persoane de peste cincisprezece ani dar sub optsprezece ani, statele parti se
vor stradui sa inroleze cu prioritate pe cei mai in virsta.

4. Conform obligatiei care le revine in virtutea dreptului umanitar
international de a proteja populatia civila in caz de conflict armat, statele parti
vor lua toate masurile posibile in practica pentru ca copiii afectati de conflictul
armat sa beneficieze de protectie si de ingrijire.

Art. 39.

Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a facilita
readaptarea fizica si psihologica si reintegrarea sociala a oricarui copil victima a
oricarei forme de neglijenta, exploatare sau viciu, a torturii sau a oricarei forme
de pedeapsa sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante sau a unui
conflict armat. Aceasta readaptare si aceasta reintegrare se vor desfasura in
conditii care favorizeaza sanatatea, respectul de sine si demnitatea copilului.

Art. 40.

1. Statele parti recunosc oricarui copil banuit, acuzat sau dovedit ca a
comis o incalcare a legii penale dreptul la un tratament care sa fie de natura
sa favorizeze simtul sau de demnitate si a valorii personale, care sa intareasca
respectul sau pentru drepturile omului si libertatile fundamentale ale altora si
care sa tina seama de virsta sa ca si necesitatea de a facilita reintegrarea sa in
societate, sa-l faca sa-si asume un rol constructiv in sinul acesteia.
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2. In acest scop, si tinind seama de dispozitiile pertinente ale
instrumentelor internationale, statele parti vor veghea in special:

a) ca nici un copil sa nu fie banuit, acuzat sau declarat vinovat de o
incalcare a legii penale datorita unor actiuni sau omisiuni care nu
erauinterzise de catre dreptul national sau international in momentul
comiterii lor;

b) ca orice copil banuit sau acuzat de o incalcare a legii penale sa aiba
cel putin dreptul la garantiile urmatoare:

i) sa fle prezumat nevinovat pina ce vinovatia sa va fi stabilita legal;

ii) sa fie informat in cel mai scurt termen si direct de acuzatiile care
i se aduc sau, daca este cazul, prin intermediul parintilor sai sau
reprezentantilor legali si sa beneficieze de o asistenta juridica
sau de orice alta asistenta corespunzatoare pentru pregatirea si
prezentarea apararii sale;

iii) cauza sa sa fie examinata fara intirziere de catre o autoritate sau
o instanta judiciara competenta, independenta si impartiala dupa
o procedura echitabila conform prevederilor legii, in prezenta
avocatului sau, si daca acest lucru nu este considerat contrar
interesului superior al copilului datorita in special virstei si situatiei
sale, in prezenta parintilor sai sau a reprezentantilor legali;

iv) sa nu fie constrins sa depuna marturie sau sa marturiseasca ca
este vinovat; sa interogheze sau sa faca sa fie interogati martori ai
acuzarii si sa obtina aducerea si interogarea martorilor in aparare
in conditii de egalitate;

v) daca se dovedeste ca a incalcat legea penala, sa poata face apel cu
privire la decizie si la orice masura luata in consecinta in fata unei
autoritati sau a unei instante judiciare superioare competente,
independente si impartiale, conform legii;

vi) sa fie asistat in mod gratuit de un interpret daca nu intelege sau
nu vorbeste limba utilizata;

vii) ca viata sa sa fie in mod deplin respectata in toate fazele
procedurii.

3. Statele parti se vor stradui sa promoveze adoptarea de legi, de
proceduri, crearea de autoritati si institutii special concepute pentru copiii
banuiti, acuzati sau declarati ca ar fi comis incalcari ale legii penale, si in
special:

a) sa stabileasca o virsta minima sub care copiii vor fi prezumati ca nu

au discernamintul de a incalca legea penala;
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b) saia masuri, de fiecare data cind este posibil si de dorit, pentru a trata
acesti copii fara a recurge la procedura judiciara, fiind totusi inteles
ca drepturile omului si garantiile legale trebuie respectate in mod
deplin.

4. Va fi prevazuta o intreaga gama de dispozitii referitoare in special la
ingrijire, orientare si supraveghere, la indrumare, probare, plasament familial,
programe de educatie generala si profesionala si la solutii, altele decit cele
institutionale, pentru a asigura copiilor un tratament in interesul bunastarii lor
si proportional cu situatia lor si cu infractiunea.

Art. 41.

Nici o dispozitie din prezenta conventie nu aduce atingere prevederilor
mai favorabile pentru realizarea acestor drepturi ale copilului care pot figura:

a) in legislatia unui stat parte; sau

b) indreptul international in vigoare pentru acest stat.

Partea all-a

Art. 42,

Statele parti se angajeaza sa faca cunoscute pe larg principiile si
dispozitiile prezentei conventii, prin mijloace active si corespunzatoare,
adultilor si copiilor.

Art. 43.

1. In vederea examinarii progreselor inregistrate de statele parti in
executarea obligatiilor contractate de ele in virtutea prezentei conventii, se
instituie un comitet al drepturilor copilului care indeplineste atributiunile care
urmeaza.

2. Comitetul se compune din 10 experti de o inalta moralitate si care
poseda o competenta recunoscuta in domeniul reglementat de prezenta
conventie. Membrii sai sint alesi de statele parti din rindul cetatenilor lor si
actioneaza cu titlu individual, tinindu-se seama de necesitatea asigurarii unei
repartitii geografice echitabile si cu respectarea principalelor sisteme juridice.

3. Membrii comitetului sint alesi prin vot secret de pe o lista de persoane
desemnate de statele parti. Fiecare stat parte poate desemna un candidat
dintre cetatenii sai.

4. Prima alegere va avea loc in termen de sase luni de la data intrarii
in vigoare a prezentei conventii. Alegerile vor avea loc apoi la fiecare doi ani.
Cu patru luni inaintea datei fiecarei alegeri, secretarul general al Organizatiei
Natiunilor Unite va invita in scris statele sa propuna candidatii lor intr-un
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termen de doua luni. Secretarul general va intocmi apoi o lista alfabetica a
candidatilor astfel desemnati, indicind statele parti care i-au desemnat si o va
comunica statelor parti la prezenta conventie.

5. Alegerile vor avea loc la reuniunile statelor parti, convocate de
secretarul general la sediul Organizatiei Natiunilor Unite. La aceste reuniuni,
la care cvorumul este constituit din doua treimi din statele parti, candidatii
alesi in comitet sint cei care obtin cel mai mare numar de voturi si majoritatea
absoluta a voturilor reprezentantilor statelor parti prezente si votante.

6. Membrii comitetului sint alesi pe o perioada de patru ani. Ei pot fi
realesi daca candidatura lor este prezentata din nou. Mandatul a cinci membri
alesi la prima alegere va lua sfirsit dupa doi ani. Numele celor cinci membri vor
fi trase la sorti de catre presedintele reuniunii imediat dupa prima alegere.

7. In caz de deces sau de demisie a unui membru al comitetului, sau
daca, pentru orice alt motiv, un membru declara ca nu mai poate exercita
functiunile sale in cadrul comitetului, statul parte care a prezentat candidatura
lui numeste un alt expert dintre cetatenii sai pentru a ocupa postul vacant pina
la expirarea mandatului respectiv, sub rezerva aprobarii de catre comitet.

8. Comitetul aproba regulamentul sau interior.

9. Comitetul alege biroul sau pentru o perioada de doi ani.

10. Reuniunile comitetului se tin in mod normal la sediul Organizatiei
Natiunilor Unite sau in orice alt loc corespunzator stabilit de comitet.
Comitetul se reuneste normal in fiecare an. Durata sesiunilor sale este stabilita
si modificata, daca este necesar, de reuniunea statelor parti la prezenta
conventie, sub rezerva aprobarii de catre adunarea generala.

11. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite pune la dispozitia
comitetului personalul si instalatiile care ii sint necesare pentru a se achita in
mod eficace de functiunile care ii sint incredintate conform prezentei conventii.

12. Membrii comitetului creat in virtutea prezentei conventii primesc, cu
aprobarea adunarii generale, indemnizatii din resursele Organizatiei Natiunilor
Unite in conditiile si modalitatile fixate de adunarea generala.

Art. 44,

1. Statele parti se angajeaza sa supuna comitetului, prin intermediul
secretarului general al O.N.U,, rapoarte asupra masurilor pe care le adopta
pentru a da efect drepturilor recunoscute in prezenta conventie si asupra
progreselor realizate in exercitarea acestor drepturi:

a) intermen de doianiincepind de la data intrarii in vigoare a prezentei

conventii pentru statele parti interesate;

b) in continuare, la fiecare cinci ani.

2. Rapoartele intocmite conform prezentului articol trebuie, daca este
cazul, sa indice factorii si dificultatile care impiedica statele parti sa se achite
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in mod deplin de obligatiile prevazute in prezenta conventie. Ele trebuie, de
asemenea, sa cuprinda informatii suficiente pentru a da comitetului o idee
precisa asupra aplicarii conventiei in tara respectiva.

3. Statele parti care au prezentat comitetului un raport initial nu trebuie sa
repete, in rapoartele pe care le prezinta dupa aceea, conform aliniatului b) din
paragraful 1 al prezentului articol, informatiile de baza comunicate anterior.

4. Comitetul poate cere statelor parti toate informatiile complementare
referitoare la aplicarea conventiei.

5. Comitetul supune la fiecare doi ani adunarii generale, prin intermediul
Consiliului Economic si Social, un raport asupra activitatilor sale.

6. Statele parti asigura o larga difuzare rapoartelor lor in tara lor proprie.

Art. 45,

Pentru a promova aplicarea efectiva a conventiei sia incuraja cooperarea

internationala in domeniul vizat de conventie:

a) Institutiile specializate, Fondul Natiunilor Unite pentru copii si alte
organe ale Natiunilor Unite au dreptul de a asista la examinarea
aplicarii dispozitiilor prezentei conventii care tin de mandatul lor.
Comitetul poate invita institutiile specializate, Fondul Natiunilor
Unite pentru copii si orice alte organisme competente pe care le va
considera corespunzatoare sa dea avize specializate asupra aplicarii
conventiei in domeniile care tin de mandatele lor respective. El poate
invita institutiile specializate, Fondul Natiunilor Unite pentru copii si
alte organe ale Natiunilor Unite sa-i prezinte rapoarte asupra aplicarii
conventiei in sectoarele care tin de domeniul lor de activitate.

b) Comitetul transmite, daca apreciaza necesar, institutiilor specializate,
FonduluiNatiunilor Unite pentru copii sialtor organisme competente
orice raport al statelor parti ce contine o cerere sau care indica o
nevoie de consultanta sau asistenta tehnica ori de alta natura, insotit,
daca este cazul, de observatiile si sugestiile comitetului care se refera
la cerere sau indicatie.

¢) Comitetul poate recomanda adunarii generale sa roage pe secretarul
general sa dispuna efectuarea pentru comitet a unor studii asupra
problemelor specifice care afecteaza drepturile copilului.

d) Comitetul poate face sugestii si recomandari de ordin general fondate
pe informatiile primite in conformitate cu articolele 44 si 45 din
prezenta conventie. Aceste sugestii si recomandari de ordin general
sint transmise oricarui stat parte interesat si aduse in atentia adunarii
generale, insotite, daca este cazul, de observatiile statelor parti.

0000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000 o 205

pag 24.05.06.indd Sec5:205 30.05.2006 21:23:32



Partea a lll-a

Art. 46.
Prezenta conventie este deschisa spre semnare tuturor statelor.

Art. 47.
Prezenta conventie trebuie sa fie ratificata. Instrumentele de ratificare
vor fi depuse la secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Art. 48.
Prezentaconventievaraminedeschisaaderariioricaruistat.Instrumentele
de aderare vor fi depuse la secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Art. 49.

1. Prezenta conventie va intra in vigoare in a treizecea zi dupa depunerea
la secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a celui de-al douazecilea
instrument de ratificare sau aderare.

2.Pentru fiecare stat care va ratifica prezenta conventie sau care va adera
la aceasta dupa depunerea celui de-al douazecilea instrument de ratificare sau
de aderare, conventia va intra in vigoare in a treizecea zi care va urma depunerii
de catre acest stat a instrumentului sau de ratificare sau de aderare.

Art. 50.

1. Orice stat parte poate sa propuna un amendament si sa depuna
textul acestuia la secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite. Secretarul
general va comunica propunerea de amendament statelor parti, cerindu-le
sa-i faca cunoscut daca sint favorabile convocarii unei conferinte a satelor parti
in vederea examinarii propunerii si a punerii ei la vot. Daca, in patru luni dupa
aceasta comunicare, cel putin o treime din statele parti se pronunta in favoarea
convocarii unei asemenea conferinte, secretarul general convoaca conferinta
sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite. Orice amendament adoptat de
majoritatea statelor parti prezente si votante la conferinta este supus spre
aprobare adunarii generale.

2. Orice amendament adoptat conform dispozitiilor din paragraful 1 al
prezentului articol va intra in vigoare atunci cind va fi aprobat de Adunarea
generala a Organizatiei Natiunilor Unite si acceptat de majoritatea a doua
treimi din statele parti.

3. Atunci cind un amendament intra in vigoare, acesta are forta
obligatorie pentru statele parti care le-au acceptat, celelalte state raminind
legate de dispozitiille din prezenta conventie si de toate amendamentele
anterioare acceptate de ele.

206 00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000 o

pag 24.05.06.indd Sec5:206 30.05.2006 21:23:32



Art.51.

1. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va primi si va
comunica tuturor statelor textul rezervelor care au fost facute de state in
momentul ratificarii sau aderarii.

2. Nici o rezerva incompatibila cu obiectul si scopul prezentei conventii
nu este autorizata.

3. Rezervele pot fi retrase in orice moment printr-o notificare adresata
secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite, care va informa despre
aceasta toate statele parti la conventie. Notificarea va capata efect de la data
la care este primita de catre secretarul general.

Art.52.

Orice stat parte poate denunta prezenta conventie printr-o notificare
scrisa adresata secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite. Denuntarea
capata efect la un an de la data la care notificarea a fost primita de secretarul
general.

Art. 53.
Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite este desemnat ca
depozitar al prezentei conventii.

Art. 54.

Originalul prezentei conventii, ale carei texte in araba, chineza, engleza,
franceza, rusa si spaniola sint egal autentice, va fi depus la secretarul general al
Organizatiei Natiunilor Unite.
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Ansambul de reguli minime ale
Natiunilor Unite cu privire la administrarea
justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing)

(Adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite nr. 40/33 din 29 noiembrie 1985)

Partea I. PRINCIPI| GENERALE

1. Perspective fundamentale

1.1. Statele membre se angajeazd, in conformitate cu interesele lor
generale sa apere bundstarea minorului si a familiei sale.

1.2. Statele membre fac eforturi pentru crearea unor conditii care sa
asigure minorului o viata utila, In comunitatea in care trdieste, conditii care sa
asigure o viata senind, in care minorul sd fie inconjurat, in perioadele in care
este cel mai expus unui comportament deviant, cdtre prosperitate personala
si catre o educatie care sd-1 indepadrteze pe cat posibil de orice contact cu
criminalitatea si delicventa.

1.3. Trebuie sa se mobilizeze, sa se ia mdsuri pozitive care sa asigure
antrenarea completa a tuturor resurselor existente, mai ales familia, persoanele
benevole ca si alte grupdri ale comunitatii, cum ar fi scolile si alte institutii
comunitare, In scopul promovarii bundstarii minorului si deci, si in scopul
reducerii nevoii de interventie a legii, astfel incat persoana in cauzd sa fie
tratatd eficace, echitabil si uman in conflictul sdu cu legea.

1.4, Justitiapentru minoriface parte integrantd din procesul de dezvoltare
nationala a fiecdrei tari, in cadrul general al justitiei sociale pentru toti tinerii
contribuind astfel, in acelasi timp, la protejarea tineretului si la mentinerea
pacii si a ordinii in societate.

1.5. Modalitatile de aplicare a prezentului Ansamblu de reguli depind de
conditiile economice, sociale si culturale existente in fiecare Stat membru.

1.6.Serviciiledejustitie pentru minoritrebuie sa fie sistematic controlate si
coordonate in vederea imbunatatirii si perfectionarii competentei personalului
acestor servicii mai ales a metodelor sale, a felului de a se apropia de subiecti,
precum si a atitudinilor fata de acestia.
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Comentariu:

Aceste perspective fundamentale generale au legaturd cu politica
sociala globala, in general, si vizeaza favorizarea, pe cat posibil, a protectiei
sociale a tineretului in vederea evitarii interventiei sistemului de justitie pentru
minori, precum si a prejudiciului cauzat adesea de aceastd interventie. Aceste
masuri de protejare sociald a tinerilor, inainte de trecerea la delicventa, sunt
absolut indispensabile daca se doreste evitarea aplicarii prezentului Ansamblu
de reguli.

Articolele 1.1. si 1.3. se refera la rolul important pe care-1 poate juca o
politica sociald constructiva in favoarea tinerilor, in special, pentru prevenirea
crimei si lupta Impotriva delicventei, Articolul 1.4. defineste justitia pentru
minori ca fiind, parte integrantd din justitia sociald pentru tineret, in timp ce art.
1.6. trateaza necesitatea ameliordrii constante a justitiei pentru minori, fard a se
lasa depdsita de dezvoltarea politicii sociale progresiste elaboratd in favoarea
tineretului in general, si pdstrand in conceptia sa necesitatea ameliorarii
constante a calitatii serviciilor competente.

Art. 1.5. Se straduie sd tind cont de conditiile existente In statele membre,
conditii care ar putea avea ca efect diferentierea esentiala a modalitatilor de
aplicare a regulilor particulare in raport cu modalitdtile adoptate de alte state.

2. Domeniul de aplicare a Ansamblului de reguli si definitii
utilizate

2.1. Ansamblul de reguli minime se aplicd impartial delicventilor juvenili,
fara nici un fel de deosebire, mai ales de rasa, culoare, sex, limbd, religie, opinie
politica, fara deosebire de origine sociald, stare materiala, nastere sau altad
situatie.

2.2.1n finalul prezentului ansamblu de reguli, fiecare Stat membru aplica
definitiile de mai jos intr-un mod corespunzator sistemului si conceptelor
juridice proprii;

a) un minor este un copil sau un tanar care, in raport cu sistemul
juridic considerat, poate sa raspunda pentru un delict conform unor
modalitati diferite de cele care sunt aplicate in cazul unui adult;

b) un delict desemneaza un intreg comportament (act sau omitere) ce
poate fi pedepsite de lege in virtutea unui sistem juridic considerat;

c) un delicvent juvenil este un copil sau un tanar, acuzat sau declarat
vinovat de a fi comis un delict.

2.3 Se vor face eforturi pentru a stabili, in fiecare tard, o serie de legi,
reguli si dispozitii aplicabile in mod expres la delicventii juvenili si pentru a
stabili institutii si organisme insarcinate cu aplicarea justitiei la minori, fiind
destinate:
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a) saraspunda la nevoile proprii ale delicventilor juvenili, protejandu-le,
in acelasi timp, drepturile lor fundamentale;

b) saraspunda la nevoile societatii;

C) sa aplice efectiv si echitabil Ansamblul de reguli prezentate aici.

Comentariu:

Ansamblul de reguli minimale este deliberat formulat astfel incat sa
fie aplicabil in diferite sisteme juridice si, in acelasi timp, sa fixeze normele
minimale pentru tratamentul delincventilor juvenili oricare ar fi definirea lor
si oricare ar fi sistemul care li se aplica, Aceste reguli trebuie sa fie intotdeauna
aplicate impartial si fara nici un fel de deosebire,

Articolul 2.1 subliniaza faptul ca este important ca Ansamblul de reguli
minimale sa fie intotdeauna aplicat impartial si fara nici un fel de deosebire. El
urmeaza textul principiului 2 al Declaratiei drepturilor copilului.

Articolul 2.2 subliniaza termenii minor si delict ca fiind elemente ale
notiunii de delincvent juvenil, care este obiectul principal al prezentului
Ansamblu de reguli minimale (a se vedea de asemenea, articolele 3 si 4).
Trebuie cd limitele de varstd depind in mod deosebit de fiecare sistem juridic
si tin cont foarte mult de sistemele economice, sociale, politice si culturale ale
Statelor membre. Rezultd ca o intreagd gama de varste reiese din categoria de
tineri, gama cuprinsa intre 7 ani - 18 ani si chiar mai mult. Aceasta nepotrivire
este inevitabild, avand in vedere diversitatea sistemelor juridice nationale si nu
diminueaza cu nimic impactul Ansamblului de reguli minimale.

Art. 2.3 prevede necesitatea de a adopta legi nationale destinate cu
precadere asigurarii celei mai bune reprezentdri cu putintd a prezentului
Ansamblu de reguli atat pe plan juridic, cat si pe plan practic.

3. Extensiunea regulilor

3.1 Prevederile importante ale regulilor vor fi aplicate nu numai minorilor
infractori, ci si minorilor care vor fi supusi oricarei proceduri pentru orice
comportament specific care nu ar fi pedepsibil daca in cauza ar fi un adult.

3.2 Se vor face eforturi pentru extinderea eforturilor incorporate in
prezentul Ansamblu de reguli la toti minorii carora li se aplica masuri de
protectie si ajutor social.

3.3 De asemenea, se vor face eforturi pentru extinderea principiilor
incorporate in prezentul Ansamblu de reguli si asupra tinerilor delincventi.
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Comentariu:

Articolul 3 extinde protectia asigurata de Ansamblul de reguli minimale
privind administrarea justitiei la minori:

a) la infractiunile contra statului prevazute de sistemele juridice nationale
sau la atitudinile comportamentale ce sunt considerate ca delictuale la tineri
la care sunt si mai numeroase decat la adulti (de exemplu absenta de la scoals,
indisciplina la scoala si in familie, tulburari publice etc.) /art. 3.1/,

b) la mdsurile de protectie si de ajutor social privitoare la tineri (art. 3.2);

) la tratamentul tinerilor delincventi adulti, conform limitei de varsta
fixata in fiecare caz, bineinteles (art. 3.3), extensia Ansamblului de reguli la
aceste 3 domenii pare a fi justificata. Articolul 3.1 prevede garantii minimale
in aceste domenii, iar art. 3.2 este considerat ca o etapa de dorit pe calea unei
justitii penale mai juste, mai echilibrate si mai umane pentru minorii ce au
intrat in conflict cu legea.

4. Varsta raspunderii penale

4.1.1n sistemele juridice care recunosc notiunea de limita a rdspunderii
penale, aceasta din urma consta in intrebarea daca un copil poate suporta
consecintele morale si psihologice ale raspunderii penale, adica daca un
copil, tinandu-se cont de capacitatea sa de discernamant si de intelegere,
poate fi facut responsabil de un comportament esential antisocial. Daca
varsta raspunderii penale este fixata prea jos sau daca nu exista deloc o varsta
- limita, atunci notiunea nu are sens. in general, exista o relatie stransa intre
notiunea de raspundere pentru un comportament delictual sau criminal si
celelalte drepturi si responsabilitati sociale (de exemplu, situatia matrimonialg,
majoritatea civila etc.).

Ar trebui, deci, sa se incerce convenirea unei limite joase rezonabile ce ar
putea fi aplicata in toate tarile.

5. Obiective ale justitiei pentru minori

5.1 Sistemul de justitie pentru minori cautd sa asigure bundstarea
minorilor siface asa fel incat reactia fata de delicventii juvenili sa fie intotdeauna
corespunzatoare circumstantelor delicventilor si delicventelor.

Comentariu:

Articolul 5 priveste doud din obiectivele cele mai importante ale justitiei
pentruminori.Primulesteasigurareabunastariiminorului.Esteobiectul principal
al sistemelor juridice in cazurile delincventilor juvenili si sunt examinate de
catre tribunale pentru copii sau de cdtre autoritatile administrative, dar trebuie
insistat, de asemenea, si asupra bundstarii minorului in sistemele juridice in
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care se remarca jurisdictia de drept comun, pentru a se evita aplicarea unor
sanctiuni, exclusiv pedeapsa (a se vedea, de asemenea, art. 14).

Al doilea obiectiv este principiul de proportionalitate. Acest principiu
binecunoscut foloseste la moderarea sanctiunilor punitive, in general
raportandu-se la gravitatea delictului. Pentru delicventii juvenili, trebuie
tinut cont nu numai de aceasta gravitate, ci si de circumstantele personale.
Acestea din urma (pozitie sociald, situatie in familie, daune cauzate de delict
sau de alti factori cu influenta asupra circumstantelor personale) trebuie sa
intervina pentru proportionarea deciziei (de exemplu, tinand cont de efortul
delincventului pentru despagubirea victimei sau de dorinta sa (a delincventului
- n.n.) de a reveni la o viatd sanatoasa si utila).

In acelasi mod, deciziile privind protectia delincventului juvenil pot
merge mai departe decat trebuie si deci pot aduce atingere drepturilor sale
fundamentale, asa cum s-a putut observa in anumite sisteme de justitie
pentru minori. Si acolo trebuie supravegheatd proportionarea reactiei la
circumstantele proprii delincventului si a delictului, ca si a victimei.

De fapt, art.5 nu cere nici mai mult nici mai putin decat o reactie justa
la toate cazurile de delicventa si de criminalitate juvenila. Cele doua aspecte
expuse in articol pot permite progresul in doua privinte: este de dorit aplicarea
acestor mariri excesive a retelei de control social In ceea ce-i priveste pe
minori.

6. Forta puterii discretionare

6.1 Tinand cont de nevoile deosebite si variante ale minorilor si de
diversitatea madsurilor posibile, trebuie prevdzutda o putere discretionara
suficientd in toate stadiile de procedura si la diferite nivele ale administrarii
justitiei la minori, in special in stadiile de instruire, de urmadrire, de judecata si
de aplicare a masurilor luate.

6.2 Se vor face totodata eforturi in vederea asigurarii, in toate etapele si
la toate nivelele, a exercitarii responsabile a acestei puteri discretionare.

6.3 Persoanele care o exercita vor trebui special pregatite si formate
pentru a se folosi de aceasta pregatire in mod judicios si conform functiilor si
mandatelor respective.

Comentariu:

Articolele 6.1,6.2 si 6.3 fac trimitere la mai multe elemente importante
ale administrarii unei justitii eficace, juste si umane pentru minori: necesitatea
permiterii exercitarii puterii discretionare la toate nivelele importante ale
procedurii, astfel incat persoanele care hotdrasc sa poata adopta masurile
estimate a fi cele mai convenabile In fiecare caz si necesitatea prevenirii
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oricarui abuz discretionar si pentru protejarea drepturilor delincventului
juvenil. Responsabilitatea si profesionalismul sunt calitati care apar ca cele
mai adecvate pentru moderarea unei libertdti de apreciere prea mari. De
asemenea, calificarile profesionale si formarea specializata sunt desemnate
aici ca mijloace de asigurare a exercitarii judicioase a puterii discretionare in
problemele privind pe delincventii juvenili (a se vedea de asemenea, art. 1.6 i
2.2). Formularea directivelor specifice asupra exercitarii puterii discretionare si
credrii unui sistem de revizuire, apel etc. pentru permiterea revederii deciziilor
si pentru a se asigura ca cei care le iau au simtul raspunderii, sunt subliniate
in acest context. Aceste mecanisme nu sunt precizate aici, caci nu se preteaza
prea usor includerii intr-un ansamblu de reguli internationale minimale care
n-ar putea de loc sa tina cont de toate diferentele dintre sistemele de justitie.

7. Drepturile minorilor

7.1 Garantiile fundamentale ale procedurii, asa cum ar fi prezumtia de
nevinovatie, dreptul de a fi informat asupra acuzatiilor, dreptul de a tdcea,
dreptul de a fi asistat, dreptul la prezenta unui parinte sau tutore, dreptul de
a interoga si de a confrunta martorii si dreptul la un grad de jurisdictie, sunt
asigurate in toate stadiile procedurii.

Comentariu:

Art. 7.1 Se ocupd de cateva puncte importante care reprezinta
elementele esentiale ale unei judecdti echitabile si care sunt recunoscute
pe plan international in documentele existente ale drepturilor omului (a se
vedea siart. 1.4). Prezumtia de nevinovatie, de exemplu, figureaza siin art. 11 al
Declaratiei universale a drepturilor omului si in paragraful 2 al art. 14 din Pactul
international referitor la drepturile civile si politice.

Articolul 14 si urmdtoarele din prezentul Ansamblu de reguli minime
precizeaza, in special, elementele importante de procedura in urmadrirea
minorilor, in timp ce art. 7.1 prezinta, in general, garantiile principale ale
procedurii.

8. Protejarea vietii particulare

8.1 Dreptul minoruluila protejarea vietii sale particulare poate fi respectat
in toate stadiile in scopul de a fi evitatd cauzarea de daune printr-o publicitate
initiala si prin incadrarea penala.

8.2In principiu, nu trebuie publicatd nici o informatie care sa poata duce
la identificarea delincventului juvenil.
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Comentariu:

Art. 8.1 subliniaza importanta protejarii dreptului minorului la viata
particulara. Tinerii sunt sensibili, in special, la Incadrarea penala. Cercetarile
criminologice din acest domeniu au demonstrat efectele periculoase (de toate
felurile) rezultand din faptul cd tinerii sunt odata pentru totdeauna incadrati ca
delincventi sau criminali.

Art. 8.2 arata ca tinerii trebuie protejati de efectele nocive ale publicarii
in presa a unor informatii referitoare la problema acestora (a tinerilor n.n,- de
exemplu, numele delicventilor in preventie sau condamnati). Trebuie protejat
si respectat interesul individului, macar in principiu (Continutul general al art.
8 apare in art.21).

9. Clauza de ocrotire

9.1 Nici o dispozitie a prezentului Ansamblu de reguli nu trebuie sa fie
interpretata ca excluzand aplicarea Ansamblului de reguli minime privind
tratamentul detinutilor, adoptat de Organizatia Natiunilor Unite, ca si a altor
documentesireguliprivitoareladrepturile omuluirecunoscute de comunitatea
internationala si referitoare la tratamentul si protectia tinerilor.

Comentariu:

Art.9vizeazdevitareaoricareiconfuziiininterpretareasiaplicareaprezentului
Ansamblu de reguli conform celorlalte norme si documente internationale
existente sau a caror elaborare este in curs - ca, de exemplu, Declaratia universala
a drepturilor omului, Pactul international referitor la drepturile economice,
sociale si culturale, Pactul international referitor la drepturile civile si politice,
ca si Declaratia drepturilor copilului si Proiect de conventie asupra drepturilor
copilului. Este de inteles ca aplicarea prezentului Ansamblu de reguli se face
fara cauzarea nici unui prejudiciu in dauna vreunui document international
continand dispozitii de aplicare mai extinsa ( a se vedea si art. 27).

Partea a Il-a. ANCHETA S| URMARIREA JUDICIARA

10. Primul contact

10.1 Din clipa in care un minor este arestat, sunt informati parintii sau
tutorele sdu imediat sau, daca aceasta nu este posibil, in cel mai scurt timp.

10.2 Judecatorul sau orice alt functionar sau organism competent
examineaza fara intarziere problema eliberarii.

10.3 Contactele dintre organele de urmarire si tanarul delicvent sunt
stabilite astfel incat sa fie respectat statutul juridic al minorului, favorizandu-
i-se bunastarea si evitandu-se provocarea de vatdmari, tinandu-se cont de
circumstantele chestiunii.
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Comentariu:

Art. 10.1 Este pe principiu, deja continutin art. 92 al Ansamblului de reguli
minime pentru tratamentul detinutilor. Chestiunea eliberarii (10.2) trebuie sa
fle examinata fdra intarziere de catre judecator sau alt functionar competent.
Prin acest ultim termen se intelege orice persoana sau institutie, in cel mai
larg inteles al acestui cuvant, inclusiv consilile comunitare sau autoritdtile
politienesti cu drept de eliberare a persoanelor arestate ( a se vedea paragraful
3al art. 9 din Pactul international de drepturi civile si politice).

Art. 10.3 trateaza aspecte fundamentale referitoare la procedurile si
comportamentul politistilor sau al celorlalti agenti din serviciile de reprimare
in cazurile de delincventa juvenila. Expresia evitarea producerii de vatdmdri este
destul de vagd si acopera mai multe aspecte de interactiune posibild (cuvinte,
violente fizice, riscuri datoritd mediului). A avea de-a face cu justitia pentru
minori poate fi1n sine foarte nociv pentru tineri, trebuie, deci, ca expresia sa fie
interpretata in sensul de a face cat mai putin rau posibil minorilor si de a evita
orice prejudiciu suplimentar sau contrar regulilor. Acesta este foarte important
in primul contact cu organele de reprimare, caci acest contact poate influenta
profund atitudinea minorului fata de stat si de societate. Pe de alta parte,
excesul oricdrei alte interventii depinde tocmai de aceste prime contacte. in
astfel de situatii, fermitatea si bundvointa sunt esentiale.

11. Recurgerea la mijloace extra-judiciare

11.1 Se va incerca, pe cat posibil, sa fie tratate cazurile delincventilor
juvenili evitandu-se recursul la o procedura judiciard in fata autoritatilor
competente vizatd la articolul 14.1 care va fi prezentat mai jos.

11.2 Politia, procuratura sau alte organe insdrcinate cu delicventa juvenild
au puterea de a solutiona cazurile dupd cum considerg, fara a aplica procedura
penald oficiala, conform unor criterii fixate in acest scop din sistemele juridice
respective si, de asemenea, conform unor principii continute in prezentul
Ansamblu de reguli.

11.3 Orice recurs la mijloace extra-judiciare implicand trimiterea catre
servicii comunitare sau alte servicii competente, cere consimtamantul
interesatului sau al parintilor sau al tutorelui sdu, fiind de la sine inteles ca
aceasta hotarare de amanare a chestiunii poate, daca se considerd, sa fie
subordonata unei reexamindri de catre autoritatea competenta.

11.4 In scopul de a facilita reglementarea discretionara a cazurilor de
delicventa juvenila, se vor face eforturi in vederea organizarii programelor
comunitare, cu precadere a celor de supraveghere si orientare temporard, siin
vederea asigurarii restituirii bunurilor siindemnizatiei victimelor.
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Comentariu:

Recurgerea la mijloace extra-judiciare care permit evitarea procedurii
penale siantreneaza adeseori trimiterea cdtre servicii comunitare, este aplicata
in - mod normal oficial sau oficios in numeroasele sisteme juridice. Aceasta
practica permite evitarea consecintelor negative ale unei proceduri normale
in administrarea justitiei la minori. in multe din cazuri, abtinerea ar fi cea mai
buna decizie. Astfel recurgerea la mijloace extra-judiciare inca de la inceput
si fara trimitere la alte servicii (sociale) poate fi cea mai buna masura. Si asa i
este atunci cand delictul nu este de natura grava si cand familia, scoala sau
alte institutii proprii exercitarii unui control social oficios au reactionat deja asa
cum trebuia si constructiv sau sunt gata sa o faca.

Asa cum este indicat in art. 11.2, recurgerea la mijloace extra-judiciare
poate sa intervina in orice stadiu al ludrii deciziei - prin politie, procuratura sau
prin alte institutii cum ar fi curti, tribunale, comisii sau consilii. Ea (recurgerea la
mijloace extra-judiciare - n.n) poate fi exercitatd de una sau mai multe instante,
sau chiar de toate, conform reglementarilor in vigoare in diferite sisteme sau in
spiritul prezentului Ansamblu de reguli. Recurgerea la mijloace extrajudiciare
este un fel important de actiune si trebuie sa fie rezervat neapadrat infractiunilor
minore.

Art. 11.3 subliniaza ca delincventul juvenil sau parintele (sau tutorele)
trebuie sa-si dea acordul pentru servicile comunitare, fdara de acest
consimtamant hotararea ar fi contrara Conventiei de abolire a muncii fortate.
Totodata acest consimtdmant nu trebuie sa fie irevocabil, caci poate fi dat si
de minor in disperare de cauza. Articolul subliniaza ca trebuie facute eforturi
de minimalizare a posibilitatilor de coercitie si de intimidare la toate nivelele,
in procesul de recurs la mijloacele extra-judiciare. Minorii nu trebuie sa simta
presiunea (de exemplu, pentru a evita sa compara in fata tribunalului) sau sa
fle constransi sa-si dea consimtamantul. Astfel, este bine a se face o evaluare
obiectiva a caracterului judicios al dispozitiilor referitoare la delicventa
juvenila de catre o autoritate competentd, dacd aceasta este cerutd. (Autoritatea
competentd poate fi diferita de cea vizatd la art. 14).

Art. 114 recomandd organizarea solutiilor de schimb viabil pentru
inlocuirea procedurii normale in justitia pentru minori, gratieri prin programe
de tip comunitar; in special, a acelor solutii care prevad restituirea bunurilor
victimelor sau care permit evitarea pe viitor a intrarii in conflict a minorilor
cu legea datorita unor supravegheri sau orientdri temporare. Acestea sunt
circumstantele particulare fiecdrei chestiuni care justifica recurgerea la mijloace
extra-judiciare, chiar dacd au fost comise delicte mai grave (delict suprem, act
subordonat presiunii unui grup etc.).
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12. Specializarea in cadrul serviciilor de politie

12.1 Pentru a se achita mai bine de functiile lor, ofiterii de politie care se
ocupa frecvent sau exclusiv de minori sau care se consacrd, mai ales, prevenirii
delicventei juvenile trebuie sa primeasca o instruire si o formatie speciald. in
marile orase, ar trebui sd fie create in acest scop servicii speciale de politie.

Comentariu:

Art. 12 atrage atentia asupra necesitatii existentei unei pregatiri
specializate pentru toti responsabilii cu aplicarea legilor care participa la
administrarea justitiei pentru minori. Cum politia este intotdeauna primul
intermediar cu aparatul de justitie pentru minori, functionarii sdi trebuie
sa actioneze judicios si nuantat. Chiar daca raportul dintre mediul urban si
criminalitate este foarte complex se asociaza adeseori cresterea delicventei
juvenile cu dezvoltarea marilor orase, mai ales daca este rapida si anarhica.

Ar fi, deci, indispensabile serviciile specializate de politie, nu numai
pentru a aplica principiile anuntate in prezentul document (de exempluy,
art. 1.6), ci mai mult, pentru a ameliora eficacitatea preventiei si a reprimarii
delicventei juvenile ca si a tratamentului tinerilor delincventi.

13. Detentia preventiva

13.1 Detentia preventiva nu poate fi decat o mdsura de ultima instantd
si durata sa trebuie sa fie cat mai mica cu putinta.

13.2 Atat cat se poate, detentia preventivad trebuie sa fie inlocuitd cu alte
masuri, cum ar fi supravegherea severd, un ajutor foarte atent sau plasarea
intr-o familie sau intr-un loc sau camin educativ.

13.3 Minorii aflati in detentie preventiva trebuie sa fie despartiti de adulti
sau detinuti in ldcasuri distincte sau intr-o parte distinctd a unui stabiliment
care adaposteste si alti adulti.

134 In timpul detentiei lor preventive, minorii trebuie sa primeasca
ingrijiri, protectie si toata asistenta individuala - pe plan social, educativ,
profesional, psihologic, medical si fizic - care pot fi necesare in functie de
varstd, sex sau personalitatea fiecaruia.

Comentariu:

Nu trebuie sa se subestimeze pericolul de contaminare criminald pentru
tinerii in detentie preventiva. Apare, deci, ca important sa se insiste asupra
prevederii solutiilor de schimb. in aceastd privinta art. 13.1 incurajeazd punerea
la punct a unor masuri noi si novatoare proprii evitdrii detentiei preventive in
interesul si pentru binele minorului. Minorii in detentie preventiva beneficiaza
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de toate drepturile si garantiile prevazute si in Pactul international referitor la
drepturile civile si politice in special, in art.9, alineat b, paragraful 3 si art. 10.

Art. 134 nuinterzice Statelor sd ia masuri de protectie impotriva influentei
nefaste asupra delincventilor juvenili, masuri care sa fie mai eficace decat cele
mentionate aici.

S-au enumerat diferite forme de asistenta care sd poata deveni necesare
pentru atragerea atentiei asupra eventualelor nevoi particulare ale tinerilor
detinuti (de exemplu, asistentd pentru barbati si femei, drogati, alcoolici, tineri
bolnavi mintal, tineri suferind de reumatism, mai ales dupa arestarea acestora
etc.).

Diferite caracteristici fizice si psihologice ale tinerilor detinuti pot justifica
madsuri care sa permitd separarea de ceilalti care se afla in detentie preventiva,
pentru ca sa se poatd evita vexatiile si sa se beneficieze de asistenta cat mai
convenabila, dupa caz.

Partea a lll-a. JUDECAREA SI INCHEIEREA CAZURILOR

14. Autoritatea competenta pentru a judeca

14.1 in situatia cand cazul unui tanar delicvent n-a facut obiectul unei
proceduri extra-judiciare (prevazute la art. 11), el este examinat de autoritatea
competenta (curte, tribunal, comisie, consiliu etc.), conform principiilor unui
proces just si echitabil.

14.2 Procedura urmata trebuie sa protejeze cat mai bine interesele
tandrului delincvent si se va desfasura intr-un climat de intelegere, permitand
acestuia (delincventului - n.n) sa participe la procedura si sa se exprime liber.

Comentariu:

Este dificil de dat o definitie organismului competent sau persoanei
competente, o definitie care sd descrie intr-un mod universal valabil
autoritatea jurisdictionald prin expresia autoritate competentd; in principiu,
astfel sunt denumiti presedintii de curti sau de tribunale(compuse dintr-un
judecator unic sau de mai multi membri), si anume magistrati profesionisti
si neprofesionisti, comisii administrative (sistemul scotian si scandinav, de
exemplu) sau alte organisme comunitare mai putin speciale, specializate in
solutionarea cu caracter jurisdictional a conflictelor.

Procedura urmata pentru judecarea tinerilor delincventi trebuie in
mod absolut sa se conformeze normelor minimale, asigurand oricdrui acuzat
respectarea formelor legale. in aceste forme, un proces just si echitabil cuprinde
garantii fundamentale, cum ar fi prezumtia de nevinovatie, infatisarea si
depozitia martorilor, mijloacele obisnuite de aparare, dreptul de a tacea, dreptul
la ultimul cuvant al acuzatului, dreptul de a face apel etc. (ase vedea si art. 7.1).
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15. Asistenta prin consilier, parinti sau tutori

15.1 Pe timpul cat dureaza procedura, minorul are dreptul de a fi
reprezentat printr-un consilier sau sa ceara desemnarea unui avocat din oficiu,
atunci cand dispozitiile prevazand aceasta asistenta exista in tara.

15.2 Parintii sau tutorele pot participa la procedurd si pot fi rugati s-o
faca, in interesul minorului. Autoritatea competenta poate sa le refuze aceasta
participare daca aceasta are motive sa creadd cd excluderea acestora de la
proces este in interesul minorului.

Comentariu:

Terminologia art. 15.1 este paralela celei din art. 93 din Ansamblul de
reguli minime pentru tratamentul detinutilor. Serviciile Consiliului sau ale
avocatului din oficiu sunt necesare pentru asigurarea asistentei juridice pentru
minor, dar dreptul la participare al pdrintilor sau al tutorelui, asa cum este
enuntat in art. 15.2,, trebuie considerat ca o asistenta generald psihologica si
afectiva a minorului - functie persistenta pe tot parcursul procedurii.

Cautarea unei solutii adecvate de catre autoritatea competentd poate
fi facilitata prin cooperarea reprezentantilor legali ai minorului (sau a unei
alte persoane in care minorul poate avea sau are efectiv incredere). Dar, se
intampla altfel daca parintii sau tutorele joaca un rol negativ in timpul audierii,
de exemplu manifesta o atitudine ostila la adresa minorului, de unde si
dispozitiile privind posibila lor excludere.

16. Rapoarte de ancheta sociala

16.11n toate cazurile, cu exceptia micilor infractiuni, inainte ca autoritatea
competenta sd ia o decizie definitiva prealabild condamnarii, antecedentele
minorului, conditiile n care el trdieste si circumstantele in care a fost comis
delictul fac obiectul unei anchete mai temeinice, astfel incat sa fie usurata
sarcina autoritatii competente de a judeca chestiunea in cauza.

Comentariu:

Rapoartele de anchetd sociala (repoarte sociale sau rapoarte prealabile
sentintei) constituie un ajutor indispensabil in cea mai mare parte din cazurile
de urmdrire judiciara a tinerilor delincventi. Autoritatea competenta trebuie
sa fie informata asupra elementelor importante ce-1 privesc pe minor, asa
cum ar fi antecedentele sale sociale si familiale, situatia scolara, experientele
sale in materie de educatie etc.; anumite jurisdictii fac apel, in acest sens, la
servicii sociale speciale sau la alte persoane afiliate tribunalului sau comisiei.
Alte persoane, in special, ofiterii din servicii sociale adecvate trebuie sd fie
insarcinate cu stabilirea rapoartelor convenabile de ancheta sociala.
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17. Principii directoare ce actioneaza asupra judecarii si actului de

decizie

17.1. Decizia autoritatii competente trebuie sa se inspire din urmdtoarele

principii:

a) Decizia trebuie sd fie intotdeauna direct proportionald nu numai
cu circumstantele si gravitatea delictului, dar si cu circumstantele si
nevoile delincventului ca si cu nevoile societatii;

b) Nu se vor aduce restrictii libertatii personale a minorului, iar limitarea
lor la minimum se va face dupd un examen minutios;

c) Privarea de libertate individuala nu se va aplica decat daca minorul
este considerat vinovat de savarsirea unui delict in potriva unei alte
persoane, sau in recidiva, sau daca nu exista alta solutie convenabilg;

d) Bundstarea minorului trebuie sa fie criteriul determinant in
examinarea cazului sau.

17.2 Pedeapsa capitala nu se aplica infractiunilor comise de minori.

17.3 Minorii nu sunt dispusi pedepselor corporale.

17.4 Autoritatea competenta are puterea de a intrerupe procedura in

orice moment.

Comentariu:

Principala dificultate pe care o reprezinta formularea principiilor directoare
ce actioneaza asupra judecarii minorului tine de faptul ca mai exista conflicte
incd nerezolvate intre anumite optiuni fundamentale, in special urmadtoarele:

a) Reintegrarea sociala sau sanctiunea meritata;

b) Asistenta sau reprimarea si pedepsirea;

C) Reactia adaptatd la caracteristicile unui caz particular sau reactia

inspirata din necesitatea de protejare a societatii in ansamblul sdu;

d) Insistenta generald pentru schimbarea hotararii sau apadrare

individuala.

Conflictul intre aceste optiuni este mai grav in cazul minorilor decat in
cazul adultilor. in fata marii diversitati de cauze si de reactii care caracterizeaza
chestiunile privind minori, se constata ca toate aceste probleme sunt strans
legate.

Ansamblul de reguli minime privind administrarea justitiei la minori
nu vizeaza prescrierea procedurii de urmarire, ci definirea uneia care sa fie in
conformitate cu principiile acceptate in mod universal. lata de ce principiile
enuntatelaart. 17.1,,in special la alin b si c trebuie sa fie considerate ca directive
practice destinate oferirii unui punct comun de plecare; daca autoritdtile
interesate tin cont de ele (a se vedea, de asemenea, art, 5 ), aceste principii ar
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putea contribui foarte bine la asigurarea protejarii drepturilor fundamentale
ale tinerilor, in special in materie de dezvoltare personald si de educatie.

Alineatul b al art. 17.1. afirma ca solutiile strict punitive nu convin deloc.
Atunci cand este vorba de adulti si poate chiar in cazurile de infractiuni grave
comise de tineri, notiunile de pedeapsa meritata si de sanctiuni adaptate la
gravitatea delictului se pot justifica relativ; in chestiunile minorilor, interesul si
viitorul minorului trebuie intotdeauna sa fie deasupra consideratiilor de acest
gen.

Conform rezolutiei 8 a celui de al VI - lea Congres al Natiunilor Unite, alin.
6 art. 17.1. incurajeaza recurgerea, pe cat posibil, la alte solutii decat plasarea
in institutii, pastrand grija si rdspunderea pentru nevoile specifice tinerilor :
astfel, trebuie facut apel la intregul evantai existent de sanctiuni de rezerva si
sa se puna la punct noi tipuri de sanctiuni, tinand cont, insd, de notiunea de
securitate publica. Trebuie aplicatd, pe cat este posibil, regimul de probatiune
printr-o amanare la pedepsele conditionale, la deciziile comisiilor sau la orice
alte dispozitii.

Alin. Cdin art. 17.1. corespunde unuia din principiile directoare figurand
in rezolutia 4 a celui de al VI - lea Congres, care vizeaza aplicarea pedepsei cu
inchisoarea pentru tinerii delincventi, numai in cazul ca nu exista alt mijloc
potrivit de a asigura securitatea publica.

Dispozitia care prescrie pedeapsa capitald, care face obiectul art. 17.2.
corespunde paragrafului 5 din art. 6 al Tratatului international referitor la
drepturile civile si politice.

Puterea de a intrerupe in orice moment procedura ( art. 174 ) este o
caracteristica inerenta tratamentului tinerilor delincventi prin opunere cu
tratamentul adultilor. Circumstantele care fac ca oprirea totald a urmaririi sa
fie cea mai buna solutie pot fi facute cunoscute in orice moment autoritatii
competente.

18. Dispozitii de judecata

18.1 Autoritatea competentd poate asigura desfasurarea procesului de
judecata sub forme diverse, cu o mare flexibilitate pentru a se evita, pe cat
posibil, plasarea intr-o institutie. Astfel de masuri, din care mai multe pot fi
combinate, sunt dupad cum urmeaza:

a) Ordonarea ajutorului orientarii si supravegherii;

b) Probatiune;

c) Ordonarea interventiei serviciilor comunitare;
d) Amenzi, indemnizatie si restituire;
e) Ordonarea unui regim intermediar sau al altuia;

0000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000 o 221

pag 24.05.06.indd Sec5:221 30.05.2006 21:23:35



f) Ordonarea participdrii la unele reuniuni ale grupurilor de orientare si
la alte activitdti analoage;
g) Ordonarea plasarii intr-o familie sau intr-un centru comunitar sau
intr-un alt mediu educational;
h) Alte hotdrari pertinente.
18.2 Nici un minor nu va fi sustras supravegherii parintilor sdi, fie partiald,
fie totald, numai daca circumstantele nu fac ca aceasta separare sa devina
necesara.

Comentariu:

La art. 18.1 s-au facut eforturi in enumerarea hotararilor si sanctiunilor
importante care au fost adoptate pana acum cu succes de cdtre sistemele
judiciare. Aceasta ofera optiuni interesante care merita sa fie urmate si
imbundtdtite. Din cauza penuriei de personal competent, posibila in anumite
regiuni, articolul nu enumerd nevoile efective ; In aceste regiuni, se vor putea
cauta masuri care impun un efectiv de personal mai mic.

Exemplele citate la articolul 18.1. au, mai ales, un element comun, acela
potrivit caruia comunitatea joaca un rol important in punerea in practica a
masurilor prevdzute. Redresarea fondatd pe actiunea comunitard este o
metoda clasica care, insd, prezintd multe aspecte. Comunitatile ar trebui sd fie
incurajate sa ofere servicii de acest fel.

Art. 18.2 subliniaza importanta familiei care, potrivit paragrafului 1 al art.
10 din Pactul international referitor la drepturile economice, sociale si culturale,
este elementul natural si fundamental al societdtii. Tn interiorul familiei, parintii
au nu numai dreptul, ci si datoria de a-si intretine si supraveghea copii. Art.
18.2 dispune deci cd separarea copiilor de pdrintii lor este 0 masura grava, care
nu se ia decat In ultima instantd, atunci cand faptele (maltratarea copiilor, de
exemplu) o justifica pe deplin.

19. Recurgerea minimala la plasarea intr-o institutie
19.1 Plasarea unui minor intr-o institutie este intotdeauna o mdsura de
ultima instantd, iar durata ei trebuie sa fie cat mai scurtd cu putinta.

Comentariu:

Criminologia progresistda recomanda tratamentul in mediu deschis,
preferandu-1 plasdrii in institutii. Practic, nu s-a constatat nici o diferentd
intre rezultatele celor doua metode. Numeroase influente negative care sunt
exercitate asupra individului, si care par inevitabile in mediul institutional nu
pot ficontrabalansate, in mod evident, de eforturile in domeniul tratamentului.
Acesta se aplicd, in special tinerilor delincventi, a caror vulnerabilitate este mai
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mare. Pe de altd parte, consecintele negative care duc nu numai la pierderea
libertatii, ci sifa separarea de mediul social obisnuit sunt, bineinteles, mult mai
grave la minori din cauza lipsei lor de maturitate.

Art. 19 vizeaza restrangerea plasarii in institutii la doud conditii: frecventa
(mdsurd de ultimd instantd) si durata (cat mai scurtd posibil). El reia unul din
principiile fundamentale ale Rezolutiei 4 a celui de al VI - lea Congres al
Natiunilor Unite, potrivit cdruia nici un tandr delincvent nu ar trebui sa fie inchis
intr-un penitenciar, decat daca nu exista alt mijloc corespunzator. Articolul cere
deci ca, daca un tanar delincvent trebuie inchis, privarea de libertate sa fie cat
mai limitata, iar aranjamente speciale sa fie prevazute in timpul detentiei astfel
incat sd se tind cont de tipul de delincvent, de tipul infractiunii si al institutiei.
in concluzie, ar trebui data prioritate institutiilor deschise fata de institutiile
Inchise. Pe de alta parte, toate stabilimentele ar trebui sa fie de tip carceral.

20. Evitarea pauzelor (ragazurilor de timp) inutile
20.1 Orice chestiune trebuie de la inceput sa fie tratata rapid, fara nici o
intarziere.

Comentariu:

Rapiditatea procedurilor in chestiune privitoare la tinerii delincventi
este de importanta majora. in caz contrar, orice solutie satisfacdtoare pe care
ar putea-o permite procedura si judecata ar fi compromisa. Cu cat va trece
timpul, cu atat minorul va reinnoda mai greu, aproape imposibil, legatura
intelectuala si psihologica cu procedura si judecarea infractiunii.

21. Arhive

21.1 Arhivele privind tinerii delincventi trebuie sa fie considerate ca strict
confidentiale si fara putinta de legatura cu o tertd parte. Accesul la aceste
arhive se limiteaza numai la persoanele autorizate in mod expres.

21.2 Nu se va putea face caz de antecedentele unui tanar delincvent in
urmaririle ulterioare ale adultilor, urmadri care implica acelasi delincvent.

Comentariu:

Articolul vizeaza stabilirea unui echilibru intre interese contradictorii
privitoare la arhive sau dosare apartinand, pe de o parte, celor de la politie,
procuratura si altor autoritati preocupate de ameliorarea controlului si, pe de
alta parte, intereselor delincventului (A se vedea, de asemenea art. 8). Prin alte
persoane autorizate in mod expres se inteleg de exemplu, persoanele insarcinate
cu efectuarea cercetarilor.
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22. Competente profesionale si pregatire profesionala

22.1 Formatia profesionala, formarea la locul de munca, reciclarea si alte
tipuri corespunzatoare de invatamant vor folosi la formarea si intretinerea
competentei profesionale necesara tuturor persoanelor insarcinate cu
problemele privindu-i pe minori.

22.2 Personalul justitiei pentru minori trebuie sa reflecte diversitatea
tipologica a tinerilor care intra in contact cu sistemul de justitie pentru minori.
Se vor face eforturi pentru asigurarea unei reprezentari echilibrate a femeilor si
a minoritatilor in organele de justitie pentru minori.

Comentariu:

Autoritatile competente pentru luarea unei decizii pot fi formatie
intelectuala diferitd (magistrati din Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de
Nord si din regiunile care se inspira din acest sistem de drept; de altfel, profani
sau juristi, alesi sau desemnati, membrii ai comisiilor comunitare etc.).

Pentru toate aceste autoritdti, o cunoastere minima a dreptului, a
sociologiei si psihologiei, a criminologiei si stiintelor comportamentale este
absolut necesara, caci este considerata la fel de importanta ca si specializarea
sau independenta autoritatii competente.

in ceea ce priveste pe lucrdtorii in domeniul social si agentii serviciilor
de probatiune, s-ar putea sa nu fie posibil sa se insiste asupra specializarii
profesionale ca o conditie prealabila a exercitdrii functiei pe langa tinerii
delincventi. in loc de aceasta, o formare profesionald la locul de munca pare a
fi minimul calificarii indispensabile.

Calificarile profesionale sunt un element esential pentru asigurarea
unei administrdri impartiale si eficace a justitiei pentru minori. in consecinta,
recrutarea, perspectivele de avansare side pregdtire profesionald a personalului,
trebuie facutd astfel incat sa le fie furnizate mijloacele necesare de indeplinire
a functiilor obisnuite.

Pentru asigurarea impartialitatii in administrarea justitiei pentru minori,
trebuie evitata orice discriminare de ordin public, social, de sex, de rasa, religie
si cultura in selectarea, normalizarea si avansarea profesionala a personalului
administrarii justitiei pentru minori. Aceasta a fost recomandatd de Congresul
VI care, pe langa altele, a rugat Statele membre sa asigure un tratament just si
echitabil femeilor din personalul justitiei penale si se recomanda sd se ia unele
madsuri speciale pentru recrutarea, formarea si facilitarea avansarii profesionale
a personalului feminin care administreaza justitia pentru minori.
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Partea a VI-a. TRATAMENTUL IN MEDIUL DESCHIS

23. Mijloace de executare a hotararii judecatoresti

23.1 in scopul asigurarii executarii deciziilor autoritatilor competente,
prevdzute la art. 14.1,, autoritatea insdsi sau o alta autoritate, dupd caz, va lua
masurile ce se impun.

23.2.Cuacest titlu, autoritatea poate, daca considera necesar, sa modifice
deciziile, cu conditia ca aceasta modificare sd fie in conformitate cu principiile
figurand In prezentul Ansamblu de reguli.

Comentariu:

Fiind vorba de minori delincventi, executarea hotararii judecdtoresti
poate dura mult timp, mai mult decat la adulti, cu o incidenta deosebitd asupra
vietii celui in cauzd. Conteaza, deci, ca autoritatea competenta sau un organ
independent (comisia competentd pentru acordarea libertatii conditionate
sau supraveghere, serviciul de probatiune, institutia insdrcinata cu protectia
tineretului etc), dotate cu calificari identice cu cele ale autoritatii care a
pronuntat initial hotararea, sa vegheze asupra executdrii ei. in anumite tari,
judecatorul pentru executarea pedepsei este desemnat in acest scop.

Componenta, puterile si functiile autoritdtii trebuie sa fi flexibile
(descrierea acestora cum apare in art. 23 este foarte generald), astfel incat sa
asigure acceptul tuturor.

24, Asistenta pentru minori

24.1 Se vor face eforturi pentru asigurarea pentru minori, in toate etapele
procedurii, a unei asistente In ceea ce priveste cazarea, educarea si formarea
profesionald, sau a unei alte forme de ajutor util si practic in vederea usurarii
reintegrarii.

Comentariu:

Promovarea binelui este un element foarte important. Astfel, art. 24
subliniaza ca trebuii mentionate institutiile, serviciile si celelalte forme de
asistenta necesare pentru a servi cat mai bine interesele minorului in timpul
reintegrarii.
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25. Mobilizarea voluntarilor si a celorlalte servicii comunitare

25.1 Se va cere voluntarilor, organizatiilor benevole, institutiilor locale
si altor servicii comunitare sa contribuie in mod eficace la interiorul celulei
familiale.

Comentariu:

Acest articol arata ca toate activitatile ce-i privesc pe delincventii juvenili
trebuie orientate catre reintegrare. Cooperarea cu comunitatea umana
este indisponibila daca se doreste aplicarea eficace a directivelor autoritatii
competente. Voluntarii si serviciile benevole, in special, s-au aratat a fi resurse
foarte interesante de care inca pand acum nu s-a profitat deloc in anumite
cazuri, cooperarea cu mai vechii delincventi (mai ales cu toxicomani) poate fi
foarte utila.

Art.25 decurge din principiile expuseinart. 1.1 - 1.6 siurmeaza dispozitiile
pertinente ale Tratatului international referitor la drepturi civile si politice.

Partea a V-a. TRATAMENTUL iN INSTITUTIE

26. Obiectivele tratamentului in institutie

26.1 Pregdtirea si tratamentul minorilor aflati in institutii au ca obiectiv
asigurarea asistentei pentru acestia, a protectiei, educadrii si competentelor
profesionale, in scopul de a-i ajuta pe minori sd joace un rol constructiv si
productiv in societate.

26.2 Tinerii cazati in institutii vor primi ajutorul, protectia si intreaga
asistenta - pe plan social, educativ, profesional, psihologic, medical si fizic -
care le poate fi necesara in functie de varsta, sex, personalitate si in interesul
dezvoltarii lor armonioase.

26.3 Minorii cazati in institutii trebuie sa fi separati de adulti si detinuti
intr-un locas distinct sau intr-o parte distinctd de locasul pentru adulti.

26.4 Tinerele delincvente plasate In institutii trebuie sa beneficieze de o
atentie speciala in ceea ce priveste nevoile lor si problemele proprii. in nici un
caz ajutorul, protectia, asistenta ,tratamentul si pregatirea de care beneficiaza
nu trebuie sa fie inferioare celor de care beneficiaza tinerii delincventi. Trebuie
sa le fie asigurat un tratament echitabil.

26.5 Pdrintii sau tutorele minorului plasat intr-o institutie, au drept de
vizita in interesul acestuia si pentru binele Iui.

26.6 Se va favoriza cooperarea intre ministere si servicii in vederea
asigurarii unei pregatiri scolare sau, daca este cazul, a unei pregatiri profesionale
adecvata minorilor plasati in institutii in asa fel incat sa nu fie dezavantajati in
studii, atunci cand pardsesc institutia.
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Comentariu:

Obiectivele tratamentului in institutie, enuntate in art. 26.1 si 26.2., ar
trebui sa fi acceptate de toate sistemele si de toate culturile. in acelasi timp,
obiectivele nu au fost atinse peste tot si mai ramane mult de facut in acest
domeniu.

Asistenta medicala si psihologica, in special, este extrem de importanta
pentru tinerii drogati, violenti sau bolnavi mintal aflati in institutii.

Preocuparea de a evita influente negative ale delincventilor adulti si de
a garanta binele minorilor plasati in institutii, enuntata in articolul 26.3 este
conforma cu unul din principiile de baza ale Ansamblului de reguli fixate de
Congresul VI in rezolutia sa nr. 4. Acest articol nu interzice Statelor sa ia alte
masuri impotriva influentelor negative ale delincventilor adulti, care sa fie cel
putin la fel de eficace ca mdsurile enuntate in sus-mentionatul articol (a se
vedea de asemenea art.13.4).

Art. 26.4 se refera la faptul ca delincventele nu beneficiazd, in general, de
aceeasi atentie cu delincventii, observatie facuta si la Congresul VI. in special,
rezolutia 9 a Congresului VI cere sa se asigure delincventelor un tratament
echitabilin toate stadiile de procedura dejustitie penala sisd se acorde o atentie
speciala problemelor lor si nevoilor lor particulare pe parcursul detentiei lor. Pe
de altd parte, trebuie sd luam in consideratie acest articol in lumina Declaratiei
de la Caracas, prin care Congresul VI a cerut in mod expres egalitatea de
tratament in administrarea justitiei penale, si in contextul Declaratiei asupra
elimindrii tuturor formelor discriminatorii la adresa femeilor.

Dreptul la vizita (art. 26.5) decurge din dispozitiile articolelor 7.1,
10.1,15.2,18.2. Cooperarea intre ministere si servicii (art. 26.6) are o importanta
speciala in imbunadtatirea, in general, a calitatii tratamentului si a pregatirii din
institutii.

27. Aplicarea Ansamblului de reguli minime in tratamentul detinutilor,
adoptat de Organizatia Natiunilor Unite

27.1 Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor si
recomandarile care se fac sunt aplicabile, in masura in care se referd, la
tratamentul tinerilor delincventi plasati in institutii, inclusiv a celor care se afla
in detentie preventiva.

27.2 Se vor face eforturi in vederea punerii in practicd, pe cat posibil,
a principiilor pertinente enuntate in Ansamblul de reguli minime pentru
tratamentul detinutilor in scopul de a raspunde nevoilor diverse ale minorilor,
in functie de varsta lor, sex si personalitate.
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Comentariu:

Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor se situeaza
printre primele documentele de acest gen pe care le-a promulgat O.N.U. S-
a ajuns sa se recunoasca ca aceste texte au efect pe scara mondiald. Chiar
dacd existd, Inca, astdzi tari in care punerea lor In practica se afla doar la
nivel de aspiratie si nu a fost tradusa in realitate, acest Ansamblu de reguli
minime continua sa exercite o influenta importanta asupra personalului
penitenciarelor.

Unele din punctele principale referindu-se la tinerii delincventi plasati
in institutii, sunt apdrata de prevederile Ansamblului de reguli minime
pentru tratamentul detinutilor (locuri de detentie, arhitectura, asternuturi
de pat, haine, plangeri si cereri ale detinutilor, contacte cu lumea exterioard,
alimentatie, servicii medicale, serviciu religios, separarea dupa varstd, personal,
munca etc.) ca si de dispozitiile referitoare la delincventii periculosi. Nu ar fi
oportun sa fie modificat Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor, pentru adaptarea la caracteristicile proprii stabilimentelor unde
sunt plasati delincventii juvenili, in cadrul prezentului Ansamblu de reguli
minime referitoare la administrarea justitiei pentru minori.

Art. 27 face referire la conditiile cerute de minorii plasati in institutii
(art.2.1), ca si asupra diferitelor nevoi proprii varstei lor, sexului si personalitatii
(art. 27.2). De asemenea, obiectivele si continutul acestui articol se afla in
raport direct cu dispozitile pertinente ale Ansamblului de reguli minime
pentru tratamentul detinutilor.

28. Aplicarea frecventa si prompta a regimului de eliberare
conditionata

28.1 Autoritatea corespunzatoare vaface recursla eliberarea conditionata
cat mai repede cu putinta.

28.2 Minoriiaflatiin regim de eliberare conditionatd vorfiasistati siurmariti
de o autoritate corespunzatoare si vor primi sprijin total al comunitatii.

Comentariu:

Imputernicirea de a ordona eliberarea conditionatd poate fi conferita
unei autoritati competente, asa cum se prevede la art. 14.1 sau alte autoritati.
latd de ce este convenabild folosirea termenului de autoritate corespunzdtoare
si nu de autoritate competentd.

in masura in care circumstantele permit, se va da prioritate eliberdarii
conditionate in loc de a-1 ldsa pe tandrul delicvent de a-si ispdsi intreaga
pedeapsa. Daca se demonstreaza ca au perspective serioase de reintegrare,
chiar si delincventii care par a fi periculosi in momentul plasarii lor in institutie
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pot fi eliberati conditionat atunci cand se prezinta aceasta posibilitate. Ca si
probatiunea, eliberarea conditionata poate fi acordata sub rezerva indeplinirii
satisfdcatoare a conditiilor specificate de autoritatile interesate, intr-o perioada
de proba prevazuta de hotdrare. De exemplu: comportare bunda delincventului,
participarea sa la programele comunitare, rezidenta in centrele de primire
intermediard etc.

Atunci cand delincventii plasati in institutii sunt eliberati conditionat, un
agent de probatiune sau un alt functionar (mai ales acolo unde regimul de
probatiune nu a fost inca adoptat) ar trebui sa-i ajute si sa-i supravegheze, iar
comunitatea ar trebui sa fie incurajata sa-i sustina.

29. Regimuri de semidetentie

29.1 Se vor face eforturi sa se creeze regimuri de semidetentie in special
inlocuri cum ar fi centrele de primire intermediard, cdminele socio-educative,
internate de pregadtire profesionald si alte locuri corespunzadtoare, proprii
reintegrarii sociale a minorilor.

Comentariu:

Importanta incadrarii la iesirea dintr-o institutie este evidenta:

Prezentul articol evidentiaza necesitatea credrii, sub diverse modalitati, a
regimurilor de semidetentie.

Acest articol subliniaza, de asemenea, necesitatea organizarii uneiintregi
game de mijloace si servicii destinate satisfacerii diferitelor nevoi ale tinerilor
delincventi, a institutiilor de sprijin pentru contribuirea la succesul reintegrarii
lor sociale.

Partea a VI-a. CERERI, PLANIFICARE, ELABORARE DE STRATEGII Sl
EVALUARE

30. Cercetarea, baza planificarii, elaborarea strategiilor si
evaluarea

30.1 Se vor face eforturi in vederea organizarii si promovarii cercetdrii
necesare la elaborarea eficace a planurilor si strategiilor.

30.2 Se vor face eforturi in vederea revederii si evaluarii periodice a
tendintelor, problemelor, a cauzelor delicventei si a criminalitatii juvenile, ca si
a diverselor nevoi proprii minorilor in detentie.

30.3 Se vor face eforturi in vederea integrarii unui dispozitiv permanent
de cercetare si de evaluare in sistemul de administrare a justitiei pentru minori,
astfel incat sa fie adunate si analizate datele si informatiile pertinente de care

0000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000 o 229

pag 24.05.06.indd Sec5:229 30.05.2006 21:23:37



este nevoie pentru o evaluare corespunzatoare, ameliorarea viitoare si reforma
administrativa.

30.4 in administrarea justitiei pentru minori, prestarea de servicii trebuie
sa fie sistematic planificata si pusa in practica si trebuie sa fie parte integranta
in efortul de dezvoltare nationald.

Comentariu:

Utilizarea cercetdrii, care se afld la baza politicii bine informate a justifiei
pentru minori, se face pentru a garanta urmdrirea progreselor realizate in
domeniul cunostintelor si pentru a favoriza ameliorarea constanta a sistemului
de justitie pentru minori. Simbioza intre cercetare si strategii are o importanta
deosebita pentru reusita minorilor. Date fiind modificarile rapide si de cele mai
multe ori radicale ale stilurilor de viatd a tinerilor, ale justitiei si a dimensiunilor
criminalitatii juvenile, reactiile societdtii si ale justitiei la criminalitatea si
delicventa juvenila sunt de cele mai multe ori stopate si necorelate.

Art. 30 fixeazd, deci, normele ce permit integrarea cercetarii in procesul
de elaborare si de aplicare a strategiilor in administrarea justitiei pentru minori.
Se cere 0 atentie deosebitd asupra necesitatii de a revedea si de a evalua
programele si masurile existente si de a planifica justitia pentru minori in
contextul mailarg al obiectivelor dezvoltarii globale.

O evaluare fara intarziere a nevoilor tinerilor, ca si a tendintelor si
problemelor delicventei, este o conditie indispensabila pentru imbunatatirea
formularii  strategiilor corespunzdtoare si conceperea de interventii
satisfdcatoare, cu caracter formal si neformale. in acest context, diverse
organisme responsabile ar trebui sa usureze cercetarea efectuata de diverse
persoane si de organisme independente. Ar putea fi interesant sd se ceara
pdrerea tinerilor insisi si sa se tind cont de ea, fara a se limita la cei care intra in
contact cu sistemul.

In stadiul planificarii, trebuie prevazut un sistem de prestare de
servicii n acelasi timp eficace si echitabil. in acest scop, ar trebui procedat
la o evaluare periodica a nevoilor si problemelor tinerilor, probleme destul
de serioase si speciale, si la o definire a prioritatilor precise. De asemenea, ar
trebui coordonata utilizarea resurselor existente corespunzatoare si mai ales ar
trebui prevdzute solutii de schimbare si asigurat sprijinul comunitatii pentru
realizarea mecanismelor de punere in practicd si de control al programelor
adoptate.
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Normele Organizatiei Natiunilor Unite pentru protectia
minorilor privati de libertate

G.A. res. 54/113, anexd, 45 N.U. GAOR Supl. (nr. 49A)
la 205, N.U. Doc. A/45/49 (1990)

PERSPECTIVE FUNDAMENTALE

1. Sistemul justitiei pentru minori trebuie sa sustind drepturile si siguranta
si sa promoveze bundstarea fizica si mintald a minorilor. Pedeapsa cu
inchisoarea trebuie folosita numai ca o metoda extrema.

2. Privarea de libertate a minorilor se va face numai in conformitate cu
principiile si procedurile prezentate in aceste Norme siin Normele standard
minime pentru administrarea justitiei pentru minori ale Organizatiei
Natiunilor Unite (Normele de la Beijing). Privarea de libertate a unui minor
trebuie sa fie o masura extrema si pentru perioada minim necesara si
trebuie sa se limiteze la cazurile exceptionale. Durata sanctiunii trebuie
sa fie stabilita de o autoritate judiciarg, fard a elimina posibilitatea scurtarii
pedepsei.

3. Normele au ca scop stabilirea unor standarde minime acceptate de
Organizatia Natiunilor Unite pentru protejarea minorilor privati de libertate
sub orice formd, in conformitate cu drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, si in scopul de a contracara efectele negative ale tuturor
tipurilor de detentiune si de a promova integrarea in societate.

4. Normele trebuie aplicate impartial, fara nici o discriminare in functie de
rasa, culoare, sex, varsta, limbad, religie, nationalitate, opinii politice sau de
alta naturd, credinte sau practici culturale, proprietate, nastere sau statut
al familiei, origine etnica sau sociala si deficiente. Trebuie respectate
credintele si practicile culturale si religioase si conceptele morale ale
minorului.

5. Normele sunt concepute pentru a servi ca standarde de referintd
convenabile si pentru a incuraja si ajuta profesionistii implicati n
conducerea sistemului de justitie pentru minori.

6. Normele trebuie puse la dispozitia personalului justitiei pentru minori
in limba nationala a acestuia. Minorii care nu cunosc limba vorbita de
personalulinstitutiei de detentiune trebuie sa aiba dreptulin mod gratuit la
serviciile unui interpret oricand este necesar, mai ales in timpul examinarii
medicale si al procedurilor disciplinare.
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7. (Cand este cazul, statele trebuie sa includa Normele in legislatia lor sau sa
0 amendeze corespunzator si sa ofere remedii efective pentru incalcarea
acestora, inclusiv.compensarea cand minorii sunt raniti. De asemenea,
statele trebuie sa monitorizeze aplicarea Normelor.

8. Autoritatile competente trebuie sd depundin mod constant eforturi pentru
a constientiza opinia publica de faptul ca ingrijirea minorilor detinuti si
pregadtirea lor pentru intoarcerea in societate constituie un serviciu social
deosebit de important si, in acest scop, trebuie luate mdsuri care sa
promoveze contactele deschise intre minori si comunitatea locala.

9. NimicdincontinutulNormelornutrebuieinterpretatcaexcluzandaplicarea
instrumentelor si standardelor pertinente privind drepturile omului ale
Organizatiei Natiunilor Unite, recunoscute de comunitatea internationala,
care sunt mai potrivite pentru a garanta drepturile, ingrijirea si protectia
minorilor, copii sau tineri.

10. In cazul in care aplicarea practica a anumitor Norme cuprinse in sectiunile
II-V, inclusiv, contrazice Normele cuprinse In prezenta sectiune, va fi
consideratd prioritara respectarea acestora din urma.

SFERA SI APLICAREA NORMELOR
11. Pentru Norme, se aplica urmatoarele definitii:

(@) Minorul reprezinta orice persoana care nu a implinit 18 ani. Limita
de varsta sub care nu este permisa privarea de libertate a unui copil
trebuie stabilita prin lege;

(b) Privarea de libertate inseamna orice formd de detentiune sau de
retinere sau plasarea unei persoane intr-o institutie de ingrijire
publica sau privatd, pe care aceasta persoana nu are permisiunea sa
0 pardseasca oricand doreste, in urma unui ordin al unei autoritati
juridice, administrative sau al altei autoritati publice.

12. Privarea de libertate trebuie aplicata in conditii si imprejurari care asigura
respectarea drepturilor minorilor. Minorilor detinuti in institutii trebuie sa
li se asigure participarea la activitati si programe care sa le promoveze si
sustinad sandtatea si respectul de sine, sa le stimuleze simtul raspunderii
si sa Incurajeze acele atitudini si aptitudini care i vor ajuta in dezvoltarea
potentialului lor ca membri ai societatii.

13. Sub nici un motiv legat de statutul lor nu i se vor refuza minorilor privati
de libertate drepturile civile, economice, politice, sociale sau culturale
care le sunt acordate prin dreptul national sau international si care sunt
compatibile cu privarea de libertate.
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14. Protectia drepturilor individuale ale minorilor, in special in ceea ce priveste
legalitatea executariimasurilor de detentiune, va figarantata de autoritatea
competentd, pe cand obiectivele integrarii sociale vor fi asigurate prin
inspectii periodice si alte mijloace de control, efectuat in conformitate cu
standardele internationale, legile si reglementarile nationale, de cdtre un
corp de control corespunzator constituit, autorizat sa viziteze minorii i
care nu apartine institutiei de detentiune.

15. Normele se aplica tuturor tipurilor si formelor de institutii de detentiune
in care minorii sunt privati de libertate. Sectiunile I, Il, IV si V ale Normelor
se aplica tuturor institutiilor de detentiune si cadrelor institutionale in care
sunt retinuti minorii, iar sectiunea lll se aplica in mod specific minorilor
arestati sau care asteaptd judecarea.

16. Normele vor fi aplicate In contextul conditiilor economice, sociale si
culturale specifice fiecarui stat membru.

MINORII ARESTATI SAU CARE ASTEAPTA JUDECAREA
17. Minorii care sunt retinuti in arest sau care asteaptad judecata (,nejudecati”)
sunt considerati nevinovati si vor fi tratati ca atare. Detentiunea inainte
de judecare va fi, pe cat posibil, evitata si limitata la situatii exceptionale.
De aceea, se vor face toate eforturile pentru a aplica masuri alternative.
Cand se aplica, totusi, arestul preventiv, tribunalele pentru minori si cei
care conduc investigatiile vor acorda prioritate maxima rezolvarii celei
rapide a unor astfel de cazuri, pentru a asigura scurtarea pe cat posibil a
detentiunii. Detinutii nejudecati trebuie separati de minorii condamnati.
18. Conditiile In care este detinut un minor nejudecat trebuie sa fie in
conformitate cu normele expuse mai jos, cu prevederi suplimentare, daca
sunt necesare si adecvate, tinand cont de prezumtia de nevinovatie, de
durata detentiunii si de statutul legal si situatia minorului. Aceste prevederi
includ, dar nu se limiteaza in mod necesar la urmatoarele:

(@) minorii trebuie sa aiba dreptul la consiliere juridica si sa aiba
posibilitatea de a solicita servicii juridice gratuite, daca acest lucru
este posibil, si de a comunica regulat cu consilierii lor juridici. Se va
asigura confidentialitatea acestor comunicari;

(b) minorilor trebuie sa li se ofere, cand este posibil, posibilitatea de a
presta 0 muncd, contra unei remuneratii, si de a-si continua studiile
sau pregatirea, dar fara sa li se impund acest lucru. Munca, studiile sau
pregdtirea nu trebuie sa constituie o cauza a prelungirii detentiei;

() Minorii trebuie sa primeasca si pastreze materiale pentru distractie si
recreere compatibile cu interesele administrarii justitiei.
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CONDUCEREA INSTITUTIILOR PENTRU MINORI

Dosarele

19. Toate rapoartele, inclusiv dosarul penal, fisele medicale si evidentele
procedurilor disciplinare, si toate celelalte documente legate de forma,
continutul sidetaliile tratamentului trebuie pdstrate intr-un dosarindividual
confidential, care trebuie sa fie actualizat, accesibil numai persoanelor
autorizate si clasificat astfel incat sa fie usor de inteles. Cand este posibil,
fiecare minor trebuie sd aiba dreptul de a contesta orice fapt sau opinie
continute Tn dosarul sau, astfel incat sa permita rectificarea afirmatiilor
inexacte, nefondate sau incorecte. Pentru a-si exercita acest drept, trebuie
sa existe proceduri care permit unei parti terfe competente accesul la
si consultarea dosarului, la cerere. La eliberare, dosarele minorilor vor fi
sigilate si, la timpul cuvenit, distruse.

20. Nici un minor nu trebuie primit in nici o institutie de detentiune fara un
ordin valabil al unei autoritati juridice, administrative sau al altei autoritati
publice. Detaliile acestui ordin vor fi imediat consemnate in registru. Nici
un minor nu trebuie retinut intr-o institutie in care nu exista un astfel de
registru.

Admiterea, inregistrarea, mutarea si transferul

21. Infiecare institutie In care sunt retinuti minori, trebuie s& existe o evidenta
completa si sigura cuprinzand urmatoarele informatii despre fiecare minor
primit:

(@) Informatii privind identitatea minorului;

(b) Faptul si motivele incredintarii si autoritatea pentru aceasta;

(c) Ziua si ora admiterii, transferului si eliberdrii;

(d) Detalii privind instiintarea parintilor si tutorilor la fiecare admitere,
transfer sau eliberare a minorului aflat in ingrijirea lor la momentul
incredintarii;

(e) Detalii privind problemele de sanatate fizica si mintald cunoscute,
inclusiv despre abuzul de droguri sau alcool.

22. Informatiile privind admiterea, plasarea, transferul sau eliberarea trebuie
furnizate fard intarziere parintilor si tutorilor sau celei mai apropiate rude a
minorului implicat.

23. Cat mai curand posibil dupa primire trebuie redactate si trimise
administratiei rapoarte complete si informatii relevante despre fiecare
minor.
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24. Atunci cand ajung, tuturor minorilor li se va da o copie a regulilor care
se aplica in respectiva institutie de detentiune si o descriere in scris a
drepturilor si obligatiilor lor, intr-o limbd pe care o inteleg, impreuna cu
adresa autoritatii abilitate sa primeasca plangerile lor, ca si adrese ale unor
agentii si organizatii publice sau private, care ofera consiliere juridica. Pentru
minorii analfabeti sau care nu pot intelege limba sub forma scrisa, se va gasi
o modalitate de a le transmite aceste informatii astfel incat sa le inteleaga.

25. Toti minorii trebuie ajutati sa inteleaga regulile organizarii interioare a
institutiei, scopurile si metodologia de ingrijire, cerintele si procedurile
disciplinare, alte metode autorizate de a cduta informatii si de a inainta
plangeri si toate celelalte informatii care sa le permitd sa-si inteleaga pe
deplin drepturile si obligatiile din timpul detentiei.

26. Transportul minorilor trebuie efectuat pe spezele administratiei, in mijloace
de transport adecvat ventilate si luminate, astfel incat in nici o situatie nu
vor fi supusi greutdtilor sau umilintelor. Minorii nu trebuie transferati de la
o institutie la alta in mod arbitrar.

Clasificarea si plasarea

27. Cat mai curand posibil dupa momentul primirii, fiecare minor trebuie
intervievat si trebuie pregatit un raport psihologic si social care sa
identifice toti factorii relevanti tipului specific de ingrijire si programului
necesar minorului. Acest raport, impreuna cu un raport pregatit de un
medic ofiter care a examinat minorul la sosire, trebuie inaintat directorului
pentru a hotdri cea mai adecvatd plasare pentru minor in cadrul institutiei
si tipul si nivelul de Ingrijire specifice si programul care va fi urmat. Cand
este necesar un program de reabilitare special si cand perioada petrecuta
in institutie o permite, personalul specific pregatit al institutiei trebuie
sa pregateasca in scris un plan de tratament individualizat, specificand
obiectivele tratamentului, perioada si mijloacele, etapele si intarzierile cu
care pot fi atinse obectivele.

28. Detinerea minorilor se va efectua numai in conditii in care se iau in
consideratie nevoile lor particulare, statutul, cerintele speciale in functie
de varstd, personalitate, sex si tipul infractiunii, ca si sdndtatea lor fizica
si mintald, si care le asigura protectia fatd de influente negative si situatii
de risc. Principalul criteriu de separare a diferitelor categorii de minori
privati de libertate trebuie sd fie asigurarea tipului de ingrijire cel mai
adecvat pentru nevoile particulare ale persoanelor implicate si protejarea
integritatii lor fizice, mintale si morale, ca si a bunastarii lor.

29. In toate institutile de detentiune minorii trebuie separati de adulti, cu
exceptia cazului in care sunt membri ai aceleiasi familii. In situatii atent
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controlate, minorii pot fi tinuti impreund cu adulti atent selectati, ca parte a
unui program special care s-a dovedit binefdcdtor pentru minorii implicati.

30. Trebuieinfiintate institutii de detentiune deschise pentru minori. Institutiile
de detentiune deschise sunt cele cu masuri minime de securitate sau fara
astfel de masuri. Populatia acestor institutii trebuie sa fie cat mai redusa
posibil. Numdrul minorilor detinuti in institutii inchise ar trebui sa fie
destul de mic incat sa permita tratamentul individualizat. Institutiile de
detentiune pentru minori trebuie descentralizate si sa aiba dimensiunile
necesare pentru a facilita accesul si contactul intre minori si familiile lor.
Trebuie infiintate si integrate in mediul social, economic si cultural al
comunitatii institutii de detentiune de proportii reduse.

Mediul fizic si facilitatile

31. Minorii privati de libertate au dreptul la acele facilitati si servicii care
intrunesc toate conditiile sanatatii si demnitdtii umane.

32. Proiectarea institutiilor de detentiune pentru minori si mediul inconjurator
al acestora trebuie sa fie adecvate obiectivelor de reabilitare ale
tratamentului, tinand cont de necesitatea minorului de intimitate, stimuli
senzoriali, posibilitatea de a petrece timp cu persoane de aceeasi varsta
si de a participa la exercitii fizice, activitati sportive si de divertisment.
Institutiile de detentiune trebuie astfel proiectate incat sa se reduca
la minimum riscul incendiilor si sa fie asiguratd evacuarea in siguranta.
Trebuie sd fie dotate cu un sistem eficient de alarma in caz de incendiu si
sa existe proceduri oficiale, repetate, care sa asigure siguranta minorilor.
Institutiile de detentiune nu trebuie amplasate in zone unde exista riscuri
cunoscute pentru sandtate sau alte primejdii.

33. Facilitatile pentru dormit constau in mod normal in dormitoare pentru
grupuri mici sau dormitoare individuale, tinand cont de standardele locale.
In timpul orelor de somn trebuie asiguratd supravegherea constants,
discretd a tuturor camerelor de dormit, inclusiv a camerelor individuale
si a dormitoarelor comune, pentru a asigura protectia fiecarui minor. In
conformitate cu standardele locale sau nationale, fiecare minor trebuie sa
beneficieze de un pat separat si corespunzator, care trebuie sa fie curat cand
fi este repartizat si schimbat destul de des pentru a asigura curdtenia.

34. Instalatiile sanitare trebuie sa fie astfel amplasate si s se ridice la standarde
care sa permita fiecdarui minor sa-si satisfaca necesitatile fiziologice in
intimitate si in conditii de curatenie si decenta.

35. Pastrarea efectelor personale este un element de baza al dreptului la
intimitate si este esentiald pentru bundstarea psihologicd a minorului.
Trebuie recunoscut si respectat dreptul fiecarui minor de a pastra efecte
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personale si de a beneficia de facilitati adecvate de depozitare a acestora.
Ffectele personale pe care un minor nu doreste sa le retind sau care
sunt confiscate trebuie pastrate in conditii de siguranta. Minorul trebuie
sa semneze un inventar pentru acestea. Trebuie luate madsuri pentru
pdstrarea lorin bune conditii. Toate aceste articole si banii trebuie inapoiate
minorului la eliberare, cu exceptia cazului in care minorul a fost autorizat
sa cheltuiasca bani sau sa vanda astfel de obiecte in afara institutiei. Daca
un minor primeste sau daca se gaseste asupra lui vreun medicament,
medicul ofiter trebuie sa hotarasca felul in care va fi folosit.

36. In masura posibilului, minorii trebuie sa aiba dreptul de a folosi hainele
proprii. Institutiile de detentiune trebuie sa asigure ca fiecare minor are
haine personale potrivite climei si adecvate pentru a asigura o stare de
sanatate buna si care nu sunt in nici un fel degradante sau umilitoare.
Minorilor care sunt mutati sau care pdrdsesc o institutie, indiferent de
scop, li se va permite sa poarte haine proprii.

37. Toate institutiile de detentiune vor asigura ca fiecare minor primeste
mancare adecvat preparata si servita la ore normale de masa, de calitatea
si In cantitatea necesare pentru a satisface standardele dietetice, igienice
si sanitare si, in masura posibilului, exigentele religioase si culturale. Fiecare
minor trebuie sd aiba In permanenta la dispozitie apa de baut curata.

A. Educatia, pregatirea profesionala si munca

38. Fiecare minor aflat la varsta scolarizarii obligatorii are dreptul la educatia
corespunzatoare nevoilor si abilitdtilor sale si destinata sa-I pregdteasca
pentru intoarcerea in societate. Aceastd educatie trebuie asiguratd in
afara institutiei de detentiune, in scoli publice atunci cand acest lucru este
posibil si,in orice caz, de catre profesori calificati prin programe integrate in
sistemul educational al tarii respective astfel incat, dupa eliberare, minorii
sa fsi poatd continua studiile fara dificultati. Administratia institutiilor de
detentiune trebuie sa acorde o atentie speciala educatiei minorilor straini
sau cu necesitati culturale sau etnice speciale. Minorii analfabeti sau care
au dificultati de intelegere sau invatare trebuie sd aiba dreptul la educatie
speciala.

39. Minorii care au depasit varsta scolarizarii obligatorii si care doresc sa-si
continue studiile trebuie sa aiba permisiunea si sa fie incurajati sa o faca,
si trebuie depuse toate eforturile pentru a le facilita accesul la programe
educationale adecvate.

40. Diplomele sau certificatele educationale conferite minorilor in
timpul detentiunii nu trebuie sa indice in nici un fel ca minorul a fost
institutionalizat.
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41. Fiecare institutie de detentiune trebuie sa asigure accesul la o biblioteca
corespunzator dotata cu carti si reviste atat pentru invatat, cat si pentru
recreere si adecvate pentru minori, care trebuie incurajati si ajutati sa le
foloseasca.

42. Toti minorii trebuie sd aibd dreptul de a beneficia de pregatire profesionala
pentru meserii care ii pot pregati pentru angajare in viitor.

43. Tinand cont de o selectie vocationala corespunzatoare si de conditiile
administratiei institutionale, minorii trebuie sd aibd posibilitatea de a alege
tipul de munca pe care doresc sa o presteze.

44, Toate standardele de protectie nationale si internationale privind munca
prestata de copii si tineri trebuie sa se aplice si pentru minorii privati de
libertate.

45. Atunci cand este posibil, minorilor trebuie sa li se ofere ocazia de a presta o
muncd remuneratd, preferabil in cadrul comunitatii locale, ca o completare
a pregatirii profesionale, oferita pentru a spori posibilitatea de a gasi un loc
de munca potrivit atunci cand se intorc in comunitate. Tipul de munca
trebuie sa fie de natura sa asigure o pregadtire corespunzatoare, care sa i
ajute pe minori dupa eliberare. Organizarea si metodele de munca oferite
in institutiile de detentiune trebuie sa fie cat mai asemdndtoare posibil
cu cele ale activitatilor similare din cadrul comunitatii, astfel incat sa i
pregdteasca pe minori pentru conditiile unei vieti normale.

46. Fiecare minor care presteaza 0 munca trebuie sa aiba dreptul la o
remuneratie echitabila. Interesele minorilor si ale pregatirii lor profesionale
nu trebuie subordonate scopului de a aduce profituri institutiei de
detentiune sau unei terte parti. In mod normal, o parte din castigurile
minorului trebuie sa fie retinuta pentru a constitui un fond de economii
care i se vor inmana minorului la eliberare. Minorul trebuie sa aiba dreptul
de afolosi restul acestor castiguri pentru a cumpadra articole de uz personal
sau pentru a despagubi victima afectata de delictul pe care I-a comis sau
pentru a le trimite familiei sale sau altor persoane din afara institutiei de
detentiune.

Recreerea
47. Toti minorii trebuie sa aiba dreptul zilnic la o perioadd adecvata pentru
exercitii libere, in aer liber, oricand vremea permite acest lucruy, in care in
mod normal trebuie sa li se ofere posibilitati de pregatire fizica si recreere
corespunzatoare. Pentru aceste activitati trebuie sa se asigure spatiu,
instalatii si echipamente adecvate. Fiecare minor trebuie sa aibd zilnic timp
suplimentar pentru odihnd, din care poate folosi o parte, daca doreste,
pentru a-si dezvolta abilitatile sau talentul artistic. Institutia de detentiune
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trebuie sa asigure ca fiecare minor este apt fizic pentru a participa la
programele de educatie fizica disponibile. Trebuie sd se ofere terapie si
educatie fizica reparatorie, sub supraveghere medicald, minorilor care au
nevoie de acestea.

Religia

48. Fiecare minor trebuie sa aibd permisiunea de a-si satisface nevoile impuse
de viata sa religioasa si spirituald, mai ales de a participa la slujbele sau
intrunirile organizate in institutia de detentiune sau de a {ine propria slujba
si de a poseda cartile necesare sau obiectele de ritual si invatdtura ale
religiei sale. Daca o institutie de detentiune cuprinde un numadr suficient
de minori de o anumita religie, trebuie desemnat sau aprobat unul sau
mai multi reprezentanti ai respectivei religii si trebuie sd i se permita sa
tind slujbe In mod regulat sau sa faca minorilor vizite pastorale particulare,
la cererea acestora. Fiecare minor trebuie sa aiba dreptul de a primi vizite
de la un reprezentant calificat al oricarei religii pe care o alege, ca si dreptul
de a participa la servicii religioase si de a refuza liber educatia, consilierea
sau indoctrinarea religioasa.

Asistenta medicala

49. Fiecare minor va beneficia de ingrijire medicald adecvatd, atat preventiva
cat si curativd, incluzand tratament stomatologic, oftalmologic si
psihologic, ca si de produsele farmaceutice si dietele speciale indicate de
medic. Cand este posibil, ingrijirea medicala trebuie asigurata minorilor
detinuti prin institutiile si serviciile sanitare ale comunitatii in care se afla
institutia de detentiune, in scopul de a preveni stigmatizarea minorului si
de a-i promova respectul de sine si integrarea in comunitate.

50. Fiecare minor are dreptul de a fi examinat de un medic imediat dupa
sosirea intr-o institutie de detentiune, in scopul de a gdsi orice dovada a
unui tratament necorespunzator anterior si de a identifica orice stare fizica
sau psihica care necesita servicii medicale.

51. Serviciile medicale asigurate minorilor trebuie sa incerce identificarea si
sa trateze orice afectiune fizicd sau psihicd, abuz de substante sau alta
conditie care poate impiedica integrarea minorului in societate. Fiecare
institutie de detentiune pentru minori trebuie sa aiba acces imediat la
servicii si echipamente medicale adecvate, corespunzdtoare numarului si
situatiei rezidentilor, si la personal specializat pentru ingrijire preventiva
si pentru rezolvarea urgentelor medicale. Fiecare minor care este bolnay,
care afirma cd este bolnav sau prezintd simptome ale unei afectiuni fizice
sau psihice trebuie examinat cu promptitudine de un medic ofiter.
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52. Oricemedicofitercareare motive sa considere cd sanatateafizica sau psihica
a unui minor afost sau va fi serios afectata de continuarea detentiunii, de o
greva a foamei sau orice aspect al detentiunii trebuie sa raporteze imediat
acest fapt directorului respectivei institutii de detentiune si autoritatii
independente responsabile de asigurarea bundstarii minorului.

53. Orice minor care suferd de o afectiune psihica trebuie tratat intr-o
institutie specializatd, sub supraveghere medicald independenta. Trebuie
luate masuri, prin cooperare cu agentiile abilitate, pentru a asigura orice
continuare necesara a tratamentului dupa eliberare.

54. Institutile de detentiune pentru minori trebuie sa adopte programe
specializate de prevenire si reabilitare in cazul abuzuluide droguri, conduse
de personal specializat. Aceste programe trebuie adaptate in functie de
varsta, sexul si alte particularitati ale minorului implicat, si trebuie sa existe
facilitati si servicii de dezintoxicare, asigurate de personal calificat, pentru
minorii dependenti de alcool sau de droguri.

55. Medicamentele trebuie administrate numai pentru tratamentele
medicale necesare si, cand este posibil, dupa obtinerea acordului avizat
al minorului implicat. In mod special, nu trebuie administrate in scopul
obtinerii unor informatii sau a unei marturisiri, ca pedeapsa sau ca metoda
de constrangere. Minorii nu vor fi niciodata testati pentru folosirea
experimentald a unor medicamente sau tratamente. Administrarea
oricarui medicament trebuie intotdeauna autorizata si efectuata de catre
personal medical calificat.

instiintarea privind boala, ranirea si decesul

56. Familia sau tutorele unui minor si orice alta persoand desemnata de minor
audreptuldeafiinformatiin legaturd cu starea sanatatii minorului, la cerere
si in cazul oricdror modificari importante privind sandtatea minorului.
Directorul institutiei de detentiune trebuie sa instiinteze fara intarziere
familia sau tutorele minorului implicat sau altd persoana desemnatd, in
cazul decesului, imbolnavirii care necesita transferarea minorului la o
institutie medicala din exterior, sau al unei situatii care necesita ingrijire
clinica in cadrul institutiei de detentiune pentru mai mult de 48 de ore.
De asemenea, trebuie instiintate autoritdtile consulare ale statului al carui
cetatean este un minor strain.

57. La moartea unui minor in timpul perioadei de privare de libertate, cea mai
apropiata ruda trebuie sa aiba dreptul de a examina certificatul de deces,
de a vedea corpul si de a hotarf ce se va intampla cu acesta. La moartea
unuiminor aflatin detentiune, trebuie intreprinsa o ancheta independenta
a cauzelor mortii, al cdrei raport va fi pus la dispozitia celei mai apropiate
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rude. Aceasta anchetd trebuie efectuata si atunci cand moartea unui
minor survine in decurs de sase luni de la data eliberarii sale din institutia
de detentiune si exista motive pentru a considera ca moartea are legatura
cu perioada de detentiune.

58. Orice minor trebuie informat cat mai curand posibil de moartea,
imbolnavirea sau ranirea grava a oricarui membru de gradul | al familiei
sale si trebuie sa i se asigure posibilitatea de a participa la funeraliile
decedatului sau de a vizita o ruda grav bolnava.

Contactele cu comunitatea

59. Trebuie asigurate toate mijloacele pentru a garanta ca minorii comunica
adecvat cu lumea din exterior, ceea ce constituie o parte integranta a
dreptului la tratament corect si umanitar si este esential pentru pregatirea
minorilor pentru intoarcerea la societate. Trebuie sa li se permita minorilor
sa comunice cu familiile, prietenii si alte persoane sau reprezentanti ai unor
organizatii respectabile din exterior, sa pardseascd institutiile de detentiune
pentru a-si vizita caminul si familia si s primeasca permisiune speciald
de a parasi institutia de detentiune in scopuri educationale, vocationale
sau pentru alte motive importante. Daca un minor executa o pedeapsa,
timpul petrecut in afara institutiei de detentiune trebuie considerat ca
parte perioadei de executare a sentintei.

60. Fiecare minor trebuie sa aibd dreptul de a primi vizite constante si
frecvente, In principiu o datd pe sdptamana si nu mai rar de o data pe
lund, Tn conditii care respecta nevoia minorului de intimitate, contact si
comunicare nelimitata cu familia si cu avocatul apararii.

61. Fiecare minor trebuie sa aiba dreptul de a comunica in scris sau telefonic
cel putin de doua ori pe saptdmana cu o persoana pe care o alege, cu
exceptia cazului cand acest lucru este limitat legal, si trebuie sa fie ajutat
sa-si exercite efectiv acest drept. Fiecare minor trebuie sa aiba dreptul de
a primi corespondenta.

62. Minorii trebuie sa aiba posibiliattea de a fi informati in legdturd cu ultimele
stiri, citind ziare, reviste si alte publicatii, prin acces la programele de radio
si televiziune si filme si prin vizite ale reprezentantilor oricarui club sau
organizatii legale de care sunt interesati minorii.
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Limitarea constrangerii fizice si folosirea fortei

63. Trebuie interzisd folosirea instrumentelor de constrangere si a fortei,
indiferent de scop, cu exceptia celor prevazute in norma 64 de mai jos.

64. Instrumentele de constrangere si forta pot fi folosite numai in cazuri
exceptionale, cand toate celelalte metode de control au fost epuizate si
au esuat, sinumai dupa cum este specific autorizat si precizat de legislatie
si regulament. Acestea nu trebuie sa provoace situatii umilitoare sau
degradante si trebuie folosite restrictiv si pentru o perioada cat mai scurta
Cu putinta. Se poate recurge la astfel de metode prin ordinul directorului
administratiei, pentru a Tmpiedica un minor sa se automutileze, sa
raneasca alte persoane sau sa provoace pagube serioase. In astfel de
cazuri, directorul trebuie sa consulte fard intarziere personalul medical si alt
personal competent si sa raporteze autoritatii administrative superioare.

65. Trebuie interzise portul si folosirea armelor de catre personal in orice
institutie In care sunt detinuti minori.

Proceduri disciplinare

66. Orice masuri si proceduri disciplinare trebuie sa mentina siguranta si o
viata comunitara linistita si trebuie sa respecte demnitatea inalienabila a
minorului si obiectivele fundamentale ale ingrijirii institutionale, si anume
insuflarea simtului dreptatii, a respectului de sine si pentru drepturile
fundamentale ale fiecarei persoane.

67. Toate masurile disciplinare care constituie un tratament crud, inuman sau
degradant vor fi strict interzise, inclusiv pedeapsa corporald, plasarea intr-
o celuld neluminata, izolarea sau orice alta pedeapsa care poate pune in
pericol sanatatea fizica sau mintala a minorului implicat. Trebuie interzise
cu desdvarsire reducerea alimentatiei sau interzicerea contactului cu
membrii familiei. Munca trebuie consideratd intotdeauna ca uninstrument
educational si 0 metoda de a promova respectul de sine al minorului in
pregdtirea acestuia pentru intoarcerea la comunitate si nu trebuie impusa
ca sanctiune disciplinard. Minorul trebuie sanctionat o singurd data pentru
aceeasi abatere disciplinara. Trebuie interzise sanctiunile colective.

68. Tinand cont de caracteristicile, nevoile si drepturile fundamentale ale
minorilor,legislatia sireglementdrile adoptate de autoritatea administrativa
competentd trebuie sd stabileasca norme cu privire la urmatoarele:

(@) comportamentul care constituie o abatere disciplinarg;
(b) tipul si durata sanctiunilor disciplinare care pot fi aplicate;
(c) autoritatea competentd sa impuna astfel de sanctiuni;

(d) autoritatea competentd sa examineze apelurile.
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69. Orice raport privind comportamentul necorespunzator trebuie prezentat
imediat autoritdtii competente, care trebuie sa decida fara intarziere
asupra acestuia. Autoritatea competentd trebuie sa efectueze o examinare
minutioasa a cazului.

70. Sanctionarea disciplinara a unui minor trebuie sa se conformeze strict cu
termenii legislatiei si reglementarilor in vigoare. Nici un minor nu trebuie
sanctionat, cu exceptia cazului in care a fost informat in legaturd cu
presupusa infractiune astfel incat sa inteleaga si i s-a oferit posibilitatea
de a-si sustine apararea, inclusiv dreptul de a recurge la o autoritate
competentd impartiald. Trebuie sa se tina o evidentd a tuturor procedurilor
disciplinare.

71. Nici un minor nu trebuie sa fie insarcinat cu activitati disciplinare, in afara
de cazul in care este vorba despre supravegherea unor activitati sociale,
educationale sau sportive specificate sau despre programe autoconduse.

Inspectarea si plangerile

72. Trebuie desemnati inspectori calificati sau o autoritate echivalenta
constituita in mod corespunzator, care nu apartine conducerii institutiei,
pentru a efectua inspectii obisnuite, in mod regulat, siinspectii neanuntate,
din proprie initiativa, si trebuie sa li se garanteze independenta in
exercitarea acestei functii. Inspectorii trebuie sd aibd acces nelimitat
la toate persoanele angajate sau care lucreaza in orice institutie in care
minorii sunt sau pot fi privati de libertate, la toti minorii si toate dosarele
unor astfel de institutii.

73. La inspectii trebuie sa participe medici ofiteri calificati, delegati pe langa
autoritatea care efectueaza inspectia sau serviciul de sanatate publica,
care sa evalueze modul in care sunt respectate normele privind mediul
fizic, igiena, cazarea, alimentatia, exercitiile fizice si serviciile medicale, ca si
orice alt aspect sau orice conditii ale vietii institutionalizate care afecteaza
sanatatea fizica si mintald a minorilor. Fiecare minor trebuie sd aiba dreptul
de a discuta confidential cu orice inspector care efectueaza o inspectie.

74. Dupa efectuarea inspectiei, trebuie sa i se solicite inspectorului intocmirea
unui raport privind cele constatate. Raportul trebuie sd includa o evaluare
a modului In care institutiile de detentiune se conformeaza prezentelor
norme si prevederilor pertinente ale legislatiei nationale si recomandari
privind orice mdsuri considerate necesare pentru a asigura respectarea
acestora. Orice fapte descoperite de un inspector, care par sa indice ca
s-a comis incdlcarea prevederilor legale privind drepturile minorilor
sau functionarea unei institutii de detentiune pentru minori, trebuie
comunicate autoritatilor competente pentru investigare si urmarire.
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75. Orice minor trebuie sa aibad posibilitatea de a adresa cereri sau plangeri
directorului institutiei de detentiune si reprezentantului sdu autorizat.

76. Orice minor trebuie sa aiba dreptul de a inainta o cerere sau o plangere,
fard a i se cenzura continutul, administratiei centrale, autoritatii juridice
sau altor autoritati aprobate prin mijloace autorizate si sd fie informat fara
intarziere in legdtura cu raspunsul.

77. Trebuie depuse eforturi pentru infiintarea unui birou independent (avocat
al poporului) care sa primeasca si sa cerceteze plangerileinaintate de minori
privati de libertate si sa ajute la obtinerea unor intelegeri echitabile.

78. Orice minor trebuie sa aiba dreptul de a solicita ajutorul membrilor
familiei sale, al unor consilieri juridici, organizatii umanitare sau al altora,
atunci cand acest lucru este posibil, pentru a inainta o plangere. Minorilor
analfabeti trebuie sa li se asigure tot ajutorul necesar daca au nevoie
de serviciile agentiilor si organizatiilor de stat sau private care asigura
consiliere juridica sau care sunt abilitate sa primeasca plangeri.

intoarcerea la comunitate

79. Toti minorii trebuie sa beneficieze de sprijinul unor servicii specializate,
care sa i ajute sa se Intoarcd In societate, la viata de familie, la scoala sau
serviciu, dupa eliberare. In acest scop trebuie prevazute cursuri si proceduri
speciale, inclusiv eliberareaconditionata.

80. Autoritatile competente trebuie sa ofere sau sa asigure servicii de
asistentd care sda ii ajute pe minori sa se reintegreze in societate si sa
reducd prejudecatile cu care se confruntd acestia. Aceste servicii trebuie
sa asigure, in masura posibilului, cd minorului beneficiazd de conditii
decente de locuit, de un loc de muncd, de haine si suficiente mijloace
pentru a se intretine dupa eliberare, pentru a facilita succesul reintegrarii.
Reprezentantii agentiilor care asigura astfel de servicii trebuie consultati si
trebuie sd aiba acces la minori in timpul detentiunii, in scopul de a-i ajuta
la intoarcerea in comunitate.

Personalul
81. Personalul trebuie sa fie calificat si sa includda un numadr suficient de
specialisti, cum ar fi educatori, instructori pentru pregatirea profesionala,
consilieri, asistenti sociali, psihiatri si psihologi. In mod normal, acestia,
impreund restul personalului specializat, trebuie sa fie angajati permanenti.
Aceasta nu inseamna excluderea angajatilor cu o fractiune de normad sau
a voluntarilor, atunci cand sprijinul si pregatirea pe care le pot asigura
acestia sunt corespunzatoare si benefice. Institutiile de detentiune trebuie
sa foloseasca toate resursele de indreptare, educative, morale, spirituale
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sau orice alte resurse si forme de asistenta corespunzatoare si disponibile
in cadrul comunitatii, in conformitate cu nevoile si problemele individuale
ale minorilor detinufi.

82. Administratia trebuie sa garanteze selectarea si recrutarea atenta a fiecdrei
categorii sau tip de personal, deoarece conducerea in bune conditii a
institutiilor de detentiune depinde de integritatea, umanitatea, abilitatile si
capacitatea profesionald a acestora de a lucra cu minorii, ca side adecvarea
personald pentru aceasta munca.

83. Pentru a atinge scopurile mentionate mai sus, angajatii trebuie desemnati
ca ofiteri profesionisti si remunerati adecvat pentru a atrage si pastra
persoane corespunzdtoare. Personalul institutiilor de detentiune trebuie
incurajat in permanentd sa isi indeplineasca indatoririle si obligatiile intr-
un mod uman, profesionist, corect si eficient, sa se comporte in orice
situatie In asa fel Incat sa merite si sa castige respectul minorilor si sa ofere
acestora un model pozitiv.

84. Administratia trebuie sa introducd forme de organizare si conducere
care sa faciliteze comunicarea intre diferitele categorii de personal din
fliecare institutie de detentiune, astfel incat sa promoveze cooperarea
dintre diversele servicii de asistentd angajate in ingrijirea minorilor, ca si
intre personal si conducere, in scopul de a garanta ca personalul aflat in
contact direct cu minorii este capabil sa isi desfasoare activitatea in conditii
favorabile indeplinirii eficiente a indatoririlor pe care le are.

85. Membrii personalului trebuie sa beneficieze de pregatire adecvatd, astfel
incat sd fie capabili sd Isi indeplineasca eficient responsabilitatile, in special
pregdtire in psihologia copilului, bunastarea copilului si standardele si
normele internationale privind drepturile omului si drepturile copilului,
inclusiv Normele prezente. Membirii personalului trebuie sa isi menting si
imbogdteasca cunostintele si capacitatea profesionald prin urmarea unor
cursuri de perfectionare profesionala, organizate la intervale adecvate in
decursul carierei lor.

86. Directorul unei institutii trebuie sd aiba calificarea necesara acestei
insarcindri,abilitatide conducere si pregdtire si experienta corespunzatoare
si trebuie sa Isi indeplineascd indatoririle in permanenta.

87. In indeplinirea indatoririlor pe care le au, membrii personalului trebuie s&
respecte si sa protejeze demnitatea umana si drepturile fundamentale ale
minorilor, in special pe urmatoarele:

(@) Li se interzice tuturor membirilor institutiei de detentiune sau ai
personalului sa aplice, instige la sau sa tolereze orice act de tortura
sau orice forma de tratament, pedeapsa, corectie sau de disciplinare

0000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000 o 245

pag 24.05.06.indd Sec5:245 30.05.2006 21:23:40



care sunt brutale, crude, inumane sau degradante, indiferent de
pretext sau de situatie;

(b) Toti membrii personalului vor respinge si combate riguros orice act
de coruptie, raportandu-I fara intarziere autoritdtilor competente,

(c) Toti membrii personalului trebuie sd respecte prezentele Norme. Cei
care au motive sa creada ca s-a comis sau este pe cale sa se comita
o incdlcare grava a prezentelor Norme trebuie sa raporteze cazul
autoritatilor superioare sau organelor investite cu autoritatea de a
examina sau a remedia.

(d) Toti membirii personalului trebuie sa asigure protectia sanatatii
fizice si mintale a minorilor, inclusiv protectia impotriva abuzului si
exploatdrii fizice, sexuale siemotionale, si trebuie sd ia imediat masuri
pentru a asigura asistentd medicald oricand aceasta este necesara.

(e) Toti membrii personalului trebuie sa respecte dreptul la intimitate
al minorului si, mai ales, trebuie sa protejeze toate informatiile
confidentiale referitoare la minori sau la familiile acestora, aflate in
timp ce Tsi desfasurau activitatea profesionala.

(f) Toti membrii personalului trebuie sa se strdduiascd sa reducd
orice diferenta intre viata din interiorul si cea din afara institutiei
de detentiune, care tind sa dispara datorita respectului acordat
demnitdtii de fiinte umane a minorilor.
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Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea
delincventei juvenile
(Principiile de la Riyadh)

(Adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite nr. 45/112 din 14 decembrie 1990)

l. Principiile fundamentale

1. Prevenirea delincventei juvenile este o parte importanta in prevenirea
criminalitdtii in societate. Prin implicarea in sistemul legislativ, adoptarea
unor activitati sociale folositoare, a unei orientari umaniste spre societate
si nuU egoistd, persoanele tinere pot dezvolta o atitudine necriminogena.

2. Succesulin prevenirea delincventeijuvenile cere eforturi din partea intregii
societati sa asigure o dezvoltare armonioasa a adolescentilor, cu respect
pentru propria personalitate inca din copilarie;

3. Pentru scopurile interpretarii prezentelor Principii orientarea unui copil
trebuie sa fie influentata. Persoanele tinere trebuie sa aiba un rol activ,
sa fie In parteneriat cu societatea si sa nu fie considerati ca si obiecte ale
socializarii sau controlului;

4. Implementarea prezentului Principiu, In acord cu sistemele legale
nationale, bundstarea persoanelor tinere incepand de la copilarie va trebui
sa fie fixatd pe orice programe de prevenire;

5. Nevoia pentru politicile de prevenire progresiva a delincventei juvenile
si studierea in mod sistematic precum si elaborarea masurilor ce trebuie
recunoscute. Acestea ar trebui, pentru dezvoltarea copilului insusi sa evite
incriminarea si penalizarea acestuia pentru un comportament care nu a
avut urmari grave. Aceste tehnici si masuri ar trebui sa cuprinda:

a. Asigurarea oportunitdtilor, in special a celor educationale. Sa
preintampine variatele nevoi ale persoanelor tinere si sa serveasca ca
suport de bazd pentru protectia dezvoltarii personale a persoanelor
tinere, in special cei care sunt periculosi sau prezinta un anumit risc
social si au nevoie in mod special de sprijin si protectie;

b. Sistemele de gandire si abordadrile preventiei delincventei juvenile
au la baza legi, procese, institutii, facilitati, servicii de furnizare a
scopurilor prin reducerea motivatiei, nevoilor si oportunitdtilor sau
conditiilor pentru comiterea de infractiuni;
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c. Interventia oficiala trebuie in primul rand sa influenteze toate
persoanele tinere in sensul drepturilor si intereselor lor si sa fie
cinstite si echitabile;

d. Asigurarea bundstarii si dezvoltarea drepturilor si intereselor tuturor
persoanelor;

e. Variatiile comportamentului persoanelor tinere sau atitudinea lor
neconforma cu normele si valorile sociale sunt o parte a procesului
de maturitate si crestere si are tendinta sa dispardin cele mai multe
din cazuri ajungand la maturitatea acestui tanar;

f.  Grija de a nu denumi o persoana ca fiind devianta, delincventa sau
recidivistd, deoarece, prin aceasta in mod frecvent putem contribui
la dezvoltarea unui comportament nedorit al tinerilor, dupa parerea
majoritatii expertilor.

6. Serviciile si programele comunitdtii ar trebui sa realizeze prevenirea
delincventei juvenile actionand ca un factor activ. Institutiile legale sau
cele de control vor fi utilizate numai ca ultima solutie.

Il. Scopul principiilor

7. Prezentele Principii ar trebui explicate si implementate impreuna cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia Drepturilor
Economice, Sociale si Culturale, Conventia Internationala a Drepturilor
Civile si Politice, Declaratia Drepturilor Copilului si Conventia Drepturilor
Copilului, si contextul Regulilor Standard Minime a Natiunilor Unite pentru
Administrarea Justitiei Juvenile (Regulile de la Beijing), de asemenea si ale
instrumentelor si normelor legate de aceste drepturi, interese si bundstare
a copiilor si persoanelor tinere.

8. Principiile prezente ar trebui implementate in conditiile contextului
economig, social si cultural predominante in fiecare Stat Membrui.

lll. Prevenirea Generala
9. Planurile de prevenire vor trebui instituite la fiecare nivel al Guvernului:

a. Analiza atentd de rezolvare a problemei si descoperirea de programe,
servicii, facilitati si resurse avute la dispozitie;

b. Definirea clard a responsabilitatilor pentru agentiile, institutiile si
persoanele implicate in eforturile de preventie;

c. Politici, programe si strategii bazate pe studii de previziuni vor fi
continuate si monitorizate, evaluate cu grija si ,bineinteles, aplicate;

d. Metode pentru reducerea efectiva a producerii de acte criminale;
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Comunitatea sd ofere o gamad larga de servicii si programe;

f. Cooperare apropiatd intre natiuni, state, guverne locale si provinciale
cuimplicarea celor din sectorul particular, reprezentanti ai cetatenilor
si comunitatii pentru a fi oferite grija fata de copil, o educatie
sanatoasa, intrarea in vigoare a unor legi si agentii judecdtoresti
pentru initierea unor actiuni de prevenire a delincventei juvenile si
criminalitatii tinere;

g. Participarea tineretului in politica de preventie a delincventei,
incluzand apelul la resursele comunitatii, auto-ajutorarea tinerilor,
precum si programe de asistentd si compensare a victimei;

h. Specializarea personalului la toate nivelele.

IV. Procesele socializarii

10. Se va pune accentul pe politicile de prevenire care faciliteaza socializarea
si integrarea tuturor copiilor si tinerilor, mai ales cu ajutorul familiei,
comunitatii, grupurilor compatibile, scolilor, pregatirii profesionale si al
sistemului de munca, precum si cu ajutorul organizatiilor de voluntari.
Se va acorda atentia cuvenita dezvoltdrii personale corespunzatoare a
copiilor si tinerilor, iar acestia trebuie sa fie acceptati ca parteneri egali si
deplini in cadrul proceselor de socializare si integrare.

A. Familia

11. Fiecare societate va acorda prioritate nevoilor si bunastarii familiei si a
tuturor membrilorei.

12.Deoarece familia este unitatea de baza care raspunde de socializarea primara
a copiilor, trebuie facute eforturi la nivelul guvernului si al societatii de
pastrare a integritatii familiei, inclusiv formarea familiei extinse. Societatea
are raspunderea de a ajuta familia sd asigure asistenta si protectia copiilor,
precum si 0 buna stare fizica si mentala.

Se vor lua mdsuri corespunzatoare, inclusiv ingrijirea in timpul zilei.

13. Guvernele vor stabili strategii care sa conduca la dezvoltarea copiilor intr-
un mediu familial stabil. Familiile care au nevoie de asistenta in rezolvarea
problemelor, cum ar fi instabilitatea sau conflicte, vor beneficia de servicii
adecvate pentru aceasta.

14. Cand un mediu familial stabil lipseste si cand eforturile comunitatii de a-i
asista pe parintiin acest conflict au esuat, iar cand familia nu si-a indeplinit
rolul vor fi luate in considerare mdsuri alternative de plasament incluzand
supravegherea atentd si adoptia. Asemenea stabilimente vor face
posibild instituirea unui mediu familial stabil si in acelasi timp vor stabili o
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continuitate pentru copii evitand astfel problemele asociate cu devianta
in educatie.

15. O atentie speciald va fi acordatd copiilor si familiilor confruntate cu
probleme ridicate de schimbadrile culturale, sociale si economice rapide
si inegale, In special familiilor indigene, emigrante si refugiate. Aceste
schimbari pot afecta in mod negativ capacitatea sociala a familiei de a
asigura copiilor sai educatia si dezvoltarea fizica normala. in acest sens,
vor fi instituite modalitati de socializare noi si constructive pentru a depadsi
conflictul cultural care il resimt acele famili.

16. Vor fi luate masuri si vor fi dezvoltate programe pentru a asigura familiilor
posibilitatea de a invata despre rolurile si obligatiile pdrintesti cu privire la
dezvoltarea si grija copilului, promovarea unei relatii pozitive parinte-copil,
sensibilizarea parintilor la problemele copiilor si tinerilor si incurajarea
implicdrii lor in familie si in activitatile comunitare.

17. Guvernele vor trebui sa ia masuri pentru promovarea coeziunii si armoniei
familiei si pentru a descuraja separarea copiilor de parinti, acest lucru fiind
permis atunci cand nu mai exista alte alternative viabile pentru binele si
viitorul copilului.

18. Este important a se pune accentul pe functia socializatoare a familiei,
este la fel de important a se recunoaste faptul ca tinerii vor avea roluri,
responsabilitati si o participare deosebita in societate.

19. Tn asigurarea drepturilor copilului la o socializare corecta, guvernele si alte
agentii se vor baza pe alte institutii sociale si legale existente, dar cand
obiceiurile si institutiile traditionale nu-si mai ating scopul, vor fi puse la
dispozitie si permise masuri noi.

B. Educatia (invatamantul)

20. Guvernele au obligatia de a face accesibil invatamantul public tuturor
tinerilor.

21. Sistemele de invatamant, pe langa activitatea de pregdtire academica si
profesionald, se vor ocupa in particular de urmdtoarele:

a. invatarea valorilor de baza si dezvoltarea respectului pentru propria
identitate a copilului, pentru valorile sociale ale tarii in care copilul
trdieste, pentru o civilizatie diferita de cea a copilului, pentru
drepturile omului si pentru libertatile lui fundamentale;

b. Promovarea si dezvoltarea personalitatii, inclinatiilor si abilitatilor
mentale si fizice ale tinerilor pana la maximum posibil;

c. Implicarea tinerilor in procesul de invatamant ca participanti activi si
efectivi;
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d. Scoala si comunitatea vor desfdsura activitati care sa i orienteze pe
copii spre propria identitate;

e. Incurajarea tinerilor pentru intelegerea si respectarea diverselor
opinii, precum si pentru intelegerea diferentelor de ordin cultural
sau din alte naturi;

f.  Punerea la dispozitie de informatii si orientare in ceea ce priveste
pregatirea profesionald, posibilitdti de angajare si de alegere a unei

cariere;

g. Sprijinirea in plan emotional a tinerilor si evitarea esecurilor
psihologice;

h. Evitarea masurilor disciplinare dure, in mod particular a pedepselor
corporale.

22. Sistemeledeinvatamantvor cauta sd lucreze impreund cu parintii, agentiile
si organizatiile preocupate cu activitatile tinerilor.

23. Persoanele tinere si familiile lor vor fi informati despre legile, drepturile
si responsabilitatile lor, precum si despre sistemul de valori universale in
aceasta materie, inclusiv instrumentele Natiunilor Unite.

24. Tinerii care prezinta un anumit risc social vor beneficia de o atentie si de
0 grijd deosebitd din partea sistemelor de invatamant, sens in care vor fi
utilizate si dezvoltate pe scara larga programe de preventie specializate,
precum si alte materiale educationale;

25. O atentie deosebita va fi acordata strategiilor politicilor referitoare la
prevenirea abuzului de alcool, droguri si alte substante de cdtre tineri.
Profesori si alte persoane vor fi special pregdtite pentru a preveni si rezolva
aceste probleme.

Studentilor si elevilor li se vor pune la dispozitie informatii referitoare la
consumul de droguri si alcool, precum si la consecintele folosirii acestora.

26. Scolile vor servi ca centre de referinta pentru servicii medicale, consiliere
pentru tineri, in mod particular pentru aceia cu nevoi speciale si pentru cei
care sufera de abuzuri, neglijentd, victimizare si exploatare.

27. Printr-o varietate de programe de invdatamant profesori, adulti si studenti
vor fi sensibilizati la problemele, nevoile tinerilor, In mod particular ale
acelora care apartin grupurilor dezorganizate, etnice sau altor minoritati,
precum si celor cu venit redus.

28. Sistemele scolare vor incerca sa se ridice la cele mai inalte standarde
educationale si profesionale atat in ceea ce priveste metodele de invdtare
si predare, cat si pe planul angajdrii si pregatirii unor profesori calificati. Va
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fi asiguratd o monitorizare regulata a performantelor de cdtre autoritati si
organizatiile profesionale competente.

29. in cooperare cu grupurile comunitare, sistemele de invatamant vor planifica
dezvoltarea si implementarea activitatii intrascolare de interes pentru tineri.

30. 0 asistenta deosebitd va fi acordata copiilor si tinerilor care gasesc dificila
adaptarea la regulamentele scolare precum si a “delasatorilor”.

31. Scolile vor promova strategii si reqguli drepte si echitabile, elevii vor fi
reprezentati in corpurile care formuleaza strategia scolii, inclusiv politica
disciplinei si a luarii masurilor.

C. Comunitatea

32. Servicii comunitare si programe care raspund la nevoile, problemele,
interesele si preocupdrile speciale ale tinerilor si care oferd consiliere si
orientare adecvata lor si familiilor lor vor fi dezvoltate, iar acolo unde vor
exista vor fi intdrite.

33. Comunitdtile vor pune la dispozitie sau vor intari acolo unde exista o larga
varietate de masuri comunitare pentru tineri, incluzand centre de dezvoltare
comunitare, servicii si facilitati pentru recreere care sd raspunda problemelor
speciale ale copiilor curisc social. Prin prevederea acestor masuri de ajutorare
va fi asigurata respectarea drepturilor individuale al copiilor.

34. Vor i infiintate institutii speciale pentru a asigura gdzduirea tinerilor care
Nnu Mai pot sa locuiasca acasa sau nu au locuinta.

35. O serie de servicii si masuri ajutatoare vor fi prevdzute pentru a-i ajuta pe
tineri in privinta dificultatilor tranzitiei spre maturitate. Asemenea servicii
vor cuprinde activitati pentru tinerii dependenti de droguri; acestea vor
pune accentul pe griji, consiliere, asistenta si terapie.

36. Guvernele si alte institutii vor acorda tot sprijinul financiar si de orice alta
natura, organizatiilor voluntare care pun la dispozitie servicii pentru tineri.

37. Vor fi infiintate si intdrite organizatii ale tinerilor la nivel local cdrora li se
va acorda statutul de participant activ la managementul problemelor
comunitare. Aceste organizatii vor incuraja tinerii sa organizeze proiecte
colective si voluntare care sa aiba ca scop ajutorarea tinerilor care au nevoie
de sprijin.

38. Agentiile guvernamentale vor raspunde pentru asigurarea de servicii
adecvate pentru copiii strazii si cei fara cdmin. Tinerii vor fi informati despre
facilitatile sociale, locurile de gazduire, de locuri de munca disponibile si
despre alte forme si surse de ajutor.

39. Vorfiasigurate sivor fi usor accesibile o largd varietate de facilitati si servicii
recreative de interes particular pentru tineri.
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D. Mass-media

40. Va fiincurajata sd asigure accesul la materiale si informatii de o diversitate
nationald, internationald si locala.

41. Mass-media va fi incurajatd sa prezinte contributia pozitiva a tinerilor in
societate.

42. Mass-media va fiincurajata sd rdspandeasca informatiile despre existenta
serviciilor si oportunitatilor pentru tineri in societate.

43. Mass-media In general, si televiziunea in particular, vor fi incurajate sa
reducd la minim nivelul pornografiei, al drogurilor, al violentei prezentate
si sa prezinte violenta si exploatarea in mod nefavorabil si sa ocoleasca
programele degradante in special pentru copii, femei si relatiile
interpersonale si sa promoveze principii si roluri de egalitate.

44, Mass-media va trebui sa constientizeze responsabilitatea si rolul deosebit,
precum si influenta pe care o are in relatiile de comunicare cu tineri
dependenti de droguri si alcool, va trebui sa-si foloseascd aceste forte
pentru prevenirea abuzului de droguri prin prezentarea unor mesaje in
acest sens. Vor fi promovate la toate nivelurile campanii de intelegere a
efectelor ddunatoare ale drogurilor.

V. Politica sociala

45. Agentiile guvernamentale vor acorda prioritate planurilor si programelor
pentru tineri si vor pune la dispozitie fonduri si alte resurse, facilitati si
servicii pentru tratament medical si mental adecvat, cazare etc, inclusiv
pentru prevenirea si tratamentul abuzului de droguri si alcool si asigurandu-
se totodata cd asemenea resurse ajung la tineri si ca ei beneficiaza de ele,
efectiv.

46. Internarea tinerilor va i 0 masura de ultim resort si pentru perioada
minim necesard, iar promovarea intereselor tinerilor va fi de importanta
deosebita. Criteriile care caracterizeaza interventia formald de acest fel vor
fi strict definite si limitate la urmadtoarele situatii:

a. cand copilul sau tandrul a suferit de un abuz din partea parintelui sau
tutorelui;

b. cand copilul sau tanarul a suferit un abuz sexual, fizic sau emotional
din partea parintilor sau tutorelui;

c. cand copilul sau tandrul a fost neglijat, abandonat de parinti sau
tutore;

d. cand copilul sau tandrul este amenintat pe plan moral sau fizic
datoritd comportamentului parintelui sau tutorelui;
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e. cand propriul comportament al copilului se manifesta instabil
exista un serios pericol pe plan fizic sau psihologic, atat parintii cat
si tutorele si orice alte servicii comunitare neinstitutionale nu pot
influenta acest comportament, singura cale este internarea.

47. Institutiile guvernamentale vor oferi persoanelor tinere posibilitatea de
continuare a invatamantului subventionat de stat atunci cand parintii
sau tutorii nu au posibilitatea de a-i sprijini pe tineri sau initia in anumite
meserii.

48. Vor fi planificate si dezvoltate programe de prevenire a delincventilor care
vor avea la baza metode stiintifice de cercetare, programe care vor fi in
mod sistematic controlate, evaluate si ajustate.

49. Informatiile stiintifice vor fi raspandite in comunitatea internationald si se
vor referi la felul comportamentului si la situatiile care pot indica sau rezulta
victimizari pe plan fizic si psihologic, abuzuri, precum si exploatarea tinerilor.

50. in general, participarea la planuri si programe va fi voluntard in formularea,
dezvoltarea si implementarea programelor; tinerii insisi vor fi implicati.

51. Guvernul va trebui sa inceapa sau sa continue cautarea, dezvoltarea si
implementarea de strategii, politici simasuriin interiorul sifn afara sistemului
de justitie penala pentru prevenirea violentei impotriva tinerilor si pentru
asigurarea unui tratament echitabil pentru victimele acestor violente.

VI. Legislatia si administrarea justitiei pentru minori

52. Guvernele vor elabora si vor aplica proceduri si legi specifice pentru
promovarea drepturilor si bundstarii tinerilor.

53. Vafielaboratdlegislatiain materia preveniriivictimizdriiabuzului, exploatdrii
si folosirii copiilor si tinerilor in activitati infractionale.

54. Nici un copil sau tanar nu va fi subiect al unor mdsuri corectionale dure
sau degradante ori pedepse: acasd, la scoald sau in orice altd institutie.

55. Vor fi adoptate prevederi legale menite a restrictiona si controla
accesibilitatea armelor de orice fel pentru tineri.

56. Va fi adoptata legislatia pentru prevenirea stigmatizarii, victimizarii si
incrimindrii tinerilor pentru a se asigura faptul ca un delict nesanctionatin
cazul comiterii lui de un adult nu va fi sanctionat nici in cazul comiterii de
catre un copil.

57. Va fi luata in considerare oportunitatea instituirii unui functionar al unui
birou care se va ocupa de copii, care se va asigura ca statutul, drepturile si
interesele tinerilor sunt apdrate si ca ei pot beneficia de servicii adecvate.
Acelasi organ desemnat va mai supraveghea si implementarea Principiilor
de la Riyadh, Regulilor de la Beijing si a Regulilor pentru Protectia Minorilor
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Privati de Libertate, aceeasi institutie la intervale regulate va publica un
raport asupra progresului realizat si care sa cuprinda si dificultatile intalnite
in implementarea acestor instrumente internationale. Vor fi instituite de
asemenea servicii de asistenta pentru tineri.

58. Personal de ambele sexe va fi pregatit pentru a raspunde nevoilor speciale
ale tinerilor si va fi familiarizat cu folosirea pe scara larga a programelor si
posibilitatilor alternative in inchisori pentru tineri si in cadrul sistemului de
justitie.

59. Vafiinstituitd legislatia pentru protejarea copiilor si a tinerilor de consumul de
droguri si de traficantii de droguri; aceasta legislatie va fi aplicata cu strictete.

VII. Cercetare, coordonare si dezvoltare de strategii

60. Se vor depune eforturi si se vor institui mecanisme adecvate pentru
promovarea pe baze multidisciplinare si interdisciplinare a interactiunii si
coordonariidintre agentiile si serviciile economice sisociale dininvatamant
si sandtate, sistemul de justitie, organizatii de tineri, comunitate si agentiile
de dezvoltare si alte institutii importante.

61. Schimbul de informatii, experienta castigata in cadrul proiectelor,
practicilor, programelor si initiativelor legate de criminalitatea juvenild va
fi intensificata pe plan national si international.

62. Va fi dezvoltatd si intensificatd cooperarea regionald si internationald in
problema criminalitatii juvenile, prevenirea delincventei si justitia pentru
tineri, cooperare care va implica practicieni, experti si conducatori.

63. Cooperarea tehnica si stiintifica privind problemele practice si cele privind
politiciledindomeniu,in special proiectele de pregatire pilotsidemonstrative,
precum si cooperarea privind prevenirea infractiunilor comise de tineri si a
delincventei juvenile trebuie sa primeasca un sprijin ferm din partea tuturor
guvernelor, a sistemului O.N.U. si a altor organisme interesate.

64. Colaborarea trebuie incurajatd in promovarea cercetarii stiintifice avand
in vedere modalitatile efective pentru prevenirea delincventei juvenile, iar
rezultatele acestor cercetari vor fi cunoscute de toatd lumea si evaluate.

65. Organismele Natiunilor Unite institutii, agentii si oficii vor colabora si
vor coordona activitatile in probleme legate de justitie pentru copii in
prevenirea delincventei si criminalitatii juvenile.

66. Pe baza prezentelor Principii, Secretarul Natiunilor Unite in colaborare
cu institutiile interesate vor juca un rol activ in conducerea cercetarii,
colaborarii stiintifice si formularii optiunilor de strategii, precum si in
revizuirea si controlul implementarii lor si vor servi ca sursa importanta de
informatii si ca modalitati efective pentru prevenirea criminalitatii.
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Regulile minime ale Natiunilor Unite pentru elaborarea
unor masuri neprivative de libertate
(Regulile de la Tokyo)

(Adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite nr. 45/110 din 14 decembrie 1990)

I - PRINCIPIIl GENERALE

1 - Obiective fundamentale

1.1.- Prezentele Reguliminimale enunta o serie de principiifundamentale
in vederea favorizarii recurgerii la masuri neprivative de libertate ca si la garantii
minimale pentru persoanele supuse masurilor ce substituie inchisoarea.

1.2. - Prezentele Reguli vizeaza incurajarea colectivitatii sa participe mai
mult la procesul justitiei penale si, in mod special, la tratamentul delincventilor
ca si la dezvoltarea la acestia din urma a simtului de responsabilitate fata de
societate.

1.3.-Aplicarea prezentelorRegulitine contde situatia politicd, economica,
sociala si culturald din fiecare tard si de scopurile si obiectivele sistemului sau
de justitie penala.

1.4. - Statele membre fac eforturi pentru aplicarea prezentelor Reguli
in asa fel incat sa realizeze un echilibru just intre drepturile delincventilor,
drepturile victimelor si preocuparile societatii privitoare la securitatea publica
Si prevenirea crimei.

1.5. - In sistemele juridice respective, statele membre fac eforturi sa
elaboreze masuri neprivative de libertate pentru a oferi formule posibile in
scopul recurgerii la inchidere si pentru rationalizarea strategiilor de justitie
penala tinand cont de respectarea drepturilor omului, de cerintele justitiei
penale si de nevoile de reintegrare sociala a delincventilor.

2 - Domeniul de aplicare a masurilor neprivative de libertate

2.1. - Dispozitiile pertinente ale prezentelor Reguli se aplica tuturor
persoanelor ce fac obiectul urmaririlor penale, ale unui proces sau al executarii
unei sentinte, in toate stadiile administrarii justitiei penale. in finalul prezentelor
Reguli, aceste persoane sunt denumite "delincventi”- fie ca este vorba despre
suspecti, acuzati sau condamnati.
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2.2.- Punerea la punct a unor masuri neprivative de libertate trebuie sa
fie luata In consideratie si urmarita de aproape, iar aplicarea lor sa facd obiectul
unei evaludri sistematice.

2.3. - Se va aborda, in idea respectdrii garantiilor juridice si a regulilor
de drept, tratarea cazului delincventilor in cadrul comunitatii, evitand pe cat
posibil recurgerea la o procedurd judecdtoreasca sau la tribunale.

24. - Masurile neprivative de libertate trebuie sa fie aplicate conform
principiului de interventie minimala.

2.5. - Recurgerea la masuri neprivative de libertate trebuie sa se inscrie
in cadrul eforturilor de depenalizare si de dezincriminare, si nu trebuie sa le
aduca atingere sau sd le interzica.

3 - Garantii juridice

3.1. - Adoptarea, definirea si aplicarea masurilor neprivative de libertate
trebuie sa fie prescrise prin lege.

3.2. - Alegerea masurii neprivative de libertate este fondata pe criterii
stabilite legate atat de natura cat si de gravitatea infractiunii, a personalitatii
si antecedentelor delincventului, de obiectul condamnarii si de drepturile
victimelor.

3.3. - Puterea discretionard este exercitatd de autoritatea judiciard sau
de o alta autoritate independenta competentd, in toate stadiile procedurii, cu
toata responsabilitatea si conform unor reguli de drept.

34.- Masurile neprivative de libertate care antreneazad o obligatie pentru
delincvent si care sunt aplicate naintea procedurii sau procesului ori in locul
acestora, cer consimtamantul detinutului.

3.5. - Hotararile privitoare la aplicarea masurilor neprivative de libertate
sunt subordonate examenului autoritatii judiciare sau oricdrei alte autoritafi
independente competente, la cererea delincventului.

3.6. - Delincventul are dreptul sa depund pe langd autoritatea judiciara
sau pe langa orice alta autoritate independenta competent o cerere sau
plangere in functie de aspectele ce aduc atingere drepturilor sale individuale
in timpul aplicdrii mdsurilor neprivative de libertate.

3.7. - Este prevazut un organ corespunzator scopurilor recursului si,
daca este posibil, corespunzator redresarii daunelor legate de nerespectarea
drepturilor omului recunoscute pe plan international.

3.8. - Masurile neprivative de libertate nu comporta expertize medicale
sau psihologice de efectuat asupra delincventului, nici riscul unei daune fizice
sau mentale a acestuia.
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3.9. - Demnitatea delincventului supus unor mdsuri neprivative de
libertate, drepturile delincventului nu pot face obiectul mai multor restrictii
decat cele autorizate de autoritatea competentd ce a dat hotdrarea de baza.

3.10. - Aplicarea masurilor neprivative de libertate se face respectand
dreptul delincventului si al familiei acestuia la viata privata.

3.11. - Dosarul personal al delincventului este strict confidential si
inaccesibil unei terte persoane. Pot avea acces doar persoanele care trateaza
direct cazul delincventului sau persoanele autorizate in mod special.

4 - Clauza de protectie

4.1. - Nici o dispozitie din prezentele Reguli nu trebuie sd fie interpretata
ca excluzand aplicarea Ansamblului de reguli minimale pentru tratamentul
delincventilor, a regulilor minimale ale Natiunilor Unite cu privire la
administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing), a Ansamblului de
principii pentru protejarea tuturor persoanelor supuse unei forme oarecare de
detentie sau de inchidere, si a altor instrumente si requli cu privire la drepturile
omului recunoscute de comunitatea internationald si referitoare la tratamentul
delincventilor si la protejarea drepturilor lor fundamentale, ca fiinte umane.

Il - INAINTEA PROCESULUI

5 - Masuri ce pot fi luate inaintea procesului

5.1.- Atunci cand se dovedeste a fi judicios si compatibil cu sistemul lor
juridic, i politia, parchetul sau alte servicii insarcinate cu justitia penala sunt
abilitate sa abandoneze urmaririle, daca considera ca nu este necesar sa se
recurgd la o procedura judiciara avand ca scop protectia societatii, preventia
crimei sau promovarea respectarii legii sau a drepturilor victimelor. Vor fi fixate
criterii in fiecare sistem juridic pentru a determina dacd este convenabila
abandonarea urmaririlor sau hotararea procedurii de urmat. in caz de
infractiune minora, ministerul public poate impune, daca este cazul, masuri
neprivative de libertate.

6 - Detentia provizorie, masura de ultima instanta

6.1.- Detentia provizorie nu poate fi decat o mdsura de ultima instanta
in procedurile penale, tinand cont in mod special de ancheta infractiunii
prezumtive si de protejarea societatii si a victimei.

6.2. - Masurile de inlocuire a detentiei provizorii sunt folosite din
momentul In care aceasta devine posibil. Detentia provizorie nu trebuie sa
dureze mai mult decat trebuie pentru a atinge obiectivele enuntate in regula
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5.1. si ea trebuie sa fie administrata cu umanitate si in deplinul respect al
demnitdtii persoanei.

6.3.- Delincventul are drept sa facd apel, in cazul in care se afla in detentie
provizorie, la 0 autoritate judiciara sau pe langa orice autoritate independent
competenta.

Il - PROCES S| CONDAMNARE

7 - Rapoarte de ancheta sociala

7.1.- Atunci cand este posibil a fi obtinute rapoarte de ancheta socialg,
autoritatea judiciara poate incredinta unui functionar sau unui organism
numit preocuparea de a stabili un raport. Acest raport ar trebui sd contina
informatii capabile sa explice tipul de infractiune pe care acesta o comite in
mod obisnuit si infractiunile care 1i sunt importante de obicei. El ar i trebui sa
contind informatii si recomandari pertinente in vederea procedurii de fixare a
pedepsei. Rapoartele de acest gen vor fi concrete, obiective si impartiale, iar
opiniile personale vor fi indicate in mod clar ca atare.

8 - Pedepsele

8.1.- Autoritatea judiciard, avand la dispozitia sa un arsenal de madsuri
neprivative de libertate, tine cont, in hotdrarea sa, de nevoia de reintegrare a
delincventului, de protejarea societatii si de interesele victimei, care trebuie sa
poata fi consultata ori de cate ori este oportun.

8.2. - Autoritatile competente pot lua urmatoarele masuri:

a. Sanctiuni orale, cum sunt: admonestarea, mustrarea, avertismentul;

b. Mentinerea in libertate Inaintea hotdrarii tribunalului;

C. Pedepse ce priveaza de drepturi;

d. Pedepse economice si pecuniare, cum sunt amenda si amenda
pentru 24 de ore;

e. Confiscare si expropriere;

f.  Restituire catre victimad sau indemnizarea acesteia;

g. Condamnarea cu amanarea sau suspendarea pedepsei;

h. Probatiune si supraveghere judiciara;

Pedepse cu munca in interes general;

j. Consemnare intr-un asezamant deschis;

k. Consemnare la resedinta;

. Orice altd forma de tratament in mediul liber;
m. O combinatie din aceste mdsuri.
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IV - APLICAREA PEDEPSELOR

9 - Dispozitii referitoare la aplicarea pedepselor

9.1.- Autoritatile competente au la dispozitia lor o vasta gama de masuri
de inlocuire privitoare la aplicarea pedepselor in vederea evitarii inchiderii si
ajutorarii delincventului sa se reintegreze rapid in societate.

9.2. - Masurile privitoare la aplicarea pedepselor sunt, printre altele, si
urmatoarele:

a. Permisiunea de a iesi si plasare intr-un camin de reintegrare;
Liberarea pentru munca sau educatie;
Liberarea conditionata dupa diferite formule;
Reducerea pedepsei;
Gratierea.

oo N

9.3. - Deciziile asupra masurilor privitoare la aplicarea pedepselor sunt
supuse, cu exceptia cazului masurii de gratiere, examindrii unei autoritafi
judiciare sau oricarei alte autoritati independent competente la cererea
delincventului.

9.4. - Orice forma de liberare dintr-un asezamant penitenciar finalizata
prin masuri neprivative de libertate este luata in consideratie de indatd ce
devine posibil.

V - EXECUTAREA MASURILOR NEPRIVATIVE DE LIBERTATE

10 - Supravegherea

10.1. - Supravegherea are ca obiect reducerea cazurilor de recidiva si
usurarea reintegrarii delincventului in societate in asa fel incat sa fie reduse la
maximum sansele acestuia de recidiva.

10.2.- Atunci cand o mdsura neprivativa de libertate cere o supraveghere,
aceasta este exercitata de o autoritate competentd in conditiile definite de
lege.

10.3. - Pentru fiecare mdsura neprivativa de libertate, este bine a fi
determinat regimul de supraveghere si de tratament cel mai bine adaptat
delincventului in scopul de a-1 ajuta sa se corijeze.

104. - Daca este nevoie, ar trebui ca delincventii sa beneficieze de
asistenta psihologica, sociald si materiald, si sa fie date dispozitii pentru intarirea
legaturilor acestora cu comunitatea si facilitarea reintegrdrii lor in societate.
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11 - Durata masurilor neprivative de libertate

11.1. - Durata masurilor neprivative de libertate nu depdseste perioada
stabilita de autoritatea competenta stabilitd conform legislatiei in vigoare.

11.2.- Se poate pune capat unei masuri neprivative de libertate atunci
cand delincventul a raspuns favorabil la aceasta.

12 - Conditiile masurilor neprivative de libertate

12.1. - Daca autoritatea competenta fixeaza conditiile ce trebuie
respectate de delincvent, ea ar trebui sd tina cont de nevoile societatii, si de
nevoile si drepturile delincventului si ale victimei.

12.2.- Aceste conditii sunt practici precise si cat mai putine posibil, vizand
evitarea recidivei si cresterea sanselor de reintegrare sociala a delincventului,
tinand cont de nevoile victimei.

12.3. - La inceputul aplicdrii unei madsuri neprivative de libertate,
delincventului i se explicd, oral sau scris, conditiile de aplicare a mdsurii ca si
drepturile si obligatiile sale.

12.4. - Conditiile pot fi modificate de cdtre autoritatea competentd,
conform legii, in functie de progresele facute de delincvent.

13 - Cum se asigura tratamentul

13.1.- Este foarte bine in anumite cazuri, pentru 0 masura neprivativa de
libertate, sa se puna la punct diferite solutii cum ar metodele individualizate,
terapia de grup, programele cu gazduirea si tratamentul specializat al diferitelor
categorii de delincventi, in asa fel incat sa se rdspunda cat mai eficace nevoilor
acestora din urma.

13.2. -Tratamentul este condus de specialisti avand pregdtirea necesara
Si 0 experientd practica corespunzatoare.

13.3. - Atunci cand se hotdraste cd un tratament este necesar, este
bine sd fie analizate antecedentele, personalitatea, aptitudinile, inteligenta si
valorile delincventului, in special circumstantele ce au concurat la producerea
infractiunii.

13.4. - Pentru aplicarea masurilor neprivative de libertate, autoritatea
competenta poate face apel la concursul colectivitatii si al vectorilor de
socializare.

13.5.-Numadrul cazurilor consemnate fiecdrui agent trebuie sa se mentina
pe cat posibil la un nivel rezonabil, in scopul asigurarii eficacitatii programelor
de tratament.

13.6. - Autoritatea competenta deschide si administreaza un dosar
pentru fiecare delincvent.
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14 - Disciplina si nerespectarea conditiilor de tratament

14.1. - Nerespectarea conditiilor de observare a delincventului poate
antrena modificarea sau revocarea masurii neprivative de libertate.

14.2.-Modificarea sau revocarea masurii neprivative de libertate nu poate
fi hotdrata de autoritatea competenta decat dupd o examinare amanuntitd a
faptelor raportate de agentul de probatiune si delincvent.

14.3. - Esecul unei mdsuri neprivative de libertate nu trebuie sa duca in
mod automat, la 0 masura de inchidere.

144. - in caz de modificare sau revocare a masurii neprivative de
libertate, autoritatea competenta face eforturi sa gdseasca o solutie adecvata
de inlocuire. O pedeapsa privativa de libertate nu poate fi pronuntata decat in
absenta altor masuri corespunzdtoare.

14.5. - Puterea de a aresta si de a defini delincventul care nu respecta
conditiile enuntate este stabilitd prin lege.

14.6. - In caz de modificare sau de revocare a madsurii neprivative de
libertate, delincventul are dreptul sa facd apel la o altd autoritate judiciara sau
la o0 altd autoritate competent independenta.

VI - PERSONALUL

15 - Recrutarea

15.1.- Pentru recrutare, nimic nu poate face obiectul unei discrimindri
intemeiate pe rasa, culoare, sex, varsta, limbd, religie, opinii politice sau de alt
gen, origine nationala sau sociald, avut, nastere sau orice alt motiv. Politica de
recrutare ar trebui sa tina cont de politicile nationale de actiune in favoarea
grupurilor dezavantajate si diversitatea delincventilor aflati sub supraveghere.

15.2. - Persoanele numite pentru a aplica madsurile neprivative de
libertate ar trebui sa fie personal calificat si sa aiba, pe cat posibil, o pregatire
de specializate adecvata si 0 anume experienta practica. Aceste calificari ar
trebui clar definite.

15.3.- Ca sd fie posibil a se recruta si a avea personal calificat, este nevoie
sa i se asigure un statut, o remuneratie si avantaje adecvate, tinand cont de
natura muncii cerute, si sa i se ofere posibilitati de perfectionare si perspective
de a face cariera.

16 - Pregatirea personalului

16.1. - Pregdtirea vizeaza aducerea la cunostinta personalului a
responsabilitatilor sale in materie de reintegrare a delincventilor si de protejare
a societatii. Pregatirea trebuie, de asemenea, sa sensibilizeze personalul la
necesitatea unei coordonadri a activitatilor cu celelalte organe competente.
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16.2. - inainte de a-si intra In atributiuni, agentii vor primi o pregatire
referitoare in special, la natura masurilor neprivative de libertate, la obiectivele
supravegherii si la diferitele modalitati de aplicare a anumitelor masuri.

16.3. - O data intrati in atributiuni, agentii isi vor mentine la zi si isi vor
dezvolta cunostintele si calificarile profesionale datoritd unei pregatiri la locul
de munca si cursurilor de reciclare. in acest scop, vor fi prevazute mijloacele
adecvate.

VIl - BUNAVOINTA SIALTE RESURSE ALE COLECTIVITATII

17 - Participarea colectivitatii

17.1.- Participarea colectivitatii trebuie incurajatd, cdci ea constituie o
resursa capitald si unul din mijloacele cele mai importante de consolidare a
legaturilor dintre delincventii

supusi masurilor neprivative de libertate si familiile lor si comunitate.
Aceastd participare trebuie sa completeze eforturile serviciilor insarcinate cu
administrarea justitiei penale.

17.2. - Participarea colectivitatii trebuie sa fie consideratd ca o ocazie
pentru membrii sdi de a contribui la protejarea societatii lor.

18 - intelegere si cooperare din partea publicului

18.1. - Puterile publice, sectorul privat si marele public trebuie sa fie
incurajate sa secondeze organizatiile benevole care participd la aplicarea
masurilor neprivative de libertate.

18.2. -Trebuie sd se organizeze in mod regulat conferinte, seminarii,
simpozioane si alte activitati, in scopul de a demonstra ca participarea
publicului este necesara pentru aplicarea masurilor neprivative de libertate.

18.3.-Trebuie sd fie folosite toate mijloacele de informare in masa pentru
a determina publicul sa adopte o atitudine constructiva care sa se concretizeze
prin activitati care sa favorizeze o aplicare a tratamentului in mediul liber si
integrarea sociala a delincventilor.

18.4. -Trebuie facut totul pentru a informa publicul asupra importantei
rolului sau in aplicarea masurilor neprivative de libertate.

19-Voluntarii

19.1. - Voluntarii sunt selectionati cu grija si recrutati dupa aptitudinile
cerute de activitatile luate in considerare si interesul purtat acestora. Ei sunt
pregatiti In vederea responsabilitatilor speciale care le va fi incredintata si
pot primi sprijin si sfaturi din partea autoritatii competente pe care o si pot
consulta.
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19.2. - Voluntarii fi incurajeaza pe delincventi si familiile acestora sa lege
legaturi concrete cu colectivitatea si sa le extinda, intrucat primesc sfaturi si
alte forme de asistenta adecvata, in functie de mijloacele lor si de nevoile
delincventilor.

19.3. - In exercitarea functiilor lor, benevolii au o asigurare Impotriva
accidentelor si ranirilor si sunt asigurati de un tert. Cheltuielile sunt autorizate
inlegdturd cu munca lor si le sunt rambursate. Serviciile pe care le presteazd in
favoarea comunitatii trebuie sa fie recunoscute in mod oficial.

Vill. CERCETARE, PLANIFICARE, ELABORARE DE STRATEGII Sl
EVALUARE

20 - Cercetare si planificare

20.1. - Este bine a se incerca introducerea entitatilor publice si private
in organizarea si promovarea cercetarii asupra tratamentului delincventilor in
mediul liber, ceea ce constituie un aspect esential al planificarii.

20.2. - Cercetarea asupra problemelor de care se lovesc indivizii in
cauza, practicienii, comunitatea si responsabilii trebuie sa fie realizatd in mod
permanent.

20.3.-Serviciiledecercetaresideinformaretrebuie safieintegrate sistemului
de justitie penald pentru a culege si analiza datele statistice permanente asupra
punerii in practicd a tratamentului delincventilor in mediul liber.

21 - Elaborarea politicilor si punerea la punct a programelor

21.1.- Programele referitoare la mdsurile neprivative de libertate trebuie
sa fie planificate si puse in practica in mod sistematic, ca parte integranta a
sistemului de justitie penald in procesul de dezvoltare nationala.

21.2. - Programele trebuie sa fie revdzute si evaluate in mod regulat,
astfel Incat aplicarea masurilor neprivative de libertate sa fie mai eficace.

21.3. - Trebuie sa fie efectuat un examen periodic pentru evaluarea
functiondrii mdsurilor neprivative de libertate si a vedea in ce mdsura ele
permit atingerea obiectivelor fixate.

22 - Legatura cu alte organisme inrudite si activitati conexe

22.1. - Serviciile dorite trebuie sa fie puse la punct la diferite nivele
pentru a asigura legatura intre serviciile responsabile cu masurile neprivative
de libertate, alte sectoare din sistemul de justitie penald, organismele de
dezvoltare sociald si protectie sociald atat publice cat si private, in domenii
cum sunt sandtatea, locuintele, educatia si munca, pe de o parte si mijloacele
mass-media pe de altd parte.

264 00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000 o

pag 24.05.06.indd Sec5:264 30.05.2006 21:23:44



23 - Cooperarea internationala

23.1. - Se vor face eforturi pentru a promova cooperarea stiintificd intre
tari in domeniul tratamentului delincventilor in mediul liber. Este bine sd fie
intarite schimburile intre statele membre asupra masurilor neprivative de
libertate fie cd este vorba despre cercetare, despre pregatire, asistenta tehnica
sau informare - prin intermediul institutiilor Natiunilor Unite pentru prevenirea
crimei si tratamentul delincventilor si in colaborare stransa cu Serviciul de
prevenire a crimei si justitiei penale al Centrului pentru dezvoltare sociald si
afaceri umanitare in cadrul Secretariatului Organizatiei Natiunilor Unite.

23.2. - Este bine sa fie incurajatd realizarea de studii comparative si
punerea de acord a dispozitiilor legislative pentru largirea gamei de optiuni
neinstitutionale si pentru facilitarea aplicarii acestora dincolo de granitele
nationale, conform Tratatului tip cu privire la transferul supravegherii
delincventilor ce beneficiazd de o suspendare a executdrii pedepsei sau de o
liberare conditionata.
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Recomandarea nr. R (92) 16 a Comitetului de Ministri
catre statele membre referitoare la regulile europene
asupra sanctiunilor aplicate in comunitate

(Adoptata de Comitetul de Ministriin 19 octombrie 1992,
cu ocazia celei de a 482-a reuniune a Delegatiilor de Ministri)

Comitetul de Ministri, in virtutea articolului 15 b din Statutul Consiliului
Europei;

Considerand cd este in interesul Statelor Membre, in Consiliul Europei, sa
stabileasca principiicomune in materie penald, cu scopul de a intari cooperarea
internationala in acest domeniu;

Constatand dezvoltarea considerabild in Statele Membre a recurgerii la
sanctiunile si masurile penale a cdror aplicare are loc in comunitate;

Considerand ca aceste sanctiuni si masuri constituie mijloace importante
de lupta impotriva criminalitatii si ca ele evitd efectele negative ale inchisorii;

Considerand interesul pentru crearea, impunerea si executarea acestor
sanctiuni si masuri;

Recomandad guvernelor Statelor Membre sd se inspire in legislatia si
practica lor interna din principiile retinute in textul Regulilor europene asupra
sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate, asa cum figureaza in Anexa la
prezenta Recomandare, cu scopul de a le pune in aplicare in mod progresiv si
de a-i da acestui text cea mai larga difuzare posibila.

PREAMBUL
Prezentele reguli au ca scop:

a) sa stabileasca un ansamblu de norme care permit legiuitorului
national si practicienilor de referintd autorizati cu decizia ca organele
insarcinate cu executarea sa asigure o aplicare justa si eficace a
sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate. Aceasta aplicare
trebuie sa vizeze mentinerea unui echilibru necesar si de dorit, pe
de o parte, intre exigentele apdrdrii societatii in dublul sdu aspect de
protectie a ordinii publice si de aplicare a normelor vizand sa repare
prejudiciul cauzat victimelor, si, pe de altda parte, indispensabila
luare in considerare a nevoilor delincventului in conditiile insertiei
sociale;
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b) sa furnizeze Statelor Membre criterii de baza destinate sa imbine
Creareasirecuperareacusanctiunile simadsurile aplicatein comunitate
garantii impotriva riscurilor de stingere a drepturilor fundamentale
ale persoaneiumane caroralise aplica ele. De asemenea, este necesar
sa se vegheze la aceea ca aplicarea acestor sanctiuni si mdsuri sa nu
ajunga la vreun abuz, care s-ar traduce de exemplu printr-o folosire
in detrimentul anumitor grupuri sociale. De asemenea, avantajele si
dezavantajele sociale, ca si riscurile potentiale care rezulta din astfel
de sanctiuni si masuri, trebuie sa fie examinate cu grija. si simplul
fapt ca trebuie urmarit scopul de substituire a inchisorii nu ar putea
justifica recurgerea la vreun tip de mdsura sau vreo modalitate de
executare;

C) sa propunad personalului insarcinat cu executarea sanctiunilor si
masurilor aplicate in comunitate si tuturor celor care in comunitate
sunt implicati in aceste reguli de conduita clare pentru a se asigura
Ca aceasta executare corespunde conditiilor si obligatiilor impuse
si In consecintd sa confere o intreaga credibilitate sanctiunilor si
masurilor. Ceea ce Inseamnad ca executarea trebuie sa fie conceputa
intr-o maniera rigida sau formalizata. Din contrd, ea trebuie condusa
intr-o constanta individualizare, adica de corespondenta intre faptele
comise, raspunsul penal si aptitudinile delincventului. si faptul de a
ne putea referi la o reglementare stabilita la nivel international ar
trebui sd favorizeze schimbul de experientd, in special in domeniul
metodelor de munca.

Nu trebuie sd insistam asupra faptului ca sanctiunile si masurile aplicate
in comunitate, ca si cele prevazute in cadrul acestor reguli, prezinta o reald
utilitate, atat pentrudelincvent, catsi pentrucomunitate, deoarece delincventul
continud sa-si exercite optiunile mai degraba si sa-si asume responsabilitatile
sociale. Executarea sanctiunilor penale in sanul comunitatii ofera o mai buna
protectie societatii, decat desfasurarea unui proces pe termen lung salvand de
la sine si interesele victimei.

De asemenea, pronuntarea si executarea sanctiunilor si masurilor
aplicate In comunitate, trebuie sa fie conduse de aceste consideratiuni, ca si
de obiectivul esential de a-1 considera pe delincvent drept o fiinta umana
responsabild si respectabila.

Concepute ca o paralela la Regulile Penitenciare Europene din 1987,
prezentele Reguli nu ar putea sa fie considerate ca niste reguli tip. Ele formeaza
mai degraba un corpus de exigente susceptibile de a fi in comun admise si
observate; si nu putea exista o aplicare mai satisfacdtoare a sanctiunilor sau a
masurilor aplicate Tn comunitate fara sa se respecte aceste exigente.
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Prin experienta sa si viziunea de ansamblu a situatiei din Statele Membre,
Consiliul Europei este in mdsura sa vegheze ca aceste Reguli sa-i orienteze i
sa-i ajute pe cei care publicd dispozitiile legale nationale si pe cei care le aplica
in fiecare tara.

Dispozitiile prezentelor Reguli se aplica la sanctiunile sau mdsurile astfel
definite in glosar, a cdror executare se exercita in comunitate, inclusiv masurile
constand intr-o modalitate de executare a unei pedepse cu inchisoarea in
afara unei institutii penitenciare. Sunt excluse totusi aici masurile specifice
privind minorii.

Partea |. PRINCIPIILE FUNDAMENTALE

Regulal
Prezentele reguli trebuie aplicate de o manierd impartiala.

Regula 2
Definitiile termenilor continutiin glosarul care figureaza in Anexa trebuie
considerate ca facand parte integranta din prezentele reguli.

Capitolul | - CADRUL LEGAL

Regula 3
Definirea, adoptarea si aplicarea sanctiunilor si masurilor aplicate in
comunitate trebuie sa fie prevazute de dispozitiile legale.

Regula 4

Conditiile si obligatiile sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate,
care sunt fixate de catre autoritatea de decizie, trebuie sa fie definite de
dispozitiile legale clare si explicite, ca si consecintele care pot rezulta din
nerespectarea acestor conditii si obligatii.

Regula 5

Nici o sanctiune sau masurd aplicatd in comunitate nu trebuie sd fie de
o duratd nedeterminata.

Durata sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate trebuie sa fie
fixate de autoritatea insarcinata sa ia decizia in limitele prevazute de dispozitiile
legale in vigoare.
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Regula 6

Natura si durata sanctiunilor si mdsurilor aplicate in comunitate trebuie
de asemenea sa fie proportionald cu gravitatea infractiunii pentru care un
delincvent a fost condamnat sau o persoana este inculpata, decat sa se tina
seama de situatia personala.

Regula 7

Autoritatile insarcinate cu punerea in aplicare a sanctiunilor si mdsurilor
aplicate in comunitate trebuie sa fie prevazute in dispozitii legale.

Obligatiile si responsabilitatile autoritatilor de executie trebuie de
asemenea sa fie prevazute prin dispozitii legale.

Regula 8

Trebuie sa fie prevdzuta prin dispozitii legale puterea autoritatilor
insdrcinate sa puna in aplicare, sa decida unele metode de executare, sa
delege in cazul prerogativelor lor cu privire la executarea unei treimi sau mai
mult din pedeapsd, sa incheie acorduri cu delincventul, cu alte autoritati sau
terte persoane, in vederea acestei executari.

Regula 9

Arestarea si recurgerea la inchisoare in timpul executdrii unei sanctiuni
sau masuri aplicate in comunitate atunci cand delincventul nu respecta
conditiile sau obligatiile impuse, trebuie sa fie prevdzute de dispozitiile legale.

Regula 10

in legislatia privind schimbarea automata cu inchisoarea a unei sanctiuni
sau madsuri aplicata in comunitate nu trebuie sa existe dispozitii in caz de
nerespectare a conditiilor sau a obligatiilor impuse de aceastd sanctiune sau
masura.

Regula 11

Controlul ordonat si extern al activitatii autoritatii insarcinate cu

executarea ar trebui sa fie prevazut prin dispozitii legale. Acest control trebuie
sa fie efectuat de persoane calificate si experimentate.
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CAPITOLUL Il - Garantiile judiciare si procedurile de recurs

Regula 12

Decizia referitoare la impunerea sau la revocarea unei sanctiuni sau a
unei mdsuri de prezentare aplicatd in comunitate trebuie sa fie luatd de o
autoritate judiciara.

Regula 13

Delincventul trebuie sd aiba dreptul sa exercite un recurs in fata unei
autoritdti de decizie superioara impotriva deciziei care i-a impus sanctiune sau
0 masura aplicata in comunitate, aceasta modificand sau revocand o astfel de
sanctiune sau masura.

Regula 14

Orice decizie referitoare la punerea in aplicare a unei sanctiuni sau
masuri aplicate Tn comunitate trebuie sa permita delincventului sa faca apel
la autoritatea judiciard din momentul in care acesta doreste sa se planga
ca o restrictie a libertatii sale ori ca aceasta decizie este ilegald sau contrara
continutului sanctiunii sau masurii impuse.

Regula 15

O procedura de recurs trebuie sa fie pusa la dispozitia unui delincvent
care doreste sa se planga la o decizie referitoare la punerea in aplicare a
unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate, decizie data de autoritatea
insarcinata cu aceastd executare sau sa se planga de omiterea ludrii unei astfel
de hotdrari.

Regula 16
Procedura privind depunerea recursului va fi simpld. Recursul va trebui
examinat rapid si impartit in cele mai bune perioade.

Regula 17

Autoritatea sau organul insarcinat sa trateze recursul va trebui sa obtina
orice informatie necesara pentru a-i permite sa ia o decizie. In aceasta privintd,
va trebui sd fie examinata cu grija oportunitatea de a-1 asculta in persoana pe
cel care a facut plangerea, in special dacd acesta din urma o cere.
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Regula 18

Decizia motivatd a autoritdtilor sau a organului insdrcinat cu tratarea
recursului trebuie comunicata in scris atat celui care a facut plangerea, cat si
autoritatii insdrcinata cu executarea.

Regula 19

Nu i se poate refuza delincventului sa fie asistat de o persoand aleasa de
el sau, dacd este cazul, de un aparator pus din oficiu, daca o astfel de asistenta
este prevazuta in legislatie in momentul in care el doreste sa-si exercite dreptul
de recurs impotriva unei decizii referitoare la impunerea, modificarea sau la
revocarea unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate, sau impotriva unei
decizii referitoare la executarea unei astfel de sanctiuni sau masuri.

CAPITOLUL Il - Respectarea drepturilor fundamentale

Regula 20

Nu va trebuisa existe discriminare inimpunerea si executarea sanctiunilor
sau masurilor aplicate in comunitate pentru motive de rasd, de culoare, de
origine etnica, de nationalitate, de sex, de limba, de religie, de opinie politica
sau orice altd opinie, de situatie economica, sociald sau altd situatie, de conditia
fizica sau mentala.

Regula 21

Nici o sanctiune sau mdsura aplicatd in comunitate care restrange
drepturilecivile sau politiceale delincventuluinu trebuie s fie creatd sauimpusa
dacd aceasta este contrara normelor acceptate de comunitatea internationala
cu privire la drepturile omului si a libertatii fundamentale. Aceste drepturi nu
ar putea sa fie restranse cu ocazia punerii in aplicare a sanctiunii sau a masurii
aplicate in comunitate intr-o masura mai mare decat atat cat decurge in mod
normal din decizia care impune aceasta mdsura sau sanctiune.

Regula 22

Natura sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate si maniera in care
ele sunt puse in aplicare, trebuie sa fie de acord cu toate drepturile umane ale
delincventului, garantate pe plan international.

Regula 23
Natura, continutul si metodele de executare a sanctiunilor si masurilor

aplicatein comunitate nutrebuie sd pundin pericol viata privatd sau demnitatea
delincventilor sau a familiei lor, nici sa conduca la hartuire.
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De asemenea, ele nu trebuie sd duca la atingerea respectului fatd de sine-
insusi, a legdturilor familiale si cu comunitatea si a capacitatii delincventilor de
fi parte integranta a societatii. Vor trebui adoptate garantii pentru a-i proteja
de orice insultd si de orice curiozitate sau publicitate inoportune.

Regula 24

Toate instructiunile luate de autoritatea de executare si in particular cele
legate de exigentele privind controlul trebuie sa fie practice, precise si limitate
la ceea ce este necesar executarii efective a sanctiunii sau a masurii.

Regula 25

O sanctiune sau o masura aplicatd in comunitate nu trebuie sa contina
un tratament sau o tehnicd medicala sau psihologicd neconforma cu normele
etice recunoscute pe plan international,

Regula 26

Natura, continutul si metodele de executare ale unei sanctiuni sau ale
unei masuri aplicate in comunitate nu trebuie sa produca daune fizice sau
mentale.

Regula 27
Sanctiunile si masurile aplicate vor trebui sa fie executate intr-o maniera
care nu le agraveaza caracterul aflictiv.

Regula 28

Dreptul de a beneficia de sistemul existent de protectie sociald nu
trebuie sa fie limitat prin impunerea sau executarea unei sanctiuni sau masuri
aplicate in comunitate.

Regula 29

Deoarece exista dispozitii care le permit organizatiilor sau persoanelor
individuale din comunitate sa furnizeze prin intermediul remuneratiei un
ajutor autoritatii de executare sub forma activitatii corespunzdtoare de luare
in custodie, autoritatea de executare este cea cdreia i revine responsabilitatea
de a veghea ca serviciile propuse sa fie conforme cu exigentele prezentelor
Reguli. Ea trebuie sa determine madsurile care trebuie luate atunci cand se
considera ca ajutorul astfel furnizat nu corespunde acestor exigente.

Autoritatea de executare trebuie de asemenea sa decida mdsurile care
trebuie luate atunci cand activitatile de luare in custodie releva faptul ca
delincventul nu a indeplinit o conditie sau o obligatie data in grijd, sau mai
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mult o instruire dobandita pentru punerea in aplicare a sanctiunii sau a masurii
aplicate in comunitatea care i-a fost impusa.

CAPITOLUL IV - Cooperarea delincventului si consimtamantul

Regula 30

Impunerea i executarea sanctiunilor si madsurilor aplicate in
comunitate trebuie sa urmdreasca scopul de a dezvolta la delincvent sensul
responsabilitatilor sale fatd de societate si in special fata de victima sau de
victime.

Regula 31

O sanctiune sau 0 masura aplicata in comunitate nu trebuie sa fieimpusa
decat dacd suntem siguri de conditiile sau de obligatiile care-i pot fi atribuite
delincventului si de vointa sa de a coopera si de a le respecta.

Regula 32

Toate conditiile sau obligatiile pe care trebuie sd le observe un delincvent
care face obiectul unei sanctiuni sau madsuri aplicate in comunitate trebuie sa
fie determinate tinand cont atat de nevoile sale individuale care au legatura
Cu executarea, posibilitatile si drepturile sale, cat si de responsabilitatile sale
sociale.

Regula 33

Independent de documentul care formuleaza sanctiunea sau masura
aplicata in comunitate, delincventul trebuie, inainte de a incepe executarea,
sa fie informat, daca este cazul in scris, intr-o maniera clara si in limba pe care
o Intelege, despre natura acestei sanctiuni sau masuri si despre scopul urmarit
ca si despre conditiile sau obligatiile care trebuie respectate.

Regula 34

Dat fiind faptul cd punereain aplicare a unei sanctiuni sau masuriaplicate
in comunitate trebuie sa fie conceputd in maniera de a obtine cooperarea
unui delincvent si de a-i face sd inteleaga sanctiunea ca pe o reactie echilibrata
si rezonabila la infractiunea comisa, el trebuind in aceiasi mdsurd sd participe la
procesul de luare de decizii in materie de executare.
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Regula35

Unei persoane inculpate ar trebui sa-i fi cerut consimtdmantul pentru
impunerea oricarei masuri aplicate in comunitate inaintea procesului sau in
locul unei decizii asupra sanctiunii.

Regula 36

Atunci cand este necesar consimtamantul delincventului, acesta trebuie
dat intr-o maniera clara si explicita.

Un astfel de consimtamant nu ar putea avea drept consecinta privarea
lui de vreunul din drepturile sale fundamentale.

Partea a Il-a. RESURSE UMANE SI FINANCIARE
CAPITOLULYV - Personal profesional

Regula 37

Pentru recrutarea, selectarea si promovarea personalului profesional
insarcinat cu executarea, nimic nu poate face obiectul uneidiscrimindri fondata
pe rasa, sex, limba, religie, opinii politice sau altele ca: originea nationala, etnica
sau sociald, bunurile, nasterea sau cu totul alt motiv. Recrutarea si selectarea ar
trebui sa tind cont de actiunile specifice intreprinse in favoarea unor categorii
particulare de persoane, ca si de diversitatea delincventilor care trebuie luati
iningrijire.

Regula 38

Personalul Tnsarcinat cu executarea va trebui sa fie in numar suficient
pentru a-si asuma efectiv multiplele sarcini care ii revin. Va trebui sa aiba
calitatile de caracter si calificdrile profesionale necesare executdrii functiilor
sale.

Unele norme si politici vor trebui definite pentru ca numarul si calitatea
personalului sa corespundd cantitdtii de munca si calificarilor si experientei
profesionale specifice dobandite.

Regula 39

Personalul insarcinat cu executarea va trebui sa primeasca o pregdtire
adecvata si sa dispuna de o informare care sa-i permita sa aiba o perceptie
realista a campului sdu special de activitate, a activitatilor sale concrete si a
exigentelor deontologice ale muncii sale. Calificarea sa profesionald va trebui
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sa fie cu regularitate imbunatatita si dezvoltata prin cursuri de perfectionare,
analize si evaludri ale muncii sale.

Regula 40

Personalul profesional trebuie sd fie numit in functie de conditiile
juridice, financiare side lucru care garanteaza continuitatea actiunii sale, permit
dezvoltarea simtului responsabilitatilor sale sifiasigura un statut de functionare
egal cu cel al altui personal profesional care exercita functii comparabile.

Regula 41

Personalul profesional va trebui sa fie raspunzator fata de autoritatea de
executare prevazutd de lege.

Aceasta autoritate trebuie sd defineasca obligatiile, drepturile si
responsabilitatile personalului sau, si sa ia toate dispozitiile pentru a-i controla
activitatea si evalua eficacitatea.

CAPITOLUL VI - Resurse financiare

Regula 42

Autoritdtile de executare vor trebui sd dispuna de resurse financiare
adecvate luate din fondurile publice. Terte persoane pot aduce o contributie
financiara sau orice alta contributie, dar autoritatea de executare nu va trebui
sa depinda niciodata financiar de acestea.

Regula 43

in cazul in care autoritatile de executare dispun de contributia financiara
atertelor persoane, unele regulivor trebui sa defineasca procedurile care trebui
urmate, persoanele investite cu responsabilitati specifice in acest domeniu si
modalitdtile de control al utilizdrii fondurilor.

CAPITOLUL VII - Implicarea si participarea comunitatii

Regula 44

Informatiile corespunzatoare asupra naturii si continutului sanctiunilor si
masurilor aplicate in comunitate, cat siasupra modalitatilor de executie, trebuie
sa fie difuzate astfel incat publicul, in special persoanele private, organismele,
serviciile publice si private interesate de executarea acestor sanctiuni sau
madsuri, sd le poata intelege temeiul si sa le considere ca raspunsuri adecvate
si credibile pentru comportamentele delincvente.
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Regula 45

Interventia autoritatilor insarcinate cu executarea sanctiunilor si
masurilor aplicate in comunitate trebuie sa fie inlocuita de toate resursele utile
din comunitate cu scopul de a le procura acestor autoritati unele mijloace
adaptate pentru a raspunde nevoilor delincventilor si pentru a le mentine
drepturile.

in acest ultim scop, va trebui de asemenea, sa recurgem cel mai curand
posibil la participarea organizatiilor si persoanelor individuale din comunitate.

Regula 46

Participarea comunitara trebuie utilizatd cu scopul de a permite
delincventilor sa dezvolte legaturi reale cu comunitatea, de a-i face constienti
de interesul pe care comunitatea li-1 arata si de a largi posibilitatile de contacte
si de sprijin.

Regula 47

Participarea comunitara trebuie sa se manifeste sub forma unui acord
incheiat cu autoritatea de executare, precizand indeosebi natura si modalitatile
sarcinilor ce trebuie indeplinite.

Regula 48

Rolul de luare in grija nu poate fi exercitat de organizatiile comunitare
si de persoanele individuale din comunitate, decat daca este prevazut de
dispozitiile legale definite de autoritatile responsabile cu impunerea sau
executarea sanctiunilor sau masurilor aplicate in comunitate,

Regula 49

Recurgerea la persoane individuale din comunitate nu trebuie sa fie
consideratd ca un substituit al muncii pe care ar trebui s-o efectueze personalul
profesional.

Regula 50

Autoritatile de executie trebuie sa defineasca normele si procedurile
de selectare a persoanelor individuale din comunitate si informatiile privind
sarcinile, responsabilitatile lor limitele competentei lor, persoanele carora
trebuie sa le dea socoteala si orice alte elemente utile.

Regula 51

Persoanele individuale din comunitate trebuie sa fie ghidate, in
masura posibilului, de personalul profesional si puse sa-si asume sarcinile
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care corespund capacitatii si posibilitatilor lor. Va trebui asigurata o pregatire
adaptata in caz de nevoie.

Regula 52
Organizatiile comunitare si persoanele individuale din comunitate tin
cont de exigentele secretului profesional.

Regula 53

in exercitarea functiilor lor, persoanele individuale din comunitate trebuie
sa fie acoperite de o asigurare impotriva accidentelor si pagubelor provocate
de terte persoane, ca siin materie de responsabilitate civicd. Cheltuielile muncii
lor trebuie sa fie remunerate.

Regula 54

Organizatiile comunitare si persoanele individuale din comunitate
trebuie sa fie ascultate in privinta problemelor de ordin general, ca si asupra
problemelor care se bazeazd pe cazuri individuale si sd dispund in acelasi timp
de toate informatiile.

Partea a lll-a. GESTIUNEA SANCTIUNILOR SI A MASURILOR
CAPITOLUL VIII - CONDITII DE PUNERE iN APLICARE

Regula 55

Executarea sanctiunilor si madsurilor aplicate in comunitate va trebui
conceputa astfel incat ele sd aiba cea mai mare semnificatie posibild pentru
delincvent si ca ele sa contribuie la dezvoltarea personala si sociala necesara
delincventului cu scopul de a permite insertia sa sociala. Metodele de ingrijire
si control vor trebui sa urmdreasca aceste obiective.

Regula 56

Orice aviz comunicat tribunalului sau ministerului public privind
pregdtirea, impunerea sau punerea in aplicare a unei sanctiuni sau masuri
aplicatein comunitate nu poate fifurnizat decat de catre personalul profesional
sau de catre o organizatie prevazutd de lege, sau prin intermediul personalului
profesional.

Regula 57

Autoritatea de executie trebuie sa se asigure ca informatia privind
drepturile celor carefac obiectul sanctiunilor simdasurilor aplicate in comunitate
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este pusa la dispozitia lor, ca si un ajutor pentru exercitarea acestor drepturi.
Personalul profesional, organizatiile comunitare si participantii individuali
trebuie sa fie informati despre aceste dispozitii.

Regula 58

Delincventul trebuie sa aiba dreptul sa faca observatii verbale sau scrise
fnaintea oricdrei decizii privind executarea unei sanctiuni sau masuri aplicate
in comunitate.

Autoritatea de executare trebuie sa-i garanteze delincventului in caz de
conflict sau de criza, posibilitatea de a intra in contact intr-un rastimp minim cu
un membru al personalului profesional care exercita o functie de raspundere.

Regula 59

Autoritatea de executie trebuie sda stranga si sd examineze cu grija
plangerile formulate de delincvent, privind executarea sanctiunii sau a masurii
al carei obiect este. Ea trebuie de asemenea, sa examineze cu foarte mare atentie
cererea delincventului care tinde sa schimbe persoana care exercita luarea in
grija sau orice alta persoana care exercita o responsabilitate in privinta ei.

Regula 60

Autoritatea de executie intocmeste un dosar individual pentru fiecare
delincvent. Acest dosar trebuie tinut la zi, indeosebi cu scopul de a permite
intocmireaoricdruiraport utilinvedereaobservdrii de cdtre delincventaconditiilor
sau obligatiilor pe care le incumba cu titlu de sanctiune sau de masura.

Regula 61

Informatiile continute In dosarul individual nu vor trebui sa cuprindd
decat aspectele care intereseaza sanctiunea sau masura pronuntata si punerea
ei In aplicare. Ele vor trebui sd fie cat se poate de obiective si viabile.

Regula 62

Delincventul sau persoana care actioneazd in numele sau trebuie sd aiba
acces la dosarul individual cu conditia sa nu existe o atingere a vietii private
a aproapelui. Delincventul va trebui sa aiba dreptul de a contesta continutul
dosarului obiectul contestatiei va trebui pus la dosar.

Regula 63

Persoana care are in grija un delincvent ar trebui in mod normal sa-1
informeze despre continutul dosarului si al rapoartelor pe care le-a redactat
acesta si sa-i explice sensul lor.

278 00 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000 o

pag 24.05.06.indd Sec5:278 30.05.2006 21:23:47



Regula 64

Informatiile care figureazd in dosarul individual nu vor fi divulgate decat
persoanelor care au dreptul sa ajunga la ele. Informatiile astfel comunicate se
vor limita la ceea ce este necesar autoritatii care le cere pentru a se achita de
sarcina sa.

Regula 65

Odatd ce executarea sanctiunii sau a masuriia luat sfarsit, dosarele pe care
le poseda autoritatea de executie trebuie sa fie distruse sau arhivate conform
unei reglementari care sa prevadd garantii in ceea ce priveste divulgarea
continutului unor terte persoane. Nu se va putea intampla astfel inainte ca
efectele juridice ale sanctiunii sa fie epuizate, nici dupd depadsirea perioadei de
timp definita de legislatia in vigoare.

Regula 66

Natura si volumul informatiilor despre delincventifurnizate organismelor
care le asigura plasarea lor profesionald sau care la furnizeaza un ajutor pe
planurile personal si social, vor fi definite in cadrul actiunii duse cu delincventul
si limitarea la acest obiect. De aici vor fi indeosebi excluse, in afara de acordul
formal si informat al delincventului, orice informatie asupra delincventului
si asupra antecedentelor sale, ca si orice informatie susceptibila de a-i fi
socialmente nefavorabild sau de a constitui o ingerintd in viata sa privata.

Regula 67

Sarcinile incredintate delincventilor care efectueaza o munca pentru
comunitate nu trebuie sda fie lipsite de interes, ci sa fie socialmente utile i
semnificative, si trebuie sa le permita dezvoltarea pe cat posibil a aptitudinilor
lor; aceste lucrari nu trebuie sd fie executate intr-un scop lucrativ.

Regula 68

Conditiile de lucru si de munca ale delincventilor care efectueaza lucrdri
pentru comunitate vor trebui sa fie conforme cu legislatia muncii in materie de
sanatate si securitate. Delincventii vor trebui asigurati impotriva accidentelor
si pagubelor care rezultd din executarea sanctiunilor, ca si in materie de
responsabilitate civica.

Regula 69

Cheltuielile de executare nu trebuie, in principiu, suportata de catre
infractor.
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CAPITOLUL IX - METODE DE LUCRU

Regula 70

Executarea de sanctiuni si mdsuri aplicate in comunitate trebuie sa se
bazeze pe gestionarea de programe individualizate si pe dezvoltarea de relatii
corespunzatoare de muncd intre delicvent, persoana care-1 aren grijd, precum
si celelalte organizatii comunitare sau persoane individuale din comunitate.

Regula 71

Metodele de lucru puse in aplicare pentru a executa sanctiunile si
masurile aplicate In comunitate vor fi adaptate fiecdrui caz in particular.
Autoritdtile si personalul de executare vor dispune in acest scop de o latitudine
suficientd pentru ca sa se intample astfel, fara a se produce grave inegalitati
de tratament.

Regula 72

Atunci cand este identificatd o nevoie individuald necesara executarii
sanctiunii sau masurii trebuie furnizat un ajutor personal, social sau material la
nivelul calitdtii recunoscute.

Regula 73

Instructiunile pe cale le poate lua autoritatea insdrcinatd cu executarea
deciziei care impune sanctiunea sau mdsura, trebuie sd fie practice si precise.
Ele nu trebuie sa-i impuna delincventului exigente mai mari decat cele care
rezultd din aceasta decizie.

Regula 74

Activitatile de control vor fi exercitate doar in limitele in care ele sunt
necesare pentru o stricta executare a sanctiunii sau a masurii aplicate in
comunitate si bazate pe principiul interventiei minime. Ele vor fi proportionate
in functie de aceasta sanctiune sau masura si limitate la scopurile care i sunt
atribuite.

Regula 75

Autoritatile de executie trebuie sa recurga la metode de lucru facand
apel la tehnicile profesionale recunoscute. Aceste metode trebuie sa fie
actualizate tinand cont de dezvoltarea cercetarii, a muncii sociale precum si a
tuturor celorlalte domenii de activitate similara.
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CAPITOLUL X - DESFASURAREA SANCTIUNILOR SAU MASURILOR SI
CONSECINTELE NEEXECUTARII

Regula 76

La inceputul punerii in aplicare a unei sanctiuni sau masuri aplicate in
comunitate, delincventul trebuie sa-si poata explica continutul mdsurii siceea ce
se asteaptd de la el. El trebuie sa fie informat, de asemenea, despre consecintele
nerespectdrii conditiilor si obligatiilor enuntate in decizie si a regulilor in
aplicarea carora va putea fi trimis in fata autoritatii de decizie, tinandu-se cont
de neexecutarea sau executarea neadecvata a sanctiunii sau a masurii.

Regula 77

Autoritatea de executie trebuie sa defineasca clar procedurile pe care
personalul sdu trebuie sa le aplice fata de detinut cat si in fata autoritatii de
decizie, in caz de nerespectare sau de executare neadecvatd de catre detinut
a conditiilor sau a obligatiilor care Ti sunt impuse.

Regula 78

Lipsurile minore in instructiunile date de autoritatea de executie sau
in conditiile sau obligatiile care nu antreneaza recurgerea la procedura de
revocare a sanctiunii sau a masurii, trebuie sa fie reglate rapid in cadrul puterii
discretionare sau, daca este necesar, printr-o procedura administrativa.

Regula79

Orice discutie in cadrul unei proceduri administrative privind lipsurile
minore trebuie sa-i lase delincventului posibilitatea de a face comentarii.
Continutul acestei discutii sau a oricarei alte masuri de investigatie trebuie
sa figureze in dosarul individual si sa fie comunicat neintarziat si limpede
delincventului.

Regula 80

Orice nerespectare semnificativa cu privire la conditiile sau obligatiile
fixate printr-o sanctiune sau mdsura aplicatd in comunitate trebuie neintarziat
sa fle semnalata in scris autoritatii de decizie de cdtre autoritatea de executie.

Regula 81
Orice raport scris asupra abaterii de la conditiile sau obligatiile sanctiunii

sau a masurii va trebui sa contina informatii obiective si detaliate asupra
manierei in care a avut loc abaterea si circumstantele in care s-a produs ea.
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Regula 82

Nu poate fi statuat de autoritatea de decizie asupra modificarii sau
revocarii partiale sau totale a unei sanctiuni sau mdsuri aplicate in comunitate
decat dupa o examinare detaliata a faptelor raportate de autoritatea de
executie.

Regula 83

inainte de a statua asupra modificdrii sau revocdrii partiale sau totale
a unei sanctiuni sau masuri aplicate in comunitate, autoritatea de decizie va
trebui sa se asigure ca delincventul va avea ocazia sa examineze documentele
pe care se bazeaza cererea de modificare sau revocare si sa faca cunoscute
observatiile asupra violentei pretinse de orice conditie sau obligatie impusa.

Regula 84

Nerespectarea conditiilor sau obligatiilor fixate de sanctiune sau masura
aplicatd in comunitate care se poate traduce conform legislatiei in vigoare
prin modificarea sau revocarea partiald sau totala a sanctiunii sau a masurii, nu
trebuie sa constituie in sine o infractiune.

Regula 85

Atunci cand este examinata revocarea unei sanctiuni sau masuri aplicate
in comunitate, va trebui sa se tina cont de maniera si mdsura in care conditiile
si obligatiile fixate de aceastd sanctiune sau madsurd au fost respectate de
delincvent.

Regula 86
Decizia de revocare a unei sanctiuni sau madsuri aplicate in comunitate
nu trebuie sa ajunga in mod necesar sa impund o pedeapsa cu inchisoarea.

Regula 87

Orice conditie sau obligatie fixatd de o sanctiune sau masura aplicata in
comunitate ar trebui sa poata fi modificata de autoritatea de decizie in cadrul
legislatiei in vigoare, in functie de progresele facute de delincvent.

Regula 88

Autoritatea de decizie ar trebui sa poatd pune capat, inainte de termen,
unei sanctiuni sau masuri aplicata in comunitate, atunci cand s-a stabilit ca
delincventul a respectat conditiile si obligatiile fixate, si din momentul in care
nu se mai dovedeste necesara mentinerea lor pentru a se atinge scopul acestei
sanctiuni sau masuri.
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CAPITOLUL XI - CERCETAREA Sl EVALUAREA FUNCTIONARII
SANCTIUNILOR SI MASURILOR APLICATE iN COMUNITATE

Regula 89

Cercetarea asupra sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate
trebuie sa fie incurajatd. Aceste sanctiuni si masuri ar trebui sa fie evaluate cu
regularitate.

Regula 90

Evaluarea sanctiunilor si masurilor aplicate in comunitate ar trebui sa
cuprindd, chiar daca fard sd se limiteze la aceasta, un bilant obiectiv al mdsurii
in care utilitatea lor:

- raspunde asteptarilor autoritdtilor care definesc dispozitiile legale,
autoritatilor judiciare, autoritatilor de decizie, autoritatilor de
executare si cele ale comunitatii, tinandu-se cont de finalitdtile
afectate acestor sanctiuni si masuri;

- contribuie la scaderea procentelor de incarcerare;

- permite sd rdaspundd nevoilor delincventilor in raport cu
infractiunea;

- este pozitiva in termeni de rentabilitate;

- contribuie la scdderea delincventei.

ANEXA - GLOSAR

1. Sanctiuni si masuri aplicate in comunitate

Notiunea de sanctiunisimdsuriaplicate in comunitate se refera la sanctiuni
simasuri care mentin delincventul in comunitate siimplica o anumita restrictie
a libertatii sale prin impunerea de conditii si/sau obligatii si care sunt puse in
practica de organismele prevazute de dispozitiile legale.

Aceasta notiune desemneazd sanctiunile decise de catre un tribunal
sau de cdtre un judecator, si masurile luate Tnaintea deciziei care impune
sanctionarea sau in locul unei astfel de decizii, ca si cele care constau intr-o
modalitate de executare a unei pedepse cu inchisoare in afara unui asezamant
penitenciar.

Chiar dacd sanctiunile pecuniare nu sunt vizate de aceasta definitie,
orice alta activitate de luare in grija sau de control intreprinsa pentru a asigura
executarea lor intrd in cadrul Regulilor.
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2. Dispozitiile legale

Prin dispozitiile legale, trebuie sa intelegem atat legea votata in parlament,
catsidecretele (sau ordonantele) luate si publicate de guvern pentru aplicarea
legii.

3. Autoritatea judiciara
In cadrul prezentelor reguli, termenul de autoritate judiciard desemneazd
un tribunal, un judecator sau un procuror.

4. Autoritatea de decizie

Termenul de autoritate de decizie desemneaza orice autoritate judiciard
abilitata prin dispozitiile legale in vigoare sa impuna sau sd revoce o sanctiune
sau 0 masura aplicata in comunitate, sau sa modifice conditiile si obligatiile, ca
si orice organism abilitat in acest mod.

Notiunea de autoritate de decizie este mai ampld decat cea de autoritate
judiciara.

5. Autoritate de executie

Prin autoritate de executie se intelege orice organism abilitat si responsabil
in primul rand de executarea, de punerea in practicd a unei sanctiuni sau
masuri aplicate in comunitate. in numeroase tari, este vorba de serviciul de
probatiune care indeplineste acest rol.

6. Executie sau executare si aplicare

Prin executie intelegem aspectele practice ale muncii autoritatii de
executie pentru a se asigura ca o sanctiune sau masura aplicata in comunitate
este bine efectuata.

Prin aplicare se intelege 1n acelasi timp impunerea si executarea unei
sanctiuni sau mdsuri aplicate in comunitate.

Al doilea termen are un sens mai global decat primul.

7.Conditii si obligatii

Prin conditii si obligatii se inteleg toate exigentele care sunt parte
integranta a sanctiunii sau masurii impuse de autoritatea de decizie.

8. Recurs

Termenul de recurs desemneaza atat apelul in fata unei autoritdfi
judiciare, cat si depunerea unei plangeri in fata unei autoritati administrative.
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9. Luarea in grija

Termenul de luare in grijd priveste atat activitatile de exercitare de catre
0 autoritate de executie sau de cdtre o delegatie a acesteia in scopul de a-1
mentine pe delincvent in comunitate, cat si activitatile care vizeaza sa asigure
ca delincventul indeplineste toate obligatiile sau conditiile impuse.

10. Control

Termenul de control desemneazad activitatile care constau numai in
verificarea faptului ca toate conditiile si obligatiile impuse sunt indeplinite,
ca si activitdtile care constau in asigurarea respectarii lor prin recurs sau prin
amenintare de recurs la procedurile aplicabile in caz de nerespectare.

Notiunea de control este mai restransa decat cea de luare in grija.

11. Delincvent

Doar din preocuparea pentru conciziune, termenul de delincvent trebuie
sa fieinteles ca aplicandu-se atat unei persoane inculpate, cat si unei persoane
condamnate.

12. Participare comunitara

Termenul de participare comunitard imbraca toate formele de ajutor,
remunerat sau nu, exercitat in timp, partial sau intermitent si propusa
autoritatii de executare de cdtre organizatiile publice sau private si de persoane
individuale din comunitate.

13. Gen

Din preocuparea pentru conciziune, doar genul masculin este utilizat
in Reguli. Genul feminin trebuie sa fie subinteles cu ocazia folosirii genului
masculin.

14. Timpurile verbelor

Dispozitiile din Reguli care privesc exigentele esentiale sunt formulate
prin folosirea verbelor va trebui/vor trebui si trebuie/trebuie (pentru plural).
In mod contrar, interdictiile esentiale sunt exprimate prin utilizarea formei
negative a acestor verbe.

Dispozitiile care se referd la ceea ce este de dorit, dar nu absolut esential,
sunt exprimate prin intrebuintarea modului conditional ar trebui/ar trebui
(pentru plural). Ceea ce am dori doar sa interzicem este exprimat prin forma
negativa a acestui timp.
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Recomandarea 22 (2002) a Comitetului de Ministri catre
statele membre privind imbunatatirea aplicarii normelor
europene cu privire la sanctiunile si masurile comunitare

(Adoptata de Comitetul de Ministri pe 29 noiembrie 2000
la a 731-aintdalnire a reprezentantilor ministrilor)

Comitetul de Ministri, In conformitate cu termenii articolului 15.b al
Statutului Consiliului Europei,

Subliniind importanta crearii, impunerii si aplicarii sanctiunilor si
masurilor comunitare bazate pe principiile cuprinse in Recomandarea nr. R
16 (92) referitoare la normele europene cu privire la sanctiunile si masurile
comunitare;

Tinand cont de rezultatele cercetdrii facute de Comitetul European
pentru Probleme Infractionale asupra implementdrii normelor europene i,
mai ales, asupra dificultatilor intampinate de statele membre;

Recunoscand necesitatea amendarii normei 5 a normelor europene
in lumina rezultatelor cercetdrii si a dezvoltdrii practicii de supraveghere a
infractorilor;

Constient cd odata cu trecerea timpului apar noi posibilitati pentru o
folosire mai eficientd si mai largd a sanctiunilor si mdsurilor comunitare;

Recunoscand cd progresele importante si practica in schimbare in
domeniul sanctiunilor si masurilor comunitare si problemele identificate de
statele membre necesita explicatii suplimentare siinterpretarea unor prevederi
cuprinse in normele europene;

Subliniind ca recursul la si implementarea sanctiunilor si mdsurilor
comunitare trebuie sa se faca intotdeauna cu respectarea garantiilor legale
fundamentale prevdzute in Conventia Europeand cu privire la drepturile
omului si a principiilor cuprinse in normele europene;

Recunoscand importanta prezentei Recomandari, a Recomandarilor nr.
R 17 (92) privind consecventa in pronuntarea sentintelor, nr. R 12 (97) privind
personalul implicat in aplicarea sanctiunilor si masurilor, nr. R 19 (99) privind
mediereain cazurile penale sinr.R 22 (99) privind supraaglomerarea inchisorilor
si inflatia populatiei inchisorilor;

Recomanda ca guvernele statelor membre:

— sa se ghideze in legislatia si practica lor in ceea ce priveste durata

sanctiunilor si masurilor comunitare dupa textul revizuit al normei 5
a Recomandarii nr. R 16 (92) referitoare la normele europene privind
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sanctiunile si masurile comunitare, continut in Anexa | a acestei
Recomandari;

— sa se ghideze atunci cand fsi revizuiesc legislatia, politica si practica
referitoare la crearea, impunerea si aplicarea sanctiunilor si masurilor
dupa principiile cuprinse in Anexa Il a acestei Recomandari;

— sa asigure cea mai larga difuzare posibild a Recomandarii si a
raportului privind obtinerea unei folosiri mai eficiente a sanctiunilor
si masurilor comunitare elaborat de Comitetul European pentru
Probleme Infractionale, acordand o atentie speciald interpretarilor
si explicatiilor suplimentare ale anumitor norme europene, dupa
cum sunt prezentate in paragrafele 129-168 ale raportului mai sus
mentionat.

Anexa | a Recomandarii Rec22(2002)

Amendament la norma 5 a normelor europene
privind sanctiunile si masurile comunitare

In mod normal, nici 0 sanctiune sau mdasurd comuntard nu va avea
duratd indeterminata.

In mod exceptional, poate fiimpusa o sanctiune sau masura comunitara
nedeterminata infractorilor care, din cauza unei infractiuni grave anterioare
sau actuale combinate o caracteristica personald specifica, reprezinta in
mod evident o amenintare serioasa la adresa vietii, sandtatii sau sigurantei
comunitatii.Va fi prevdzuta prinlege revizuirea constantd aimpunerii unei astfel
de sanctiuni sau mdsuri nedeterminate de catre o organizatie independenta a
executivului, imputernicita prin lege sa o efectueze.

Durata sanctiunilor si masurilor comunitare va fi stabilitd de autoritatea
imputernicita sa ia hotararea in cadrul limitelor si conform conditiilor stabilite
prin lege.

Anexa Il a Recomandarii Rec22(2002)

Principii calauzitoare pentru obtinerea unei folosiri mai largi si mai

eficiente a sanctiunilor si masurilor comunitare

Legislatia

1. Trebuie prevazut un numar suficient de sanctiuni si mdsuri comunitare
adecvat variate, dintre care urmatoarele exemple:

— alternative la detentiunea fnaintea procesului, cum ar fi conditia
ca un infractor suspectat sa locuiasca la o adresa specificata, sa
fie supravegheat si asistat de o agentie specificata de o autoritate
judecdtoreasca;

0000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000 o 287

pag 24.05.06.indd Sec5:287 30.05.2006 21:23:49



— eliberarea conditionatd ca o sanctiune independenta impusa fara
pronuntarea unei sentinte de pedeapsa cu inchisoarea;

— suspendarea aplicdrii unei sentinte de pedeapsa cu inchisoarea in
conditii impuse;

- munca in folosul comunitatii (de ex, muncd neplatita in folosul
comunitatii);

— compensarea/despagubirea victimei/medierea victima-infractor;

— dispozitii de tratament pentru infractorii care abuzeaza de droguri
sau de alcool si pentru cei care sufera de o tulburare psihicdcare este
legata de comportamentul lor infractional;

— supravegherea sporitd a anumitor categorii de infractori;

— limitarea libertatii de deplasare, de exemplu prin ordine de interdictie
sau monitorizare electronica impusa cu respectarea normelor 23 si
55 ale normelor europene;,

— eliberarea conditionata din inchisoare urmata de supraveghere.

2. Pentruapromovafolosirea sanctiunilor simdsurilor neprivative de libertate,
mai ales atunci cand sunt create noi legi, legislatorul ar trebui sd ia in
considerare indicarea unei sanctiuni sau masuri neprivative de libertate in
locul detentiunii ca sanctiune de referintd pentru anumite infractiuni.

3. Trebuie acordatd atentie revizuirii si reducerii prevederilor oficiale care
interzic folosirea sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate in cazul
infractiunilor grave si al recidivistilor.

4. Trebuie sd se prevada introducerea unor noi sanctiuni simasuri comunitare
de proba.

5. Orice probe ar trebui sa se desfdsoare in conformitate cu spiritul normelor
europene si atent monitorizate si evaluate. Experimentarea trebuie sa se
faca in conformitate cu standardele etice ale comunitatii internationale.

Practica de condamnare

6. Trebuie stabilite criterii de condamnare, atunci cand principiile
constitutionale sitraditiile legale o permit, sirevizuite perioadic de legislator
sau de alte autoritati competente, in scopul, inter alia, de a reduce folosirea
detentiunii, de a extinde folosirea sanctiunilor si masurilor comunitare si
de a asigura compensarea victimelor.

7. Autoritatile judecdtoreasti trbuie sa se implice in procesul de creare si
revizuire a politicilor privind folosirea sanctiunilor si masurilor comunitare
si trebuie informate in legatura cu rezultatele acestora, in scopul de a
asigura intelegerea naturii acestora in comunitatea juridica.
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8. Trebuie acordata o atentie speciald definirii circumstantelor atenuante care
ar da autoritatilor judecatoresti posibilitatea de a evita folosirea detentiunii
si de aimpune o sanctiune sau masura comunitara in locul acesteia.

Conditiile de baza pentru aplicarea eficienta a sanctiunilor si
masurilor comunitare

9. Trebuie infiintate servicii adecvate pentru aplicarea sanctiunilor si
masurilor comunitare, sa li se aloce suficiente resurse si sa se dezvolte
cat este necesar in scopul asigurarii increderii autoritdtilor judecatoresti
in utilitatea sanctiunilor si masurilor comunitare, al asigurdrii sigurantei
comunitatii si al iImbundtatirii situatiei personale si sociale a infractorilor.

10. Serviciile de aplicare trebuie sa aiba un personal de o inaltad calitate
profesionald, recrutat, pregaatit si folosit in conformitate cu principiile
prevdzute in Recomandarea nr. R 12 (92) privind personalul implicat in
aplicarea sanctiunilor si masurilor, pentru obtinerea scopurilor sanctiunilor
si masurilor comunitare.

11. Activitatea serviciilor de aplicare trebuie sa se bazeze pe o declaratie
explicita a politicii, care descrie functia, scopurile si valorile lor de baza.
Aceastd declaratie trebuie sa includa aspecte ca obligatiile si drepturile
infractorilor, distribuirea eficientd a interventiilor si programelor pentru
restabilirea infractorilor, interesele legitime ale victimelor, responsabilitatile
de organizare pentru siguranta comunitatii si colaborarea cu personalul
inchisorilor, al agentiilor si organizatiilor competente si cu persoanele
alese din cadrul comunitatii.

12. Declaratia politicii trebuie completata de planuri si practici concepute
pentru a constientiza diferitele organizatii si persoane implicate in
aplicarea sanctiunilor si mdsurilor comunitare in legatura cu importanta
de a actiona in scopuri comune si de a impartasi cunoasterea reciproca a
metodelor de lucru.

13. Trebuie reconsideratd elaborarea prevedrilor legale privind revizuirea
constanta siindependenta a activitatii autoritatilor insarcinate cu aplicarea
de catre persoane experimentate, dupa cum o cer normele europene.

Sporirea credibilitatii sanctiunilor si masurilor comunitare (in
randul autoritatilor judecatoresti, al agentiilor complementare, al
publicului larg si al politicienilor)

14. Trebuie asiguratd cea mai larga difuzare a Recomandarii nr. R 16 (92)
referitoare la normele europene privind sanctiunile si masurile comuni-
tare, in limba nationald respectiva.
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15. Conducatorii politici si administrativi si publicul larg trebuie sa primeasca
informatii periodice despre beneficiile economice si sociale care rezulta
din recurgerea redusa la detentiune si recurgerea sporita la sanctiuni si
masuri comunitare. Trebuie sa existe o politica declaratd a relatiilor publice
in legaturd cu presa locald. Informatiile trebuie sa sublinieze ca sanctiunile
si masurile comunitare pot implica supravegherea si controlarea eficienta
a infractorilor.

16. Autoritdtile judecatoresti si personalul serviciilor de aplicare trebuie sa
Creeze canale de comunicare care sa permita discutarea sistematica a
aspectelor practice ale recomandarii si aplicarii sanctiunilor si masurilor
comunitare.

17. Reintegrarea in comunitate fiind un scop important al sanctiunilor si
masurilor comunitare, serviciile de aplicare trebuie sa coopereze activ cu
comunitatile locale, de ex.implicand persoane alese din cadrul comunitatii
in supravegherea infractorilor sau colaborand la programele locale de
prevenire a infractionalitatii.

18. Introducerea unor noi sanctiuni si masuri comunitare in legislatie si
practica trebuie insotita de campanii sustinute in scopul obtinerii sustinerii
publiculuilarg.

Initierea unor programe si interventii eficiente

19. Trebuieintrodus criteriul eficacitatii, astfel incat sa devina posibila evaluarea
din diferite perspective a costurilor si beneficiilor asociate programelor
si interventiilor in scopul de a maximiza calitatea rezultatelor acestora.
Trebuie stabilite standarde si indicatori ai performantei pentru realizarea
programelor si interventiilor.

20. Programele siinterventiile trebuie structurate in conformitate cu informatiile
obtinute din cercetari relevante si realizate de personal calificat.

21. Programele si interventiile pentru reintegrarea infractorilor trebuie sa se
bazeze pe metode variate. La conceperea programelor si interventiilor, in
contextul sanctiunilor si masurilor comunitare, trebuie acordata o atentie
speciala impactului lor probabil asupra infractorilor, mai ales in ceea ce
priveste:

— abilitdti de baza (de ex. capacitatea de a citi si socoti, de a rezolva
probleme, de a se descurca in relatile personale si familiale,
comportament pro-social);

— nivelul educational si situatia ocupationalg;

— posibila dependenta de droguri, alcool, medicamente si

— adaptarea orientatd spre comunitate.
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22. Distribuirea infractorilor la programe si interventii specifice trebuie sa se
ghideze dupa criterii specifice, cum ar fi capacitatea lor de a raspunde
interventiei, pericolul pe care se presupune ca il reprezintd pentru public
si/sau pentru personalul responsabil de program sau interventie si factorii
personali sau sociali care se leagd de probabilitatea de a recidiva. In
acest scop, trebuie dezvoltate si folosite metode sigure de evaluare care
sa permita aceasta distribuire. Trebuie puse la dispozitia autoritdtilor/
persoanelor interesate informatii despre aceste proceduri.

23. Trebuie acordata o atentie speciala dezvoltdrii unor programe si interventii
pentru infractori care au recidivat cu infractiuni grave sau care sunt de
asteptat sa o facad. In lumina recentelor descoperiri ale cercetarilor,
aceste programe si interventii ar trebui sa foloseascd mai ales metode
comportamentale cognitive, de ex. invatarea infractorilor sé se gandeasca
laimplicatiile comportamentului lor infractional, sporirea constiintei lor de
sine si a autocontrolului, recunoasterea si evitarea situatiilor care preceda
acte infractionale si oferirea posibilitatii de a exersa comportamentul
pro-social.

Cercetarile asupra sanctiunilor si masurilor comunitare

24. Trebuie sa se investeascd adecvat in cercetarea pentru a monitoriza
realizarea si a evalua rezultatele programelor si interventiilor folosite in
aplicarea sanctiunilor si masurilor comunitare.

25. Cercetarea trebuie sa incerce identificarea factorilor care ii determinad pe
infractori sa nu mai comita infractiuni ulterioare, dar si a celor care nu
reusesc acest lucru.

26. Cercetarea asupra efectelor sanctiunilor si masurilor comunitare nu
trebuie limitata la simpla inregistrare a condamnarilor dupd supraveghere,
Ci trebuie sa foloseasca criterii mai sensibile. Trebuie sa examineze, de
exemplu, frecventa si gravitatea recidivelor, impreuna cu indicatorii
personali si sociali de adaptare in comunitate, si opiniile infractorilor
despre aplicarea sanctiunilor si masurilor comunitare.

27. Trebuie sa se incerce pe cat posibil compararea eficientei diferitelor
programe.

28. Trebuie realizate statistici care descriu in mod curent mdsura in care sunt
foloste si rezultatele sanctiunilor si masurilor comunitare.

29. Trebuie efectuate periodic evaluari calitative si cantitative ale solicitarii
personaluluiin cadrul diferitelor activitati prestate in aplicarea sanctiunilor
simasurilor comunitare, pentru a asigura un inalt nivel de eficienta, moralul
ridicat al personalului si sdndtatea mintald a acestuia.
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Recomandarea Rec (2003)20 a Comitetului de Ministri
a statelor membre cu privire la noile modalitati de
tratare a delicventei juvenile si rolul justitiei juvenile

(Adoptata de Comitetul de Ministrila 24 septembrie 2003)

Comitetul de Ministri,in conformitate cu articolul 15. b al Regulamentului
Consiliului Europei,

Considerand ca delicventa juvenila este perceputa ca o chestiune de
urgenta in mai multe state din Europa,

Fiind constienti de faptul cd desi rata delicventei juvenile rdmane a fi
mai mult sau mai putin constanta, caracterul si gravitatea delicventei juvenile
necesita noi abordari si cdi de interventie,

Luand in consideratie faptul ca sistemul traditional de justitie penald nu
este capabill, izolat sa ofere solutii adecvate privind tratamentul delicventilor
juvenili, in virtutea faptului ca nevoile sociale si educationale ale acestora difera
de cele ale adultilor;

Fiind convinsi cd reactiile la delicventa juvenila trebuie sa poate caracter
un multidisciplinar si multistructural care sa vizeze varietatea da factori care
joaca un anumit rol la diferite nivele ale societatii: individual, cel al familiei, al
societatii si al comunitatii;

Luand in consideratie faptul ca majoratul juridic nu coincide in mod
imperios cu majoratul personalitatii, in asa fel incat infractori adulti necesita al
tip de interventie diferit de cel aplicabil in cazul minorilor;

Mai mult ca atatin virtutea faptului ca unele categorii de infractori minori
asa ca membrii minoritdtilor etnice, femeile tinere si cei care comit infractiuni
in grup pot avea nevoie de programe speciale de interventie,

Tinand cont, inter alia de Recomandarea Nr. R (87) 20 privind reactiile
sociale la delicventa juvenild, Recomandarea Nr. R (88) 6 privind reactiile
sociale la delicventa juvenila a minorilor care provin din familiile de emigrant,
Recomandarea Nr. R (2000) 20 privind rolul interventiei psihologice la etapa
initiala in scopul prevenirii criminalitatii;

Luand in consideratie rezultatele Forului al 10-lea privind infractorii
juvenili si politicile penale (1991);

Respectand de Conventia Europeana pentru Drepturile Omului,
Conventia Europeana privind Exercitarea Drepturilor Copilului, Conventia
ONU cu privire la Drepturile Copilului, Regulile Standard Minime de Infaptuire
a Justitiei Juvenile (regulile de la Beijing), principiile ONU pentru prevenirea
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delicventei juvenile (principiile Riyadh) si Regulile Natiunilor Unite pentru
protectia Minorilor aflati in detentie, recomanda guvernelor Statelor Membre:

e S3 se ghideze in legislatia, politica si practica sa de principiile si
masurile prevdzute de prezenta recomandare;

e S3 aduca prezenta recomandare precum si memorandul explicativ
in atentia tuturor structurilor pertinente, mijloacelor mas media si
publicului; si

e S3 recunoasca necesitatea normelor Europene separate si distincte
privitor la sanctiunile si masurile comunitare precum si normele
europene penitenciare pentru minori;

l. Definitia

In scopul prezentei recomandari:

,minor, juvenil”insemnd persoana care a atins varsta de raspundere
penald dar nu si majoratul; totusi prezenta recomandare se poate
extinde asupra celora care in viitorul apropiat vor atinge sau au atins
aceasta varsta;

-, delicventd” semnifica faptele care se incadreazad in sfera dreptului
penal. In unele state aceasta se extinde asupra comportamentului
antisocial si /sau deviat care face parte din sfera administrativa si
civila;

- sistemul de justitie juvenild” este definit ca o componenta formala
a definitiei mai largi care cuprinde toate infractiunile comise de
minori. Suplimentar, instantelor de judecata care examineaza
cauzele minorilor, sistemul cuprinde structurile oficiale asa ca
politia, procuratura, avocatura, serviciul de probatiune si institutiile
penale. Sistemul activeaza in cooperare cu autoritdtile relevante
domeniul sanatatii, invatamantului, de asistenta sociala si organele
nonguvernamentale din sfera protectiei victimelor si martorilor.

Il. O abordare mai strategica
1. Obiectivul de baza al justitiei juvenile a masurilor conexe de abordare a
justitiei juvenile trebuie sa fie:
i. dea preveni comiterea si recidiva faptelor de natura penalg; si
ii. dea (re)socializa sia (re)integra infractorii, si
iii. dea se preocupa de necesitdtile si interesele victimelor.
2. Sistemul de justitie juvenild trebuie privit ca un component al unei strategii
mai largi de prevenire a delicventei juvenile care tine cont de contextul
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larg al familiei, scolii, vecindtatii si grupului de cunostinte in interiorul
caruia are loc comiterea faptei.

3. Resursele trebuie sa vizeze in special infractiunile grave, violente care
persistd precum si a celor care sunt legate de consumul de alcool si
droguri.

4. Este necesara elaborarea masurilor mai adecvate si mai eficiente n
scopul prevenirii comiterii si recidivei infractiunilor comise de memobrii
minoritdtilor etnice, grupurilor de minori, femeilor tinere si de persoane
care nu au atins virsta de la care pot fi atrasi la raspundere penala.

5. Interventia in cazul infractorilor minori trebuie pe cit este posibil sa se
bazeze pe dovezi de ordin stiintific care dd rdspuns cand acestea sunt
aplicabile, in privinta cui si in ce conditii.

6. In scopul prevenirii discriminarii, autoritatile publice trebuie sa elaboreze
declaratii referitoare la eventualele consecinte ale politicilor si practicilor
noi asupra membrilor tineri ai minoritatilor etnice.

lll. Reactii noi

7. Este necesara continuarea extinderii spectrului de alternative susceptibile
sa substituie condamnarea formald. Acestea trebuie sa faca parte din
procedura ordinara, sa respecte principiul proportionalitatii, sa reflecte
interesele minorului si sa fie aplicabile in cauzele in care responsabilitatea
este liber acceptata.

8. In vederea contracararii infractiunilor grave, violente si comise persistent
de minori, statele membre trebuie sa elaboreze o gama larga de
sanctiuni si masuri de naturd comunitara care ar fi novatorii, eficiente
(dar proportionale). Acestea trebuie direct sd vizeze comportamentul
infractional dar si necesitatile faptuitorului. Masurile comunitare trebuie
sa-i implice pe parintii sau tutorii minorului (cu exceptia cazurilor in care
acest lucru nu este productiv) iar ori de cate ori este posibil si adecvat
se cere de a media si de a recupera si de a compensa prejudiciul cauzat
victimel.

9. Invinuirea trebuie sa reflecte virsta si nivelul de maturitate a persoanei,
sa se ralieze la etapa de dezvoltare a infractorului, iar masurile cu caracter
penal sa se aplice in mod ascendent dar in pas cu cresterea nivelului
individual de raspundere.

10. Parintii (sau tutorii si curatorii) trebuie incurajati sa fie constienti si sa
accepte responsabilitatea care o au in legdturd cu comportamentul
infractional al copiilor lor minori. Se cere ca acestia sd ia parte la sedintele
din cadrul instantei de judecata (cu exceptia cazurilor in care acest lucru
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nu este productiv) iar ori de cate ori este posibil este necesar de a le oferi
ajutor, sustinere si indrumadri. Parintilor si tutorilor trebuie sd li se ceara sa
frecventeze cursuri de instruire si consultare, pentru a asigura ca copilul
sa mearga la scoald astfel ajutand structurile oficiale sa implementeze
sanctiunile si masurile comunitare.

11. Reflectand tranzitia mai indelungata spre maturitate trebuie sa fie posibil
pentru tinerii pana la virsta de 21 de ani sa fie tratati intr-o maniera
comparabild cu cea utilizatd in cazul minorilor de varsta mai frageds,
primii fiind supusi acelorasi interventii, atunci cand judecdtorul este de
pdrerea ca ei nu sunt suficienti de maturi pentru a fi atrasi la raspundere
deplina pentru actiunile comise, similar adultilor.

12. In scopul facilitarii accesului acestora pe piata fortei de munca este necesar
de a depune eforturi in vederea asigurdrii ca persoanele tinere pana la
virsta de 21 de ani care au comis infractiuni sa fie scutiti de obligatia de a
dezvdluiantecedentele penale potentialilor angajatori, cu exceptia cazului
cand natura viitoarei munci presupune aceasta in mod obligatoriu.

13. Statele trebuie sa elaboreze instrumentele de evaluare a riscului pe care
in prezintd persoanele in sensul recidivei, pentru ca natura, intensitatea
si durat interventiilor sa fie proportionald riscului comiterii repetate a
infractiunilor in viitor, dar sa fie conforme si necesitatile infractorului,
evitand atitudinea neglijentd fata de principiul proportionalitatii. In
caz de necesitate, autoritatile trebuie incurajate sa ofere informatie dar
intotdeaunain conformitate cu legislatia care protejeaza confidentialitatea
informatiilor.

14. Fiecare etapa procesual penald trebuie sa se incadreze in limite stricte
pentru a evita tergiversarea si pentru a asigura o reactie cit mai rapid
posibila fata de infractiunile comise de minori. In tot cazul, masurile menite
sa grabeasca infaptuirea justitiei si sa mdreasca eficienta acesteia trebuie
sa fie echilibrate cu notiunea de termen rezonabil al procesului.

15. In cazul In care minorii se afla in arestul politiei, se va lua in consideratie
statutul lor de minor, virsta, gradul de vulnerabilitate si de maturitate. Ei
trebuie informati despre drepturile si garantiilor lor in mod prompt si intr-
0 maniera foarte accesibild. La interogatoriile politiei, minorii trebuie sa
fie insotiti de parinte-tutore sau de un alt adult potrivit. Minorilor trebuie
sa li se garanteze accesul la avocat si la medic. Minorii nu trebuie detinuti
in arestul politiei mai mult de 48 ore in total iar in cazul infractorilor de
varsta foarte frageda se va urmadri reducerea chiar si acestui termen.
Detentia minorilor in arestul politiei trebuie supravegheata de autoritatile
pertinente.
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16. Totusi,in ultimdinstantd, in cazul minorilor banuiti de comiterea infractiunii,
detentia provizorie nu trebuie sd fie mai mare decat 6 luni inainte de
judecatd. Acest termen poate fi prelungit numai daca judecdtorul care
nu este implicat in anchetarea cazului cere prelungirea procedurii daca
aceasta este pe deplin justificat de circumstante exceptionale.

17. Ori de cate este posibil, in cazul banuitilor minor se vor aplica alternative
la detentie asa ca plasarea minorului la rude si stimularea familiilor sau
centrelor de plasament sa ia minorul. Privarea de libertate nu trebuie sa fie
niciodata utilizata In calitate de pedeapsa iminentd, ca forma de intimidare
sau sa serveasca drept substitut al protectiei copilului sau a masurilor de
sandtate mintala.

18. Tinand contde factorul preventiv pe care detentiailjoacd in cazul minorilor
banuiti, instantele de judecata trebuie sa efectueze o analiza a tuturor
riscurilor inerente, In baza informatiilor depline si confirmate referitoare la
personalitatea si circumstantele sociale ale minorului respectiv.

19. Pregdtirea de eliberare a minorilor privati de libertate trebuie sa inceapa
din prima zi de ispdsire a termenului de pedeapsa. O evaluare deplind a
riscurilor si a necesitatilor trebuie sa constituie un prim pas spre planul de
reintegrare care 1i pregateste pe infractori intr-o manierd coordonata cu
necesitatilor lor care tin de educatie, angajarea in campul muncii, venituri,
sanatate, loc de trai, supraveghere, familie si mediu social.

20. Este necesar de a aborda larg momentul reintegrarii, prin intermediul
concediilor, institutiilor de tip deschis, eliberarea in bazd pe permis si unitati
de plasament. Resursele vor trebuie investite in masurile de reabilitare
dupa eliberare care in toate cazurile vor fi planificate si implementate in
stransa cooperare cu autoritatile din exterior.

IV. Implementarea

21. Reactia la delicventa juvenild poarta un caracter planificat, coordonat si
realizat de parteneriatele locale care cuprind autoritatile publice cheie:
politia, probatiunea, serviciile de asistentd sociala pentru tineri, autoritatile
judiciare, de amplasare in muncd, de invdtamant, de educatie, sandtate i
de asigurare cu spatiu locativ precum si sectorul de voluntariat si cel privat.
Asemenea parteneriate trebuie sa-si ia raspunderea pentru realizarea
scopului clar definit si anume:

- oferirea instruirii initiale si continue;
- planificarea, finantarea si prestarea serviciilor;
- stabilirea standardelor si monitorizarea realizarii lor;
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- Impdrtdsirea informatiei (in conformitate cu cerintele juridice
privitoare la protectia informatiei si secretul profesional tinand cont
de atributiile specifice ale structurilor respective); si

- evaluarea eficientei si distribuirea informatiei referitoarea la cele mai
reusite practici.

V. Drepturi si garantii

22. Toate reactiile si procedurile consfintite in prezenta recomandare trebuie
integrate in contextul de drepturi si garantii prevazute de instrumentele
internationale relevante in domeniu.

VI. Monitorizarea, evaluarea si raspandirea informatiei

23. In vederea sporirii fundamentului de cunostinte care se referd la politica
de interventie este necesard alocarea fondurilor in vederea efectudrii unei
evaludri a potentialelor masuri de interventie si pentru distribuirea acestor
informatii practicienilor din domeniu.

24. In scopul prevenirii discriminarii din motive etnice in cadrul sistemului de
justitie juvenild siidentificarea cazurilor in care sunt imperiose interventiile
de ordin cultural specific este necesar de a obtine informatii si de a petrece
studii privitoare la tratamentul special al minoritatilor etnice care se va lua
in consideratie la fiece etapa a sistemului de justitie juvenila.

In vederea contracararii atitudinii negative este necesar de a informa
opinia publica si de a castiga creditul de incredere a societatii prin elaborarea
strategiilor informationale privitoare la delicventa juvenila si referitor la
eficienta sistemului de justitie juvenild, prin intermediul unui spectru larg de
mijloace asa ca televiziunea, reteaua Internet. Realizarea acestui scop se va
petrece fdard a dezvalui date cu caracter personal sau alte informatii care pot
ajuta identificarea unui infractor sau a unei victime concrete.
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Anexa 1

LISTA PARTICIPANTILOR
Parlament, Guvern, Ministere, Departamente
I Maria Postoico Vice-presedintele Parlamentului Republicii Moldova
2. I Presedintele Comisiei Juridice pentru Numiri si Imunitati,
Vladimir Turcanu Parlamentul Republicii Moldova
3. . . Viceprim-ministru al Republicii Moldova, Presedintele
Valerian Cristea Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului
4. Domnica Ginu Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului
5 Ministrul Justitiei al Republicii Moldova, coordonator al
: Victoria Iftodi Grupului de lucru pentru promovarea reformelor in domeniul
justitiei juvenile
6. Nicolae Esanu Viceministrul Justitiei al Republicii Moldova
v Director General Adjunct, Departamentul Institutiilor
: Andrei Vicol Penitenciare, membru al Grupului de lucru pentru
promovarea reformelor in domeniul justitiei juvenile
8. Seful Directiei Juridice, Departamentul Institutiilor
Alexandru Adam Penitenciare
9. Seful Sectiei de Resocializare si Programe Educative,
Igor Cepraga Departamentul Institutiilor Penitenciare
10 Seful Directiei principale de executare a pedepselor penale
‘ Vladimir Popa non-privative de libertate, Departamentul de Executare a
Deciziilor Judiciare
11. Seful Oficiului Ungheni al Departamentului de Executare a
Anatol Ursu Deciziilor Judiciare
12, Vladimir Botnari Viceministrul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Sef Adjunct al Directiei Profilaxie a Directiei Generale Politie
13. . . si Ordine Publica, Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Valeriu Macari Moldova, membru al Grupului de lucru pentru promovarea
reformelor in domeniul justitiei juvenile
14 Ministerul Educatiei al Republicii Moldova, membru al
" | Valentina Cojocaru | Grupului de lucru pentru promovarea reformelor in domeniul
justitiei juvenile
Curtea Constitutionald, Presedintia, Centrul pentru Drepturile Omului
15 Victor Puscas Presedintele Curtii Constitutionale a Republicii Moldova
16. . Seful Sectiei Promulgare a Serviciului Acte ale Presedintelui,
Veaceslav Mirza Presedintia Republicii Moldova
1. lurie Perevoznic Avocat Parlamentar
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Consiliul Superior al Magistraturii si instante judecatoresti
18. . Presedintele Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
Valeria 3terbet Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii
19. S N Vice-presedintele Colegiului Penal, Curtea Supremd de Justitie
Mihai Martinenco a Republicii Moldova
20 Judecator, Curtea Supremd de Justitie a Republicii Moldova,
: Raisa Botezatu vicecoordonator al Grupului de lucru pentru promovarea
reformelor in domeniul justitiei juvenile
21 Vasile Schiopu Judecator, Judecdtoria Ungheni
22. Xenofon < e s -
Ulianovschi Judecator, Judecatoria Militara a Republicii Moldova
Procuratura
23. Valeriu Balaban Procuror General al Republicii Moldova
Procuror, Seful Sectiei Protectia Drepturilor si Intereselor
24 Constitutionale si Combaterea Traficului de Fiinte Umane,
‘ Eugen Rusu Procuratura Generala a Republicii Moldova, membru al
Grupului de lucru pentru promovarea reformelor in domeniul
justitiei juvenile
75 Procuror, Procuratura Generald a Republicii Moldova, membru
‘ Viorel Ciobanu al Grupului de lucru pentru promovarea reformelor in
domeniul justitiei juvenile
26. Eugen Jomir Procuror, Procuratura sectorului Buiucani, mun. Chisindu
Avocatura
Presedintele Baroului Avocatilor din Republica Moldova,
27 AmGil?aeI(;rc%ri‘gaie membr al Grupului de lucru pentru promovarea reformelor in
domeniul justitiei juvenile
28. oo Seful Biroului Asociat de Avocati de pe langa Institutul de
Mihai Lupu Reforme Penale
29. . . Avocat, Biroul Asociat de Avocati de pe langd Institutul de
Nina Cernei Reforrme Penale
UNICEF
30. Ray Virgilio Torres Reprezentantul UNICEF in Republica Moldova
31. Kirsten di Martino Coordonatorul Programului Protectia Copilului
32 Radu Danii Coordonator de proiecte
Alte agentii internationale bazate in Republica Moldova
33. Angela Dumitrasco UNDP
34, .
Hans Lundquist SIDA
3 Nina Orlova SIDA
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36. Viorica Ghimpu ILO/IPEC
Autoritati locale
37 Svetlana Chifa Directia Municipala pentru Protectia Drepturilor Copilului
38. Directia pentru Protectia Drepturilor Copilului, sectorul Centry,
Angela Ganea mun. Chisindu
ONG-uri
39 Victor Munteanu Director Programul Drept, Fundatia Soros-Moldova
40. . . Centrul National de Asistenta si Informare a ONG din Moldova
Sergiu Neicovcen Contact’
4. Valentin Ostanin Directorul Clinicii Juridice Tiraspol
42. Tatiana Rusu Asistent social, IRP, Penitenciarul pentru minori, Lipcani
43 Diana Galita Coodonator local, Centrul de Justitie Comunitara Cahul
44 Maria Niculita Consilier de probatiune, Centrul de Justitie Comunitara Cahul
4. Anatol Habet Coodonator local, Centrul de Justitie Comunitard Ungheni
46. Lucretia Bolotovici Consilier de proba’giuneUCentru! de Justitie Comunitara
’ ngheni
4. Vitalie Popa Consilier de probatiune, IRP
48. Rodica . )
Moraru-Chilimar Consilier de probatiune, IRP
49. Maria Bulgaru Centrul Republican de Resurse in Asistenta Sociald (CRRAS)
50. - Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile
Cezar Gavriliuc Copilului (CIDDC)
o1 Eugen Golosceapov Director executiv, Amnesty International Moldova
52. S . Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Republica
Mihai Melnic Moldova
>3 Liubovi Nemcinova SIDO
>% | Vasile Rotaru SIEDO
Invitati straini
55. . Judecdtor international pentru Natiunile Unite, expert in
Renate Winter domeniul justitiei juvenile
56. Andrey Momchilov Coordonator de proiect, Regional Fund - IGA Foundation,
Bulgaria
57. . Coordonator de proiect, Institutul de Practici si Activitati
Alexandrina Koteva Sociale, Bulgaria
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58.

Alexandr Bukalov Presedintele ONG "Donetski Memorial’, Ucraina
29 Jane Pavlova Presedintele Fundatiei pentru Drepturile Copilului, Ucraina
60. Nadiya Prokopenko Coordonator de proiect, Centrul Ucrainean de Mediere
61. Camelia Tanciu Presedintele CentruIubxgg?R%emngrrtﬁaEducatie si Dezvoltare
62 loan Durnescu Ministerul de Justitie, Romania
63. Carmen Fiscuci Coordonator, Prison Fellowship Romania

64. | Maarja Griinberg Ofiter de probatiune, Judecatoria Tallin, Estonia

65. Dagmara Asistent, Departamentul Criminologie, Academia de Stiinte
Wozniakowska din Polonia
66. Svetlana . . :
Bekmambetova Director de proiect, Fundatia Soros Kazahstan
67. Valerie Wattenberg Consilier superior, Open Society Justice Initiative, SUA
68. . . Consultant profesional, Departamentul Probatiune si Asistenta
Zoltan Bogschiitz Legala, Ministerul de Justitie, Ungaria
69. Leon Shestani Coodonator de proiect, UNICEF Albania
/0. Gré Kornelius Organizatia Olandezd pentru Dezvoltare in Cooperare (ICCO)
71. Emma Louise S < "
Sydenham Organizatia Olandeza pentru Dezvoltare in Cooperare (ICCO)
72. . . Inspector superior, Ministerul Afacerilor Interne, Republica
Stojanka Mirceva Macedonia
Echipa de organizare
/3 Igor Dolea Director, Institutul de Reforme Penale
74. . . Directia Probatiune si Reformad Institutionald, Institutul de
Victor Zaharia Reforme Penale
75 Sorin Hanganu Directia Muncd Comunitard, Institutul de Reforme Penale
/6. Diana Popa Directia Mediere, Institutul de Reforme Penale
/7 Alexandru Cocirta Sectia Reforma Institutionalgd, Institutul de Reforme Penale
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Anexa 2

Concluzii si recomandari

,Doamna, ajutati-ma sd mai vad inca o data soarele!” - au fost cuvintele
unui copil de 8 ani, condamnat pentru genocid intr-o tara X, adresate lui Renate
Winter, judecator international pentru Natiunile Unite, expert in domeniul
justitiei juvenile,

Reprezentanti din Romania, Ungaria, Bulgaria, Ucraina, Polonia, Estonia,
Macedonia, Albania, Kazahstan, Republica Moldova cu participarea Iui Renate
Winter, judecator international pentru Natiunile Unite, expert in domeniul
justitiei juvenile, au pus in discutie la Chisindu in perioada 14-16 septembrie
2005 in cadrul Forumului Regional,Justitia Juvenild in Estul si Sud-Estul Europei”
problemele actuale cu care se confrunta sistemele nationale de justitie juvenila
din spatiul est-european.

Crearea unui sistem separat si modern de justitie juvenila, constituirea
unei reteli regionale in domeniul justitiei juvenile, schimbul de experienta
si bune practici, stabilirea relatiilor de parteneriat intre actorii implicati in
domeniul dat, au fost doar unele dintre finalitatile acestei intruniri.

Structural lucrdrile Forumului Regional au fost divizate in doud parti.
In cadrul primei parti au fost trecute in revistd starea actuald, obstacolele si
tendintele justitiei juvenile din fiecare stat reprezentat, fiind mentionate
in mod special cadrul legal in ceea ce priveste minorul in conflict cu legea,
sistemul de autoritati publice care activeaza in domeniul justitiei juvenile,
masurile alternative la detentie pentru copii (probatiune, mediere, munca
neremuneratd in folosul comunitatii) etc. Aceste relatdri au fost intregite de
prezentarile expertului international referitoare la prevederile Conventiei ONU
pentru drepturile copilului, precum si privind mecanismul de implementare si
aplicare a alternativelor la detentie in ceea ce priveste minorii.

Cea de-a doua parte a constat intr-un atelier de lucru, unde participantii
s-au divizat In doua grupuri in functie de tematica atelierului: prevenirea
delincventei juvenile si sistemul de justitie juvenila. Scopul primului atelier
de lucru a fost identificarea unui mecanism eficient de preventie si stabilirea
actorilor implicati in realizarea cu succes al acestuia, fiind mentionat in special
rolul si importanta asistentului social.

Cel de-al doilea atelier de lucru s-a axat pe problemele instituirii unui
sistem separat de justitie juvenild: cadru legal adecvat, cadru institutional
corespunzator, personal specializat, aplicarea madsurilor alternative |la
privatiunea de libertate.

U
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Luind in consideratie experienta internationala in domeniul dat ca
rezultat al lucrarilor Forumului Regional au fost formulate o serie de concluzii,
solutii si recomandari, structurate pe anumite segmente ale sistemului de
justitie juvenila, dupd cum urmeaza:

1. cadrul legal:

e racordarea permanentd a normelor juridice care se refera la minorul

in conflict cu legea la standardele internationale in domeniu;

e adoptarea unei legi separate care ar reglementa intregul sistem
de justitie juvenild, reflectind standardele internationale in acest
domeniu si experienta relevanta a altor tari;

e statuarea prin lege a faptului ca detentia minorului chiar si pe
termen scurt (fie aplicarea inchisorii ca pedeapsa penald, fie aplicarea
masurii preventive sub forma de arest preventiv) este o mdsura
exceptionals;

e instituireafunctieide ombudsman pentru drepturile copilului, care va
avea in competenta supravegherea respectarii drepturilor minorilor.

2. personal calificat si specializat:

e organizarea activitatilor continue de instruire ale actorilor implicati
in procesul penal cu participarea minorului (judecator, procuror,
avocat, consilier de probatiune, ofiter de urmadrire penala etc)
prin intermediul desfasurarii unor seminare mixte cu accent pe
standadrdele si procedurile de infdptuire a justitiei in privinta
minorilor, abilitatile si cunostintele specifice necesare pentru a lucra
Ccu minorii;

e desfdsurarea activitatilor de formare de formatori, care vor dezvolta
ulterior abilitatile si cunostintele acumulate;

e esteimplicatinacesteactivitatidoar personalulinteresatinacunoaste
si aplica standarde distincte, identificat in baza unor anchete, teste
sau alte modalitati de evaluare;

e specializarea serviciului de executare pe cauzele cu participarea
minorului;

e instituirea serviciului de probatiune ca autoritate separatg;

e investirea in dezvoltarea profesionald a asistentilor sociali.

3. aplicarea masurilor alternative la detentie:

e aplicarea cit mai frecventa a alternativelor la detentie reprezinta un
remediu eficient pentru evitarea influentei mediului penitenciar
asupra minoruluiin conflict cu legea si mentinerea acestuia in cadrul
societatii si nu izolat de aceasta;
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e in acelasi timp, eficienta aplicarii pedepselor in comunitate scade
in cazul In care nu exista o autoritate specializatd competenta
pentru supravegherea, controlul executarii acesteia (de exempluy,
serviciul de probatiune) si interventia pentru eliminarea cauzelor
comportamentului infractional;

e dezvoltarea sistemului de masuri alternative la detentia preventiva
a minorilor (serviciul de probatiune, cuantum rezonabil al cautiunii,
medierea etc.)

4. munca neremunerata in folosul comunitatii

e marirea numadrului de infractiuni pentru care se poate aplica
pedeapsa cu munca neremunerata in folosul comunitatii (de notat
ca la momentul actual Codul Penal al Republicii Moldova prevede
munca neremunerata in folosul comunitatii ca pedeapsa in 38 de
articole, pe cind cifra reald a lor se poate ridica pina la 182);

e lastabilirea pedepsei cu munca neremunerata in folosul comunitatii
estenecesaraluainconsideratie opiniaminoruluisiareprezentantului
sau legal, care trebuie sd fie mentionatd in procesul-verbal al sedintei
de judecata. Lipsa acestuia poate constitui un temei de contestare a
hotaririi instantei de judecats;

e munca comunitara poate servi in calitate de sanctiune alternativa
amenzii In cazul In care contravenientul nu poate achita suma
amenzii;

5. medierea:

e largirea sferelor de aplicare a medierii in segmentele unde exista
minoriin starea derisc de a comite infractiuni contribuie la prevenirea
delincventei juvenile;

e recurgereala mediere ca modalitate de impacare a partilor siincetare
a procesului penal trebuie sa fie aplicatd mai pe larg de catre actorii
implicati in cadrul procesului penal, in special procurori si ofiteri de
urmarire penald. Pentru aceasta este necesar a stabili prin lege ca
un caz solutionat prin impdcarea partilor este echivalent cu unul
transmis in instanta de judecata spre judecare.

6. prevenire:

e prevenirea si combaterea fenomenului delincventei juvenile trebuie
sa fie o prioritate de baza pentru intreaga societate. In acest scop
este necesara elaborarea unei strategii si a unui plan de actiuni la
nivel national;

e este necesar de a stabili o retea sociala apta de a interveni in
solutionareaproblemelorminoruluipredispusspreuncomportament
delincvent sau care deja este in conflict cu legea, in care s-ar incadra
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familia, institutia de Tnvatamint, biserica, autoritatile publice locale,
ONG, politia, spitalul, Departamentul de Executare, servciciul de
probatiune etc;

e pentru a micsora numarul copiilor in conflict cu legea, pentru
a preveni un comportament delincvential, s-a ajuns la ideea ca
abordarea reabilitarii minorilor ar trebui sa fie multidisciplinara, sa
foloseasca abilitatile unei game largi de profesionisti;

e un rol deosebit in prevenirea savirsirii de infractiuni de catre
minori 1l are comunitatea locala prin desfasurarea diferitor servicii
comunitare (cluburi sportive, centre de creatii, centre de plasament
etc), implicarea mass-media, sustinerea ONG-lor locale, preluarea
de catre autoritatile publice a experientei pozitive demonstrata prin
cercetarile si rezultatele realizate de ONG-uri;

e initierea si promovarea unor programe post-privative de libertate,
de educare, resocializare a minorilor, care ar contribui la cultivarea
adevaratelor valori sociale, ar facilita reintegrarea lor in societate si ar
preveni savirsirea de noi incdlcari de lege.

La fel, pentru eficientizarea schimbului de informatie si bune practici,
precum si pentru instituirea retelei regionale in domeniul justitiei juvenile, s-a
propus constituirea unui Forum Regional European permanent in domeniul
justitiei juvenile, care va fi inregistrat in Republica Moldova.

Pentru determinarea solutiilor care ar permite eliminarea problemelor
aparute la stabilirea unui sistem eficient de justitie juvenila s-a propus
instituirea unei liste de discutii on-line, care va fi coordonata de catre un
administrator. Pentru discutarea problemelor si a solutiilor identificate vor fi
organizate intruniri periodice cu un subiect bine determinat. De asemenea, se
vor desfasura conferinte in regiune la care vor fi implicate diferite institutii si
organizatii care activeaza in acest domeniu.

La fel, va fi elaboratd o pagind web a Forumului, unde vor fi plasate
informatii relevante in domeniul dat: baza de date privind justitia juvenila
(cadru legal, sisteme nationale, institutii noi etc.), buletin informativ in versiune
electronica, publicatii privind diferite aspecte ale sistemului de justitie
juvenila, informatii privind posibilii parteneri, informatii privind stagii, studii in
domeniui.

Forumul Regional European ,Justitie Juvenila in Estul si Sud-Estul
Europei”a fost organizate de catre Institutul de Reforme Penale in colaborare
cu Reprezentanta UNICEF in Republica Moldova si cu sustinerea financiara a
Organizatiei Olandeze pentru Dezvoltare in Cooperare (ICCO).
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