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Dr. Gheorghe FLORIAN
Institutul National de Criminologie, Roménia

PREVENIREA VIOLENTEI iN SPORT

The phenomenon of violence has lately appeared in the sport rooms and stadiums.
The study is meant for preventing the violence in sport. In the first part of the research
the author analyzes coherently and logically: the importance of sport in the contem-
porary world, the negative aspects in the modern sport, the types of supporters, the
reasons and the significance of violence in sport.

The second part of the article is designed for considering the types of violence in
sport, the forms of violence on stadiums.

The final part of the research analyzes the reasons of violence, seeking of solutions,
including programs from some European states.

The research is based on the regulations and the European doctrine in the field,
concrete cases recorded in Romania.

Semnificatia sportului in lumea contemporana

In zilele noastre, este greu, dacd nu imposibil, si concepi societatea umana fira compe-
titiile sportive din ce in ce mai diversificate: oamenii vor sa se ia la intrecere si sa castige
notorietate si bani, sa fie impreuna cu altii, sa se identifice cu modele de sportivi care se
imbraca sau aratd intr-un anumit fel. Realitétile actuale ne arata ca, fatd de secolele trecute,
lucrurile s-au schimbat in mare masura si nu intr-o directie bund: Kant spunea ca gimnas-
tica e o datorie a omului fatd de sine, care ii fortifica si perfectioneaza calitatile corporale,
iar Coubertin, — ca sportul este o scoald a moralitatii, care cultiva curajul de a lupta, efortul,
solidaritatea si dezinteresul.

Cata diferentd fatd de ce citim in ziare sau vedem in jurnalele canalelor de televiziune!
Acelasi autor citat mai sus considera cd sportul de masa este dominat in prezent de cautarea
placerii, de cdutarea experientei de sine si a emotiei corporale si, nu in ultimul rind, de
cdutarea evaziunii. Avem de-a face cu ceea ce psihologii numesc ego-bilding narcisic. In
acest sens, practicarea sportului preferat a capatat valente noi pentru omul mileniului trei:
sportul disciplinar i moralist in cazul artelor martiale, sportul —sfidare ca in automobilism,
sportul — sanatate precum dansul aerobic sau gimnastica medicald si, in sfarsit, sportul
divertisment ca in voleiul pe plaja. Peste toate aceste tipuri se suprapune sportul-spectacol,
in care jucitorul trebuie sa indeplineasca obligatoriu un ,contract de eficacitate™ sd ne
gandim doar la turneele de baschet american, unde victoria nu e deplina fira satisfacerea
gustului publicului pentru executii elegante, pentru combinatii inedite si chiar riscante.
Cosurile multe aduc victoria, dar diferenta tehnica si stilistica personala aduc marile bucurii
si mandria pe care se construieste viitorul unei echipe...

' Gilles Lipovetsky, Amurgul datoriei. - Bucuresti: Ed. Babel, 1996, p. 127-128.
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Sportul a devenit un adevarat fenomen social, o modalitate de apropiere intre oameni
si intre comunitdti, care canalizeaza agresivitatea spre efort, spre scopuri de atins §i concu-
renta sdnatoasa dupa reguli si traditii venite din vremuri stravechi. Mai mult, unele popoare
dezvoltd o “culturd pozitiva”, transformand suporterii in ambasadori ai tolerantei si ai
spiritului sportiv; desigur, gradul de culturd al suporterilor e un cadru de referinta care
le influenteazd comportamentul in timpul competitiilor sportive. Sa nu uitdm cé sportul
exalta reusita sociala si meritocratia, in conditiile in care amplifica mecanismele clasice ale
spectacolului, si anume incertitudinea si identificarea’.

Toate aceste aspecte se amplifica atunci cand e vorba de fotbal. Cei doi autori citati
anterior, considera ca acesta a ajuns un fel de limbaj inteles de toti, un esperanto sportiv si
cultural, care exprima echilibrul dintre sublimarea violentei prin competitie si socializare
ludica. La o analiza atenta observam ca acest sport poate exprima problemele sociale ale
momentului dintr-o anumita tard, precum afirmarea europeand sau competitia traditio-
nala cu un stat vecin. El poate conferi o dimensiune dramatica identitatilor individuale,
locale si chiar nationale, devenind un camp infractional atunci cand scapa din limitele
dreptului si ale legilor; acest lucru are loc mai ales in tarile autoritare sau foarte ierarhizate,
unde predomind opresiunea politicd si economicd, unde exista revendicari sociale sau ale
grupurilor etnice precum si in zonele cu slabd mobilitate sociali. In schimb, acolo unde
exista structurile fundamentale, pentru a mentine pacea sociald §i ordinea publica si, la
nevoie, desigur, pacea sportivd, fotbalul devine un cdmp de securitate si un spectacol de
calitate. In sfarsit, considerd cei doi autori, o mediatizare adecvatd a personalitatilor din
lumea fotbalului - jucétori, antrenori, manageri, arbitri, suporteri — poate aduce resurse
financiare imense.

Aspecte negative in sportul modern

In mai toate sporturile actuale, competitia si spectacolul sportiv s-au transformat in
puternice rivalitati intre cluburi §i natiuni, mai ales cAnd e vorba de aga-numitele sporturi
»de prestigiu” — fotbalul, rugbiul, gimnastica, boxul, ciclismul, tenisul de camp, automo-
bilismul. Mai grav e faptul cd in aceste intreceri nu mai domneste justitia, ci spectacolul
vedetelor, fascinatia performantei exceptionale si a vointei de putere, punerea in scend a
festivitatilor fiind dramatizatd deseori exagerat. Sunt glorificate produsele fara defect, eroii
stadioanelor fiind transformati in reprezentanti ai calititii tehnice totale; si ne amintim
de filmul ,,Roky IV” care prezintd cu lux de amanunte cum pot fi transformati sportivii in
adevdrate ,,masini aflate sub perfuzie™.

Din pacate, avem, in Romania, suficiente exemple despre cresterea distantei dintre
cluburi si publicul care asistd la competitii. Spectatorul e vazut doar intr-o perspectiva
comerciald, ca un consumator pasiv al spectacolului si al produselor sale anexe. Efectele nu
au intarziat sd apard, pentru cd acest lucru determind o deresponsabilizare a spectatorilor

! Dominique Malatesta, Christophe Jaccoud, Crime et securite dans le sport”, // Revue internationale de criminologie et de
police technique et scientifique, nr. 3/2002.
Gilles Lipovetsky, Amurgul datoriei, p. 136.
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de institutia sportivd perceputd ca o entitate rece, abstracta si care manipuleaza oameni,
talente, destine si bani: ,,...0 floare de eroism si talent (reprezentand sportivii) infloreste
intr-o mlastina de putoare si venalitate (reprezentand organizatorii)”, spune H.-R. Patapi-
evici, iar Cristian Preda afirma ca ,,peste tot, fotbalistii au fost separati de tribune, pentru a
deveni, din eroi ai confruntrii, produse de larg consum™'.

Deseori, considerd R. Chappuis si R. Thomas (1988), razbat cétre public o serie de
tensiuni din viata intimd a clubului care pot afecta renumele personalitatilor care il compun.
Astfel, jucdtorii pot acuza conducitorii de club ca profita de renumele echipei pentru a
reusi in afaceri, ca abandoneaza sportivii aflati in situatii dificile, cd nu-i respecta pe jucétori
si nu stau de vorba cu ei, ca genereazd un sentiment de injustitie prin acordarea arbitrara
a banilor si, in ultima instantd, ca sunt nesinceri si lipsiti de competentd. Oare ce poate fi
mai rdu ? In schimb, jucitorii, fiind total dependenti de club, asteaptd ca managerii sa le
garanteze siguranta in viata de fiecare zi (si nu doar in aspectele care tin de activitatea lor
sportivd), sd se ocupe de viitorul lor si sa-i trateze condescent in orice imprejurare.

Populatia marilor stadioane

Cei care merg pe stadioane alcatuiesc o lume de anonimi reuniti doar de evenimentul
sportiv care, odata terminat, nu mai exercita niciun fel de atractie. Unii vin pentru spec-
tacol, altii pentru a fi vazuti, unii vin pentru a-si lua revansa in fata “dusmanilor” care sustin
echipa adverss, altii vor doar sa-si omoare timpul... Multi dintre spectatori nu cunosc prea
bine regulile jocului la care asistd, dar sentimentul de a fi impreund cu altii le dd o mare
satisfactie.

Ca sportul si, mai ales, fotbalul sunt un lucru important pentru suporteri, o marturi-
seste si revista “Dilema veche”, care le consacra cateva pagini in Nr. 128 din iulie 2006. Iatd
cateva comentarii : “Tin cu o echipd mai mult din amuzament si din spirit de contradictie
cu vecinul... Sa fii suporter nu mai e o placere, e 0 meserie de rizboi”(Radu Naum); ,,Supor-
terul patimas se condamna la fidelitate”(Mihai Dima); ,,Suporterul e o aratare cliddita in
jurul unei pasiuni. Respira idoli, mdnénca scoruri §i se imbraca in steag...Orbirea, suitd mai
des decét ne-ar placea pe meterezele fanatismului, e semnul aderentei sale neconditionate”
(Radu Paraschivescu); ,,Galeria unei echipe e dificil de coordonat, pentru cd aici vin oameni
din diverse categorii sociale §i toatd aceastd masa de oameni trebuie sa se subscrie unui
proiect comun, acela de a incuraja, in diverse forme, echipa. Elita galeriei sunt oamenii
care merg in deplasiri i care se aduna in diverse puncte secrete ale orasului pentru reali-
zarea coregrafiilor, acel spectacol ce prefateaza un meci important sau un derby” (Mihnea
Ionescu).

Publicul are un rol major in viata sportiva a fiecarui club si este o mare greseala cand
managerii acestuia nu il iau in seama. Pentru cd publicul consacra vedetele si tot el le face
pe acestea sa se simta vulnerabile (oare vor fi selectionate sau nu ?, contributia lor in timpul
jocului este remarcatd sau nu ? , in caz de insucces, vor fi considerati ,,tapi ispasitori” ?, si
cate alte temeri nu cuprinde o vedeta sau chiar intreaga echipd); pentru ca publicul poate

' Dilema veche, numarul 35 din septembrie 2004.
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bloca libertatea de expresie a jucdtorilor, fluierandu-i sau huiduindu-i in timpul competiti-
ilor; in sfarsit, publicul obisnuit al unei echipe, prin comportamentul sau, poate inhiba total
echipa in meciurile de acasd, facand-o pe aceasta s prefere meciurile in deplasare’.

La o privire mai atentd, observam ca publicul are o anumitd structura standard, indife-
rent de sportul la care asista: actorii propriu-zisi ai spectacolului (jucatori, tehnicieni, mana-
geri), cei care indruma masa de spectatori (plasatorii), cei care supravegheazd comporta-
mentul spectatorilor si, in sfarsit, cei care inregistreaza/comenteazd evenimentul, jurnalisti
si oameni de televiziune. Asa incepe suporterismul, ca o miscare activa de implicare a indi-
vidului si puternic incarcata afectiv (Nuytens, 2002). Exista cateva modele de suporterism
cunoscute de toatd lumea: cel italian, bazat pe afisarea sau fluturarea steagurilor, cel brazi-
lian, care foloseste torte, petarde si fumigene, si, in sfarsit, cel britanic, specializat in efecte
vizuale cu fulare colorate si cantece dedicate clubului si jucédtorilor®.

Suporterismul se fundeaza pe motivatii psihologice profunde: nevoia de legaturi sociale
pentru cei singuri, dorinta de afisare in fata altora, delimitarea unor frontiere identitare
generatoare de statut social - ,,a fi suporterul echipei X sau fan al vedetei Y”, iar uneori
poate fi 0 expresie a unei existente nesatisficatoare — ,,merg pe stadion sd-mi strig nemul-
tumirile™.

Tipuri de suporteri

Dupd obiect:
1) ai echipei nationale: mai in varsta, cuprinde mai multe femei, in general, compus din
oameni cu bani, vin doar pentru spectacol si nu au spirit colectiv;

2) ai cluburilor: sunt stabili si insotesc echipa in deplasérile sale in tara.

Dupad comportament:

a) pasnici;

b) cu risc de violentd punctuala;

c) huligani specializati in violenta (nucleul dur).

Dupd gradul de implicare*:

1. Suporterul activ (pasionat):

 este un practicant al spectacolului sportiv, un consumator al retransmisiilor televi-
zate, un lector avid al presei de profil si un client al magazinelor specializate;

o este un tandr erudit in problemele sportului, are insemne distinctive, se considerda un
adevirat suporter, formeaza asociatii recunoscute oficial;

o competitia sportiva ii procurd emotii si comprehensiuni specifice (idei, intelegere,
bunavointd fatd de prietenii cu aceeasi pasiune);

« pasiunea e o datorie constantd care traverseaza tot stilul sdu comportamental;

Raymond Chappuis, Raymond Thomas. L’equipe sportive. — PUF, Paris, 1988.
> Adrian Beiu, Dilema veche, Nr. 35, 2004.
Dominique Malatesta, Christophe Jaccoud. Crime et securite dans le sport // Revue internationale de criminologie et de
police technique et scientifique”, Nr. 3, 2002.
Williams Nuytens. La violence dans les stades de football. Elements d’etiologie a partir du cas des autonomer du Racing
Club de Lens” // Revue internationale de criminologie et de police technique et scientifique”, Nr. 3, 2002.
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o cauta ocaziile de a se pune in valoare (urméreste un beneficiu chiar de la inceput).

2. Spectatorii pasivi: venirea lor pe stadion sau in sala de sport nu e motivata de pasiuni
partizane sau de spectacol, ci de interese profesionale si simbolice, de oportunitatile de
intalnire cu altii. Ei vin, deseori, cu familia, cu prietenii, cu vecinii.

Cauzele si semnificatia violentei in sport

Violentele nu apar in orice conditii i la orice intrecere sportiva, ci indeosebi la ,,sportu-
rile de prestigiu”. Violenta suporterilor este perceputa ca o dovada de militantism sportiv,
se desfasoara neaparat in locuri publice, implica o retorica si un ritualul teatralizat si gene-
reaza distinctia propriului sistem de partizanat (pancarde, sloganuri, insigne, steaguri,
echipament). Toate acestea, spune Nuytens, transforma fotbalul in fenomen social si i
bulverseazd componentele obisnuite.

Adeviratele cauze care se afld in spatele manifestédrilor de violentd sunt reprezentate de
concurenta grupurilor stimulata de lideri, de memoria disputelor si a rezultatelor acestora,
de cautarea razbundrii (prin atribuirea unor intentii conflictuale), de mercantilismul unor
conducitori de cluburi, iar uneori, chiar de fortele de ordine din interiorul stadionului
sau din afara lui (Malatesta, Jaccoud, 2002). Un membru al galeriei Dinamo spunea nu
demult:”...oamenii au nevoie de idoli, au nevoie sd apartind unui grup si, prin natura lucru-
rilor, fotbalul e un fenomen acaparator unde situatia mai si scapd de sub control. Problema
cea mai mare este insa vidul de comunicare dintre galerie, Liga Profesionista de Fotbal si
Jandarmerie. Trebuie sd existe o negociere intre noi si cei care ne interzic prin lege anumite

lucruri™.

Tipuri de violenta in sport

A. Dupd combatanti:

o intre suporteri;

» intre suporteri si jucatori;

« intre suporteri si fortele de ordine; in aceasta categorie nu sunt incluse actiunile beti-

vilor (Nuytens, 2002).

B. Dupd caracteristicile violentelor’:

1. Violente spontane (punctuale): majoritatea spectatorilor pot bascula in acest tip de
violentd, in functie de circumstante si de conjugarea unor factori de risc asociati cu reactii
emotive;

2. Violente organizate (huliganismul):

o sunt o ,,competitie” paraleld cu intrecerea sportiv;

« sunt organizate de nucleul dur al suporterilor unui club care incearca sistematic sa

infrunte nucleul dur al clubului rival;

' Mihai Ionescu // Dilema Veche, Nr.128, iulie 2006.
> La prevention de la violence dans le sport. Brogura editatd de Consiliul Europei, 2002, p. 11-12.
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 ei se considera o elita a suporterilor si fac din apartenenta lor la grupul de huligani
un mod de viaté care aduce o plusvaloare identitatii lor sociale;
- caracterul planificat al violentelor e dovedit de incidentele derulate inainte de meci si
de coordonarea actiunilor prin noile tehnologii de comunicare (GSM, internet);
3. Catastrofele (prabusirea tribunelor, morti): sunt determinate de infrastructura defec-
tuoasa, de organizarea slaba (de exemplu, de prea putine case de bilete), de lipsa serviciilor
de securitate, de abundenta biletelor pe piata neagra.

Huliganismul

Huliganismul este un fenomen social de mare complexitate, cu o istorie bine conturata,
si intens studiat mai ales in tarile europene. Referitor la situatia actuala privind huliga-
nismul, Consiliul Europei noteazd intr-un studiu recent (2002): desi este fundat pe traditia
sustinerii (sprijinului), el reprezintd o derivd extrema a suporterismului; rolul de suporteri
tinde sa fie acaparat de tinerii din cartierele sensibile, fapt care determina o conexiune intre
huliganism si violentele urbane; se constatd o deplasare a violentei din interiorul stadioa-
nelor spre exterior, in cartiere si orage, fapt care reactiveazd mitul “clasei periculoase™.

Geneza huliganismului a fost amplu analizatd in scrierile consacrate acestui domeniu.
Termenul provine de la numele unei familii irlandeze foarte violente, Hoolihan, despre
care au scris ziarele in timpul reginei Victoria. Fenomenul social are insd o istorie mai
recentd: §i anume, isi gaseste punctul de pornire in particularitatile anilor 1950-1960, pe
care le regasim in multe tari occidentale: autonomizarea tinerilor, aparitia subculturilor,
mimetismul intre tarile europene, excluziunea sociald, destructurarea clasei muncitoare,
anomia inteleasa ca un proces amplificator al imposibilitatii de a participa la o actiune prin
mijloace licite si care conduce la rebeliune sau contestare’.

Primele manifestari au aparut in Anglia, in anii ’60 ai sec. XX, atunci cand s-a trecut de
la o violentd ritualizata si dionisiaca la una premeditatd i organizatd. In acea perioada, huli-
ganul era un tandr englez sdrac, neinserat social, delincvent, ,,strain” de lumea fotbalului,
care venea pe stadion sub influenta alcoolului, doar pentru a comite dezordini si pagube,
deseori avea o ideologie de extrema dreapta sau chiar apartinea unor grupuri neonaziste.
Tinerii suporteri cu varsta cuprinsd intre 15 si 18 ani au tendinta de a se socializa intr-
un spatiu distinct de cel al adultilor, in grupuri conduse de logica sfidarii, a opozitiei si a
vendetei, incercand sé-si afirme personalitatea si sd obtina roluri si statute inclusiv prin
violenta.

Mecanismele psihosociale care genereaza huliganismul sunt vizibile pentru orice iubitor
de sport: in primul rand, este vorba de distantarea tot mai accentuata dintre suporteri si
jucatori, la care se adaugd absenta relatiilor binevoitoare intre conducdtorii de cluburi si
suporteri. Bodin, Heas si Robene considera ca se creeaza astfel un sentiment de izolare
si impresia celor din urma cé sunt dispretuiti de propriul club desi ei sunt singurii care-1
' La prevention de la violence dans le sport, p. 11.

Dominique Bodin, S. Héas, L. Robene. Hooliganisme: de la question de 'anomie sociale et du déterminism, in Champ
pénal. Vol. I, 2004.
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iubesc cu adevirat. Deseori responsabilii de cluburi urmaresc obiective contradictorii: sa
tina in frau riscurile generate de huliganism, dar si sa promoveze acest tip de suporteri,
pentru a exercita presiuni asupra jucdtorilor.

Analiza celor trei autori continud cu argumentarea faptului ca au aparut doud lumi care
se infrunta in lumea sportului:

a) posesorii puterii decizionale, financiare i ai ordinii stabilite;

b) oamenii obisnuiti, care isi revendica pasiunea pentru fotbal, sprijind neconditionat
echipa si se opun intereselor comerciale.

Acest lucru are consecinte deosebite: concentrarea conducéatorilor de club asupra bene-
ficiilor din publicitate si din drepturile de retransmisie duce la disparitia marcata a caldurii
originale si la distantarea actorilor acestui sport. Ca urmare, apare huliganismul care poate
fi interpretat ca o incercare a iubitorilor de sport de a-1 pastra in spatiul sdu social §i avand
valorile sale originale. In “vidul social” creat astfel apar manifestirile extreme fara repere si
fard limite. Mai ales in fotbal, in absenta colaborarii reale cu cluburile, suporterii abando-
neaza fundamentul lor original - pasiunea pentru fotbal - i devin o componentd violenta
a competitiei, fenomen catalizat de mass-media si transformat, uneori, in “suporterism
politic”.

Prezentand toate acestea, mai putem spune despre huligani ca prefera o identitate nega-
tiva conferitd de apartenenta lor la un grup care dezvolta incidente mediatizate, ca extrag
o valoare simbolica din actele violente si din participarea lor la nucleul dur al suporterilor,
ca liderii lor sunt alesi doar din cei prezenti la absolut toate meciurile (nucleul superactiv),
cd sunt mai activi si produc acte de anvergura atunci cand evenimentul se deruleaza ,pe
teritoriul lor”, ca ei cauta sa deplaseze spectacolul de pe teren spre tribune, considerand ca
acest lucru le aduce reputatie. Sd nu uitam totusi cd “huliganii englezi sunt huligani si cdnd

nu se duc pe stadion™.

Formele violentei pe stadioane

O excelenta prezentare a proceselor derulate cu ocazia violentelor pe stadioanele de
fotbal ne oferd Williams Nuytens in studiul sdu din 2002. El considera ca ostilititile sunt
progresive, parcurgand mai multe etape:

I. a face sd pari violent: a) - jocul de-a opozitia; b)- provocari si intimidari;

IT - trecerea la act: a) - participare la afirmarea identitard; b) - violenta pentru
violenta;

III. - violenta ca resursd in dinamica grupului: a) - violenta organizata; b) — contestarea;
c) - liderii violenti.

I. a) — jocul de-a opozitia:

- “jocul” se manifestd prin cantece, lozinci si obligatia de a participa (dorinta de confor-
mitate);

- relatiile sunt vazute ca opozitie intre ei si noi;

- »ei” pot fi oricine (chiar jurnalisti);

1

Traian Ungureanu, Dilema veche, Nr.35, 2004.
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- pozitia si numarul politistilor poate schimba caracterul opozitiei.

I. b) - provocari si intimidari:

- constd in trucuri care excitd — gesturi, aratarea fundului - fard a intra in contact fizic;

- este apanajul celor foarte tineri;

- asigura un stil distinctiv propriu;

- nu are reguli;

- poate degenera daca se exagereaza;

- manifestarile pot fi amplificate de alcool si de memoria conflictelor din trecutul apropiat.

II. a) - participare la afirmarea identitara:

- individul-tip este reprezentat de suporterul temerar care urmdreste si-si asigure
respectul pentru brutalitatile pe care le genereaza;

- el urmareste sa-si intareasca pozitia personald, elementul motor al mobilizarii sale
fiind recunoasterea simbolic;

- comportamentele variazd dupd statutul individului in grup, imaginea de sine, repre-
zentarea pe care o are despre grupul din care face parte.

II. b) - violentd pentru violenta:

— cel care se angajeaza in astfel de conduite vrea sé arate cd e mai mult decat un suporter
obisnuit;

- urmareste intarirea pozitiei sale in grup;

— spectacolul sportiv e doar un pretext;

— suporterii obignuiti il condamna, considerandu-l un parazit.

III. a) - violenta organizata:

— este determinata de conflictele trecute (spiritul de revansa);

- constituie un derapaj al activitdtilor de intimidare;

- porneste de la un membru al grupului care a actionat fara asentimentul liderilor;

- »dizidentul” poate constitui un grup propriu (“ultra”) care sa rivalizeze cu suporterii
adversi;

- aceste actiuni slabesc structura grupului pentru ca liderii nu dispun de sanctiuni
puternice;

— liderii care nu-i acceptd pe “ultra” sunt contestati.

IIL. b) — contestarea:

- este mai frecventa la grupurile de suporteri slabite deja;

- semnifica investitia in caracterul aventuros al experientei ,,ultra”;

- cunosc istoria grupului in cele mai mici amédnunte, se informeaza asupra conflictelor,
sunt mandri ca sunt supravegheati pe stadion;

— apreciaza prozelitismul si mai putin actiunile imprudente (fac uneori expeditii puni-
tive in ,terenul advers”).

I11. ¢) - liderii violenti:

- au capital simbolic fundat pe conduitele agresive din trecutul recent;

— valorizeaza suporterii care fac proba loialitétii si, ca urmare, sunt fortati sa-i accepte
pe cei cu conduite deviante;

- principalele functii ale liderilor in grupul de suporteri sunt sa cultive memoria conflic-
telor, sa multiplice gratificatiile pentru angajarea in comportamente agresive, sa stigmati-
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zeze pe cei care resping ideologia ,,ultra” si, paradoxal, sa ,,produca” partizani devianti care
nu mai pot fi controlati.

Autorii citati concluzioneaza ca, deseori, fortele de ordine nu cunosc publicul care vine
la stadion, iar distrugerile de bunuri si brutalitatile apar dupa venirea lor. Mai mult, Mala-
testa si Jaccoud' cred ca violenta peri-sportiva (in jurul stadionului, in cartier, in localitate)
a crescut si cluburile trebuie sa tina cont de acest lucru, fiind necesard condamnarea expli-
citd a suporterismului extrem.

Analiza violentelor si cautarea solutiilor

Studiile realizate pAna acum in alte tdri aratd ca analiza violentelor apdrute cu ocazia
competitiilor sportive sunt destul de greu de realizat. Si asta pentru ca e nevoie de o intele-
gere profunda a faptelor petrecute dar, in special, a factorilor care au facut posibila trans-
formarea unei ceremonii publice in agresiuni uneori ireparabile.

Analiza propriu-zisa poate fi de doud feluri: cauzald, atunci cand se pune accent pe
etiologia violentei i se cautd doar vinovatii, sau comprehensiva, atunci cand investigatia
abordeazi violenta ca un proces care s-a construit in timp. In acest caz se cauti clarifi-
carea aspectelor particulare ale exploziei de violentd pe fondul unor procese sociale mai
largi, caracteristice comunitatii care a gazduit competitia sau suporterilor oaspeti: este
vorba de semnificatia ritualurilor publice, de modul cum viata lor sociala genereaza devi-
anta, de modul de atribuire a responsabilititii, de atitudinea fata de cei diferiti (etichetati),
de vechimea suporterilor, de experientele partizane trecute, de structura, legitimitatea si
mentalitatea fortelor de ordine, de contextul politic actual s.a.

Desigur, masurile punctuale, oricat de ferme, nu pot atinge radacinile acestui fenomen
ale cdrui baze sunt puse cu mult timp inainte de aparitia sa. Evident, existau destule semne
care ar fi trebuit sa dea de gandit, dar au fost ignorate sau minimalizate. S-a asteptat totul de
la fortele de ordine, care, frecvent, au amplificat manifestarile prin interventii in momente
si locuri nepotrivite: ceea ce nu a facut educatia nu poate fi estompat prin teama de repre-
saliile probabile !

Intreaga literatura consacratd acestui domeniu este unanima in a considera ci existenta
umana trebuie sd fie sub semnul autocontrolului, cd socializarea copiilor implica, in mod
necesar, represiunea, ca neaplicarea regulilor este un vector al violentei, iar transgresarea
normelor este un construct social format in timp (de exemplu, publicul observa si tine
minte evenimentele cand politia nu a intervenit sau nu a retinut pe nimeni, iar magistratii
nu au aplicat legea). In plus, ,,blandetea” conducitorilor de club, atunci cdnd au loc astfel
de fenomene, creeaza o zona de “pdmant al nimanui” din punctul de vedere al conduitei
civilizate si chiar o complicitate la fenomenele violente : dacd ii vor lua gura pe dinainte si
vor pretexta utilitatea ,liberdrii controlate a emotiilor®, consecinta cea mai probabila va fi
aceea cd o parte a populatiei va gasi violenta agreabila’.

' Dominique Malatesta, Christophe Jaccoud. Crime et securite dans le sport // Revue internationale de criminologie et de
police technique et scientifique, Nr. 3, 2002.

Williams Nuytens, La violence dans les stades de football. Elements d’etiologie a partir du cas des autonomer du Racing
Club de Lens // Revue internationale de criminologie et de police technique et scientifique, Nr. 3, 2002.
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Programe de prevenire a violentei in sport

Aceasta problema e abordatd in multe tdri cu deosebita seriozitate si conceputa ca o acti-
vitate pe termen lung a unor structuri permanente de gestionare a fenomenului. Astfel, in
Anglia si Spania exista ,,Consiliul national contra violentei in sport”, in Franta a fost consti-
tuita “Comisia nationala mixtd de securitate pe stadioane”, iar in Germania functioneaza
“Comitetul national pentru sport si securitate”. Actiunile sunt directionate spre suporteri
si spre ambianta cluburilor, acordandu-se prioritate securitatii spectatorilor si implicarii
colectivitatilor locale. Se cautd mentinerea echilibrului intre exigentele de securitate (cum
sd se raspunda factorilor reali de risc), dar si necesitatii mentinerii caracterului festiv si
convivial al manifestarii sportive. Ca principiu general, se lasa la nivel local autonomia
necesard pentru masuri adecvate contextului'.

Programele de prevenire pot fi de mare diversitate: masuri educative si sociale, amelio-
rarea relatiilor dintre club si suporteri, promovarea dialogului cu cluburile rivale, controlul
spectatorilor prin camere de supraveghere, interventii ale politiei, investitii in infrastruc-
turd, intdrirea rolului social al cluburilor, organizarea caselor de bilete, legislatie adecvata
si multe altele. Cand e vorba de un oras care va gazdui o manifestare sportiva, totul trebuie
fundat pe o veritabild politica a ospitalitatii: structuri specializate de primire si insotire
a suporterilor, asigurarea transportului, a hrénirii §i a cazarii suporterilor oaspeti, luarea
masurilor ca proiectata competitiei sd nu genereze un sentiment de excluziune in cartierele
defavorizate sau la tinerii cu probleme (care nu sunt primiti sau nu gésesc bilete ieftine la
meci). Inainte de meci (zile, ore), se creeazi o ambianta plicuta in cartierul unde se afl
terenul de sport, se transmit apeluri la calm si sportivitate citre populatie. Antrenarea vede-
telor indragite la aceste actiuni sunt de dorit.

Deoarece primadriile au rolul cel mai important in masurile de prevenire pe plan local,
se poate infiinta, in structura acestora, o ,,Comisie consultativa de prevenire a violentei in
sport™. Aceasta va avea multiple roluri: orienteaza politica generala de prevenire, este un
loc de concentrare §i comunicare pentru partenerii implicati, initiaza campanii de sensibi-
lizare a populatiei, incurajeaza activititile multiculturale, insistd intotdeauna pe dimensi-
unea festivd a evenimentului sportiv, este un ,,observator local al violentei in sport”, elibe-
reazd avize si formuleazd propuneri pentru institutiile locale, desfasoard actiuni cu patronii
de baruri privind consumul moderat de alcool inainte si dupa ceremoniile sportive, este un
releu intre ,teren” si factorii de decizie, detecteaza noile tendinte in sport, evita sentimentul
de excluziune sociala pentru categoriile deja fragilizate, propune si organizeaza turnee de
initiere in sport si concerte dedicate turneului .

Iatd acum descrierea unei alte initiative denumite ,,fan coaching”, si care e aplicata cu
mult succes in Germania, Olanda si Belgia, tiri cunoscute pentru intensa lor viata sportiva.
Acest program este un demers sociopreventiv ofensiv si flexibil care tine cont de situatia
concretd, de nevoile locale si de specificul national. El este conceput ca un dispozitiv mobil
care acompaniazd suporterii, inclusiv in deplasarea lor, realizind o munca educativa si
sociald permanenta si atent structuratd. Totul incepe in sdptamana care precede compe-
titia, cu activitati pedagogice in afara contextului particular al competitiei si a tensiunii pe
:

La prevention de la violence dans le sport, 2002.

? La prevention de la violence dans le sport, p. 48-50.
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care aceasta o produce. Publicul-tinta e constituit din minorii si tinerii care sunt potential
delincventi. Personalul este format din profesionisti in domeniul pedagogic si educativ,
impregnati de cultura suporterilor si actionand in interiorul grupurilor de fani. Pentru ca
intrd in joc multiple fenomene psiho-sociale, este esentiala definirea profesionala a misiunii
celor implicati in acest program.

Pe intreaga duratd a competitiei, suporterii sunt acompaniati de persoane recunoscute
de club, primirie, politie si acceptati de suporteri. Insotitorii sunt mediatori intre suporteri
si fortele de ordine, personalul stadionului si cel de securitate al clubului. Insotitorii reali-
zeaza un dialog permanent pentru a preveni incidentele.

Alaturi de toate acestea, se desfasoard multe alte activitati care au ca scop formarea unei
atitudini corecte la tinerii suporteri i sprijinirea persoanelor in dificultate din comunitatea
in care se afld stadionul: organizarea unor campionate de amatori, organizarea ,,sportului-
aventurd” (escalade, canioning, drumetii etc.), pentru ca permit valorizarea personala fara a
recurge la violentd, elimina energia implicatd de nevoia de excitatie si favorizeaza invatarea
normelor si a respectului. Se depun eforturi pentru evitarea inactivitétii tinerilor supor-
teri prin implicarea lor in activitati sportive clasice care permit exprimarea nevoii lor de
actiune. In sfarsit, se iau miasuri de sustinere sociald a persoanelor in dificultate pentru a
progresa in autonomie, fapt cu rezonanta deosebitd in randul cetdtenilor din cartier.

In acest context, relatiile cu politia se realizeazi pe baza unui plan de prevenire pe
termen lung, care implica informarea bilaterald prealabila meciului, asocierea unui politist
la activitatea de ,,fan coaching”, recunoasterea reciproca a muncii, impunerea faptului ca
securitatea spectatorilor e esentiald. Este important ca activitatea de ,,fan coaching” sd nu
fie subordonata politiei (sa nu-i transforme pe insotitori in informatori sau ,,fizionomisti”
pentru politie).

Atunci cand au loc competitii internationale, se utilizeazd cei mai buni profesionisti
pentru actiuni educative si sociale ofensive, pentru ca este necesara evitarea blocarii actiu-
nilor de prevenire in traditionalismul istoric specific locului. $i in acest caz, centralizarea
informatiilor despre eveniment este un aspect care si-a dovedit, deseori, utilitatea.

Cand evenimentul sportiv este de mare anvergurd, ca in cazul campionatelor internati-
onale, se poate utilize asa-numita ,ambasada a suporterilor™. Asemenea initiative au fost
utilizate de olandezi si belgieni la Euro ’92, in Suedia si la Cupa mondiala din Italia in 1990;
in Germania, ele se numesc “KOS”(celule de coordonare a suporterilor). Aceastd ,,amba-
sada” este, cel mai frecvent, un autobuz care permite organizatorilor sa ofere o gama larga
de informatii si servicii pentru proprii resortisanti aflati in tara care gazduieste competitia.
Desigur, la asemenea evenimente, calitatea infrastructurii de primire simbolizeaza gradul
de implicare a orasului gazda, ospitalitatea locuitorilor i a institutiilor sale.

Obiectivele urmarite de aceste ,,ambasade” sunt foarte clare:

« sunt interlocutori oficiali care vorbesc limba suporterilor;

o asigura un punct de primire fix;

o asigura informatii actualizate pentru a evita zvonurile (site, pliante, afise);

« aucompetenta in cazul dificultitilor individuale (de exemplu, anunta lista obiectelor

interzise);

La prevention de la violence dans le sport.
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« pot facilita obtinerea biletelor pentru meci, cazarea in locuri confortabile, transportul
la si de la stadion, excursii in timpul liber, retransmiterea meciurilor, solutioneaza
cazurile de furt sau pierdere a documentelor, inlesnesc acordarea asistentei medicale
la nevoie.

Initiativa de creare a acestor ,ambasade” apartine puterilor publice din tara organiza-
toare, dar si asociatiilor de suporteri autohtoni sau din tara de provenientd. Pot fi organi-
zate mai multe puncte de informare sau doar unul singur si au personal platit, cu contract,
format special, si care ofera o garantie a aspectului oficial al activitatii. Structura persona-
lului este, cel mai frecvent, urmatoarea: un coordonator general, un coordonator din partea
suporterilor, un reprezentant al ,,ambasadei” tarii vizitatoare, un reprezentant al federatiei
sportive, un reprezentant al oficiului de turism, un reprezentant al Crucii Rosii, un functi-
onar specializat in prevenire de la primarie sau politie, traducatori. Programul de functio-
nare este intre orele 9 - 24.

Localizarea ,,ambasadei” se face cat mai aproape de stadion (de zona de risc), dar nu
intr-o zond frecventatd de grupuri criminogene si cu circulatie auto intensd; finantarea cade
in sarcina guvernului, primariei sau a asociatiilor sportive.

Relatiile clubului cu suporterii si cu mediul social

Prevenirea violentei in sport nu poate fi conceputd fara ameliorarea relatiilor intregului
personal al cluburilor cu masa suporterilor sai. Iata citeva modalitati utilizate cu succes in
alte tari.

»Carta suporterilor” stabileste intr-o forma scrisd un adevérat partenariat privind drep-
turile si obligatiile fiecarei parti. Procesul de realizare a acestui document parcurge mai
multe etape: contactul intre parti > schimbul de idei > evaluarea nevoilor si asteptarilor
reciproce > formalizarea contactelor > conceperea cartei care va defini clar drepturile si
obligatiile celor implicati.

Orice club matur i cu o istorie bine conturata trebuie sa valorizeze asociatiile oficiale de
suporteri, sa stimuleze crearea lor si sd le ofere un loc in sfera gestionarii clubului. Pentru
aceasta sarcina va fi numit un responsabil pentru relatiile cu suporterii si asociatiile de
fani care organizeaza o serie de actiuni importante pentru imaginea clubului si a jucéto-
rilor: mese rotunde trimestriale cu rol consultativ pentru suporteri, ofera informatii despre
programele viitoare si modul cum pot fi obtinute biletele, asigura numirea unui responsabil
cu securitatea din partea suporterilor, promoveaza sportul in comunititile defavorizate.

Dar rolul clubului in mediul social poate fi realizat mai ales cAnd acesta valorizeazi etica
in sport, sustine politicile sociale, favorizeaza educatia si integrarea tinerilor, promoveaza
respectul altor culturi si luptd contra rasismului. Iata cateva exemple in acest sens: clubul
de fotbal Leeds United a semnat un parteneriat cu Ministerul Invatdmantului, prin care se
angajeazd sd atragd la scoala copiii cu dificultati (acesti elevi sunt adusi la scoald cu auto-
buzul clubului, iar in scurt timp rezultatele lor la invatatura s-au ameliorat). Clubul francez
Lille Metropole organizeaza turnee scolare de fotbal cu participarea jucétorilor profesi-

' La prevention de la violence dans le sport, p. 43-44.
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onisti, iar in Cehia cluburile contribuie activ la dezvoltarea unei noi generatii de supor-
teri prin crearea de cluburi de suporteri-juniori (8-12 ani) si prin programe de petrecere a
timpului liber la club.

Dupi o mare competitie, e posibil ca locuitorii tarii organizatoare sd se schimbe profund:
exercitiul ospitalitatii, mandria de a fi gazduit multi participanti de peste hotare, savurarea
spectacolului sportiv si a celorlalte manifestari obisnuite in asemenea ocazii, expunerea
insemnelor nationale, expunerea celor mai valoroase aspecte din viata poporului respectiv
pot aduce o noua intelegere intre comunitatile autohtone si trec pe un plan secund conflic-
tele interne. Asa s-a intamplat cu Portugalia dupa ,,Euro 2004”, cand un cetatean care arbora
in continuare steagul tarii sale afirma: ,,Sarbatoarea fotbalului a inventat o noua Portugalie,
iar noi trebuie sa marcam acest lucru”.
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CARACTERISTICA CRIMINALISTICA $1 ELEMENTUL
PROBATORIU AL PRUNCUCIDERII

The criminalistical characteristics infanticides has independent value and should
will be allocated from a question about criminalistical characteristics of murders for
has only qualities inherent in it. She comprises instructions on the general features
infanticide which are starting for a technique of investigation. Also, successful disclo-
sing and investigation of such crimes as infanticides it is possible only at a correct, full,
all-round and objective establishment of circumstances subjects approved.

Organele de urmadrire penala isi desfdsoara activitatea in scopul constatarii la timp i in
mod complet a faptelor ce constituie infractiuni, astfel, ca orice persoana care a savarsit o
infractiune sé fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale §i nici o persoand nevinovata sa nu fie
trasd la rdspundere penala. De fapt, acest deziderat, indispensabil realizarii justitiei penale,
este consacrat expres in art. 254 alin. (1) Cod de procedura penald al R. Moldova, potrivit
caruia ,organul de urmdrire penald este obligat sa ia toate masurile prevazute de lege pentru
cercetarea sub toate aspectele, completd si obiectiva, a circumstantelor cauzei pentru stabi-
lirea adevarului”.

Particularititile cercetdrii unui gen de infractiuni pot fi deduse din caracteristica crimi-
nalistica a acestora' — ,,ca bazd teoreticd si informationald primard care determind recoman-
dari metodologice particulare de investigare a unui anumit grup de infractiuni™ (subl. ns.).

M. Gheorghitd face distinctia dintre caracteristica criminalisticd a infractiunii $i modelul
criminalistic al infractiunilor: prima categorie reflecta trasaturile cu relevanta criminalisticd
a unei infractiuni anume, ,,ce rezida in descrierea amanuntita si aprecierea urmelor, insu-
sirilor i caracteristicilor infractiunii concrete la 0 anumitd etapd a cercetarii™, iar cea de-a
doua se referd la un sistem de informatii specifice unui anumit grup de fapte infractionale
»legate si conditionate reciproc intre ele, despre cele mai tipice urme, insusiri ale infracti-
unii §i infractorului, care se manifesta in legitatile pregatirii, savarsirii §i tdinuirii actului
' I Gherasimov defineste caracteristica criminalistica drept totalitatea cunostintelor ce caracterizeaza semnele, impreju-
rarile si trasdturile specifice unui anumit grup de fapte infractionale care au importanta organizatorica si tacticd pentru
descoperirea acestora (I'epacumos V. ®. Memooduka paccnedosanus npecmynnenuti: Obujue nonoxcenus // Kpummua-
JIMCTHYECKas XapaKTepIUCTUKa IIPeCTyIUIeHNIT B MEeTOIMKe pacciefoBannA. — Mocksa, 1976, p. 101). Dupa cum menti-
oneazd criminalistul V. Ermolovici, in continutul caracteristicii criminalistice pot fi incluse doar elementele care vizeaza
descoperirea faptei infractionale, fiind excluse elementele cu relevanta juridico-penald, care formeazi continutul juridic
al infractiunii (Epmonosuy B. ®. Kpumunanucmuueckas xapaxkmepucmuxa npecmynnenuti. — Munck: Vg, AMAJIDES],
2001, p. 25.)

2 Conosbes H. A. Memoouxka paccnedosanus demoybuticms. Yae6Hoe mocobue. — Bonrorpan: Bonrorpapckmit Focymapc-

TBEeHHbI YHuBepcurert, 2004, p. 7.
Gheorghita M. Criminalistica. Partea 1. Introducere in criminalistica. — Chisinau: Ed. Museum, 1995, p. 75.
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ilicit si care permit a trage concluzii referitor la cdile optime de descoperire si cercetare™.

O. Rorsunova si A. Stepanova sustin cd, de fapt, caracteristica criminalistica a omorurilor
»cuprinde un sistem de cunostinte obtinute in rezultatul generalizarii si analizarii practicii
judiciare, care subsumeaza trasiturile personalitatii infractorului si a victimei infractiunii,
motivele, timpul, locul, metodele, instrumentele §i imprejurarile de sdvarsire si tainuire a
omorurilor utilizate in scopul descoperirii si preintampinarii acestora™.

In acest sens, in literatura de specialitate s-a cristalizat teza potrivit cireia obiectul carac-
teristicii criminalistice a omorurilor include in sine patru elemente: infractorul; victima
infractiunii; metoda de comitere a faptei; locul si timpul savarsirii faptei’.

In viziunea noastr, aceast tezd nu poate fi raportatd in mod automat la infractiunea
de pruncucidere, deoarece continutul caracteristicii criminalistice a unui tip particular de
omor urmeazd a fi determinat prin luarea in calcul a modalitatilor normative si faptice
prin care se poate realiza infractiunea, metodelor de savérsire si a imprejurdrilor faptei, a
urmelor specifice acesteia i, nu in ultimul rand, a trasdturilor subiectului si ale victimei
infractiunii. Prin urmare, suntem promotorii opiniei potrivit cdreia caracteristica crimi-
nalistica a pruncuciderilor cuprinde urmatoarele elemente componente §i informatii
tipice aferente acestora: personalitatea infractorului si victima infractiunii; imprejurdrile si
metodele de savdrsire a pruncuciderii; urmele infractiunii; locul de sdvarsire a faptei.

Precizarea detaliatd a datelor caracteristice personalitatii infractorului ajuta la descope-
rirea urmelor infractiunii, la conturarea cercului persoanelor banuite, la inaintarea versi-
unilor criminalistice vizavi de motivele acesteia, la identificarea metodelor de sivarsire si
ascundere a faptei etc.

Analizarea personalitatii femeilor pruncucigase presupune, in primul rand, elucidarea
aspectului social-demografic, care imbina in sine asemenea trdsaturi cum sunt: vérsta,
starea familiald, nivelul de studii, calitatea de primara sau multipard, existenta anteceden-
telor penale etc. Determinarea acestor trasaturi oferd raspuns la intrebarea: cine este prunc-
ucigasa?

In ipoteza examindrii unui cumul de cauze penale de pruncucidere savarsite in perioada
1996-2006, constatdm ca femeile invinuite sau condamnate pentru comiterea infractiunii
analizate au, de regula, vérsta cuprinsa intre 18-30 ani — 64%, 21% — pand la 18 ani si mai
mult de 30 de ani — 14%. Ponderea varstei pruncucigaselor este de 20-26 de ani (42%).
Majoritatea femeilor condamnate pentru savarsirea pruncuciderilor erau necasatorite la
momentul comiterii faptei, iar sarcinile erau provenite din relatii sexuale intretinute cu
concubini sau din relatii sexuale ocazionale. Cauzele penale examinate denota faptul ca nici
o faptuitoare nu avea antecedente penale. De asemenea, numai doua dintre femeile condam-
nate aveau anterior copii, una fiind la a treia*, iar cea de-a doua - la a patra nastere’.

In afara de aspectul social-demografic, obiectul caracterizarii criminalistice a faptelor

' Ibidem, p.79.

> Kypc kpumunanucmuxu. Tom II, Ilop. pen. Kopiyrosoit O. H. u Cremanosa A. A. - Caukr-Ilerep6ypr: FOpuanaecknit
uentp Ipecc, 2004, p. 176.

> Kpumunanucmuxa. Ilop. pen. H. I1. fI6mokoBa. — Mocksa: Van. BEK, 1996, p. 527; Kypc kpumunanucmuxu. Tom 11, p.
171.

*  Arhiva Judecatoriei or. Hancesti, Dosar nr.1-174/2001, Sent. din 21.06.2001.

> Arhiva Tribunalului mun. Chisindu, Dosar nr.[a-937/2001, Dec. din 31.10.2001.
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de pruncucidere mai cuprinde si stabilirea trasaturilor moral-psihologice ale femeilor care
savarsesc fapte de pruncucidere. Elucidarea acestui aspect oferd raspuns la intrebarea: cum
este pruncucigasa?

In acest sens, autorul O. Likucev identificd urmitoarele trasituri caracteristice femeilor
care comit fapte de pruncucidere si care le diferentiaza de alti infractori: inadaptare sociala
relativd, impulsivitate, agresivitate, izolare sociald, excitabilitate, incapacitatea de utilizare a
experientei de viatd acumulate si de prognozare a viitorului'.

Studiul aspectului motivational al faptelor de pruncucidere releva urmatoarele tipuri de
personalitdti ce caracterizeazd mama care-si omoara copilul nou-nascut:

1. Personalitate marginald (asociald). Acest tip de personalitate este reprezentat de
femeile care duc un mod antisocial de viata, intretin raporturi sexuale ocazionale, abuzeaza
de consumul bauturilor alcoolice si al substantelor narcotice, practicd un mod parazitar de
viata. Pentru aceste femei nasterea este perceputd ca o limitare a propriei libertati, fapt care
exclude formarea unor sentimente de afectiune fata de viitorul copil.

2. Personalitate instabild. Este caracteristicd femeilor minore sau tinere, fara experienta
de viata, care, pe de o parte, se adapteazd la normele sociale, iar calitatile aparente, pe care
le manifesta, nu prevestesc eventualitatea unui comportament infractional. Pe de alta parte,
acest tip de femei dau dovada de usurintd in relatiile intretinute cu persoane asociale de la
care asimileazi modele imorale de comportament. In cazul sarcinilor provenite din relatii
extraconjugale, aceste femei resimt emotii negative declansate de teama de reactie a périn-
tilor, a microgrupurilor sociale etc. Negasind solutii adecvate de rezolvare a situatiei create,
aceste femei, de multe ori, pe fundalul stédrilor de tulburare provocate de nastere isi ucid
nou-nascutii. Practica judiciard in domeniu confirma ca pruncuciderile sunt comise mai
frecvent anume de aceasta categorie de femei (53% cazuri).

3. Personalitate inrditd. Acest tip de personalitate este reprezentat de femeile cu copii,
casatorite sau care se afld in relatii de concubinaj. Dintre toate tipurile de personalitati
analizate mai sus acestea comit acte de pruncucidere in conditiile unei hotarari deliberate,
luate inainte de nastere. Fiptuitoarele de acest tip nu sunt preocupate de ingrijirea copi-
ilor pe care ii au la moment, nu resimt sentimente de afectiune fata de ei si nu manifesta
sentimente de compatimire pentru viitorul copil, pe care ulterior, in mod premeditat, il
omoari. In speta, inculpata ducea un mod de viata amoral, ficea abuz de bauturi alcoolice,
a abandonat copiii in timp ce sotul era internat in spital, iar peste putin timp a dat nastere la
un copil de sex masculin pe care 1-a omorat imediat dupa nastere’. Consideram cé femeile
de acest tip nu pot beneficia de regimul bland de sanctionare instituit in art. 147 CP al RM,
deoarece premeditarea actiunilor exclude existenta faptei de pruncucidere. In speta anali-
zata mai sus, faptuitoarea a nascut pe timp de noapte si abia dimineata a infasurat copilul
in niste rufe murdare, dupa care, cu sdnge rece l-a ingropat de viu’.

Caracteristica criminalisticd a victimei infractiunii de pruncucidere include in sine urma-
toarele semne definitorii pe care trebuie sé le stabileascd cercetarea: calitatea de nou-néscut,

Jukyues O. B. YeonosHo npasosas u kpumunonozuueckas xapakmepucmuxa demoy6uiicme. Jyuccepraiys Ha COUC-
KaHue y4eHOII CTelleHN opuandeckux Hayk. — CaHkr — [Terep6ypr, 1997, p. 135.

* Arhiva Judecatoriei raionale Hancesti, Dosar nr.1-159/1998, Sent. din 12.05.1998.

> Ibidem.
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durata vietii intrauterine i extrauterine, gradul de maturitate si viabilitate al fatului.

Stiinta obstetrica considerd cd lungimea unui nou-nascut matur este de 47-62 cm (mai
frecvent 50-52 cm), iar a celui prematur — mai micd de 45 cm. Determinarea maturitatii
la un fat cu dimensiunile intre 45 si 47 cm se stabileste luand in consideratie si alte semne
morfologice'. Se considera céd greutatea unui nou-ndscut matur este in jurul limitelor de
2500-3500g. Greutatea fatului in luna a VII-a de viatd intrauterind este intre 1000-1400g, in
luna a VIII-a - de la 1500 la 2400g, iar in luna a IX-a - in jur de 2500-3500g>. Desi gemenii
pot avea o lungime sau o greutate mai mica, ei pot fi recunoscuti ca nou-ndscuti maturi.
In spetd, fetitele gemene cu greutatea de 2100g si, respectiv, 2060g si lungimea de 44 cm
ambele au fost considerate ca mature, ludnd in vedere gradul de dezvoltare a altor organe’.

Prin viabilitate se intelege capacitatea pruncului de a supravietui in afara organismului
matern®. Din punct de vedere clinic se considera viabil fatul nascut in jumétatea a doua a
lunii a VI-a de viatd intrauterind®, cu o lungime nu mai mica de 35 cm si cu o greutate de cel
putin 900-1000g, care poate exista in afara organismului femeii in conditii speciale®.

Inexistenta acestei calitdti de copil nou-ndscut atrage dupa sine recalificarea faptei in
baza normelor prevazute in art. 145 CP al RM si, respectiv, aplicarea altor tehnici de inves-
tigare decat cele caracteristice pruncuciderii.

Dupéd cum mentioneaza autorul V. Kulikov, imprejurarile de comitere a faptei influen-
teaza in mod direct procesul de declansare si derulare a actului infractional, mecanismul de
realizare a infractiunii, procesul de formare a elementelor componente ale infractiunii si,
nu in ultimul rind, releva legitatea de culegere si prelucrare a informatiilor privind cauza
cercetatd’.

Imprejuririle de comitere a infractiunii de pruncucidere pot fi divizate in imprejurari
preexistente, concomitente si subsecvente actului infractional.

In acceptiunea autorului I. Fedotov, imprejuririle preexistente pruncuciderii reprezinta
totalitatea factorilor exteriori (materiali, social-psihologici etc.), care influenteaza prega-
tirea si realizarea actului infractional, precum si alegerea metodei de comitere a infracti-
unii®.

Dintre imprejurarile preexistente, ce au relevanta pentru investigarea criminalistica a
pruncuciderii, fac parte: ascunderea de catre gravida a sarcinii sau, din contra, aducerea
la cunostinta celor din jur a sarcinii; luarea hotararii de a pastra copilul; realizarea actelor
preparatorii (alegerea locului si a instrumentelor de comitere a infractiunii); existenta unor
conditii de trauma psihica generate de conflictele sociale etc.

Studiul practicii judiciare relevd 71% de pruncucideri sdvarsite in urma ascunderii
sarcinii §i, respectiv, 29% de pruncucideri comise in conditiile cunoasterii de cétre cei din
! Konkyrus B. B., Bapunos E. X., Hosapsikos K. B., Pycakosa T. V. Cyde6Ho meduyunckas skcnepmu3a 6 cay4asx eubenu

1710008 U HoBoposOeHHbiX. — KpacHoropek: Vap,. ,,JOpmmuTdopm”, 2002, p. 12.
> Dressler M. Patologie medico-legald prenatald si neonatald, in Tratat de Medicina Legala. Vol. II. - Bucuresti, Ed. Medi-
cinald, 1995, p. 400-410.

Arhiva Judecatoriei sect. Glodeni, jud. Balti, Dosar nr. 2001098010.

Baciu Gh.. Medicina legald. - Ed. $tiinta: Chisinau, 1995, p. 124.

Dressler M. Op. cit., p. 406.

Conosbes H. A. Op. cit., p. 70.

Kymukos B. V. O6cmaroska cosepuienusi npecmynsienus u ee KpUuMuranucmudeckoe 3navenue. ABroped. Auc. Kaupi.

fopup. — Mocksa: Hayka, 1983, p. 7.
Deporos V. C. Paccnedosanue demoybuiicme. - Mocksa: Vsp. I0pmuturdopm, 2003, p. 12.
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jur a starii de graviditate a femeii. In majoritatea cazurilor, pruncuciderile sunt sivarsite pe
fundalul unor conditii de trauma psihica preexistente nasterii (86%).

Imprejuririle sunt reprezentate de acei factori exteriori care se afl in legiturd directa
cu etapa finald a activitatii infractionale, realizate de pruncucigasd - uciderea nou-nascu-
tului’. Acestea reflectd cele mai multe date despre circumstantele de savérsire a infractiunii.
Dintre imprejurdrile care pot insoti fapta de pruncucidere pot fi mentionate urmatoarele:
nasterea asistata sau neasistata, nasterea distocica sau fara complicatii septice etc. Cauzele
penale examinate dovedesc ca anume nasterile complexe, neasistate pot, de cele mai multe
ori, provoca stéri de tulburare fizica sau psihica, soldatecu diminuarea discernamantului.
Astfel, in dosarul penal, prin expertiza judiciara realizata in acest context, s-a constatat ca
inculpata, in urma unei nasteri neasistate, a suportat un soc hemoragic sub imperiul caruia
a comis fapta’. De fapt, majoritatea cauzelor de pruncucideri studiate in contextul prezentei
cercetari indica faptul ca infractiunile de acest tip au fost comise in conditiile nasterilor
neasistate (96%).

Imprejuririle posterioare pruncuciderii pot interveni de la momentul incetrii activi-
tatii infractionale pand la etapa declansarii actiunilor de urmdrire penala de cétre organele
judiciare si cuprind ansamblul factorilor exteriori, sub influenta carora s-au produs alte
evenimente legate de actul infractional, decat cele care au insotit savarsirea faptei. Acesti
factori pot avea un caracter obiectiv sau subiectiv, pot fi incidentali sau declansati inten-
tionat de subiect, insd determinarea lor are importanta pentru investigarea pruncuciderii.
Un asemenea factor il poate forma disparitia starii deosebite provocata de actul nasterii,
efectul careia, de regula, se manifestd prin recunoasterea vinovatiei, remuscari fata de cele
intamplate si autodenuntare’.

Un alt element component al caracteristicii criminalistice a pruncuciderilor il constituie
metoda de savérsire a actului infractional. Importanta criminalistica a metodei si posibili-
tatea examindrii ei in calitate de legitate, in activitatea de colectare a probelor, se bazeaza
pe tendinta de repetare a uneia si aceleiasi metode de savérsire a infractiunii’. Acceptiunea
criminalistica a metodei de comitere a infractiunii include in sine trei etape de realizare a
activitatii infractionale: pregatirea, savarsirea si tdinuirea infractiunii®.

Etapa pregatirii nu este posibila la infractiunea de pruncucidere, fiind incompatibild cu
ideea de intentie subitad caracteristici acesteia. Totodata, cunoasterea formelor de mani-
festare a actelor de pregatire este importanta pentru investigarea si corecta solutionare a
cauzelor penale de ucidere a nou-nascutului savarsite sub imperiul unei intentii deliberate.
In acest sens, pot fi evidentiate urmatoarele metode de pregitire a omorului nou-niscu-
tului savarsit de catre mama: actiuni de ascundere a sarcinii fatd de cei din jur (rude, sot,
concubin, vecini etc.);procurarea mijloacelor si instrumentelor de comitere a infractiunii;
alegerea locului nasterii §i a locului in care urmeaza sé fie suprimata viata nou-néscutului;
primirea ajutorului din partea persoanelor apropiate (acordarea incédperilor in care urmeaza
sa aiba loc nasterea, a instrumentelor obstetricale etc.).

' ®eporos U. C. Op. cit., p. 12.

> Arhiva Judecdtoriei sect. Glodeni jud. Balti. Dosar nr. I - 4/2003, Sent. din 20.03.2003.
> Arhiva Judecdtoriei mun. Hancesti. Dosar penal nr.2001208030.

*  Comnosbes H. A. Op. cit., p. 15.

Kypc kpumunanucmuxu. Tom 11, p. 162.
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Alegerea metodei de comitere a actului de violentd in cazul pruncuciderii este determi-
natd de conditiile in care s-a savarsit nasterea si de calitdtile personale ale faptuitoarei'.

Pruncuciderea activa cuprinde 57% din cazurile studiate, iar cea pasivd — 43% (a se
vedea diagrama 1).

Diagrama 1

Studiul practicii judiciare evidentiazd urmatoarele metode de sdvarsire a pruncuciderii

active: aplicarea traumatismelor prin loviri - 29%, sugrumarea cu mainile — 23%, inecare

Tipuri de pruncucidere
043%

B Pruncuciderea
activa

O Pruncuciderea

pasiva M 57%

- 17%, ingropare — 11%, aplicarea traumatismelor prin lovirea de obiecte dure — 11%, obtu-
rarea cdilor respiratorii — 9% (a se vedea diagrama nr. 2).

Diagrama 2

Pruncuciderea pasiva se manifestd prin abandonarea nou-nascutului in conditii de frig
- 61%, abandonarea nou-nascutului in locuri izolate — 23%, neacordarea ingrijirilor dupa

Pruncuciderea activa
O Aplicarea traumatismelor prin loviri
O Sugrumarea cu manile
O Inecarea
M Ingroparea
O Aplicarea traumatismelor prin lovirea de
obiecte dure
M Obturarea cailor respiratorii

nastere — 14%.

' Comnosoes H. A. Op. cit., p. 19.
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Diagrama 3
Pruncuciderea pasiva

O Abandonarea nou-nascutului in
conditii de frig

B Neacordarea ingrijirilor nou-
nascutului dupa nastere

O Abandonarea nou-nascutului in locuri
izolate

Metodele de tainuire a pruncuciderilor pot fi divizate in: metode de tdinuire a cada-
vrului si metode de tainuire a urmelor si a instrumentelor infractiunii.

Téinuirea cadavrului poate confirma versiunea necorespunderii locului de comitere a
infractiunii cu locul in care a fost descoperit cadavrul. De reguld, cadavrul este ascuns prin
ingropare, aruncare in locuri izolate, aruncare la gunoisti etc.

Urmele de savarsire a infractiunii reprezinta un alt element component generalizator,
specific caracterizarii criminalistice a pruncuciderii. La investigarea infractiunii de prunc-
ucidere depistarea, fixarea si ridicarea urmelor lasate in rezultatul savarsirii faptei au o
importanta deosebita pentru stabilirea naturii $i cauzei mortii nou-néscutului, identificarea
metodei de comitere a infractiunii, clarificarea imprejuririlor faptei §i, nu in ultimul rand,
pentru identificarea pruncucigasei si a celorlalti participanti etc.

Pentru infractiunea de pruncucidere, in principal, sunt caracteristice urmele homeosco-
pice', care pot fi descoperite la locul nasterii, la locul de comitere a faptei sau de tainuire a
cadavrului; pe corpul si pe hainele faptuitoarei, pe corpul victimei.

Pe corpul cadavrului pot fi depistate urme din care ar rezulta cd moartea este violenta:
plagi profunde si pete mari de sdnge, urme formate pe musculatura gatului nou-nédscutului
in rezultatul infdsurérii cordonului ombilical, urme de maini rezultate din manoperele de
sugrumare etc.

Dintre urmele specifice nasterii recente pot fi mentionate urmatoarele: prezenta pe
corpul mamei a placentei, sangelui, lichidului amniotic, rupturii de perineu etc.; prezenta
pe cadavrul nou-nidscutului a bosei sero-sanguine, a urmelor de sange, a meconiului si a
substantei venix caseosa, a semnelor de ciddere a cordonului ombilical etc. In locul in care
s-a derulat nasterea pot fi depistate urme pe rufe, carpe, tifoane, instrumente obstetricale,
recipiente folosite pentru colectarea lichidelor provenite de la nastere etc.

La locul de comitere a infractiunii, pe cadavru si pe obiectele ce au intrat in sfera de
interes a faptuitoarei pot fi depistate urmele de maiini ale acesteia. Urme papilare pot fi
gésite si pe obiectele, instrumentele utilizate de faptuitoare la comiterea infractiunii: foar-
fece, instrumente obstetricale, obiecte contodente, funii etc. De asemenea, aceste urme pot
fi descoperite si pe obiectele in care a fost abandonat nou-nascutul: cutii, pungi, genti etc.

' Asevedea Golubenco Gh. Urmele infractiunii. Teoria si practica examindrii la fata locului. - Chisinau: Ed. Garuda-Art,

1999, p. 45.
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In afara de urmele papilare, la locul de comitere a infractiunii mai pot fi gisite urme de
picioare sau incédltaminte. Prin analizarea acestora expertul poate solutiona urmatoarele
probleme: determinarea varstei, taliei si greutatii aproximative a faptuitoarei, particularita-
tile anatomo-patologice ale acesteia etc.

Cunoasterea informatiilor tipice despre locul de comitere a infractiunii de pruncuci-
dere are o semnificatie deosebitd pentru realizarea activitatilor procesuale, criminalistice §i
investigativ-operative in vederea cercetarii si descoperirii complete a faptei. Analiza prac-
ticii judiciare denota cd in 58% din cazurile privitoare la pruncucideri locul de comitere a
infractiunii il constituie locul de trai permanent sau provizoriu al faptuitoarei, lanuri de
porumb si padure — 26%, marginea localititilor - 13%, institutii de invatamant -13 % etc.
In 53% din cauzele de pruncucideri examinate locul de depistare a cadavrului nu coincidea
cu locul nasterii sau cu locul de comitere a faptei.

Atingerea obiectivelor urmaririi penale implica determinarea si evaluarea minutioasa a
tuturor imprejurarilor in care a fost comisa fapta infractionald si selectarea acelor circum-
stante care urmeaza a fi probate in cadrul urmaririi penale. Numai in contextul cunoasterii
probatoriului urmdrirea penald isi poate atinge finalitdtile, iar investigatorul care o reali-
zeazd va fi in mdsurd sd ofere solutii oportune la rezolvarea problemelor juridico-penale,
criminalistice si de drept procesual penal.

Obiectul probatoriului este alcdtuit din totalitatea faptelor si imprejurdrilor de fapt ce
trebuie dovedite in scopul rezolvarii unor cauze penale'.

Elementele obiectului probatoriu nu trebuie confundate cu elementele incluse in carac-
teristica criminalisticd a infractiunii de pruncucidere. Dupd cum mentioneaza autorul V.
Moziakov, la delimitarea circumstantelor cu semnificatie probatorie de circumstantele,
pe care le implicd caracterizarea criminalistica a unei infractiuni, se impune precizarea
ca ultimele de fiecare datd ajuta la clarificarea primelor®. Elementele obiectului probati-
unii §i datele aferente caracteristicii criminalistice a unei infractiuni se deosebesc atat prin
destinatia pe care o au, cét si prin functiile pe care le indeplinesc. Spre exemplu, stabilirea
metodei de savarsire a infractiunii, ca element probatoriu, are importanta pentru consta-
tarea semnelor laturii obiective a infractiunii, a circumstantelor care agraveaza sau atenu-
eazd raspunderea penald si, nu in ultimul rand, pentru individualizarea pedepsei penale.
Constatarea metodei de comitere a infractiunii (element al caracterizarii criminalistice)
prezintd importanta pentru depistarea urmelor de comitere a infractiunii, stabilirea persoa-
nelor care pot utiliza asemenea metode de savarsire a lor etc.

Avand in vedere semnele componente ale infractiunii de pruncucidere si obiectul
abstract al probatiunii fixat in art. 96 CPP al RM, consideram ci elementul probatoriului,
specific pruncuciderii, trebuie sa clarifice urmatoarele imprejuréri, necesare cunoasterii
tuturor aspectelor unui anumit caz particular: natura si cauza mortii; calitatea de copil nou-
ndscut al victimei; calitatea de mama a subiectului infractiunii; starea de tulburare psihicd
sau fizicd a mamei cauzatd de nastere, cu diminuarea discerndmantului; timpul de comitere
a infractiunii; intentia si motivele infractiunii; locul de comitere a infractiunii; imprejurdrile
' Nistoreanu Gh., Apetrei M., Nae L., Paraschiv S. C., Dumitriu A. L., Drept procesual penal. Partea generald. — Bucuresti:
Ed. Continent XXI, 1994, p. 100.

> PykoBopctBo s cinegoBateneit. [Tox. pex., Mosskosa B. B. - Mocksa: Vsp. Ox3amen, 2005, p. 421.
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de comitere a infractiunii; participantii si contributia lor la sdavarsirea infractiunii; cauzele si
conditiile care au determinat sdavarsirea infractiunii.

1. Natura si cauza mortii. Clarificarea acestui aspect are o importantd deosebita dacd
tinem seama de faptul ca natura i cauza mortii reprezintd una din conditiile indispensabile
pentru existenta infractiunii de pruncucidere.

Pentru infractiunea de pruncucidere, din elementul probatoriului trebuie si rezulte cu
certitudine cd moartea este violenta si se datoreaza actiunii/inactiunii realizate de citre
mama. Aptitudinea actului de violentd de a suprima viata copilului nou-néscut se deduce
din materialitatea lui, in care se cuprind: instrumentul folosit si considerat ucigator,
numarul mare de lovituri aplicate, intensitatea lor i orientarea lor spre regiuni vitale ale
corpului victimei, ca elemente de naturd sa exprime sensul actului si valoarea lui distructiva
etc. In cazul infractiunii de pruncucidere, dati fiind fragilitatea nou-niscutului si depen-
denta lui totala de persoana care l-a ndscut, actiunile folosite impotriva victimei sunt, de
reguld, de minima intensitate.

Totodata, cercetarea trebuie sa lamureasca daca este vorba despre o moarte accidentala
sau de o pruncucidere comisi printr-o omisiune voluntara. In acest sens, medicul legist
trebuie sa efectueze un examen minutios pentru a stabili daca sunt sau nu prezente semnele
unei morti violente si care sunt cauzele declansarii, relevandu-se, sub acest aspect, daca
moartea este accidentald sau provocata.

2. Calitatea de copil nou-nascut. Figurand in calitate de semn calificativ al infractiunii,
pentru incadrarea faptei in baza normei privitoare la pruncucidere, organul judiciar trebuie
sd stabileasca calitatea de copil nou-nascut al victimei. Clarificarea acestui aspect prezinta
importanta si pentru administrarea probelor si alegerii tacticii de cercetare adoptata de
catre ofiterul de urmarire penala.

La faza initiald a urmaririi penale, constatarea calitatii de copil nou-ndscut se realizeaza
prin examinarea cadavrului, desfasurata in conditiile stabilite de art. 120 CPP al RM. Pentru
determinarea acestei calitati, in mod prioritar, vor fi luate in consideratie caracteristicile
morfologice ale cadavrului: dimensiunea, greutatea, proportia de dezvoltare etc.

Dupa cum s-a mentionat anterior, viabilitatea nou-nédscutului nu este in masura sa influ-
enteze prezenta obiectului material al pruncuciderii. Aprecierea viabilitatii copilului nou-
ndscut poate sa ofere circumstante atenuante faptei, necesare la individualizarea raspun-
derii si pedepsei penale. Astfel, pentru existenta infractiunii de pruncucidere, cercetarea
trebuie sd ldmureasca faptul ca nou-nascutul se afla in viatd in momentul comiterii faptei,
fiind irelevanta din punctul de vedere al incadrarii juridice constitutia fizica a acestuia, care
sd-i prezume viabilitatea.

3. Calitatea de mama a copilului nou-nascut. Calitatea de mamad, pe care o pretinde
textul de lege subiectului infractiunii, trebuie constatata, de fiecare datd, de catre organul de
urmarire penald, cu mentiunea ca aceasta va fi supusa raspunderii penale pentru pruncuci-
dere, indiferent de contributia pe care a avut-o la comiterea infractiunii.

Practica judiciara studiata in cadrul cercetdrii noastre demonstreaza ca cel mai frecvent
pruncuciderile sunt comise in conditiile unor nasteri neasistate, fapt care exclude prezenta
unei certificari documentare a evenimentului nasterii, in masura sa contribuie la identifi-
carea faptuitoarei. O mare importantd la clarificarea acestui aspect o are examinarea obste-
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tricald a prezumtivei pruncucigase. In unele situatii, femeile banuite de comiterea faptei de
pruncucidere sunt depistate la intervale relativ scurte de timp, fiind posibila constatarea
semnelor nasterii recente. Alteori, examinarea se face la intervale mai mari, favorizind
constatarea semnelor de multipara.

4. Starea de tulburare psihica sau fizica a mamei cauzata de nastere, cu diminuarea
discernamantului. Evoluand in calitate de semn constitutiv al infractiunii de pruncuci-
dere, starea deosebitd de tulburare fizica sau psihica figureaza in calitate de fapt principal
probatoriu, prin care se dovedeste existenta sau inexistenta pruncuciderii.

La evaluarea de cétre organul de urmarire penala a stérii de tulburare fizica provocata de
nastere, drept cauzd medicala susceptibila sd declanseze o diminuare a facultatilor psihice,
trebuie luate in consideratie doua conditii:

1. Nagtere distocicd. La stabilirea acestui aspect se va lua in consideratie, pe de o parte,
gradul de complexitate al nagterii si daca aceasta a provocat complicatii septice, iar pe de
alta parte, modul in care femeia a suportat actul biologic al nasterii, reiesind din particu-
laritatile fiziologice caracteristice organismului ei. Acest ultim aspect este de 0 maxima
importanta, deoarece nasterea poate decurge diferit la fiecare femeie in parte (de pilda, vor
fi luate in consideratie asemenea imprejurdri cum sunt: starea generala a sandtatii, nastere
asistata sau neasistatd, parturienta primard sau multipara etc.).

2. Durerea fizicd sd influenteze discerndmantul mamei sub aspectul diminudrii acestuia.
In acest sens, urmeazi a se determina daci starea fizici deosebiti provocatd de nastere
poate obtura capacitatea mamei de a discerne (prin stéri psihologice critice care au drept
efect diminuarea capacitatii acesteia de a intelege si a voi).

In contextul evaluirii stirii de tulburare psihica, probatoriul va lua in consideratie alte
doua conditii:

1) existenta elementului fiziologic reprezentat de actul nagsterii — ca sursd de declansare
a stdrii de tulburare psihicd. In aceastd directie urmeazi a se constata faptul daci starea de
tulburare psihicéd reprezintd un efect al actului fiziologic al nasterii. Starile de tulburare
generate de imprejurdri adiacente procesului fiziologic al nasterii, reprezentate de anumite
situatii psihotraumatice sau stari afective, nu sunt luate in consideratie la incriminarea
pruncuciderii §i, respectiv, nu se rasfrang la aplicarea art. 147 CP al RM. Stabilirea situati-
ilor psihotraumatice este insé obligatorie pentru cercetarea cauzei, deoarece, pe de o parte,
ele pot influenta in mod indirect aparitia stdrilor de tulburare pricinuite de nastere, iar pe
de alta parte, urmeaza a fi luate in consideratie la individualizarea raspunderii si pedepsei
penale in calitate de circumstante atenuante.

2) elementul psihic si mdsura in care el a condus la diminuarea discernamadntului mamei.
Aceasta conditie este prezentd doar in ipoteza in care starea de tulburare psihica pricinuita
de nagtere poate influenta partial discernamantul pruncucigasei in sensul diminudrii aces-
tuia. Avand in vedere importanta primara, pe care o are clarificarea acestei imprejurari
pentru infractiunea de pruncucidere, reiesind din prevederile art. 394 CPP al RM, consi-
deram ca dispozitivul sentintei de condamnare trebuie sd cuprindd, in mod obligatoriu,
referiri la starea de tulburare fizicd sau psihicd cauzata de nastere cu diminuarea discerna-
mantului, precum §i probele pe care se intemeiaza existenta acesteia. Practica judiciard in
domeniu ne demonstreazd ca sentintele pronuntate de instantele judecatoresti autohtone,
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in majoritatea cazurilor, nu cuprind asemenea referiri, dupa cum procedeaza instantele
judecitoresti ale altor state la solutionarea cazurilor privitoare la pruncucidere. In acest
sens poate fi exemplificatd practica judiciard a Romaniei. In speta s-a constatat cd uciderea
copilului nou-nascut, savarsita imediat dupa nastere de catre mama care s-a aflat intr-o
stare de tulburare psihica pricinuitd de nastere, constatatd pe baza unei expertize medico-
legale, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de pruncucidere’.

5. Timpul de comitere a infractiunii. Legea statueazd expres ca pentru existenta infrac-
tiunii de pruncucidere este necesar ca actiunea sau inactiunea mamei de suprimare a vietii
copilului nou-nascut trebuie sd fie comisa in timpul nasterii sau imediat dupd nastere.

Constatarea modalitdtii normative prin care a fost savarsita fapta are importanta nu
doar pentru calificare, ci §i pentru depistarea urmelor infractiunii. Astfel, in cazul pruncu-
ciderii comise in timpul nasterii locul de comitere a infractiunii coincide de fiecare datd cu
locul in care s-a desfasurat procesul nasterii.

In practica judiciard, mai frecvent fapta de pruncucidere este realizatd imediat dupa
nastere. Fiind un semn estimatoriu, organul judiciar trebuie sa aibd la indemana anumite
criterii in baza carora s determine elementul-timp al infractiunii. Luand in consideratie
precizirile facute in contextul elucidarii elementelor constitutive ale pruncuciderii, consi-
deram cd la stabilirea elementului-timp, reprezentat de ,,perioada imediata nasterii”, trebuie
avute in vedere doua criterii:

o existenta pe cadavrul nou-ndscutului a semnelor unei nagteri recente. In afari de parti-
cularitatile morfologice ale copilului nou-nascut, semnele unei nasteri recente sunt
constatate si prin alte urme descoperite pe cadavru. Dintre acestea pot fi amintite:
urme de sange si venix caseosa — substanta grasa, de culoare alb-galbuie, continand
glicogen si colesterol, produsd fie prin glandele sebacee ale fatului, fie de epiteliul
amniotic - pe ligamente? existenta pielii de culoare rosie - eritemul fiziologic sau
eritemul nou-nascutului, care dispare in céteva zile de la nagtere’; prezenta bosei
sero-sangvine, care dispare in 2-3 zile de la nastere’; parul de pe capul nou-ndscu-
tului are lungimea in jur de 1-3 cm, iar marginea libera a unghiilor depaseste usor
pulpa degetelor®; caderea cordonului ombilical, ceea ce demonstreaza o viata extrau-
terind de cel putin trei zile; pigmentarea acestuia se produce in primele 2- 3 zile de la
nastere si uneori chiar mai repede® etc;

o prezentala mamd a stdrii fizice sau psihice provocate de nastere, cu diminuarea discer-
namdntului. Medicul legist este acela care, analizdnd starea fiziologica a mamei in
momentul nasterii i imediat dupd aceea, constatd daca au existat sau nu manifestari
maladive determinate clinic, de natura sa provoace in organismul mamei transfor-
madri cu repercusiuni comportamentale.

6. Intentia si motivele infractiunii. In activitatea practici a organelor de drept, intentia

la pruncucidere, precum si forma pe care aceasta o imbracd urmeaza a fi deduse din materi-

' Arhiva Tribunalului mun. Bucuresti. Dosar nr. 2375/2002. Sec. pen., Sent. nr.795 din 14. 06. 2004.
Aionitoaie C., Berchesan V. si col. Op. cit., p. 83.

*  Carjan L. Criminalistica. Tratat. - Bucuresti: Ed. PINGIUN BOOK, 2005, p. 636.

Aionitoaie C., Berchesan V. si col. Op. cit., p. 83.

*  Dressler M., Op. cit., p. 406.

¢  Aionitoaie C., Berchesan V. si col. Op. cit., p. 83.
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alitatea actului infractional, si anume: actiunea de strangulare cu lat a copilului nou-nascut,
urmata de provocarea decesului in urma asfixiei mecanice'; strangularea cu mainile, urmata
de ingroparea cadavrului’ acoperirea capului si a cdilor respiratorii cu o patura, insotitd de
aruncarea nou-nascutului in cuptor si punerea deasupra corpului a unei perne cu greutatea
de 5,2 kg’ etc.

Pruncuciderea poate fi comisa doar sub imperiul unei intentii subite determinatd de
starea de tulburare, fizica sau psihica provocatd de actul nasterii. Pentru stabilirea carac-
terului subit al intentiei, organul de urmarire penald trebuie sa lamureascd urmatoarele
aspecte: 1) dacd femeia, inainte de nastere a procurat obiecte pentru ingrijirea copilului
(haine, scutece etc.); 2) dacd faptuitoarea s-a pus la evidenta medicald; 3) daca faptuitoarea
si-aluat concediu de maternitate in legdtura cu faptul nasterii; 4) dacé sarcina a fost ascunsa
fata de cei din jur; 5) dacd mama a realizat manopere abortive de intrerupere a sarcinii; 6)
dacd femeia a solicitat ajutor medical in legdtura cu nasterea; 7) daca nasterea a fost sau nu
asistata; 8) din ce cauza mama nu a solicitat ajutor medical la nastere; 9) persoanele care au
asistat la nastere etc.

In conditiile starii de tulburare fizici sau psihici provocate de actul nasterii comporta-
mentul infractional al mamei se formeaza pe fundalul unei motivatii afective, care diminu-
eazd capacitatea mamei de a percepe si aprecia adecvat situatia creata. Totodata, la stabilirea
motivelor de comitere a infractiunii, organul de urmadrire penald trebuie s ia in conside-
ratie situatiile afective care pot motiva actul infractional al pruncuciderii, §i anume: frica de
reactia parintilor si a celor din jur, teama de a nu fi invinuitd de infidelitate de catre sot sau
concubin, nedorinta copilului din cauza lipsurilor materiale etc.

7. Locul de comitere a pruncuciderii. Desilocul nu are relevantd pentru incadrarea juri-
dicd a faptei, determinarea acestuia este deosebit de importantd pentru stabilirea elemen-
tului probatoriu al pruncuciderii.

Intru realizarea obiectivelor inerente investigdrii pruncuciderii trebuie stabilite limitele
de spatiu unde s-a produs uciderea copilului (camerd, apartament, casd de locuit, curte,
padure, camp etc.). Avand in vedere prevederile legale si practica organelor judiciare, se
sustine ca locul sdvarsirii infractiunii difera de la caz la caz, in raport cu natura faptei savar-
site, cu multitudinea de metode si mijloace folosite in acest scop, cu specificul activitatii
ilicite desfasurate de catre faptuitori etc*. Notiunea de loc al faptei in cazul infractiunii de
pruncucidere cuprinde o arie destul de diversificata, generatd, in principal, de actiunile
faptuitoarei din momentul nasterii si pand in momentul tdinuirii ori abandonarii cada-
vrului. Spre exemplu, in cazul nasterilor neasistate, datorita starii sale fiziologice, femeia
insdrcinata nu se poate deplasa intr-un loc mai indepartat. Astfel, nasterile de acest gen se
produc in locuri apropiate celui de trai. Prin urmare, locul nasterii neasistate, de multe ori,
devine si loc de comitere a infractiunii de pruncucidere.

8. Imprejuririle de comitere a pruncuciderii. Determinarea imprejurarilor de sivar-
sire a infractiunii de pruncucidere are o importanta deosebita pentru probarea activitatii

' Arhiva Judecdtoriei sect. Botanica, mun. Chisindu, Dosar nr.1 - 494/96, Sent. din 14.07.1996.

> Arhiva Judecatoriei mun. Hancesti, Dosar nr.1-174/2001, Sent. din 21.06.2001.

3 Arhiva Judecatoriei mun. Orhei, Dosar nr.1-287/97, Sent. din 18.07.1997.

Aionitoaie C., Sandu Ion-Eugen si col. Tratat de tacticd criminalisticd. Editia II revazuta si completatd. — Oradea: Ed.
Carpati, 1992, p. 27.
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infractionale realizate de faptuitoare si identificarea elementelor constitutive ale infracti-
unii de pruncucidere.

Imprejurarea dupi care nasterea a fost sau nu asistatd medical are si ea o importanta
majora pentru determinarea semnelor calificative ale infractiunii de pruncucidere. De
reguld, nasterile autoasistate lasa amprente deosebite in forul psihic al mamei. In unele
cazuri, aceasta imprejurare provoacd, in mod indirect, aparitia intentiei de ucidere a prun-
cului pe fundalul starilor fizice sau morale pricinuite de actul nasterii, iar in alte cazuri,
doar intdreste intentia mamei de a-si omori propriul copil nou-nascut'. De asemenea, o
astfel de imprejurare va fi luata in consideratie in contextul efectuarii expertizei psihiatrice,
cand se va determina prezenta stdrii fizice sau psihice provocate de nastere cu diminuarea
discerndmantului, precum si la stabilirea vinovatiei.

9. Participantii la infractiune. Un prim aspect ce urmeaza a fi luat in consideratie de
organele judiciare la identificarea participantilor este cunoasterea cercului de persoane care,
datoritd legéturilor sociale (de rudenie) pe care le au cu mama copilului nou-nascut, pot
contribui direct sau indirect la comiterea infractiunii de pruncucidere. A. Zvirbuli afirma
ca din randul acestora fac parte:

o tatdl, care, de regula, se afld in relatii de concubinaj cu mama copilului;

 parintii mamei sau alte rude ale acesteia;

o persoanele apropiate ale mamei;

o persoanele care au realizat in privinta mamei manopere abortive tardive, soldate cu

nasterea unui copil®.

Organele de urmadrire penald trebuie sa lamureascd activitatea ilicita desfasurata de
fiecare participant, rolul fiecaruia la consumarea activitatii ilicite §i, pe aceasta baza, sa
administreze probele necesare in vederea dovedirii vinovatiei’. Totodatd, pe langa contri-
butia avuta si gradul de participare a fiecarei persoane mai este necesar de a se constata lega-
tura si gradul de rudenie dintre victima si faptuitor, in raport cu aceasta si cu imprejurarile
in care s-a savarsit fapta, fiind posibild probarea circumstantelor agravante ale omorului
prevazute de art. 145 alin. (2) si (3) CP al RM.

In viziunea autorului I. Fedotov, in procesul instrumentirii cauzelor privitoare la prunc-
uciderile comise in participatie, investigatorul trebuie sa colecteze urmatoarele informatii
ce vizeaza contributiile participantilor la comiterea infractiunii:

« orientarea si scopul activitatilor desfasurate de céitre acestia la etapa premergitoare,

concomitentd si ulterioard realizdrii actului infractional;

o limitele participdrii la savarsirea infractiunii;

o caracterul actiunilor realizate de catre participanti;

o caracterul §i natura legaturilor existente intre acestia si mama copilului nou-néscut;

o caracterul schimbdrilor produse privind imprejurérile de comitere a infractiunii;

o atestarea cazurilor de ascundere a urmelor infractiunii etc*.

10. Cauzele si conditiile care au determinat savarsirea infractiunii. Potrivit art. 96
alin. (2) CPP al RM, concomitent cu circumstantele care urmeaza sa fie dovedite in procesul

' Tnyxapesa JI. V1. Op. cit., p. 26.

> 3upb6yns JI. K., Op .cit., p. 13.

Aionitoaie C., Berchesan V. si col., Op. cit., p. 85.
*  ®egoros . C,, Op. cit., p. 33.
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penal trebuie sé se constate cauzele si conditiile care au contribuit la savérsirea infractiunii.
Ratiunea instituirii acestei prevederi legale rezida in necesitatea evidentierii, pe parcursul
cercetarilor, a cauzelor, conditiilor si imprejurdrilor care au generat si favorizat savarsirea
infractiunii (in cazul nostru a celei de pruncucidere), de natura sa contribuie la luarea unor
masuri corespunzatore de prevenire.

Din categoria cauzelor si conditiilor care urmeaza a fi clarificate in cadrul investigérii
infractiunii de pruncucidere fac parte:

o stigmatizarea mamei necasatorite, care naste un copil in afara cisatoriei;

+ severitatea excesiva a parintilor si ascunderea de catre gravida a sarcinii §i a eveni-

mentului nagterii;

 lipsa de comunicare si intelegere intre pdrinti si tinerele ajunse la varsta adoles-
centei’;

« nagterile neasistate, care, datoritd lipsei ajutorului medical calificat, pot determina
declansarea unor stéri de tulburare fizica sau psihica soldate cu diminuarea discer-
namantului;

« instigarea mamei de catre concubin, sot sau de cétre rude de a se debarasa de sarcina
sau de copil’, precum si de persoanele care practica efectuarea avorturilor crimi-
nale;

o nivelul scdzut de culturd si absenta cunostintelor medico-sanitare necesare cunoas-
terii posibilitatilor de evitare a sarcinilor nedorite, precum si necunoasterea condi-
tiilor care oferd posibilitatea efectuarii avorturilor in institutiile medicale speciali-
zate?;

o lipsa de informatii legate de normele juridice, care ofera dreptul la asistentd sociala si
juridicd femeilor gravide si mamelor singuratice;

« prezenta unor deficiente vadite legate de activitatea organelor de ocrotire a sanatatii
si a celor de protectie sociala, care se manifesta in neacordarea prompta a ajutorului
medical si a celui social-juridic in vederea preintdmpinarii sarcinilor nedorite, efec-
tuarea operatiilor de avort, angajarea copiilor in orfelinate etc*.

Elementul probatoriu al infractiunii de pruncucidere mai poate include si alte impreju-
rari pe care trebuie sd le stabileascd investigatia judiciara. Solutionarea problemei, dacd o
anumitd imprejurare de comitere a infractiunii face parte sau nu din elementul probatoriu,
trebuie raportata la fiecare caz in parte, reiesind din particularitatile evenimentului infrac-
tional supus investigarii.

In lumina examindrilor realizate in prezentul demers, sustinem c4, indiscutabil, caracte-
ristica criminalisticd a pruncuciderilor are o semnificatie proprie i trebuie sa fie evidentiata
in calitate de parte componenta a caracteristicii criminalistice a omorurilor, ca sinteza a
cunostintelor obtinute in urma analizarii cauzelor judiciare, ce sunt in masurd sa furnizeze
recomandari si reguli metodologice organului de urmarire penald la investigarea pruncuci-
derilor. Elementele componente ale caracteristicii criminalistice nu trebuie confundate cu
elementele ce formeaza obiectul probatoriu in cauzele penale de pruncucidere. In aceastd
' Aionitoaie C., Berchesan V. si col., Op. cit., p. 85.

* ®egoros . C,, Op. cit., p. 33.

> Jlukyues O. B., Op. cit., p. 115.
¢ Ibidem.
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ordine de idei, concluziondm cé obiectul probatiunii constituie finalitatea, reprezentata de
imprejurdrile pe care trebuie sé le elucideze cercetarea la solutionarea unei cauze penale,
iar caracteristica criminalistica faciliteaza identificarea cailor si solutiilor de atingere a aces-
teia.
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Prof. univ., dr. hab. in drept Gheorghe GLADCHI,
Universitatea Libera Internationala din Moldova

ETIOLOGIA COMPORTAMENTULUI INFRACTIONAL
PRIN PRISMA CONCEPTIILOR PSIHANALITICE
S1 ALE CRIMINOLOGIEI CLINICE

The study raises for discussion the criminal behavior of the individual in the light
of psycho-analytical concepts and clinical criminology.

The author analyses various theories which lie at the bedrock of psychological direc-
tion of the individual and the solutions suggested by the doctrine, including those of
S. Freud concerning the psychological mechanisms causing the criminal behavior. The
last aspect analyses the main theories which aetiological model is the psychoanalytical
one.

The second aspect is that of clinical criminology as one of the most widespread
psychobiological direction of the modern criminology. Methods of its application,
including recommendations with criminal prophylaxis are analyzed.

Orientarea psihologicd in criminologie include scolile stiintifice, conceptiile, teoriile
care explica etiologia comportamentului infractional prin prisma trasaturilor psihologice,
carora le conferd o importanta decisiva. Abordarea psihologica incearca sa demonstreze
existenta anumitor trasdturi specifice de ordin psihologic care diferentiaza infractorul de
non-infractor si care determina comportamentul infractional.

Orientarea psihologicd include, teoriile ce au in comun conceptul de personalitate crimi-
nald ca baza teoreticd a explicarii cauzalitatii fenomenului criminal. Prin modalitatile de
abordare a acestui concept, teoriile psihologice sunt foarte diverse, apropiindu-se in unele
situatii fie de orientarea biologica, fie de cea sociologica.

Potrivit acestor teorii, infractorul este o persoana inadaptata social. La baza orientdrii
respective stau studiile psihologice ale infractorilor normali. Nu include aceasta orientare
teoriile i conceptiile patologiei criminale.

Cercetarile stiintifice minutioase realizate ulterior au stabilit cd esenta deviantelor nu
poate fi explicata numai in baza analizei factorilor psihologici. Lucrarile autorilor care
incercau sd demonstreze ca infractorilor §i contravenientilor le sunt tipice unele particula-
ritati psihologice necaracteristice cetatenilor de rand, au fost supuse unor critici serioase’.
Mentiondm ci n-a fost relevati nici o trasatura psihologica observabili la toti infractorii. In
prezent, majoritatea psihologilor si sociologilor recunosc ca particularitatile personalitatii
si motivele comportamentului acesteia, probabil, au o influentd importanta asupra tuturor
tipurilor de comportament deviant. Dar, probabil, prin analiza unei singure trasaturi psiho-
logice sau a unui ansamblu de astfel de trasaturi nu poate fi explicata esenta criminalitatii
sau a altui tip de deviante. In criminologia moderna este recunoscut faptul ci devianta
apare in rezultatul interactiunii complicate a factorilor sociali si psihologici.

1

Cwmensep Hein. Coyuonoeus. —Mocksa: Vizn. @enukc, 1994, p. 206.
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O influenta deosebitd asupra explicérii etiologiei comportamentului infractional l-au
avut teoriile psihanalitice. Creator al acestei orientari este psihologul, fiziologul si neuro-
logul austriac Sigmund Freud (1856 - 1939). Prin cercetdrile realizate, el a incercat sa
demonstreze existenta unei personalitati antisociale care tine de sfera psihologiei normale
si sd explice mecanismul de formare a acesteia. Freud era convins cd dezvoltarea si structura
personalitatii este determinata de pulsiunile incongstiente (irationale), care sunt antogoniste
constiintei umane. Astfel, pulsiunile incongstiente reprezintd factorul determinant al vietii
psihice’.

Nucleul teoriei freudiene il constituie ideea despre conflictul (rdzboiul) permanent
dintre pulsiunile irationale interne si necesitatea de a supravietui in mediul social care este
dusmdnos pentru acest individ. Freud presupune ca psihicul uman are o anumita structura
si incearcd sa descrie mecanismul functiondrii acesteia. El propune urmatoarea structurare
a psihicului uman: Eul (Ego), Sinele (Id) si Supereul (Super — Ego).

Sinele (Id) este rezervorul energiei psihice care reprezinta un complex de instincte
predominant sexuale si agresive ce tind spre o satisfactie imediata, indiferent de raporturile
subiectului cu realitatea exterioara. Acest complex de instincte si tendinte instinctive pun
organismul in tensiune.

Eul (Ego) reprezinta congstiinta de sine, nucleul personalitatii alcatuite din cunostintele
si imaginea despre sine, precum si atitudinile despre cele mai importante interese si valori.
Eul percepe informatia despre mediul inconjurator si starea organismului, o memorizeaza
si dirijeaza actiunile de raspuns ale individului in scopul asigurdrii supravietuirii acestuia.
Asadar, constiinta de sine asigura adaptarea individului la conditiile realitatii exterioare.

Supereul este purtatorul normelor etico-morale si al regulilor de convietuire sociald,
asimilate de catre persoand, de reguld, inconstient in procesul educatiei, in primul rand de
la parinti. El se manifestd sub formd de constiinta morala §i poate starni sentimente de frica
si vinovatie.

Eul este expus atacurilor din partea celor doud puteri ostile si incompatibile: pulsiunile
instinctive ale Sinelui care pretind la o satisfactie imediata a necesitatilor §i cenzura exer-
citata de Supereu, care impedicd satisfacerea completd a acestor necesitati, fiind deci ca
un controlor subconstient asupra comportamentului. Intre Id si Super-Ego, foarte rar, se
stabileste un echilibru. De reguld, ele sunt in conflict, punand organismul intr-o tensiune
insuportabild. Subiectul poate depasi aceasta stare de tensiune cu ajutorul mecanismelor de
protectie — refularea, rationalizarea, sublimarea si regresiunea.

Refularea reprezintd procesul in rezultatul ciruia gandurile, amintirile, emotiile nedo-
rite pentru individ sunt “eliminate” din constiinta fiind transferate in inconstient, de unde
continua totusi sd influenteze asupra comportamentului subiectului, exprimandu-se prin
framAantari, frica etc.

Rationalizarea este camuflarea, tdinuirea de constiinta subiectului insusi a motivelor
adevdrate ale actiunilor, gandurilor si sentimentelor acestuia in scopul asigurarii unui
confort intern, determinat de dorinta de a-si pastra simtul demnitdtii personale, senti-

' IIcuxonozus. Cnosapyw. Ilog obur. pes. A. B. Ilerposckoro, M. T'. SIpomesckoro. —Mocksa: Msp. TTomurusgar, 1990, p.
430-432; S. Freud. Introducere in psihanalizd. Prelegeri in psihanaliza. Psihopatologia vietii cotidiene. - Bucuresti: Ed.
Didactica si Pedagogica, 1980; 3. ®peitz. [Icuxonoeus bescosnamenvrozo. - Mocksa: Vg, ITpocserenie, 1989.
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mentul respectului de sine, al corespunderii “Eului ideal”, de a evita frimantérile de vino-
vatie sau rusine.

Sublimarea este satisfacerea sau inabusirea doleantelor nesatisfacute, predominant cu
caracter sexual, prin alte tipuri de activitati. Astfel, un exemplu concret de sublimare, dupa
S. Freud, este indreptarea energiei libido (dorintei de satisfacere a instinctului sexual) spre
procesul de creatie.

Regresiunea reprezinta un mecanism de protectie psihologica care constd in reintoar-
cerea la tipuri de comportament timpuriu, din copildrie; tranzitia la nivelurile premerga-
toare de dezvoltare psihologica si actualizarea modalitatilor de reactionare reusite in trecut.
Astfel, regresiunea este reintoarcerea individului la nivelul inferior de dezvoltare, ce presu-
pune reactii mai putin dezvoltate si, de regula, reducerea pretentiilor acestuia.

Esuarea tentativelor de a descérca starea de tensiune produsd de conflictele interioare
ale individului poate conduce la o inadaptare a acestuia, iar apoi poate determina si trecerea
la actul infractional.

Freud a propus si elaborat conceptul de criminal care a comis infractiunea datoritd
complexului de vinovdtie. Complexul de vinovatie ar favoriza savérsirea crimei in momentul
in care acest sentiment ar atinge un grad atat de inalt, incat devine insuportabil. Astfel,
pedeapsa este asteptatd ca o eliberare de la aceasta incordare launtrica. Unii autori consi-
dera ca furtul nu este o fapta intentionata comisa in scop de profit, ci reflectd o tendinta
subconstienta a subiectului de a fi pedepsit, o tendinté de a se elibera de sentimentul vino-
vatiei'. Ca argument suplimentar in favoarea acestei explicatii se afirma ca unii infractori
actioneaza atat de neatent, nechibzuit, nu-si ascund urmele, de parca doresc sd fie prinsi si
pedepsiti.

Viziunile lui S. Freud asupra mecanismelor psihologice care declanseaza comporta-
mentul infractional au influentat considerabil cercetarea criminologicad. Ne oprim, in cele
ce urmeaza, asupra principalelor teorii al caror model etiologic este cel psihanalitic.

Una din cele mai importante teorii psihanalitice ce cercetarea criminologica a etiologiei
comportamentului infractional apartine psihologului austriac Alfred Adler (1870 - 1937),
care a descoperit complexul de inferioritate. A. Adler este reprezentant al orientarii psiha-
nalitice din psihologie si creatorul scolii stiintifice de psihologie individuala.

Complexul de inferioritate a fost descoperit de A. Adler in urma studiului formelor de
compensare care apar la copiii cu defecte ale dezvoltarii organice. Prezenta la acesti copii
a sentimentului inferioritdtii era examinat de catre autor, la inceput, ca o urmare a defec-
tului, apoi ca o fortd motrice universald de dezvoltare a personalititii, dar mai tarziu - ca o
consecinta a frustrdrii necesitatii de depasire a circumstantelor nefavorabile?. Incapacitatea
subiectului de a-si compensa deficienta sau de a se ispravi cu situatia de viata si de a depasi,
astfel, sentimentul de inferioritate propriu poate degenera in complex de inferioritate.

Complexul de inferioritate poate conduce la comiterea de infractiuni, deoarece aceasta
este o cale extrem de facild ca individul sa atraga asupra sa atentia opiniei publice, in felul
acesta compensandu-si psihologic propria inferioritate. Pe langa sentimentul de inferio-
ritate i slabiciune, care sunt principalele caracteristici ale acestui tip de infractor, Adler

! Sentimentul vinovatiei poate fi consecinta diferitilor factori, de exemplu a complexului lui Edip (sau Electra) ori a altor

devieri latente de caracter sexual.
Ilcuxonoeus. Cnosaps,1990, p. 170.
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adauga lipsa de cooperare ca urmare a sentimentelor de frustrare aparute in conditiile unei
copilarii nefericite’.

Structura functionald a psihicului uman propusd de S. Freud a aprofundat interpre-
tarea multiplelor procese motivationale, inclusiv si din sfera criminala. In baza acestor idei,
savantul american W. White a efectuat o analiza originald a comportamentului infractional.
Dupa pérerea autorului, omul se naste infractor, iar viata sa este un proces de indbusire a
instinctelor distructive, infundate in Id. Infractiunile se savarsesc atunci cand Sinele iese
de sub controlul lui Super-Ego. Specific pentru personalitatea infractorului este incapaci-
tatea psihicului acestuia de a crea o instantd puternicd de control (Super-Ego)?. W. White
considera ca majoritatea motivelor comportamentului infractional coincid cu dorintele si
tendintele unui filistin tipic’.

Interpretari analogice ale conceptiei lui S. Freud au fost efectuate si de alti crimino-
logi. Astfel, savantul german Armand Mergen a incercat a reanima teoria psihopatizdrii
infractorului pe baza freudianismului. El afirma cd tendinta de a comite infractiunea este
pusa in fiecare om de la bun inceput. Psihopatul insa cedeazd acesteia, fiindca intensitatea
tendintei de a sdvarsi infractiunea capdta o predominare patologicéd asupra altora®. Profe-
sorul american D. Abrahamsen, utilizand conceptia freudiand despre Id si Super — Ego, a
dedus formula infractiunii:

Infractiunea = (tendintele criminale, infundate in Id + situatia criminogena): capacitd-
tile de control ale lui Super-Ego’.

Pe baza ideilor freudiene despre raportul intre constient si inconstient din psihicul
uman, criminologul engles E. Glover propune o interpretare originala a esentei criminali-
tatii. Criminalitatea, in opinia lui Glover, reprezintd unul din rezultatele conflictului dintre
instinctele primitive cu care este inzestrat fiecare om si codul altruist stabilit de societate®.

Criminologii americani F. Alexander si H. Staub’ au analizat diferite tipuri de criminal
prin prisma celor trei instante ale psihicului uman propuse de S. Freud. Ei considera cd, in
cazul criminalului ocazional, Supraeul isi suspenda functia morala, iar Eul este incapabil sa
mai realizeze echilibrul individului. In cazul infractorilor din obisnuintd, nu ar exista un
conflict intre Eu §i Supereu, intrucat majoritatea acestora apartin unui mediu antisocial,
conduita lor fiind in armonie cu normele morale ale mediului.

O altd conceptie elaborata de August Aichorn, Healy si Bronner opune personalitdtii de
tip nevrotic (personalitate in conflict cu ea insasi, in care Supraeul, desi structurat la timp,
a ramas foarte primitiv) o personalitate in conflict cu societatea. In opinia acestor savanti,
infractorul ar fi victima unor conflicte interioare intre instinctele sale insuficient controlate
de Super-Ego si regulile de conduita impuse de societate.

Cercetdrile lui August Aichorn au fost continuate de Kate Friedlander®.
Wanu, Costicd Pdun. Criminologie. - Bucuresti: Ed. Didactici si Pedagogicd, 1995, p. 128.

White W, Insanity and Criminal Law, New York, 1923, p. 20, cit. de Mumakos C. M. 3apy6Gexcnas kpumuronozus. -
Mocksa: Msp. rpynmna MHOPA. M- HOPMA, 1997, p. 133.

White W. Crifne and Criminals. N.Y., 1933, p. 160, cit. de Mnmakos C. M., op. cit., p. 133.

Hlnaiinep I'. V. Kpumunonoeus. - Mocksa: Vs, I'pymnma ITporpecc ,, YHVIBEPC”, 1994, p. 84 - 85.

Abrahamsen D. Who are the guilty? - New York, 1952.

Glover E. the Roots of Crime. L., 1960, p. 7.

Alexander F., Staub H. The Criminal, the Judge and the Public, New York, Macmillan, 1931, p. 20 §i urm., cit. de Rodica

Mihaela Stanoiu. Criminologie. - Bucuresti: Ed. Oscar Print, Seria Criminologie, 1997, p. 159.
8 K. Friedlander. The Psichoanalytic Approach to Juvenile Delinquency. - New York, 1947.
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O anumita influenta asupra criminologiei a avut-o si interpretarea cauzalitatii ce apar-
tine lui H. Eysenck’ fiind influentati de tipologia lui Jung (extravertit — intravertit). Incer-
cand sa demonstreze existenta unei personalitati specifice a infractorului, Eysenck consi-
dera cé principala cauza a criminalitétii trebuie vdzutd in esecul unei anumite componente
a personalitatii de a se comporta acceptabil din punct de vedere moral si social. Cerceta-
torul ajunge la concluzia cd tipul extravertit manifesta o mai redusa conditionare §i apare
mai frecvent printre infractori.

Un sir de mecanisme psihologice relevate de Sigmund Freud permit intelegerea aprofun-
data a procesului motivirii comportamentului infractional. De exemplu, prin mecanismul
de trecere’ (descdrcarea sentimentelor reprimate, de reguld a sentimentelor de dusmanie,
indreptata asupra unui obiect mai putin periculos decat acel care a generat emotiile nega-
tive) poate fi explicatd etiologia multiplelor infractiuni comise fard motiv, inclusiv si a celor
fapte socialmente periculoase prin care subiectul se rdzbund nu pe persoana care i-a cauzat
prejudiciul, ci pe alta care, de reguld, este mai neputincioasa.

In baza metodicii analizei aprofundate a traumelor psihice ascunse in subconstient, ce
genereaza nevrozele si starile obsedante (de exemplu, agresivitatea sexuala), care, la randul
lor, produc comportamentul infractional, au fost elaborate metode clinice de corijare a
personalitdtii infractorului.

Mecanismele de impotrivire si refulare descoperite de S. Freud sunt importante pentru a
intelege denaturarea subiectiva a perceperii realitdtii ca bazd a autoapardrii psihologice’.

Ideile teoriei freudiene au fost utilizate de criminologi in scopul elaborarii unor noi
teorii si a unor noi modalititi de influenta asupra fenomenului criminalitatii. Astfel, W.
Reckless, criminolog american, in baza ideilor lui Freud, a elaborat conceptia reglementdrii
interne a comportamentului. Dupd pérerea lui Reckless, pentru ca individul sé poatd dirija
comportamentul sau, este necesar ca, in procesul educatiei, sd i se creeze un Eu puternic, un
Supraeu bine dezvoltat, capacitatea de a opune rezistenta diferitilor factori negativi, capa-
citatea de a suporta frustrarea, sa i se dezvolte simtul rdaspunderii, capacitatea de a-si gasi
satisfactia in echivalenti ai imboldurilor criminale, capacitatea de a avea un comportament
rational i un scop bine determinat®.

In baza mecanismului refulirii descris de Freud, savantii germani G. Sykes si D. Mitza au
elaborat conceptia neutralizdrii, esenta careia este analiza aprofundata a mecanismelor de
protectie psihologica care constituie baza motivirii criminale. Printre modurile de neutra-
lizare a influentei factorilor obiectivi ai criminalitétii ei mentioneaza:

 negarea raspunderii, in cazul cand individul se considera victima a circumstantelor;

« negarea daunei, in cazul cand infractorul convinge alte persoane si pe dansul personal

cd actiunile sale n-au cauzat nimanui niciun rau;

« osandirea acelora care condamna, fiind considerati niste infractori latenti sau potentiali;

« referinta la motivele (consideratiile) supreme: incélcarea cerintelor societatii este

indreptatita prin obligatiile fatd de grupurile mici°.

H. J. Eysenck. Crime and personality. - London: Routledge and Kegan Paul, 1964.

Dpeity 3. Beederue 6 ncuxoananus. - Mocksa, 1991, p. 275-287.
> Ibidem, p. 182-192.

*  Reckless W. C. A, New Theory of Delinquency and Crime, in Federal Probation, 1961, N.4, p. 42.
Sykes G., Mitza D, Techniques of Neutralization: A Theory of Delinquency, in American Sociological Rewiew. 1957, N. 12,
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Savantul german J. Coleman a efectuat o analizd analogicd si a descris urmatoarele
mecanisme psihologice de protectie care pot conditiona comportamentul infractional:

»hegarea realitatii”, adica refuzul de a percepe obiectiv situatia inconjuratoare, deoa-
rece aceasta ar produce sentimente de fricd sau compatimire i, astfel, ar impiedica
comiterea infractiunii;

~represiune” — neadmiterea patrunderii in constiintd a gandurilor neplicute si
neconvenabile;

~reprimare” — refuzul de a-si da seama de gdndurile neplacute si periculoase care au
pétruns deja in constiinta;

»rationalizarea” — incercarea subiectului de a dovedi cd a sa comportare este indrep-
tdtitd de anumite motive;

»proiectarea” propriilor carcateristici negative asupra altora, astfel neutralizand
autoaprecierea negativd;

~compensarea” — camuflarea sldbiciunii proprii din unele conditii prin incercarea de
autoconfirmare in alte conditii;

»trecerea” sentimentelor de rdzbunare ale subiectului de la obiectul periculos, care i-
a cauzat prejudiciul, asupra unui obiect nepericulos, care nu i-a cauzat nici o dauna;
»descdrcarea” — reducerea nelinistii, generate de niste doleante interzise prin mani-
festarea exterioara a sentimentelor si a activitatii intensive’.

Aceste mecanisme, fiind luate in consideratie in procesul educativ, contribuie la sporirea
eficientei masurilor respective de profilaxie a infractiunilor.

Succesele psihanalizei i-au determinat pe criminologi sd aprobe metode similare si in
practica de corijare a infractorilor condamnati. Psihanaliza utilizatd in practica institutiilor
penitenciare si-a pastrat trasdturile principale, elaborate de creatorii acesteia:

stabilirea unor relatii de incredere intre psihanalist si pacient;

patrunderea in subconstientul individului, examinind faptele, expresiile, visurile
acestuia (uneori este utilizata hipnoza) si relevarea socurilor nervoase care genereaza
comportamentul deviant;

trecerea socurilor respective din sfera subconstientului in constiinta, ceea ce ar avea
ca urmare eliberarea subiectului de sub povara acestora.

Psihanalistii incearca sa-1 ajute pe infractor sé inteleagd in ce consté declinul sdu intern,
pentru ca acesta si-si poatd armoniza personalitatea. In acest scop sunt utilizate meditatia,
introspectia (autoobservarea), autoanaliza. Infractorilor li se cultivd stapanirea de sine, sunt
invétati cum sd suporte mai usor sentimentele nepldcute generate de situatiile de impas.

Una din reactiile posibile fata de stres poate fi agresivitatea, refugiul in sine sau compro-
misul. Psihanalistii ii invata pe condamnati ca, in cazul stresului, sd utilizeze ultimele doua
variante, pentru a evita izbucnirea agresivitatii. Infractorii sunt invatati a utiliza urmatoa-
rele mecanisme psihologice:

evitarea tendintelor periculoase prin intensificarea obiectivelor opuse acestora;
neutralizarea dorintelor si faptelor amorale prin utilizarea muncii fizice grele sau a
altor forme de autopresiune;

p. 664, cit. de Vinmaxos C. M., op. cit., p. 137.

Coleman J. C. Abnormal. Psychology in Modern Life, Atlanta, 1964, p. 107, cit. de ®oxc B. Bgedenue 6 kpumuronozuio

- Mocksa: Vsp. ITporpecc, 1985, p. 189-190.
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+ consolidarea sentimentului demnitatii personale prin identificarea sa cu persona-
litati renumite (pentru a neutraliza complexul de inferioritate, care, frecvent, este
compensat prin infractiuni).

Psihanalistii ii invatd pe pacienti a gasi echivalentii acelor dorinte care practic nu pot fi
satisfacute prin mijloace licite. Este educata aspiratia indivizilor de a cuceri simpatiile altor
persoane, precum este initiata si perceperea interdictiilor exterioare in cadrul sistemului
Eului propriu, pentru ca acestea sa nu le mai genereze ingrijorare i frica.

Treningurile psihanalitice, frecvent, sunt efectuate in grup. Psihiatrul §i psihanalistul
american Moreno J. L. (1892 - 1974), in anul 1921, a propus metoda originald de psiho-
dramd, care constd in urmatoarele: condamnatilor care participau la treningul de psiha-
naliza li se propunea sa joace, ca intr-un spectacol, o dramad din viata lor, ceea ce permitea
inldturarea socurilor din subconstient.

Corijarea minorilor aflati in centrele de reeducare din SUA pentru comiterea diferitor
incalcari se realizeaza pe baza de psihanaliza. Baietii si fetele in grupuri de 500 — 600 persoane
de la orele 10.00 dimineata pana la orele 10.00 seara, participa la treninguri de corijare. Un
reprezentant al administratiei dirijeaza cu treningul prin microfon. Scopul treningului este
de a starni, in timpul discutiei, o reactie de grup impotriva faptelor negative comise de
persoane de aceeasi varsta si de a le distruge, astfel, protectia psihologica a acestora. Pe
parcursul acestor discutii, minorii sunt batjocoriti si umiliti, pana cand incep sa-si deschida
sufletul. Fiecare trebuie sa recunoascd dorintele sale nemadrturisite, oricit de extravagante
ar fi ele i apoi sd le comunice prin microfon'. Dupa parerea specialistilor, neajunsul acestei
metode se explica nu prin eficienta redusa, ci prin caracterul antiuman al acesteia.

Incercirile de a introduce utilizarea metodelor psihanalitice in practica institutiilor
penitenciare a determinat dezvoltarea criminologiei clinice.

Una din cele mai raspandite orientdri psihobiologice din criminologia moderna o
reprezintd teoria criminologiei clinice, foarte raspandita in Germania, Italia, Franta, Spania,
Portugalia, Belgia si in cea mai mare parte din America Latind. In cadrul lucririlor celui
de al VII-lea Congres de Criminologie din 1973, de la Belgrad, criminologia clinica a fost
considerata ca reprezentand una dintre tendintele fundamentale din criminologia contem-
porana’.

Criminologia clinicd este o stiinta cu caracter aplicativ, organizata metodologic dupa
modelul clinicii medicale si are ca scop formularea unui aviz cu privire la individul criminal,
care include un diagnostic si un eventual tratament. Conceptul de baza al criminologiei
clinice este notiunea de “stare de pericol” cu semnificatie de periculozitate potentiald a
unui individ a carui stare mintala pune in pericol ordinea publici si securitatea persoa-
nelor. In conceptia acestei scoli, criminalitatea isi are izvorul in patologie si mai putin in
conditiile mediului social, care insd pot contribui la transformarea potentialului in act.

Criminologia clinica utilizeazd un evantai larg de investigatii, predominante fiind cele
de ordin medical, psihiatric si psihologic. Rezultatele observatiilor si constatarilor de ordin
clinic si anume indicatorii biopsihologici obtinuti sunt in final comparati cu indicii sociali
si cei legali rezultati din ancheta sociala si numai pe aceastd baza se elaboreaza diagnosticul

' Yaskuu C. [Hoxumumenu pasyma. - Mocksa, 1981, p. 81.

Narcis Giurgiu. Elemente de criminologie. - Iasi: Ed. Fundatiei Chemarea, 1992, p. 54.
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criminologic.

Prin cercetdrile cu caracter medical se stabileste gradul de dezvoltare fizica, starea activi-
tatilor endocrine ori a altor maladii §i corelatia lor cu starea psihica a persoanei.

Prin investigatiile de ordin psihiatric sunt utilizate si psihanaliza, cercetarea tempera-
mentului, a impulsivitatii, a reactivitatii emotionale si depistarea bolilor de ordin psihic in
general.

In cadrul cercetdrilor psihologice sunt utilizate testele psihologice in scopul identificirii
capacitatilor intelectuale a particularitatilor de temperament, a trasaturilor de caracter si in
general a evidentierii defectelor de personalitate.

Dupa aceste examene se pune un diagnostic privind cauzele comiterii unei infractiuni si
apoi se face un pronostic asupra conduitei viitoare a criminalului respectiv. Criminologia
clinica recomanda si unele masuri de profilaxie criminald cum ar fi:

o castrarea in scopuri terapeutice, aplicabila delincventilor sexuali, dar si hotilor;

 extragerea chirurgicald a portiunilor din creier presupuse ca zone ce genereaza agre-

sivitatea;

« utilizarea tranchilizantelor si antidepresivelor in cazul delincventilor psihopati, aflati

in “situatii-limitd”;

o practicarea psihanalizei pentru inldturarea rabufnirii inclinatiilor infractionale;

« utilizarea narcodiagnosticului.

Criminologia clinica are merite incontestabile prin tendinta ei de a studia criminalitatea
intr-o viziune interdisciplinara, prin contributia ei in explicarea conduitei delincventiale
a unui om §i a conduitei viitoare a acestuia. Diagnosticul criminologic, fiind realizat in
cursul anchetei ori judecitii, poate deveni un mijloc de mare importanta pentru orientare
a justitiei penale spre alegerea celor mai potrivite sanctiuni penale, ori masuri de influenta
cu caracter educativ si medical. Tot in baza examenului si a diagnosticului facut poate fi
trasat §i prescris tratamentul cel mai potrivit pentru un anumit infractor aflat in executarea
pedepsei aplicate (in penitenciar sau in libertate).
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Prof. univ., dr. hab. in drept Sergiu BRINZA
Facultatea de Drept, USM

SOLUTII DE PERFECTIONARE A CADRULUI LEGISLATIV
DE PREVENIRE $1 COMBATERE A TRAFICULUI DE
PERSOANE iN REPUBLICA MOLDOVA

The research raises for discussion one of the major problem of the Moldovan
society — trafficking in human beings. There is analyzed both the international and
the national legal frameworks concerning the phenomenon. The author highlights the
gaps in the Republic of Moldova legislation in this field, including the clashes in defi-
ning the concept of “trafficking” (especially the concept of “human beings” and “child
trafficking”) and the ways to combat it.

At the same time, in order to improve the national legal framework in combating the
trafficking in human beings, the author presents more suggestions of “lege ferenda” in the
view of ruling out different interpretations and improving the legislation in this field.

Viata reprezintd o valoare suprema absoluta. Dar i libertatea este o valoare absoluta.
Numai un om liber isi poate realiza deplin aptitudinile, talentul, vocatia. Viata este legata
indisolubil de libertate. Iatd de ce, chiar in primele dispozitii ale Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului (adoptatd la New York la 10 decembrie 1948 si ratificatda de Repu-
blica Moldova la 28 iulie 1990") se declara: ,toate fiintele umane se nasc libere si egale in
demnitate si in drepturi” (art. 1); ,fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate
libertétile proclamate in prezenta Declaratie, fard nici o deosebire...” (art. 2); ,orice fiinta
umand are dreptul la viata, la libertate si la securitatea persoanei sale” (art. 3). Printre drep-
turile si libertétile fundamentale, statuate de principalele documente internationale, dar
si de Constitutia R. Moldova, se afld dreptul la viatd, libertatea individuala si securitatea
persoanei, dreptul la libera circulatie etc. Afirmarea si ocrotirea efectiva a acestor drepturi
si libertdti a constituit rezultatul unei indelungate evolutii a dreptului, a eticii juridice si
sociale, a conceptiilor filosofice si teologice.

Prevenirea si combaterea traficului de persoane si a fenomenelor conexe acestuia se
realizeazd din momentul aparitiei acestui fenomen infractional. Peste mai bine de un secol
si jumatate, factorii ce conditioneazd traficul de persoane au ramas practic aceiasi, insa
datoritd tendintelor de industrializare, internationalizare si globalizare au apérut si cauze
noi (coruptia autoritatilor, controlul slab al frontierelor, existenta unui cadru legislativ
neadecvat etc.). Tocmai de aceea, traficul de persoane cunoaste o crestere constantd in
ultimii ani, devenind o problema nationald si internationala.

In context, are dreptate A.L. Repetkaia atunci cand afirmi: ,traficul de persoane pune
la indoiald posibilitatea afirmarii democratiei in térile in care jumdtate din populatie poate

1

Tratate internationale la care Republica Moldova este parte. Vol. I. — Chisindu: Moldpres, 1998, p. 11-17.
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fi privita ca marfd potentiald ce poate fi cumparatd, vanduti si oprimatd™'. In statisticile
mondiale, printre tarile de origine, tranzit sau destinatie a traficului de persoane, primele
locuri (in ordinea descresterii) le ocupa Rusia, Ucraina si Nigeria’. La compartimentul
~exportul de persoane”, pe primul loc ocupat de regiuni se afla Asia, pe locul doi - térile
din spatiul CSI, pe locul trei — Africa, pe ultimul loc (al saselea) — ,tarile dezvoltate”. Toto-
data, printre tarile de destinatie a traficului de persoane, primele locuri sunt ocupate de
»tarile dezvoltate”. Cat priveste victimele traficului de persoane, primele locuri (in ordinea
descresterii) sunt ocupate de Ucraina, Rusia, Nigeria, Albania, Romania si R. Moldova’.
Luand in consideratie decalajul privind numarul de populatie in Republica Moldova si in
celelalte state din care provin victimele traficului de persoane, nu va fi gresit sd afirmam ca
numitul fenomen reprezintd una din cele mai acute probleme ale societatii moldovenesti.

in tara noastra, in ultimii ani, s-au facut pasi concreti in vederea prevenirii, combaterii
si sanctionarii traficului de persoane. Astfel, a fost creat Comitetul national pentru comba-
terea traficului de fiinte umane, a fost adoptat Planul national de actiuni pentru combaterea
traficului de fiinte umane. Totusi, ludnd in consideratie cd cele mai vulnerabile in acest
sens se dovedesc a fi persoanele de varsta reproductiva, fiind pusa in pericol securitatea
demografica a R. Moldova, se impune aplicarea mijloacelor de maxima eficientd, a celor
juridico-penale, in vederea contracardrii fenomenului traficului de persoane. Tocmai in
acest scop, in Codul Penal al R. Moldova sunt incluse art. 165 ,, Traficul de fiinte umane” si
art. 206 ,, Traficul de copii”.

In pofida acestor eforturi, nici pe departe, nu toate problemele teoriei si practicii regle-
mentarii contracararii traficului de persoane au fost rezolvate prin incriminarea faptelor
de trafic de fiinte umane si trafic de copii. In acest registru se impune o perfectionare a
reglementdrilor penale in materie, perfectionare dictatd, in primul rand, de carentele vadite
pe care le-a comis legiuitorul la adoptarea art. 165 si 206 CP RM. Un alt motiv de operare
a amendamentelor privind forma si fondul acestor reglementari il constituie adoptarea, la
20 octombrie 2005, a Legii R. Moldova privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane (in continuare — Legea TFU)*. Or, in art. 2 al acestei legi se contin definitiile legis-
lative ale unor notiuni avand o importantd cardinald pentru aplicarea corecta a art. 165 si
206 CP RM.

Datorita acestor doud norme de incriminare, Codul Penal al R. Moldova este principalul
instrument de politicd penald in materia traficului de persoane. In acelasi timp, Legea din
20 octombrie 2005 reprezinta complementul de baza al acestui instrument. Desi nu contine
(si nici nu poate contine) dispozitiile incriminatoare, ea cuprinde dispozitii care definesc
termenii si expresiile utilizate, dispozitii care privesc prevenirea traficului de persoane, cu
indicarea institutiilor responsabile in acest segment, dispozitii vizand protectia si asistenta
victimelor traficului de persoane, dispozitii referitoare la cooperarea internationala.

' Pemnenxas A. JI. Opzanu308anHas NPecmynHocmo Kak Gaxmop pocma wucna cayuaes mopeoenu moovmu, // Opeanuso-
eanHas npecmyntocmo u koppynuyus, Ne1/2001, p. 57-66.

Kongaspunta K.. Mapping the inhuman trade: preliminary findings of the database on trafficking in human beings, in
Forum on Crime and Society. Vol. 3, Nr. 1-2/2003, p. 94-99.

Tmmurckuit 5. VL., Topeoens nodvmu, in Cospemeribvie pasHo6UOHOCHU POCCUTICKOTE U MUPOBOLL NPECYNHOCIIL: COCHIO-
SHUe, MeHOeHUUU, 603MONCHOCU U nepchnekmusbl npomusodeticméus — mop pe. H. A. Jlonamenko. — Caparos: V3-Bo

Caremmrt, 2005, p. 150-155.
* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 164-167/2005.
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In mod normal, intre prevederile Codului Penal si prevederile Legii TFU nu ar fi trebuit
si existe contradictii. Si totusi, acestea exista. In primul rand, aceste contradictii privesc chiar
aparatul notional al mecanismului de prevenire si combatere a traficului de persoane.

Astfel, conform art. 2 din Legea TUF, prin ,trafic de fiinte umane” se intelege recru-
tarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintarea cu
forta sau folosirea fortei fizice ori a unor alte mijloace de constrangere, prin rapire, frauda,
ingeldciune, abuz de putere sau de situatie de vulnerabilitate ori prin darea sau primirea de
bani ori beneficii de orice gen pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine
controlul asupra unei alte persoane, in scopul exploatirii acesteia.

Pentru comparatie, potrivit art. 165 CP, prin ,trafic de fiinte umane” se are in vedere
recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea unei persoane in scopul de
exploatare sexuald comerciald sau necomerciald, prin muncaé sau servicii fortate, in sclavie
sau in conditii similare sclaviei, de folosire in conflicte armate sau in activitati criminale, de
prelevare a organelor sau tesuturilor pentru transplantare, savérsita prin:

o amenintarea cu aplicarea sau aplicarea violentei fizice sau psihice nepericuloase
pentru viata sau sdnatatea persoanei, inclusiv prin rdpire, prin confiscare a docu-
mentelor si prin servitute, in scopul intoarcerii unei datorii a cirei marime nu este
stabilitd in mod rezonabil;

o ingeldciune;

« abuz de pozitie de vulnerabilitate sau abuz de putere, dare sau primire a unor plati
sau beneficii pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine controlul
asupra unei alte persoane;

o aplicarea violentei periculoase pentru viata, sinatatea fizica sau psihica a persoanei;

« folosirea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante pentru a asigura subordo-
narea persoanei, ori folosirea violului, a dependentei fizice, a armei, a amenintérii cu
divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane, precum si
a altor mijloace.

O descriere similard poate fi observatd in ce priveste definirea legislativa a notiunii
»traficul de copii”. In acest plan, in conformitate cu art. 2 al Legii TFU, prin ,trafic de
copii” se intelege recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea unui copil
in scopul de exploatare chiar daca aceste actiuni nu se realizeaza cu aplicarea vreunuia din
mijloacele specificate la pct. 1) (se au in vedere modalitatile normative ale actiunii adiacente
din cadrul traficului de fiinte umane, enumerate in definitia notiunii ,traficul de fiinte
umane” din art. 2 al Legii TFU).

in acelasi timp, conform art. 206 CP, prin ,traficul de copii” se are in vedere recru-
tarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unui copil, precum si darea sau
primirea unor plati ori beneficii pentru obtinerea consimtamantului unei persoane care
detine controlul asupra copilului in scopul exploatarii sexuale comerciale si necomerciale
in prostitutie sau in industria pornografica, al exploatarii prin munca sau servicii fortate, al
exploatarii in sclavie sau in conditii similare sclaviei (inclusiv in cazul adoptiei ilegale), al
folosirii in conflictele armate, al folosirii in activitatea criminald, al prelevirii organelor sau
tesuturilor pentru transplantare ori al abandonadrii in strainatate, savarsita sau nu prin:

o aplicarea violentei fizice sau psihice asupra copilului;
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« abuzul sexual asupra copilului sau exploatarea sexuald comerciald si necomerciald a
acestuia;

o aplicarea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante pentru a asigura subor-
donarea copilului, ori violul, profitarea de dependenta fizicd a copilului, folosirea
armei, amenintarea cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei copilului sau
altor persoane;

 exploatarea in sclavie sau in conditii similare sclaviei;

o folosirea copilului in conflicte armate;

o prelevarea organelor sau tesuturilor pentru transplantare.

Confruntand definitiile notiunilor ,traficul de fiinte umane” si ,traficul de copii” din
Legea din 20 octombrie 2005 cu definitiile corespunzitoare din legea penald, putem remarca
urmatoarele neajunsuri esentiale:

1) tratarea diferita de cétre legiuitor a continutului modalititilor normative ale actiunii
principale si actiunii adiacente din cadrul traficului de fiinte umane si al traficului
de copii, precum si a continutului scopului urmadrit de catre faptuitor la savarsirea
traficului de fiinte umane si traficului de copii;

2) formularea prea voluminoasd, intr-o maniera barocd si confuzd, a notiunilor , traficul
de fiinte umane” si ,,traficul de copii” in cadrul legii penale.

Aceste neajunsuri trebuie inlaturate de urgentd, intrucat vin in discordanta cu unele
principii ale legiferdrii. Astfel, printre altele, in art. 4 ,,Principiile de baza ale legiferarii” din
Legea R. Moldova privind actele legislative, adoptata la 27 decembrie 2001", actul legislativ
trebuie sa fie in concordanté cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare
a legislatiei; la elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respectd principiile
coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile concurente.

Este adevarat cd raspunderea penald pentru traficul de fiinte umane si traficul de copii
poate fi aplicatd numai conform art. 165 si, respectiv, 206 CP. Or, potrivit art. 1 alin. (1) CP,
Codul Penal este unica lege penald a R. Moldova. $i totusi este anormal sa existe abordari
legislative diferite ale notiunii ,.traficul de fiinte umane” si ,,traficul de copii”. Aceasta doar
sporeste ambiguitatea i starea de neorganizare ce caracterizeaza la ora actuala prevenirea i
combaterea traficului de persoane in Republica Moldova. In vederea imbunatitirii calitatii
acestui proces, este necesara perfectionarea unor prevederi atét ale art. 165 si 206 CP, cét si
ale Legii din 20 octombrie 2005.

In primul rand, considerdm imperioasa modificarea denumirii Legii TFU si a art. 165 si
206 CP RM. Aceasta masura este determinatd de nevoia compatibilizérii formei cu conti-
nutul, precum si de prezentarea corectd a raportului ,,parte-intreg”.

Actualmente, Legea TFU se intituleaza ,Legea privind prevenirea si combaterea trafi-
cului de fiinte umane”. Insi din continutul art. 2 al legiuirii specificate, rezulti ca notiunile
»traficul de fiinte umane” si ,traficul de copii” sunt notiuni de sine stititoare. Din conti-
nutul Legii TFU rezida cé ea reglementeaza prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane §i a traficului de copii. Din denumirea legii respective se desprinde ca ea reglemen-
teazd numai prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Insa traficul de copii nu
este o forma a traficului de fiinte umane. Nu poate fi pus la indoiala ca si copilul este o fiinta

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 36-38/2002.
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umana. Ins4, atat din punct de vedere juridico-penal, cat si din punct de vedere tehnico-
legislativ, traficul de fiinte umane si traficul de copii reprezinta doua fenomene infractio-
nale de sine statatoare. Criteriile care delimiteaza cele doua fenomene sunt: obiectul juridic
generic; structura obiectului juridic special; victima; structura laturii obiective. Tocmai din
aceasta cauza nu se poate sustine ca traficul de copii este o formd a traficului de fiinte
umane. Reiesind din prevederile Codului Penal, traficul de copii nu este nici modalitatea,
nici varianta traficului de fiinte umane. A ignora aceasta, ar insemna a ignora interdictia de
aplicare prin analogie a legii penale, stabilita in art. 3 alin. (2) CP.

In fapt, traficul de fiinte umane si traficul de copii sunt partile componente ale traficului
de persoane, deoarece victima infractiunii de trafic de fiinte umane este o persoand adulta,
iar victima traficului de copii este un minor. Din aceste considerente, denumirea Legii TFU
ar trebui modificata, astfel incat sa devind , Legea privind prevenirea si combaterea trafi-
cului de persoane”. De asemenea, se impune modificarea continutului acestei legi, precum
si a denumirii art. 165 si 206 CP RM, astfel incat, in locul sintagmelor ,traficul de fiinte
umane” si ,traficul de copii” sa fie consacrate expresiile adecvate ,,,traficul de persoane
adulte” si, respectiv, ,traficul de minori”.

Este notabil cd tocmai aceste expresii adecvate si-au gasit aplicarea in denumirile art. 204
si 205 din Codul Penal al Romaniei, adoptat la 28 iunie 2004 (in continuare - CP Rom.)".

In altd ordine de idei, necesiti o adecvare descrierea modalititilor actiunii adiacente din
cadrul traficului de fiinte umane si al traficului de copii, astfel incat acestea sa fie prezentate
mai concis, fara a-si pierde din claritate si precizie. Modelul descrierii acestor modalitati,
aplicat in art. 2 al Legii din 20 octombrie 2005, este preferabil fatd de modelul similar din
art. 165 si 206 CP RM. Desi este si el perfectibil.

Astfel, potrivit art. 2 al Legii TFU, modalitétile actiunii adiacente din cadrul traficului de
fiinte umane si, implicit, al traficului de copii, sunt:

1) amenintarea cu forta;

2) folosirea fortei ori a unor alte mijloace de constrangere;

3) rapirea;

4) frauda;

5) ingeldciunea;

6) abuzul de putere sau de situatia de vulnerabilitate;

7) darea sau primirea de bani ori de beneficii de orice gen pentru a obtine consimta-

mantul unei persoane care detine controlul asupra unei alte persoane.

Cu privire la prima din modalitatile enuntate mai sus, consideram ca formula ,,amenin-
tarea cu violenta” este mai oportund in comparatie cu formula ,amenintarea cu forta”,
deoarece termenul ,,violentd” este un termen cu relevanta juridico-penala. In art. 165 CP,
expresia ,amenintarea cu violenta” ar trebui sd substituie sintagma ,amenintarea cu apli-
carea violentei fizice sau psihice nepericuloase pentru viata si sdnatatea persoanei”. Aceasta
substituire trebuie facuta de mult, avand rolul de suplinire a unei lacune: problema consta
in aceea cd legiuitorul nu utilizeaza in art. 165 CP (desi ar fi trebuit) expresia ,,amenintarea
cu aplicarea violentei fizice sau psihice periculoase pentru viata sau sdnéitatea persoanei’.

Cu privire la modalitatea ,folosirea fortei ori a unor alte mijloace de constrangere”,

' Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 575/2004.
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consideram necesara cizelarea formulei corespunzitoare in corespundere cu necesitétile
legii penale. Astfel, locutiunea substituenta ar trebui sd aiba urmatorul continut: ,,aplicarea
violentei ori a unor alte metode de constrangere”.

In acest fel, utilizarea formulei »aplicarea violentei” ar face inutila folosirea, in art. 165
si 206 CP, a sintagmelor ,,aplicarea violentei fizice sau psihice nepericuloase pentru viata
sau sandtatea persoanei’, ,aplicarea violentei fizice sau psihice periculoase pentru viata sau
sdnatatea persoanei” i, respectiv, ,aplicarea violentei fizice sau psihice asupra copilului”.

in acelasi timp, utilizarea formulei ,aplicarea ... unor alte metode de constrangere” ar
face inutild folosirea, in art. 165 si 206 CP, a urmatoarelor expresii: ,,prin confiscare a docu-
mentelor si prin servitute, in scopul intoarcerii unei datorii a carei marime nu este stabilita
in mod rezonabil”; ,folosirea torturii, a tratamentului inuman sau degradante pentru a
asigura subordonarea persoanei ori prin folosirea violului, dependentei fizice, a armei, a
amenintarii cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane,
precum si a altor mijloace”; ,,abuz sexual asupra copilului, exploatarea sexuala comerciala
si necomerciala a acestuia”; ,aplicarea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante
pentru a asigura subordonarea copilului ori insotite de viol, de profitare de dependenta
fizicd a copilului, de folosire a armei, de amenintare cu divulgarea informatiilor confiden-
tiale ale familiei copilului sau altor persoane”.

Totodata, este necesara definirea, in art. 2 al Legii TFU, a notiunii ,,aplicarea unor alte
metode de constrangere”, dupa cum urmeaza: ,2') aplicarea unor alte metode de constran-
gere - lipsirea delibertate a victimei (atunci cand aceasta este sechestrata, tinutd in captivitate
si obligatd sd se supuna pretentiilor traficantului); confiscarea documentelor victimei care
astfel este lipsita de posibilitatea de a se deplasa in mod liber; servitutea in scopul intoarcerii
unei datorii a cdrei marime nu este stabilita in mod rezonabil; folosirea drogurilor pentru
manipularea victimei; folosirea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante pentru a
asigura subordonarea victimei; abuzul sexual, inclusiv violul; folosirea armei; amenintarea
cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor persoane”.

In acest mod s-ar evita aglomerarea dispozitiilor art. 165 si 206 CP RM, prin asigurarea
unui cadru adecvat de referintd a acestor norme penale.

Privitor la termenul ,,fraudd”, care desemneazi una din modalitatile traficului de fiinte
umane i ale traficului de copii (in conformitate cu art. 2 din Legea TFU), consideram utili-
zarea lui superflua. Este suficienta folosirea termenului ,inselaciune”, deoarece ,fraudd”
este un termen mai ingust sau mai specific si poate fi inclus in notiunea de ,,inselaciune™.

Referindu-ne la problema prezentarii in art. 165 §i 206 CP a scopului traficului de fiinte
umane si al traficului de copii, consideram necesard redarea acestuia prin formula ,,scopul
exploatarii persoanei”. Nu este nevoie de detalizarea continutului acestui scop in dispozitiile
articolelor enuntate, deoarece in art. 2 al Legii TFU este definitd deja notiunea ,,exploatare
a persoanei”. Si aceasta definitie constituie un element de referinta pentru interpretarea
scopului traficului de fiinte umane si al traficului de copii.

Intr-o altd ordine de idei, consemnam necesitatea solutionarii pe cale legislativa a deli-
mitdrii intre recrutarea savarsita in scopul exploatdrii sexuale in contextul traficului de

' Mateut Gh,, Petrescu V.E., Stefdroi N. si altii. Traficul de fiinte umane: infractor, victimd, infractiune. - Iasi: Asociatia

Alternative Sociale, 2005, p. 33.



Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

fiinte umane (traficului de copii) si recrutarea unei persoane pentru prostitutie (inclusiv
savarsitd fata de un minor) in contextul infractiunii de proxenetism (art. 220 CP RM).
Or, legea penali in vigoare nu lasd posibilititi pentru o asemenea delimitare. In aceastd
ipoteza, in situatia recrutdrii (insotite de actiunea adiacentd) in scop de exploatare sexuala
in prostitutie, destinatarul legii penale este nevoit sa aplice concomitent prevederile art.
165 si 220 (cu exceptia lit. a) alin. (2)) CP. In mod similar, in cazul recrutirii unui copil in
scopul exploatdrii sexuale in prostitutie, calificarea urmeaza a fi facuta conform art. 206 lit.
a) alin. (1) si art. 220 lit. a) alin. (2) CP. Ceea ce vine in contradictie cu principiul non bis in
idem. Pentru a se evita incriminarea dubli, recomandim excluderea din textul art. 220 CP
a expresiei ,,recrutarea unei persoane pentru prostitutie”.

In alt context, recomandam legiuitorului sa completeze legea penald cu 0 norma care ar
prevedea rdspunderea penald pentru vanzarea-cumpararea sau orice alta tranzactie ilegala
privind un copil (daca lipsesc semnele traficului de copii). In prezent, o astfel de faptd
poate antrena doar raspunderea administrativd conform art. 170> ,Incilcarea drepturilor
si intereselor legitime ale copilului” din Codul cu privire la contraventiile administrative al
Republicii Moldova'. In acest fel, se subestimeaza mult gradul prejudiciabil al celor comise.
Insd, potrivit art. 30 al Legii Republicii Moldova privind drepturile copilului?, statul ia toate
masurile necesare pentru a preveni rapirea, vanzarea si traficul de copii in orice scop si in
orice forma. Totodatd, Protocolul facultativ al Conventiei cu privire la drepturile copilului,
privind vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild, defineste notiunea
»vanzarea de copii” astfel: ,,orice (sublinierea de apartine — n.a.) act sau tranzactie prin care
un copil este transferat de orice persoand sau grup de persoane citre o alta persoand ori
catre un alt grup contra cost sau contra oricéror altor avantaje materiale”.

De notat cd, in art. 113" din Codul Penal din 1961 se prevedea raspunderea penala pentru
vanzarea si traficul de copii in orice scop si in orice forma, inclusiv de catre parintii sau
persoanele subrogatorii legale. Avand ca model aceastd norma, tinand cont de existenta art.
206 CP RM si considerand mai oportuna utilizarea termenului ,,minor” in locul termenului
»copil”, recomandam adoptarea art. 206! CP, dupa cum urmeaza:

»Articolul 206'. Vanzarea-cumpararea unui minor

Vanzarea-cumpdrarea unui minor, in orice scop si in orice forma3, inclusiv de catre
périnti sau persoanele subrogatorii legale, dacé lipsesc semnele traficului de minori, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani”.

Finalmente, tindnd seama de observatiile facute anterior, propunem reconsiderarea
denumirii si continutului art. 165 si 206 CP RM (cu exceptia sanctiunilor) in modul
urmator:

»Articolul 165. Traficul de persoane adulte

(1) Recrutarea, transportarea, transferul, adapostul sau primirea unei persoane adulte
prin amenintarea cu violenta, prin aplicarea violentei ori a altor metode de constrangere,
prin répire, ingeldciune, abuz de putere sau de situatie de vulnerabilitate ori prin darea sau
primirea de bani ori beneficii de orice gen pentru a obtine consimtamantul unei persoane
care detine controlul asupra victimei, in scopul exploatarii acesteia din urma ...

' Vestile, nr. 3 din 29 aprilie 1985.
> Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 13/1995.



Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

(2) Aceeasi fapta savarsita:

a) repetat;

b) asupra a doud sau mai multor persoane;

c) asupra unei femei gravide;

d) de doud sau mai multe persoane ...

(3) Fapta prevazuta la alin. (1) sau (2):

a) savarsita de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala;

b) soldata cu vatamarea gravad din imprudentd a integritatii corporale sau a sdnatatii ori
cu decesul din imprudenta ...”;

Articolul 206. Traficul de minori

(1) Recrutarea, transportarea, transferul, addpostul sau primirea unui minor, in scopul
exploatarii acestuia ...

(2) Aceeasi fapta daca:

a) a fost savarsita prin amenintarea cu violenta, prin aplicarea violentei ori a altor
metode de constringere, prin rapire, inselaciune, abuz de putere sau de situatie de
vulnerabilitate, ori prin darea sau primirea de bani ori beneficii de orice gen pentru
a obtine consimtdmantul unei persoane care detine controlul asupra victimei;

b) a fost urmata de exploatarea victimei ...

(3) Fapta prevazuta la alin. (1) sau (2)

a) savarsita repetat;

b) sdvarsitd asupra a doi sau mai multi minori;

c) savarsita de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala;

d) soldata cu vatimarea grava din imprudenta a integritatii corporale sau a sdnatatii ori
cu decesul din imprudenta ...”.

In acelasi timp, este necesard amendarea textului art. 2 din Legea TFU: eliminarea defi-
nitiilor notiunilor ,traficul de fiinte umane” si ,,traficul de copii”. In locul acestora, trebuie
inclus textul ,,definitiile notiunilor ,traficul de persoane adulte” si ,,traficul de minori” sunt
formulate in art. 165 si, respectiv, 206 din Codul Penal”.

Implementarea acestor propuneri ar avea ca rezultat imbundtdtirea calitatii proce-
sului de prevenire si combatere a traficului de persoane: legislatia in materie ar deveni mai
predictibild, iar in practica judiciara ar fi admise mai putine erori de calificare. In ultima
instanta, ar spori garantiile de apédrare a ordinii de drept impotriva fenomenului traficului
de persoane.
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ELEMENTE PRIVATE iN PROCEDURA PENALA
A REPUBLICII MOLDOVA

This article tackles the problem of promoting the private element within the
criminal procedure. Although the criminal procedure from Moldova is a component of
the public law, promoting certain institutions of the private law could help to ensure a
fair trial, especially as regard the victims of the crimes. For this purport, the problem
of the correlation between the principle of officiality and that of availability within the
criminal procedure from the perspective of developing the institution of the prelimi-
nary complaint is searched.

A special analyze is that of the institution of private charging, not provided by the
national legislation, which could create difficulties in achieving the right to a fair trial
of the victims of crimes.

The concept of the restorative justice is also subjected to a summary analyze. It is
relatively new for both the Moldovan and the European legislation

Conceptul de introducere a unor elemente cu caracter privat al procesului penal s-a

regasit in mai multe norme internationale’, fundamentandu-se in doctrina juridica contem-
porand?, aparitia si dezvoltarea caruia este determinata de concursul intre caracterul public
traditional al dreptului penal si cel privat care, in conditiile actuale, capitd o dezvoltare
continua.

S-a remarcat cd, dacd pentru doctrina roména caracterul de drept public al dreptului

penal este o realitate nesusceptibila de obiectii, la nivel european nu se poate de constatat
un asemenea consens in privinta locului pe care il ocupé dreptul penal in cadrul sistemului
juridic®. Prin traditie, doctrina din anumite tari (Italia, Germania, Spania) apreciaza cd

1

3

Cum ar fi, spre exemplu, recomandérile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei Nr. R 11 (1985) Cu privire la
pozitia victimei in dreptul penal si procedurd penald, in care se recomandi statelor membre cd una din functiile funda-
mentale ale justitiei ar trebui sé fie cea de a raspunde necesitatilor victimei si de a proteja interesele, precum si de a ridica
increderea victimei in justitia penal, de a incuraja cooperarea ei cu justitia. In acest scop, guvernelor statelor membre se
recomanda sa revizuiasca legislatia si practica lor cu respectarea anumitor linii directoare, printre care si dreptul victimei
la repararea prejudiciului, la participarea activa in cadrul procesului. Recomandarea Nr. R 19 (99) a Comitetului de
Ministri catre statele membre Cu privire la mediere in cazuri penale in care se recomanda de a utiliza medierea in cazurile
penale ca pe o optiune flexibild, corespunzatoare, utila, complementara sau alternativa procedurilor penale traditionale,
luandu-se in consideratie necesitatea de a promova participarea personald activd a victimei, a infractorului si a altor
persoane care pot fi afectate ca parti, in solutionarea conflictelor penale. Mai existd un sir de alte norme europene cu
referire la acest domeniu.

Mentionam, cu titlu de exemplu, unele lucréri care au influentat dezvoltarea conceptului de reformare a sistemului de
justitie retributivd, promovéand ideea justitiei restaurative: Howard Zehr. ,,Changing Lenses: A New Focus for Crime and
Justice”, 1990, Herald Press, Galaway, B. and Hudson, 1990. ,,Criminal Justice. Restitution and Reconciliation”. Monsey
NY: Criminal Justice Press. Hudson, I. and B.Galaway. ,Restitution in Criminal Justice”. Lexington, MA: Lexington
Books;Wright M (1991), Justice for Victims and Offenders. Buckingham, UK Open University Press.

G. Antoniu, Tipicitate si antijuridicitate // Revista de drept penal, Nr. 4, 1997, p. 10.
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dreptul penal apartine dreptului public, in vreme ce in alte state (Franta, Belgia) se considera
ca dreptul penal prezinta deopotriva caractere de drept public si drept privat, asa incat nu este
posibila includerea sa in nici una din cele doud categorii, avand o pozitie sui generis in cadrul
sistemului juridic'. Conceptia care confera un caracter mixt dreptului penal se fundamen-
teazd, in principal, pe faptul ca aceastd ramurd de drept este menita si protejeze, in mod egal,
valori sociale apartinand dreptului public (organizarea statala, urbanismul, sdnatatea publica
etc.)’; in acelasi timp, se aratd cd dreptul penal contemporan, desi ramane atasat dreptului
public, cunoaste o accentuatd ,privatizare” prin cresterea ponderii unor interese sau orga-
nisme private in aceastd materie. Astfel, se subliniaza implicarea unor agenti privati nu doar
in procesul de prevenire a infractiunilor, dar i in ce priveste executarea, inclusiv in activitatea
de probatiune. In plus, o tendintd importanta in dreptul penal contemporan o reprezinti
cresterea rolului victimei infractiunii in derularea procesului’.

In aspect istoric, doctrina dreptului penal a evolutionat fiind marcata de cateva conceptii
fundamentale, care, in mod autonom, puneau accentul pe fenomenul crimei si al pedepsei.
Scoala clasica, unul din reprezentantii principali fiind Cesare Beccaria cu lucrarea ,,Despre
delicte si pedepse” (,Dei deletti e delle pene”) (1874), a fundamentat principiile de baza
ale politicii penale bazate pe reguli morale, in care pedepsei ii revine sarcina de retribuire.
Teoria pozitivistd, la randul ei, a intemeiat conceptia ca raspunderea penald nu poate fi
fundamentatd pe ideea de culpabilitate morald (optiune liberd), ci pe aceea de aparare
sociald, iar pedeapsa nu poate fi privitd ca un echivalent al culpei morale (conceptie retri-
butivd), ci ca o expresie a gradului de periculozitate, a fiptuitorului’. In sec. XX, stiinta
dreptului penal a intrat sub influenta noilor teorii fondate pe conceptul de apdrare sociald,
cea mai cunoscuta fiind ,noua aparare sociala” cu ideea unui nou sistem de drept penal cu
caracter preponderent curativ, accentul fiind pus pe resocializarea persoanei’.

Printre tendintele actuale ale doctrinei penale, care evalueaza intr-o directie opusa a
scolii neo-clasicismului, se evidentiaza conceptia radicald ce are ca esentd dejuridicizarea
treptatd a ,,penalului” si inlocuirea sa cu un sistem de protectie sociala, implicind aportul
altor forme si modalitati de autoritate sociala, promovand o orientare pragmatica, ce
exprima un simptom de crizé a intregului drept penal’, manifestandu-se, in continuare,
o linie de evolutie moderata a stiintei dreptului penal care incearca si optimizeze intregul
arsenal de mijloace penale, punand accentul pe umanizarea, liberalizarea si modernizarea
unui model complex: preventiv-represiv-curativ’. Conceptul Noii Apdrari Sociale si a
teoriei Scolii radicale, plecand de la temeiuri diferite, preconizeazd o dejuridicizare trep-
tata a rdspunderii penale pe seama promovarii unor solutii care sé faciliteze concilierea
victima-infractor, majoritatea legislatiilor moderne sunt in curs de extindere a cazurilor si
a situatiilor de limitare a oficialitétii actiunii publice’.

2 F.Desportes, F. Gunehec, Le nouveau droit penal, p. 21; 1. Pardel. Droit penal general. - Paris: Ed. Gujas, 1996, p. 94, citat
dupi Gheorghe Antoniu. Op. cit., p. 12.

Ibidem.

Narcis Giurgiu. Drept penal general, doctrind, legislatie, jurisprudentd. - Tasi: Ed. Contes, 2000, p. 17.

In detalii Narcis Giurgiu. Op. cit., p. 18.

Narcis Giurgiu. Op. cit., p. 19.

Ibidem.

Ibidem.
Dupa Angelica Chirild. Conceptul si importanta plangerii prealabile // Revista de Drept Penal, Nr. 4/2006, p. 81.

[ .



Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

In aspect procesual penal, conceptul dezvoltarii elementului privat isi gaseste originea in
procesul acuzatorial, fiind cel mai vechi', recunoscand o libertate absoluta a acuzarii, in sensul
ca ea se poate face atat de victima, ct si de oricare cetdtean, chiar nelezat®. Unele institutii ale
procesului acuzatorial raiman si pand in prezent a fi obiect de cercetare pentru doctrina’.

Actualmente, dezvoltarea elementului privat in procedura penala este determinata de
mai multe obiective, dintre cele mai esentiale evidentiindu-se, in opinia noastra, conceptul
autolimitarii statului de drept procesual penal®, dezvoltarea principiului disponibilitétii in
procesul penal, promovarea conceptului justitiei restaurative si a altor institutii ce asigura
drepturile victimei s.a>. Principiul disponibilitdtii in penal se manifestd ca o idee alternativa
la traditiile procesual-penale guvernate de principiul oficialitatii, contribuind la interpre-
tarea procesului penal de pe pozitii antipozitiviste, permitdnd a observa legititi neeviden-
tiate de pozitia traditionald pozitivista®.

! L Ionescu-Dolj, Curs de procedurd penald romdnd. — Bucuresti: Ed. Socec&Co. 1937, p. 23.

> Ibidem.

* L Tanoviceanu, in Tratat de drept si procedurd penald. Vol. IV. Partea I. - (Bucuresti: Tip. Curierul Judiciar, 1927, p.
72), afirma ca acest sistem in embrion il intalnim in cea mai indepértata antichitate, la momentul in care victima unei
infractiuni nu §i-a mai putut face dreptate singura, fiind nevoita si apeleze la judecata altora, in acel moment au incoltit
primele elemente ale sistemului acuzatorial... Sistemul acuzatorial se caracterizeaza prin urmétoarele principii: justitia
represiva trebuie sa se desfagoare in cea mai deplina libertate. Acuzarea trebuie si fie liberd, oricine putind si formuleze
o invinuire si sd o sustind. Apdrarea, de asemenea, trebuie s se bucure de cea mai deplind libertate, putand combate
probele cautdrii i a le rasturna prin probe contrarii §i dezbateri contradictorii. Judecata sa fie incredintata unor judeca-
tori populari, pe care acuzatul si-i poatd alege sau recuza. Dezbaterile s fie verbale si publice. Judecatorii s aiba cea mai
desavarsiti libertate de a se pronunta pe baza intimei lor convingeri.

Intr-o alta opinie (I. Ionescu-Dolj, op. cit., p. 31) sistemul prezinta urmitoarele inconveniente: a) d prea multe garantii
acuzatului si prea putine acuzéri; b) publicitatea procesului face dificild colectarea probelor si dé posibilitate inculpatului
sa faca sd dispard; c) sistemul nu garanteazi suficient societatea, pentru cé particularul lezat poate fi usor dezinteresat si
nu duce procesul penal pani la sfarsit, iar cind e vorba de un cetitean care nu a suferit nici un prejudiciu direct, cu atat
mai usor se lasd de proces... d) se fac abuzuri cu acuzatiuni pornite din rea-credinta si in scop de santaj.

Intr-o opinie din doctrina juridici contemporana se consideri ci procesul acuzatorial se manifestd ca o contradictoriali-
tate formald, unde au importanta factorii externi, prin aceasta deosebindu-se de contradictorialitatea ca atare. (CMmupHOB
A. B. Tunonoeus Yzonostozo cyoonpouseodmcea. Juccepmauyus Ha couckanue yueHHol cmenery 00Kmopa 0puouueckux
Hayk. — Mocksa, 2001. www.kalinovsky-k.narod.ru ).

Mentionam, in acest aspect, lucrarea: Musynuna. Yeonoenviii npoyecc: Konuenyus camooepanuuenus 2ocyoapcmea.
= TapTyicccccccis 1991.

Un aspect separat il constituie procedurile speciale, care nu vor constitui obiectul prezentei analize. Considerdm ca, in
procedurile speciale se pot observa unele tendinte de dezvoltare a elementului privat, cu toate ca cea mai mare parte din
procedurile existente au ca scop simplificarea procesului. Cu titlu de exemplu mentionam ca, in doctrina juridica s-a
aratat ca acordul de recunoastere a vinovitiei este o proceduri speciala de simplificare a procesului penal. A se vedea
Vasile Rotaru. Acordul de recunoastere a vinovitiei (studiu). — Chisindu, 2004, CEP-USM, p. 27-82. In acelasi sens,
observam ci legea (art.504 C. pr. pen.) defineste acordul ca o tranzactie intre acuzatorul de stat §i invinuit sau dupa
caz, inculpat, care si-a dat consimtdméantul de a-§i recunoaste vina in schimbul unei pedepse reduse. De remarcat, ca
este pusa sub semnul intrebarii corectitudinea legislatorului in excluderea partii vatimate de la incheierea acordului de
recunoasgtere a vinovtiei. In opinia noastra, aceastd tranzactie poate fi incheiatd doar in situatia cand nu existi litigii in
latura civild a cauzei. Referitor la latura penald, consideram ci, prin insdsi condamnare se repara prejudiciul cauzat partii
vatdmate. Totusi consideram ca partea vitamata trebuie sa dispund de un cerc mai larg de drepturi inclusiv dreptul de a
ataca hotdrarea pronuntata in baza art. 509 alin. (6) C. pr. pen. Aceasta insa este o problemd mai generald, fiind generata
de prevederile art. 401 alin. (3) C. pr. pen., potrivit cirora partea vatimatd poate declara apel, in ce priveste latura penala
in cazurile in care procesul penal se porneste doar la plangerea prealabila, fapt cu care nu suntem de acord. Mentionam,
in acest sens, cd, in codul precedent de la 1961, prin modificirile aduse de legea din 10.04.96, partea vatamatd putea
declara apel in ce priveste latura penald in toate cazurile.

De remarecat, ca si in alte proceduri speciale se pot depista unele elemente private. Spre exemplu, suspendarea conditio-
natd a urmaririi penale si liberarea de raspundere penala nu poate fi aplicata fatd de persoana care nu a reparat paguba
cauzatd in urma infractiunii (art. 510 alin. (2) pct. 5 C. pr. pen.).

Anexcanppos A. C. [Jucno3umusHocmo 6 y20106Hom npoyecce. ABropedepat fuc. KaHz,. op. Hayk. — Hyoxuuit Hosropog,
Huxeropopckas Beicuras koma Mumnuuu, 1995, p. 27.
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Traditional, principiul disponibilititii este caracteristic procesului civil. Art. 27 al
Codului de Procedura Civila' stabileste ca disponibilitatea in drepturi se afirma in posi-
bilitatea participantilor la proces, in primul rand a partilor, de a dispune liber de dreptul
subiectiv material sau de interesul legitim supus judecitii, precum si de a dispune de drep-
turile procedurale, de a alege modalitatea si mijloacele procedurale de apérare. Fiind carac-
teristic procesului civil, disponibilitatea constituie un principiu specific? acestei ramuri de
drept, considerandu-se de doctrina juridica drept un principiu care distinge dupé caracter
procesul penal de cel civil’. Disponibilitatea este definita ca ,posibilitatea conferitd de lege
partilor de a sesiza autoritdtile judiciare, de a dispune de obiectul litigiului si de mijloacele
de apdrare™, fie ca ,posibilitatea de a dispune de obiectul procesului — dreptul material - si
de mijloacele procesuale de apdrare a acestui drept™. Intr-o altd opinie, cu care nu putem fi
de acord, principiul disponibilitatii in civil se realizeaza in armonie cu rolul activ al jude-
catorului®. Pe bund dreptate s-a mentionat cé principiul disponibilititii este intr-o legdtura
indispensabila cu cel al contradictorialitatii’.

In procesul penal guvernat de principiul contradictorialitatii, instanta nu se investeste
spontan cu judecarea cauzei penale, ea trebuie sa fie sesizatd fiind aplicabila regula nemo
jude sine actore®. Potrivit art. 325 CPP, judecarea cauzei in prima instanta se efectueaza
numai in privinta persoanelor puse sub invinuire si numai in limitele invinuirii formu-
late in rechizitoriu. Instanta dispune de dreptul de a modifica invinuirea, doar in sensul
atenudrii, iar atributia de a modifica invinuirea in sensul agravarii revine procurorului.
In procesul penal, principiul contradictorialititii capitd o forma specifica, determinati de
natura mixta a procesului penal. S-a ardtat de citre Curtea Europeana a Drepturilor Omului
ca dreptul la o procedura contradictorie implicd, in esentd, posibilitatea pentru partile unui
proces penal de a lua cunostintd de toate piesele si observatiile prezentate judecatorului.
Instanta Europeand lasa la discretia statelor nationale identificarea metodelor de asigurare
a acestui deziderat. Aceasta, insd, trebuie sd garanteze ca ,,partea adversa” sa fie instiintata

' Codul de procedurd civild al Republicii Moldova // Monitorul Oficial 111-115/451 din 12.06.2003.

2 TJoan Les. Tratat de drept procesual civil. - Bucuresti: Ed. All Beck, 2001, p. 50.

Tpaxcoanckuii npoyecc (Ilop, penakumeit M. K. Tpuymnnkosa) — Mocksa: Vg, Topozer, 2003, p. 77.

* Ibidem.

L. Stoenescu. Curs de drept procesual civil. —Bucuresti: Tipografia Invatimantului, 1956, p. 119.

Ioan Les. Op. cit., p. 51. De remarcat ca in literatura juridica existd si alte opinii. A se vedea, spre exemplu: Simona Buzo-
ianu. Consideratii teoretice si practice legate de atragerea tertilor in procesul civil in aplicarea principiilor disponibilitatii si
rolului activ al judecdtorului. Dreptul, 2000 p. 97-103. Autorul considera, pe buna dreptate, cd dispozitiile art. 129 Cod
Procedura Civila romén, care reglementeazi rolul activ al judecitorului in procesul civil, nu trebuie si afecteze principiul
disponibilitatii si echilibrul procesual dintre parti. Autorul conchide ca instantele de judecata nu mai au la indemana
mijlocul procesual de a introduce din oficiu in procesul civil terte persoane, referindu-se exclusiv la indatorirea de a pune
la dispozitie partilor necesitatea de a atrage unul sau mai multi terti in cadrul procesului.

L. Stoenescu. Op. cit., p. 119. In acelasi sens: B. M. JKyiikos. IIpunyunsi cocmsassmenvHocmu 6 2paicdarckom
cydonpoussoocmee [/ Poccuiickas tocturms, 2003, Ne6; B. M. JKyiikoB. IIpuniyun 0ucno3umusHocmu 6 2pajoanckom
cydonpoussodcmee [/ Poccuiickast octuiusi, 2003 Ne7.

De remarcat, cd in procedura de la 1961 instanta dispunea de dreptul de a se autosesiza. Potrivit art. 222 din vechiul CPP,
daci in cursul judecarii cauzei se constatd imprejurari din care reiese cd s-a sivarsit o infractiune de catre o persoana ce
nu a fost pusa sub invinuire, instanta, ascultand concluziile procurorului, dispune pornirea unui proces, penal impotriva
acestei persoane si trimite materialele necesare pentru a se efectua urmérirea. De asemenea, mentiondm ca potrivit art.
220 alin. (2) din vechiul Cod, instanta dispunea si de dreptul de a remite cauza la o cercetare suplimentara, daca se
constata necesitatea modificarii invinuirii in una mai grava.
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de depunerea observatiilor si sa aiba posibilitatea si le comenteze'. In plus, se impune ca in
procesul penal autoritétile de urmarire sa comunice apararii toate probele pertinente aflate
in posesia lor, atat cele care acuza, cat si cele care inldtura acuzatia adusa celui urmadrit. Pasi-
bilitatea indirectd si pur ipotetica pentru cel invinuit sau inculpat de a discuta argumentele
acuzarii inserate in textul unei decizii judiciare nu poate fi admisa ca echivalentul valabil al
dreptului acestuia de a le combate in mod direct®. Or, institutia prezentarii materialelor de
urmarire penald prevazuta de art. 293 CPP, cat si dreptul invinuitului de a prezenta in scris
referintd la rechizitoriu potrivit art. 296 alin. (6) CPP pot fi o expresie a realizarii princi-
piului dat in faza de urmdrire. In acelasi context se cere de remarcat ca noul Cod propune
notiune de parti in proces, ca o expresie a egalitatii intre acuzarea publica’® si aparare.

Aparent, principiul disponibilitatii intrd in contradictie cu principiul oficialititii. In
acest sens remarcam ca existenta disponibilitdtii in procesul penal poate fi conditionata
doar de limitarea oficialitétii, fapt determinat de interesul public afectat de infractiune. Este
cert cd in conditiile actuale nu exista un model procesual-penal nefiind guvernat de princi-
piul oficialitatii, totusi, in sistemul anglo-saxon acest principiu este mai restrans.

Noua legislatie procesual-penali a limitat rolul instantei atat in procesul penal in mod
general. Potrivit art. 29 alin. (2) CPP, instanta de judecata efectueaza actiunile procesuale
din oficiu in limitele competentei sale in afard de cazul cand prin lege se dispune efectu-
area acestora la cererea partilor. In aspectul analizei originilor oficialitatii este necesar de
mentionat cd ar fi incorect de a considera céd procesul penal consta in parcurgerea cauzei
prin anumite faze: investigare, judecare si executare. Originile procesului se descoperd in
situatia cand cel caruia i se provoca un prejudiciu avea posibilitatea de a-1 repara. Avand in
vedere acest fapt, in doctrina s-a aratat ca dreptul la invinuire, la originile sale nu putea fi
social sau statal, dar strict personificat*. In acest aspect sustinem opinia c 0 asemenea abor-
dare a problematicii, care plaseaza victima in inima discursurilor politicii penale de pretu-
tindeni, echivaleaza cu recunoasterea fira precedent... a rolului crescand, decisiv uneori al
vointei individuale in materie penala’.

Traditional, doctrina procesual-penald din spatiul est-european, recunoscand guver-
narea principiului oficialitatii in procesul penal, admitea unele exceptii. Acestea repre-
zentau uneori numai restrangeri, in alte cazuri duceau la o inlaturare aproape totald a ofici-
alitatii®. O restrangere a principiului oficialitétii se constata in cazul cand legea nu permite
organului judiciar sa declanseze actiunea penald din oficiu, fiind necesara o autorizare
prealabila. Principiul oficialitatii nu se regaseste cand legea conditioneaza desfasurarea
procesului penal de existenta unei plangeri prealabile facute de partea vitamatd’. Cu toate
ca oficialitatea este inlocuitd cu aspecte proprii disponibilitatii, nu se poate confunda cu ea,

Citat dupa Corneliu Birsan. Conventia Europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole. V. 1. — Bucuresti: Ed. C.
H. Beck, 2006, p. 513.

2 Ibidem.

Este pusd sub semnul intrebarii absenta acuzirii private in procesul penal. Asupra acestei probleme ne vom referi mai
jos.

G. Mateut ,,O noutate in procedura penald romdnd: Plangerile la instantd contra solutiilor de netrimitere in judecatd.

E. Musymuna. IIpasosoe ['0cydapcmeo: KOHuenyus camoozpanuuenus 20cyoapcmaea, p. 137.

Nicolae Volonciu. Tratat de Procedurd penald. Partea generald. Vol. I. —Bucuresti: Ed. Peideca, 1996, p. 85.

Ibidem.

<
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avand caracteristici proprii'. De pilda, partea vatdmata nu poate determina limitele actiunii
penale declansate in conditiile in care reclamantul limiteaza sfera actiunii civile. Poate insa
fi pusa semnul intrebarii corectitudinea privarii partii vatamate de dreptul de a contesta
calificarea infractiunii determinata de cétre organul de urmdrire penala. Potrivit art. 313
CPP, partea vatamata este limitatd, in dreptul sau de a face plangere impotriva actiunilor si
actelor ilegale ale organului de urmarire penald, doar la cazurile de refuz de a primi plan-
gerea sau denuntul, de a incepe urmdrirea penald, de a inceta urmarirea, a clasa cauza sau a
scoate persoana de sub urmarire penala. Prerogativa exclusiva a organului de urmérire de a
da o incadrare juridica faptei poate afecta, in opinia noastrd, echitatea procesului.

In doctrini se sustine ca nu se poate vorbi in termenii legii de principiul disponibilitatii
in procesul penal si deci de opunerea acestuia celui al oficialitatii®. Se sustine cd, pe cale de
consecinta, nu existd un raport intre principiul oficialitatii procesului penal si cel al disponi-
bilitatii si in consecinta: ,,se poate vorbi numai despre un raport intre principiul oficialitatii
si exceptia de disponibilitate™. In opinia noastri si din perspectiva dezvoltirii conceptului
autolimitarii statului de drept, principiul disponibilitatii in procesul penal poate exista nu
pe statut de exceptie, dar ca un principiu independent in raport cu cel al oficialitatii, fiind
aplicabil in functie de fapta, faptuitor si victima. Or, de céte ori sunt posibile unele ,,cedari”
ale statului in favoarea persoanei, acestea trebuie realizate, ele constituind o problema de
coraport intre dreptul public si cel privat.

Actualmente se observad o ,opozitie” intre dreptul public si cel privat, care isi gaseste
reflectare, si in raportul principiului oficialitatii cu cel al disponibilitatii*. Primul se carac-
terizeazd prin anumite obligatiuni, forma inchizitoriala a procesului, o pozitie activa a
organelor statului. Al doilea determina existenta actiunii penale, forma contradictoriala
- un rol activ al victimei. Cu toate ca actualmente procedura penala trebuie sa cuprinda
ambele principii, apreciem ca principiul oficialitatii in procedura penald capata o arie de
aplicabilitate mai larga, fapt determinat de originile inchizitoriale ale procesului penal
national. Luand in consideratie faptul cd principiul disponibilitatii este caracteristic siste-
mului contradictorial, dezvoltarea acestuia in procedura penald trebuie sd contribuie,
dintr-un punct de vedere, la dezvoltarea elementelor contradictoriale in procesul penal si,
drept consecinta, la promovarea conceptului extinderii drepturilor partilor in proces, din
alt punct de vedere, la autolimitarea statului, inclusiv in justitia penala, fapt ce ar permite
dezvoltarea unor noi institutii procesual-penale, acestea fiind: dreptul acuzatului si al
victimei de a fi implicati activ in probatoriu penal, acuzarea privata, justitia restaurativa
etc. Disponibilitatea in diversele forme de realizare se manifesta si in dreptul discretional, al
acuzarii, de a adopta solutii pe parcursul procesului penal. Legislatia procesual-penald noua
a dezvoltat acest drept prin noi proceduri speciale: acordul de recunoastere a vinovitiei
sau procedura de suspendare conditionata a urmaririi penale si de liberare de raspundere
' Ibidem, p.87.
> Horia Diaconescu. Noi limitdri aduse principiului oficialitdtii procesului penal prin prevederile art. 278" din C.P.P //

Dreptul, nr. 3/2004, p. 162. De acelasi autor, ,Din nou cu privire la organul judiciar competent si se sesizeze din oficiu in

cazul infractiunilor previzute de art. 180 alin. 1', art. 180 alin. 2, art. 181 alin. 1" din CP” /| Dreptul, nr. 9/2002, p. 129.
> Ibidem.

A se vedea, spre exemplu, Jukapés VI.C. Jucnosumuerocmu 6 yeonosHom npovecce Poccuu. ABTopedepar guccepraryn

Ha COMCKaHMe y4€HHOII CTelIeHN KaH/UaTa IOpUANYecKnX HaykK. — Borrorpan, 2004, p. 9. Autorul pune la indoiald posi-
bilitatea constatdrii adevarului in procesul penal in conditiile unei acuzari private.
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penali. In acest aspect apreciem ca dezvoltarea conceptului trebuie conditionati cu respec-
tarea unei reguli: principiul discretional poate fi aplicat doar in promovarea drepturilor
partilor in proces si nu a simplificarii procesului in scop de economie a resurselor. Cu
alte cuvinte, dreptul discretional al acuzarii poate exista doar fiind guvernat de principiul
dreptului la un proces echitabil. In acest sens, practica nationald se ciocneste de o problema
controversata ce deriva din institutia actiunii penale. S-a ardtat ca, printre altele, actiunea
penala are importanta sub aspectul determinarii pozitiei procesuale a faptuitorului: prin
pornirea actiunii penale impotriva unei persoane aceasta devine inculpat'. Actiunea penala
declansata transforma faptuitorul din subiect de drepturi procesuale in parte in proces?,
adicd actiunea penald se exercitd in personam si nu in rem’. Asadar, actiunea penald echi-
valeaza cu punerea persoanei sub invinuire si inaintarea acuzarii si nu cu pornirea urma-
ririi penale, care, in toate cazurile, trebuie pornita asupra faptului infractiunii si nu asupra
persoanei. In mai multe legi insi existd prevederi care provoaci dificultiti la delimitarea
notiunilor de ,actiune penald” §i ,,pornire a urmaririi penale”. De exemplu, potrivit art. 70
al Constitutiei si art. 10 al Legii despre statutul deputatului in Parlament nr. 39-XIII din
07.04.94*, ,actiunea penala impotriva deputatului poate fi intentatd numai de Procurorul
General”. Art. 19 alin. (4) al Legii privind Statutul judecatorului din 20 iulie 1995 stabileste
cd urmarirea penald impotriva judecatorului poate fi pornita doar de Procurorul General
cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii si al Presedintelui Republicii Moldova sau,
dupd caz, al Parlamentului. Art. 25 alin. (3) al Legii cu privire la Procuratura nr. 118-XV
din 14 martie 2003° stabileste cd procesul penal impotriva procurorului poate fi intentat in
conditiile Codului de Procedura Penala. Art. 16 alin. (3) al Legii cu privire la Curtea Consti-
tutionald nr. 317-XII din 13 decembrie 1994 stabileste cd ,intentarea de actiune penala
si cererea incuviintdrii trimiterii in judecata a judecdtorului Curtii Constitutionale tin de
competenta Procurorului General”. Legea cu privire la avocatii parlamentari nr. 1349-XIII
din 17 octombrie 1997® in art. 12 alin. (3) stabileste cd avocatii parlamentari nu pot fi trasi
la raspundere penala ... fara acordul prealabil al Parlamentului. Dupd cum se observa, de
catre legislator s-au utilizat in acelasi sens termenii de ,,urmarire penald impotriva judeca-
torului”, ,,proces penal impotriva procurorului”, ,tragere la rdspundere penald”, ,actiune
penala”, adecvat ramanand termenul ,actiune penald” sau ,punere sub invinuire”. Nu
poate fi —utilizat in acest sens termenul ,,urmarire penala”, respectand regula ca urmarirea
penala, in toate cazurile, trebuie pornita in rem si nu in personam.

Problema dezvoltérii elementelor private in procedura penala provoaca polemici si refe-
ritor la rolul si activismul victimei in probatoriu penal. Or, luand in consideratie tendintele
de duratd de a acorda acestui domeniu un statut de ,absolut public”, acestea au dus la
privarea victimei de rolul sau de parte activd in proces. Consideram ca actuala dezbatere
se refera la constituirea nationald a institutiei acuzdrii private, in cazul incetarii urmaririi
Nicolae Volonciu. Tratat de procedurd penald. Vol. I. - Bucuresti: Ed. Paideea, Ed. I, 1996, p. 221.

{bidem.

In doctrind existd si alte opinii. A se vedea N. Volonciu. Op. cit., p. 222.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 4/78 din 30.04.1994.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 59-64 din 26.10.1995.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 73-75/328 din 18.04.2003.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 8/86 din 07.02.2003.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 82-83/671 din 11.12.1997.
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penale sau a scoaterii persoanei de sub urmdrirea penala, cit si a problemei administrarii
probelor de catre partea vitdmata.

Intr-o lucrare mai veche s-a remarcat ci forma de acuzare privata, fiind cea mai veche,
serveste si interesului public, fiind utild prin facilitarea activitatii guvernarii, dar si prin
anihilarea sentimentului de victimizare a partii vaitimate'. Astfel, inlaturarea totald de la
urmdrire a persoanelor private, victime ale faptelor criminale, este apolitica si inechitabila?.
Aceasta forma de acuzare insd este contaminatd si de unele vicii: nu in fiecare cauza penala
pot fi victime capabile de a porni urmarirea penala si a sustine acuzarea’. Principiul inde-
pendentei acuzarii publice fatd de instanta intra in contradictie cu accesul la justitie ca un
drept al persoanei careia i s-a cauzat un prejudiciu. Daca acest principiu nu este limitat, se
instituie un monopol periculos - monopolul accesului la justitia penald*. Sustinem opinia
din literatura de specialitate, conform céreia, in conditiile actuale, victima infractiunii ar
putea interveni ca un acuzator privat, dupd cum este cazul Frantei sau al Spaniei®. In aspect
de drept comparat, se cere de mentionat si procedura Federatiei Ruse. Noul Cod de Proce-
durd Penald al Federatiei Ruse® reglementeazd procedura in cauzele de acuzare privata (art.
318-323)’, fiind abordata pe deplin si in doctrina juridica®. Doctrina juridica vine cu propu-
neri de a acorda dreptul la urmarirea penald si organizatiilor neguvernamentale apolitice,
in cazul infractiunilor care atenteazi la drepturile luate sub ocrotire de citre acestea’. In
procedura penala actuala principiul disponibilitatii isi gdseste o reflectare adecvata in insti-
tutia plangerii prealabile'® care, dupd cum s-a remarcat, isi are temeiul in anumite conside-
ratiuni de politicd penald, printre care §i aceea ca faptele respective se petrec, de regula, in
cercul mai restrans al anumitor grupuri sociale, avind o rezonanta mai mult individuala
decét sociald; in astfel de situatii, dacd cei individual lezati nu cred ca este cazul sa sesizeze
organele de urmarire penald, e mai potrivit ca societatea sa renunte la tragerea din oficiu la
raspunderea penald a faptuitorilor'’.

1

w. w. Qoitannxnit. Kype yeonosrozo cyoonpoussodcmea, T. 1. — Cankr-Ilerepbypr, Vsa. Anrbda, 1996, p. 72. Republicat
dupi originalul de la 1910.

> Ibidem.

*  Ibidem.

* Ibidem, p. 81.

G. Mateut ,,O noutate in procedura penald romand: plangerile la instantd contra solutiilor de netrimitere in judecatd. Un
pas important spre privatizarea procesului penal”// Dreptul, nr.8, 2004, p.135

Aprobat prin Legea Federald din 18 decembrie 2001.

Sunt susceptibile de a fi examinate in cadrul procedurii un cerc restrins de cauze penale care pornesc la cererea partii
vatdmate sau a reprezentatului ei, cit si a procurorului in cazul cind partea vitaimata nu este in stare de sine statitor si se
apere. Cererea se adreseaza in instanta. Partile de sine stitator colecteaza probele, insd la cerere, judecatorul de pace poate
contribui la colectarea probelor care nu pot fi obtinute de parti. Judecitorul de pace explica, printre altele, si posibilitatea
impdcarii. Examinarea cauzei se efectueazd dupd regula generald. Acuzarea este sustinuta de catre acuzatorul privat, care
prezinta probe, participa la cercetarea acestora, pledeaza referitor la aplicarea legii penale i a pedepsei, cat si asupra
altor chestiuni. Acuzatorul poate modifica acuzarea, daca prin ea nu se inrdutiteste situatia inculpatului si nu se incalca
dreptul de aparare sau chiar poate sa renunte la invinuire. Sentinta poate fi atacata in termen de zece zile.

A se vedea in acest sens: ['ycbko K.®. Yacmmoe o6sunenue 6 cosemckom yzonosHom npovecce. Iucc. Kanpg. F0p. Hayk.
- Mocksa, 1958; JIo6anoB A. II. Qynkuyuu y207108H020 npecne008aHUs U 3AULUMbL 8 POCCULICKOM CYOONPOU3B0OCHIEe.

<

— TBEPD, covevrviericriciaes 1996; JTapun A. M. Paccnedosatue no y20108Homy Oerny: npoyeccyanvHole gpyHkiyuu. — Mocksa,
1986; Karbkano C. J1., Jlykamesnd B.3. Cydonpouszsodcmeo no denam uacmmnozo 006uHeHusr». — JIEHUHIPAL, .....everennene
.......... 1972, p. 9; Masanos A. I'. Paccmompetue dent 4acmuozo 008UHEHUS. — MOCKBA, ......cvvceererrerreenenen. 1972, p. 645-64;

Jopo1ukos B. B. Pykosodcmeéo 0nst muposvix cydetl, [Jena wacmmozo o66urerust. — Mocksa, Hopma, 2001, p. 21.

A. Anexcanppos. Op. cit.6 p.18.

Nukapés U. C. Jucnozumusrocmo 8 yzonosHom npovecce Poccuu. ABropedepar auccepranuy Ha COUCKaHUE yIEHHOI
CTeNeHN KaHMIaTa opUANYeCKUX HaykK. — Bonrorpap, 2004, p. 7.

" Maria- Angela Tatu, Vasile Patulea. Limitele principiului disponibilitatii in procesul penal // Dreptul, nr.2/2002, p. 134.
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Codul de Procedura Penald in art. 276 stabileste ca urmarirea penald pentru anumite
infractiuni se porneste numai in baza plangerii prealabile a victimei. La impécarea partii
vatamate cu bdnuitul, invinuitul, inculpatul, urmarirea penala inceteaza. Aparent, dispo-
nibilitatea este prezentd in forma sa clasica. Totusi la o lecturd in detaliu a alin. (2) si a
urmatoarelor alineate ale art. 276 C. pr. pen. se ridica anumite semne de intrebare care
solicita o examinare mai aprofundatd. Alineatul (2) stabileste cd, in cazul in care, in urma
infractiunii, au fost prejudiciate mai multe persoane, pornirea urmadririi penale se face
chiar daci plangerea prealabili se inainteazi doar de citre una din victime. In acest aspect
principiul disponibilitatii se limiteaza la vointa unei singure victime. Suntem de acord cu
opinia ca in asemenea situatii nu se mai mentine caracterul personal al plangerii prealabile’,
deoarece partea vatamata nu mai are posibilitatea de a renunta la pornirea ori desfisu-
rarea procesului penal fatd de unii fiptuitori. In asemenea situatii, in opinia noastra, prin-
cipiul disponibilitatii intrd in concurs cu cel al oficialitatii, legislatorul acordand avantaj
ultimului. Problema constéd in determinarea echitatii unei asemenea norme. Or, pe cat de
mult se asigurd drepturile victimei in cazul in care principiul disponibilitétii se limiteaza de
catre vointa altei parti care: nu solicitd pornirea procesului penal, doreste sau nu accepta
impacarea s.a.m.d. Putem pune sub semnul intrebarii respectarea dreptului la un proces
echitabil prin aplicarea acestei norme. Problema se mentine si in alin. (3) al art. 276 CPP in
care se stipuleazd ca ,dacd la comiterea unei infractiuni au participat mai multi faptuitori,
chiar dacd plangerea prealabild a fost depusd numai in privinta unuia din faptuitori, urma-
rirea penala se efectueazd in privinta tuturor fiptuitorilor”. In asemenea caz, principiul
disponibilitatii este limitat de indivizibilitatea pasivi. In doctrin s-a aratat ci plangerea
prealabila este manifestarea de vointd a persoanei vatamate, in sensul tragerii la réspundere
penala a faptuitorului, adresatd autoritatilor judiciare, conditie pentru punerea in miscare a
actiunii penale de catre acestea’. S-a mai arétat ca declansarea procesului penal, prin publi-
citatea pe care ar genera-o, ar putea reinnoi suferintele persoanei viatdmate sau ar putea da
nastere la diferite conflicte intre persoanele care fac parte din aceeasi familie sau din acelasi
mediu social’. Constatdm, plangerea prealabild este o exprimare de vointa individuald a
partii vatamate. Acest drept nu poate fi realizat de o altd persoana, chiar dacé aceasta de
asemenea a suferit un prejudiciu in urma aceleiasi fapte. Deci dreptul de a trage la raspun-
dere in baza plangerii prealabile nu poate fi abstractizat. Observam si in prevederile alin.
(3) al art. 276 CPP o limitare a principiului disponibilititii in favoarea oficialitatii. Mai
mult, in conditiile art. 276 CPP alin. (2) si (3) ale persoana se poate simti obligata a deveni
parte vatamata cu toate consecintele ce deriva din asemenea statut, cit si poate deveni, fara
vointa ei, victimi a infractiunii®. In doctrina juridica s-a aritat ci nimeni nu poate fi obligat
sd exercite actiunea penald (in cazul infractiunilor pentru care se cere plangerea prealabild),

' Ibidem. p.132.

> V.Dongoroz s.a. Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald. Partea generald. Vol. I. - Bucuresti: Ed. Academici,
1975, p. 61.

Ion Neagu. Drept procesual penal. ..... Ed. Tratat Global-Lex, 2002, p. 568.

Se cere de precizat ca, potrivit art.58 alint.1 C. pr. pen., se considera victimi orice persoana fizica sau juridica céreia,
prin infractiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale. Deci, potrivit normelor procesual-penale, persoana
poate avea statut de victima si contrar vointei sale. Mai mult, potrivit alint.10 al aceluiasi articol, victima este audiaté in
conditiile previzute pentru audierea martorului, adica este obligatd sa depund declaratii si poartd raspundere penald in
caz de refuz sau de marturii mincinoase potrivit art.313 Cod Penal.
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atunci cand din motive personale, pe care nu este tinut sa le justifice, nu intelege sa se preva-
leze de acest drept'. In acest sens raimane sub semnul intrebarii corectitudinea afirmatiei ci
retragerea plangerii ar produce efecte daci este facuti fati de toti participantii®. In doctrind
se sustine opinia ca, daca partea vatimata vrea sa opreasca exercitarea actiunii penale in
privinta unui inculpat, poate interveni impacarea partilor’. In acest context, este necesar de
facut distinctie intre retragerea plangerii prealabile si impacarea partilor. Ambele institutii
constituie in aspect procesual penal temeiuri de incetare a procesului-penal potrivit art. 285
si 332 CPP In aspect penal, impicarea constituie, potrivit art. 109 CP, actul de inliturare
a raspunderii penale. Plangerea prealabild pune in miscare cauza de acuzare privata care
poate fi incetatd odata cu retragerea plangerii. In acest aspect, faptele date pot constitui atat
infractiuni usoare sau mai putin grave, cét si grave’, avand insd o arie limitata de aplicare’.
Impicarea, la randul siu, poate avea si implicatie publico-privati in cazul in care urmdrirea
penala a fost pusd in miscare din oficiu de citre organul de urmadrire penald, iar in urma
impacarii procesul inceteaza, dacd este vorba despre o infractiune ugoara sau mai putin
grava. In perspectiva dezvoltirii institutiei plangerii prealabile concluzionam, ci aria de
extindere in aplicare a acesteia poate lua proportii pentru toate cauzele penale in care sunt
victime. Acest fapt este intr-o indispensabila dependentd de politica penala si de determi-
narea rolului victimei care, la rdndul sau, poate influenta reformarea sistemului penal si
procesual penal®.

Justitia restaurativd. Filosofia §i practica justitiei restaurative se fundamenteaza pe
valori mai vechi cu privire la iertare, promovate de Biblie. Acest concept ia 0 noud forma
in a doua jumadtate a sec. XX, fiind legat de experimente ce tin de repararea prejudiciului
si impacarea intre victima si faptuitor. Conceptul de justitie restaurativa constituie o parte
componentd a filosofiei de implicare a comunitatii in solutionarea problemelor si a filoso-
fiei participative, cunoscutd sub notiunea de comunitarianism’. Elementul-cheie in aceasta
paradigma consta in accentul pe responsabilitatea colectivd pentru crearea unor comunitati
mai sigure. Conceptul justitiei restaurative se regéaseste si in constructiile teoretice privind
rationalitatea sanctiunilor penale si importanta participarii civile la solutionarea proble-
melor criminalitétii si la consolidarea normelor de convietuire. Dupa cum s-a ardtat in
doctrina americand, exista citeva chestiuni fundamentale care determind continutul feno-
menului®. Care este esenta infractiunii si care ar trebui s fie reactia la aceasta fapta? Cui

' Maria-Angela Tatu, Vasile Patulea. Op. cit., p. 135.

> Ibidem, p.137.

> Nicolae Volonciu. Tratat de procedurad penald. Partea generald. Vol. I. Editia II revizuitd si addugatd. — Bucuresti: Ed.
Paideia, 1996, p. 88.

Se are in vedere furtul avutului proprietarului savarsit de sot, rude, in paguba tutorelui, ori de persoana care locuieste
impreuna cu victima sau este gazduita de acesta.

Art. 276 CPP prevede pornirea urmaririi penale la plangerea prealabila pentru un cerc limitat de infractiuni.

Un exemplu elocvent constituie polemica referitor la notiunea de infractiune prevazuta de noul Cod Penal art. 14,
potrivit caruia infractiunea este o fapta prejudiciabila. Or, in vechiul Cod Penal, infractiunea constituia o fapta ce repre-
zinta pericol social, acest fapt determinand in esenta schimbarea accentului de la ocrotirea interesului public, in penal
- la ocrotirea interesului privat.

A se vedea, in acest sens, articolul lui Basemore Gordon.,,hree paradigma of juvenile justice, publicat in traducere in:
BoccmanosumenvHas iosenanvras ocmuuus. CoopHuk Matepnanos. - MOO O6ujecmeeniviii yenmp cyoe6HO-npasosas
pedopma, Mocksa, 2005, p. 14-15.

8 Ibidem.
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trebuie sa serveasca sistemul de justitie $i cum participantii la acest proces trebuie impli-
cati? Cum trebuie sa reactioneze sistemul de justitie la necesitatile participantilor si cum sa
reflecte asteptarile societatii? Care este rolul sistemului profesional al justitiei in realizarea
acestei functii suplinite de rolul cetatenilor, victimelor si faptuitorilor?

S-a ardtat ca justitia restaurativa trateaza infractiunea nu numai ca incélcare a legii, dar
si ca o faptd impotriva victimei $i a comunitatii. Pedepsirea celui vinovat, ca o reactie la
infractiune, s-a dovedit a fi insuficienta, adica problema infractiunii nu poate fi limitata
doar la problema faptuitorului, el fiind considerat ca un obiect al cercetarii si nu ca un
subiect activ, fapt ce il limiteaza in posibilitatea de a se implica si in procesul de admi-
nistrare a probelor. in acelasi aspect victima, fiind intr-un fel ,,reprezentata” de procuror,
este limitatd in libertatea sa de a actiona, de a prezenta probe, cel mai important fiind insd,
libertatea de a ierta.

In doctrina norvegiand', s-a aratat, intr-o formd originald, cd, intr-un proces penal
contemporan, s-au realizat doua procese importante. In primul rand, partile au reprezen-
tantii sdi in proces. In al doilea rand, partea reprezentata de stat, adicd victima, este intr-atat
de inldturatd de proces, incat, practic, este prejudiciata dublu: prima datd, fata in fatd cu
infractorul, a doua, intr-o forma mai traumaticd, fiind privata de dreptul de a participa in
plind masura la proces®. Autorul ajunge la concluzia ci juristii au privatizat conflictele®. In
asemenea situatie, cea mai prejudiciabila raimane victima. Statul nu numai ca se investeste
cu dreptul de a fi beneficiarul compensatiei, dar si inldtura victima din proces*. In noul Cod
de Procedurd penald s-au facut incercéri de a asigura o oarecare ,recompensd” victimei,
care insd nu s-au incununat cu succes. Un exemplu elocvent este modificarea art. 60 C. pr.
pen., prin excluderea pct. 16 alin. (1), prin care victima avea dreptul la repararea prejudi-
ciului cauzat in urma infractiunii din contul statului®. Fira a incerca sa determine situatiile
si conditiile de acordare a reparatiei, legislatorul a ales calea cea mai simplé: de a exclude
norma respectivi. In opinia noastr, pentru a asigura o eventuald posibilitate de realizare a
dreptului victimei la recompense era necesar de a determina dreptul la repararea din contul
statului doar a prejudiciilor materiale cauzate prin infractiune, inclusiv a cheltuielilor de
tratament, ingrijire etc., cele morale raiméanand a fi obiectul actiunii civile.

Rémanand a fi un concept relativ nou, justitia restaurativa 1si capata pozitii durabile in
mai multe legislatii interne, atat in tarile cu traditii democratice, cat si in noile democratii.
De remarcat ca, in mai multe tari, institutia medierii este prevazuta in legislatia procesual-

Nils Kristy. “The conflicts as a property”, Prelegere tinuta la Centrul de Cercetari Criminologice, Universitatea Shefield,
publicatd in «BoccmarnosumenvHas oeenanvras wocmuyus». COOpHUK MaTepnanos, Mocksa, MOO O61iecTBeHHBbI
nentp «CyodebHo-npasosas pedpopma», 2005, p. 37-54.

Ibidem, p. (40).

Ibidem, p. (41).

Ibidem, p. (45).

Legea nr. 154-16 din 21.07.2005 in vigoare din 23.09.2005 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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penala (Austria!, Belgia?, Franta®, Italia*, Germania®, Polonia®, Slovenia’), sau legi organice
(Republica Ceha®, Olanda®). In alte tari nu existd prevederi legale (Danemarca, Finlanda)'.
Se observa si o diversificare a misiunii serviciilor de mediere, a rolului organelor procura-
turii si instantelor de judecata in procesul de mediere etc. Raman a fi comune principiile de
activitate a serviciilor respective, fapt conditionat de recomandarea Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei R 19(99) Cu privire la medierea in cauze penale, act care a directi-
onat si conceptul introducerii 1n art. 276 alin. (7) al CPP a institutiei medierii si a elaborarii
proiectului de lege a Republicii Moldova privind medierea.

Remarcam, in final, ca provoaca de asemenea, vizavi de problema promovarii elemen-

tului privat in procesul penal, si determinarea rolului societatii civile in acest domeniu al
dreptului public'!.

Art. 90 CPP al Austriei prevede medierea in cazul infractorilor minori si adulti.

Art. 216 CPP Belgian.

Art. 41 (6) CPP francez stipuleazd ca procurorul poate decide aprecierea medierii, daca aceasta ar constitui un pas de
rdscumpdrare a pagubei cauzate victimei.

Art. 448 al Codului juvenil de proceduri penald din 1988.

Art. 46 al Codului Penal si art. 153 al Codului de Procedura Penala german.

Art. 53(3), 60(2,1) si 66(3) al Codului penal si art. 23a al Codului de Proceduri Penali al Poloniei.

Art. 161a, 444(1) ale Codului de procedura penala al Sloveniei.

Legea cu privire la Probatiune si Mediere din 2000.

Directiva de la 1995 cu amendamente din 1999.

In detaliu, referitor la tirile europene, a se vedea: david Miers and Iolien Willemsems (eds.), Mopping Restorative Justice
Developments in European Countries. European Forum for Victim-offender Mediation and restorative Justice. V.z.w.
Leuven, 2004, cat si Meeting the Challenges of introducing Victim-Offendeer mediation in Central and eastern Europe
final report of agis project, joi/2003/asig/088. Leuven, 2005.

Asupra acestei probleme ne-am referit anterior in: I. Dolea ,,Un punct de vedere referitor la implicarea societtii civile in

» A

procesul penal” in Revista de Stiinte Penale, anuar, anul 2005, p. 71-81.
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Conf. univ. dr. lgor CIOBANU,
Catedra Drept Penal si Criminologie,
Universitatea de Stat din Moldova

CARACTERISTICA CRIMINOLOGICA A CONCEPTULUI
DE RESOCIALIZARE A INFRACTORULUI

The delinquents’ re-socialization, one of the law priorities, is achieved through diffe-
rent ways. The author of the research aimed at analyzing the criminological descrip-
tion of the concept of ,,offender re-socialization”. The research analyzes firstly, different
methods of re-socialization, the factors contributing to its efficiency, the stages to be
covered, the purposes etc.

A separate role is granted to the principles on which the re-socialization is based. As
arguments to the conclusions, the author makes references to the European regulations
in the field, such as: the European Penitentiary Rules, with a thorough analyze of the
provisions.

Diverse sisteme penale si sociale de sanctionare, tratament si resocializare a delincven-
tilor se fundamenteaza pe anumite conceptii filozofice, morale, politice si religioase, avind
ca finalitate realizarea protectiei §i apardrii sociale a societatii, prevenirea comiterii de
noi infractiuni, reintegrarea si reabilitarea sociald si morald a persoanelor condamnate la
diverse pedepse.

Aceste sisteme includ o gama larga de sanctiuni si pedepse care trebuie si fie cat mai
mult individualizate, astfel incat alegerea si aplicarea lor sa conduca la reducerea riscului
reiterdrii unor fapte noi de catre individul condamnat i la reabilitarea lui normald dupa
executarea pedepsei, oferind, totodatd, o protectie adecvata si pentru societate.

Principiul cd detentia §i privarea de libertate trebuie folosite ca o ultimd solutie este
acceptat de majoritatea statelor lumii. Astfel, inainte ca autoritatea competenta sd hotdrasca
izolarea de societate, ea trebuie sa ia in consideratie toate celelalte sanctiuni posibile mai
putin radicale, decizia privind privarea de libertate fiind adoptatd numai atunci, cdnd cazul
in discutie este de asa natura incat pedepsele mai putin radicale nu pot fi acceptate.

Regimul de tratament si resocializare a infractorilor difera foarte mult de la o taré la alta,
incepand de la internarea acestora in institutii deschise, semideschise sau inchise si pana la
izolarea lor totald in inchisori speciale de maximad siguranta si securitate.

Regimul penitenciar trebuie sd corespunda scopului de a asigura o indrumare i corijare
a condamnatilor pentru ca, dupa executarea pedepsei, ei si se poata integra in munca si in
viata sociala, respectand normele de conduita legale si de convietuire sociala. La fel, execu-
tarea pedepsei trebuie sa contribuie la prevenirea de sdvarsire a noilor infractiuni'.

Resocializarea este un proces educativ, reeducativ si de tratament aplicat persoanelor
condamnate penal, prin care se urmdreste readaptarea infractorilor la sistemul de norme i

! CiobanuIgor, Groza Iulian, Caracteristica criminologicd a conceptului de resocializare a infractorului // Revista Nationala

de Drept, Nr. 5 (20)/2002, p. 45-49.
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valori general acceptate de societate, in scopul reintegrdrii sociale a acestora si al prevenirii
recidivei.

Procesul de resocializare are urmatoarele caracteristici:

o vizeaza persoane care au sdvdrsit deja o infractiune;

o are drept scop imediat prevenirea recidivei, fiind, in acest sens, o componenta a
prevenirii speciale;

« constituie un demers social realizat in mod stiintific de personalul special calificat in
acest scop.

Metodele resocializarii sunt: educarea, reeducarea si tratamentul.

Educarea vizeazd, in special, infractorii a cdror personalitate a suferit o ,socializare

negativd”, asimiland norme si valori contrare celor general acceptate de societate.

Reeducarea se adreseaza infractorilor, a caror personalitate a suferit o inadaptare la
sistemul de norme mentionat.

Educarea si reeducarea se realizeaza prin diverse modalitati atat teoretice, cat si practice,
prin care se doreste ca infractorii s dobandeasca respectul pentru oameni si lege, pentru
muncd, pentru calificarea ori recalificarea lor profesionala etc.

Tratamentul de resocializare se realizeaza prin metode terapeutice adecvate (medicale,
pedagogice, psihoterapeutice, psihanalitice etc.), urmarindu-se remodelarea personalitatii
infractorului, ameliorarea tendintelor sale reactionare, reinnoirea motivatiilor care ii anima
interesele i modificarea atitudinilor acestora, in scopul reintegrarii sociale prin adaptarea
la mediul sociocultural'.

Implicdnd abandonarea unui mod de viata si adoptarea altuia, resocializarea presupune
o ,rupere completd cu trecutul”, un control institutionalizat, exercitat in anumite stabili-
mente de profil prin:

a) restructurarea profunda a personalititii individului delincvent, in ideea prevenirii

repetdrii unor noi acte delincvente;

b) asigurarea unor conditii de viata compatibile cu demnitatea umana si in conformi-
tate cu normele comunititii;

c) restabilirea ,,din mers” a rolurilor jucate de individul delincvent in viata sociald, prin
incadrarea lui treptatd intr-o retea normald de relatii cu comunitatea sociala din care
a facut parte (familie, scoald, prieteni, vecini, colegi de munca etc.)

Realizarea unei resocializari normale si eficiente a individului este conditionatd de o

serie de factori, dintre care cei mai importanti sunt:

1) factorii care definesc caracteristicile si elementele specifice ale institutiei in care se
realizeazd procesul de resocializare (centru de reeducare, stabiliment semideschis,
penitenciar, institutie medical-educativa etc.);

2) factorii care definesc individualizarea sanctiunii si durata acesteia, precum si masu-
rile de asistentd sociald, educativa si medicald, adoptate in functie de personalitatea
fiecarui delincvent.

In functie de acesti factori, resocializarea infractorului se realizeaza in doui etape:

1) in timpul executdrii pedepsei penale (cu sau fard izolarea de societate),

2) dupad executarea sanctiunii penale.

' Nistoreanu Gheorghe, Pdun Costicé, Criminologie. - Bucuresti: Ed. Didactica si Pedagogica, 1995, p. 262-263.
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La aceasta etapa, in timpul executdrii pedepsei penale, se urmareste, prioritar, schim-
barea si transformarea vechiului sistem de norme, valori si convingeri ale individului delin-
cvent, prin ,dirijarea” comportamentului sau pe baza metodelor de tratament ardtat mai
sus. Insasi notiunea de tratament aplicati delincventilor nu este unanim acceptats, ea fiind
utilizatd atat intr-un sens restrdns, cat si intr-un sens mai larg'. Astfel, in sens restrans, noti-
unea de tratament defineste masurile individuale si terapeutice folosite pentru a-i determina
pe detinuti sa-si schimbe modul de viata si sa-i indeparteze de activitatile lor criminale®.

Intr-un sens mai larg, notiunea de tratament trebuie s includa o serie de masuri i solutii
care sd asigure detinutului pregétirea scolara si profesionala, libertatea religioasa, activitati
si exercitii fizice §i sportive, vizite, corespondentd nelimitata, lecturd, acces la mijloacele de
informare in masa, asistentd psihologica (psihiatrica) si medicala de specialitate’.

Indiferent de diversele acceptiuni acordate notiunii de tratament, acesta trebuie subor-
donat unor finalitati care urmaresc prioritar:

a) cultivarea deprinderii de a munci, incluzand aici pregitirea scolard si profesionala

adecvata a detinutilor, in scopul prevenirii degradarii personalitétii lor;

b) dobandirea unei vieti adecvate si a unor indeletniciri sociale prin educarea sociala si
pregatirea in vederea readaptarii lor potrivit vietii in afara penitenciarului;

c) asistenta de specialitate §i indrumarea experta in scopul solutionarii necesitatilor si
problemelor personale ale detinutilor*.

Tratamentul prin privarea de libertate presupune ca, in functie de diferite grade legate
de regimul sanctionator, delincventii sa fie internati sau inchisi intr-un mediu special,
care difera enorm de starea lor normald de libertate, precum si cu statutul si rolurile avute
inainte de condamnare. Repartizarea delincventilor in institutii se face in conformitate cu
o serie de criterii formale, ca: sexul, vérsta, natura si gravitatea infractiunii comise, legatu-
rile familiale si sociale, necesititile speciale de tratament etc. In consecinta, in majoritatea
tarilor existd locuri de detentie separate pentru barbati si femei, minori §i adulti, infractori
periculosi sau condamnati pe termen scurt etc. De asemenea, exista regimuri si institutii
speciale de sanctionare si tratament pentru bolnavii psihici si delincventii psihopati, pentru
toxicomani si alte categorii de persoane care necesitd un tratament specific.

La baza procesului de reintegrare sociala a persoanelor condamnate trebuie sa se afle
urmatoarele principii:

o principiul reabilitdrii imediate (timpurii), fiindca un delincvent ocazional se poate

reabilita mult mai usor decat unul recidivist;

o principiul individualizdrii masurilor, metodelor, tehnicilor §i procedeelor de corec-
tare si reeducare in functie de particularitatile individuale ale personalitatii infracto-
rului;

o principiul continuitatii procesului de corectare si reeducare;

o principiul umanismului trebuie sa reflecte persoana supusa corectdrii §i reeducarii

Radulescu Sorin, Banciu Dan, Sociologia crimei §i criminalitdtii. - Bucuresti: Ed. $ansa, 1996, p. 230 si urm.

Rentzmann William. Pietre de temelie in filosofia tratamentului modern: normalizarea, deschiderea si responsabilitatea |/
Revista de Stiintd Penitenciara, Nr. 3-4 (7-8)/1991, Bucuresti, p. 73.

Gonsa Helmut, Organizarea detentiei (intemnitdrii), tratamentul detinutilor si pregdtirea lor pentru liberare // Revista de
Stiintd Penitenciara, Nr. 3-4 (7-8)/1991, Bucuresti, p. 60-61.

* Ibidem.
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prin prisma respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale acesteia.

Pentru obtinerea rezultatelor pozitive in procesul de resocializare este necesara imbi-
narea a trei aspecte aflate intr-o stransd interdependenta:

1) Reintegrarea personald psihosociald, care presupune echilibrarea ,,eului”, a tendintelor
si inclinatiilor psihice ale delincventului, prin restructurarea personalitétii sale. Acest tip de
reintegrare psihosociala este un proces de lunga durata care nu poate fi realizat numai prin
normative juridice. Ultimele insd au menirea de a crea cadrul optim reeducdrii si reinte-
grarii sociale, mobilizand toti factorii responsabili de recuperarea sociala a delincventilor.

Pentru realizarea reintegrdrii personale psihosociale a delincventilor este necesara
cunoagterea profunda a particularitatilor individuale ale acestora, a trecutului personal al
fiecdruia, ceea ce va permite luarea masurilor, metodelor si procedeelor strict individuali-
zate si adecvate'.

Ca metoda de reeducare, in special, pentru minorii delincventi, anterior exista incredin-
tarea lor colectivelor de muncd. Aceasta presupunea ca mediul muncitoresc sd devind un
cadru optim pentru restructurarea vechilor obisnuinte si atitudini fata de muncé, fata de
sine insusi si fata de ceilalti membri ai societtii.

2) Reintegrarea economicd se reduce la crearea posibilitatii de calificare profesionald a
acelor persoane care, savarsind infractiuni si fiind condamnate, nu au reusit si-si finiseze
studiile sau sd obtina o profesie. De asemenea, se presupune posibilitatea ridicérii nivelului
profesional al celor care deja au o profesie.

Aceasta etapa este extrem de importantd, deoarece persoana care, dupa eliberare, are o
anumitd profesie, calificare, meserie se poate incadra mult mai usor in viata sociala normald,
avand posibilitatea sa-si castige singura existenta si sd-si satisfacd nevoile si cerintele perso-
nale (materiale si spirituale) prin castigul obtinut. Si invers, persoana care nu poate sa-si
asigure existenta prin metode legale, va apela in curand la cele ilegale.

3) Reintegrarea socioculturald presupune a acorda, fostului condamnat, posibilitétile de
a avea acces la viata socioculturala, de a-si dezvolta inteligenta si aptitudinile, de a practica
schimb informational-cultural cu ceilalti membri ai societatii.

Nivelul educational al condamnatilor adeseori este destul de redus, persistand, mai
degraba, o lipsa a educatiei sau o educatie negativa, cu tendinte si deprinderi antisociale. In
astfel de cazuri e nevoie de reeducare — problema dificild, care trebuie precedata de inlatu-
rarea educatiei vechi si insusirea celei noi. Acest proces dificil este posibil de realizat doar
cu prezenta in penitenciare si inchisori a specialistilor calificati i anume: educatori, medici,
psihologi, asistenti sociali i alte cadre de specialitate. Pe de altd parte, la acest proces trebuie
antrenat intreg personalul penitenciarelor si al inchisorilor — de la director pana la gardi-
anul recent angajat.

In conformitate cu Regulile europene pentru penitenciare privind regimul si tratamentul
detinutilor?, resocializarea si recuperarea morala a delincventilor trebuie subordonate unor
finalitati menite sa asigure detinutilor conditii de viatd compatibile cu demnitatea umana si
cu standardele §i normele acceptate in cadrul comunitatii.

Detentia trebuie redusé doar la izolarea de societate a infractorului, fara alte consecinte
Woza Tulian, Op. cit., p. 47.

Recomandarea Rec (2006)2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei citre statele membre privind Regulile peni-
tenciare europene (a se vedea, pe larg, Revista de $tiintd Penale, Anul II, 2006, Chisindu, p. 282-304).
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agravante, urméand sa reducd, pe cét e posibil, traumatizarea psihicd a detinutilor, preve-
nirea aparitiei unor tulburari emotionale, idei obsesive sau sinucidere, comportamente
violente si agresive etc.

Un principiu, dar si un obiectiv, al procesului de resocializare, desfasurat in institutiile
de profil, reprezinta normalizarea, care presupune apropierea, pe cat e posibil, a conditiilor
vietii din penitenciare i inchisori de cele ale lumii exterioare ale acestora (punctul 65 (b)
din Regulile penitenciare europene). Detinutii trebuie sd-si pastreze majoritatea dreptu-
rilor civile, exceptie facand doar libertatea de deplasare.

In vederea diminuirii efectelor negative ale condamndrii, incepand cu 1994, in Repu-
blica Moldova a demarat procesul de reformare a sistemului penitenciar, a carui principala
sarcind a fost si este adoptarea legislatiei conform Constitutiei si tratatelor internationale.
Noul Cod de executare a sanctiunilor de drept penal consolideaza, pentru prima data,
statutul juridic al condamnatilor, stipuleaza drepturile si obligatiile lor’.

Normalizarea presupune realizarea a doud obiective?

2) deschiderea, conceputa in unele sisteme penitenciare (cum sunt cele din Térile Scan-
dinave), ca diversificare a stabilimentelor deschise si semideschise, in care detinutii
au dreptul la libera miscare in interior, corespondentd nelimitata, vizite saptama-
nale ale rudelor apropiate, invoiri si iesiri temporare din aceste institutii, acces la
radio, TV, presd, intalniri cu publicul din zona, participarea la manifestatii culturale
si sportive etc.;

3) responsabilitatea, ca cel de-al doilea obiectiv, constd in activitatea continua a perso-
nalului inchisorii sau al penitenciarului de a consolida simtul responsabilitatii la deti-
nuti, respectul si increderea proprie, prin implicarea acestora intr-o serie de activitati
sociale i comunitare, care sa-i pregateascd pentru reintegrarea normala in societate.
Doar in asemenea mod va putea fi redusd si criminalitatea recidivd®, ratele cdreia
sunt extrem de inalte.

Ambele obiective pot fi realizate prin luarea de masuri preventive, generale si speciale
la nivelul intregului stat, masuri indreptate spre a le crea condamnatilor necesittile si inte-
resele social-utile, posibilitatile favorabile satisfacerii lor, precum si spre a consolida bazele
morale in comportarea atéit a detinutilor, cét si a tuturor cetitenilor®.

Punctul 70 din Regulile europene pentru penitenciare prevede cé pregitirea detinutului
pentru eliberare trebuie sd inceapd cat mai curdnd posibil. Trebuie s se evite ca detinutul
sd se simta izolat de societate, ci sd i se insufle increderea cé face parte din ea.

Probleme dificile apar dupa eliberarea persoanei condamnate din locurile de detentie,
cand se urmareste reintegrarea post-condamnatorie a fostului delincvent, incadrarea lui
intr-o activitate sociala, dobandirea unui nou statut si indeplinirea unor noi roluri etc.

Din punct de vedere criminologic, principala problema constd in prevenirea recidivei,
care este posibild doar in cazul unei reincadrari cat mai reusite in viata sociald a ex-condam-

! Ciobanu Igor, Pedeapsa cu inchisoarea sau pedeapsa cu moartea: opinii si controverse // Legea si Viata, Nr. 4 (172)/2006,

Chisinau, p. 11-14.
> Radulescu Sorin, Banciu Dan, Op. cit., p. 233-235.
Ciobanu Igor, Referiri la criminalitatea din alte tdri si tendintele acesteia // Revista Nationald de Drept, Nr. 4 (67)/2006,
Chisinau, p. 21-24.
Ciobanu Igor. Mdsuri de prevenire si combatere a coruptiei in Republica Moldova // Materialele Conferintei nationale
practico-stiintifice cu genericul ,,Progrese si Perspective in Reprimarea coruptiei, Chisindu, 2006, p. 146-154.



Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

natului’.

Psihologul rus Vasiliev? afirma cé reusita adaptarii condamnatului depinde de, cel putin,
trei grupuri de factori:

1) factorii care se refera la personalitatea infractorului: conceptiile sale despre lume,

inteligenta, cultura generala si juridica, moralitatea, cunostintele profesionale etc.;

2) factorii ce se referd la mediul unde va nimeri persoana eliberatd: prezenta locuintei, a

locului de munca a relatiilor cu colectivul, prezenta familiei si relatia cu aceasta etc.;

3) factorii ce privesc conditiile in care s-a aflat condamnatul in locul de detentie - struc-

tura colectivului, organizarea procesului de muncd, instruirea, influenta educativa a
administratiei etc. Acesti factori au o influenta dominantd in primele luni de liber-
tate. In caz de nereusita, fostii condamnati se vor trezi cu o urd profundi fati de toati
lumea inconjuratoare, iar de aici pana la o noud crima si, deci, recidiva nu este decét
un pas’.

Ispasirea pedepsei duce nu doar la schimbarea statutului social al persoanei, ci si la
pierderea multor roluri si legaturi sociale, pe care le-a avut. Iata de ce, unul din scopurile
principale ale locurilor de detentie este si de a pregati condamnatul, care executd pedeapsa
privativa de libertate, pentru viata de dupa condamnare.

Viata detinutilor este strict reglementatd, fapt ce nu le permite sa-si rezolve, de sine
statator, multe probleme cotidiene. Dupa eliberare, fiecare va trebui sa-si aranjeze singur
viata, restaurand stereotipul de comportament de pana la condamnare.

Printre detinutii eliberati sunt multi minori, batrani (unii fiind bolnavi) femei cu copii,
detinuti pe termen lung. Aceste persoane nu au aceleasi posibilitati de adaptare si resocia-
lizare. Cel mai greu le vine sd se adapteze persoanelor care au fost detinute pe termen lung.
Statistica afirma ca din aceasta categorie de persoane, aproximativ 96 la suta vor savarsi
iardsi o infractiune.

O problemad legata de resocializarea condamnatilor este si faptul ca oamenii din socie-
tate ii privesc foarte suspicios si neincrezator. Etichetarea si stigmatizarea lor duc la faptul
cé ceilalti membri ai societétii vor incerca si evite a avea unele relatii cu ei. Nimeni nu-si
doreste si aibd, in calitate de vecin, un fost condamnat.

O altd problemad insemnata, care invocd impedimente persoanelor eliberate din locurile
de detentie este cea legata de locul de trai §i de lucru, hrana si intretinere. Regulile europene
prevad ca fiecare detinut sd beneficieze de conditii legale ce i-ar da posibilitate sa se rein-
toarcd in societate, sd reinceapd o viatd noud in familie, sa-si gaseasca un loc de lucru. Deti-
nutii condamnati la privatiune de libertate pe termen lung urmeaza sa fie pregatiti treptat
pentru revenirea la libertate. In acest sens se pot organiza programe separate in aceeasi
institutie sau institutii alaturate, sau detinutul poate fi eliberat conditionat mai devreme
sub controlul unui asistent social.

Punctul 89 (1) din Regulile sus-mentionate prevad ca institutiile penitenciare sa cola-
boreze cu serviciile sociale, organele administratiei publice locale si alte structuri, pentru
ca detinutul sa-si gdseascd un loc in societate, in special sa reincepa viata in familie si sa-si
' Ciobanu Igor, Groza Iulian, op. cit., p. 48-49.

Bacunbes B., Opuduueckas ncuxonoeus. — Cankr-IlerepcOypr: V3-Bo Ilutep, 1997, p. 38 si urm.

Jlombposo Yesape. 'enuanvHocmv u nomeuiamenvcmeo; JKenusuna npecmynnuya u npocrmumymxa; /110606v y nome-
wannvx: Cooprux / Ilep. c. nt. - 2-e n3g. OOO ITomyppu, Munck, 2004, p. 456.
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gaseascd un loc de munca.

Spre regret, aceste cerinte raméan doar declarative pentru Republica Moldova. Insti-
tutiile penitenciare din tara nu sunt capabile sa solutioneze singure problemele legate de
asigurarea detinutilor eliberati. Iata de ce, daca statistica anilor 1970-1971 arata ca fiecare
al cincilea detinut s-a reintors in boxa acuzatilor, atunci la acest inceput de secol fiecare al
treilea va recidiva.

Nu tot ce a fost creat in ex — URSS a fost negativ si daunator, ba din contra, unele expe-
riente ar putea fi preluate si astazi. Astfel, in anii ’80 ai sec. XX in ex — URSS s-a inceput
crearea unor centre speciale de adaptare sociala a detinutilor eliberati. Ele constau din niste
camine acordate pentru o perioadd scurta de 6 luni persoanelor care nu aveau loc perma-
nent de trai. Daca persoana se prezenta bine, ulterior i se cauta un loc de lucru, i se ficea
in cdminul muncitoresc si vizd de resedintd. Aceste centre functionau, indeosebi, pe langa
intreprinderile mari si serveau, totodatd, ca sursd permanentd de fortd de muncé necalifi-
cata.

Astdzi, ca niciodata, Republica Moldova are nevoie de centre de reabilitare sociala care
ar oferi, cel putin pentru un scurt timp, un loc de trai, ajutor in gasirea unui loc de muncg,
ajutor material, asistentd juridicd si medicala etc.

Cele mai mari sanse ca persoana eliberatd sa savarseascd iardsi o infractiune sunt in
primii trei ani. Cele mai multe infractiuni se sdvarsesc in primul an de la eliberare - 52,4 la
sutd, dupd aceasta intensitatea recidivei scade.

Psihologii afirma cé perioada cea mai dificild a adaptarii este in primele 3-6 luni. De
aceea, se cere un sprijin i supraveghere sporita asupra ex-condamnatilor in aceasta peri-
oada.

Adaptarea sociala (reabilitarea postcondamnatorie, reintegrarea sociald, resocializarea
s.a. pot fi sinonime ale adaptarii sociale - n.n.) se considera reusitd atunci cand au fost
reficute toate relatiile sociale utile ale persoanei eliberate §i acestea nu prezintd deviatii.
Persoana se va adapta normal doar in cazul daca va rupe toate relatiile cu lumea criminala.
Spre regret, astdzi persoanelor care sunt eliberate din detentie li se intinde ména de ajutor
doar din partea lumii criminale. Ceea ce face statul este prea putin: cateva sute de lei primite
la eliberare nu vor satisface toate cerintele de viata si trai.

Noile modele de tratament al delincventei accentueazd importanta aspectului evolutiv si
continuu al reeducdrii delincventului, ca si participarea si implicarea crescandéd a comuni-
tatii in solutionarea dificultatilor de tratament aplicate ex-condamnatilor, concomitent cu
umanizarea formelor si modalitatilor clasice de profilaxie existente.

Astfel, prin intermediul Institutului de Reforme Penale au fost lansate cateva programe
axate pe invdtarea si resocializarea celor liberati din locurile de detentie'. Programul Gold-
stein — ,terapie de invatare structurata” — reprezintd o metoda care se ocupéd de drumul in
viata si lumea grupului de persoane, inclusiv din categoria detinutilor. Aceastd metoda este
directionata spre optimizarea abilititilor, furnizate ca o modalitate de crestere a autono-
miei persoanelor eliberate, a servitutii, autocontrolului, acuratetei in perceptie si comuni-
care, tolerantei la frustrare si a ambiguitatii. Ca rezultat, persoanele eliberate din locurile
de detentie sunt pregatite sa faca fata vietii in cadrul societdtii. Cel de-al doilea program

' www.irp.md
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a fost cel de resocializare si are menirea de corectare a logicii antisociale a detinutilor si,
ulterior, reintegrarea lor in cadrul societatii. Prezentarea programului in tara noastra a avut
intentia de a familiariza psihologi si alti colaboratori ai sistemului penitenciar cu o serie de
practici de succes aplicabile in cazul persoanelor care urmeaza a se elibera din detentie si
care urmeazd sa depaseasca multe obstacole, atat de ordin psihologic, cét si social. Tot aici,
s-a accentuat rolul deosebit al familiei in reintegrarea postcondamnatorie. Am spune noi ca
familia in toate etapele vietii, este un factor stabilizant, dar mai ales in educarea copiilor'.

' Ciobanu Igor, Rolul crestinismului in lupta impotriva criminalitdtii, in Revista de Stiinte Penale / Anuar / Anul II,

Chisindu, 2006, p. 62-69.
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Conf. univ., dr. in drept Alexandru MARIT,
Sef Catedra Stiinte Penale ad — interim,
Academia de Studii Europene din Moldova, avocat

ASPECTE DE APRECIERE ASUPRA ELEMENTULUI
SUBIECTIV AL INFRACTIUNII iN REGLEMENTARILE $I
VIZIUNILE DREPTULUI PENAL COMPARAT

La Méthode comparative a été employée a I’ appréciation des concepts concernant
la culpabilité pénale et d “ autres processus psychiques ou subjectifs de la personne
de I’ infracteur par rapport a d’ autres législations pénales d’ autres pays, respective-
ment des doctrines de ceux-ci et respectivement de la pratique judiciaire par domaine.
Aussi comme méthode de comparaison on I’ a utilisée a la présentation ou I’ analyse
d’ anciennes législations pénales par rapport aux réglementations pénales nouvelles ou
actuelles.

Dans le contexte mentionné nous avons présenté la compartimentatio traditionnelle
de ces formes de la culpabilié pénale partagée par la loi pénale roumaine, tambien la
doctrine et la pratique judiciaire,mais, nous avons présenté encore d autres types sous
divisions des formes de culpabilité pénale partagée par d’autres legislations pénales
aussi comme: américaine, frangaise, allemande, espagnole, italienne, russe, celle de la
République Moldava etc.

Identificarea vinovatiei prin raportare numai la caracterul imputabil al ilicitului nu
poate acoperi multitudinea de aspecte sub care se pot produce delictele si, de aceea, este
necesar un alt criteriu de stabilire a vinovitiei, si anume, cel al omului prudent si diligent in
functie de care se va aprecia ulterior conduita autorului.

In acest fel s-ar putea remarca faptul ci pentru existenta vinovdtiei trebuie si se constate
responsabilitatea taptuitorului (discerndmantul), astfel, numai o persoana responsabild, cu
discerndmant, poate fi considerata si apreciata ca fiind vinovata'.

Intrucat infractiunea este un act comis de om, o mare importanti o are analiza lui psiho-
logica - studierea infractiunii ca manifestare a insusirilor individului respectiv, descope-
rirea motivelor si scopurilor de care s-a calduzit infractorul.

Asadar, majoritatea definitiilor expuse constata faptul ca elementul de baza ce intrd in
structura laturii subiective a oricarei infractiuni este vinovdtia. lar numai in cazul anumitor
infractiuni, pentru completarea laturii subiective, prin textele de incriminare ale acestora,
sunt prevazute si alte conditii referitoare la scop sau mobil’.

Dispozitii asemdnatoare exista si in legislatiile penale de referinta. Astfel, art. 121-3 Cod
Penal francez prevede cd nu exista crima sau delict fard intentia de a le comite. Cand legea
prevede, existd delict in caz de imprudenta, neglijentd sau punere in pericol deliberata a
altei persoane.

' Vasile Dobrinoiu. Drept penal. Partea generald. - Bucuresti: Ed. Academica si Pedagogicd, 1992, p. 115.
> Ibidem, p. 114.
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In ceea ce priveste intentia in legea penald si doctrina francezd. Desigur, dificultitile ridi-
cate de notiunea de intentie sunt mult mai numeroase §i nu am facut decét sa le punctam
pe cele care se apropie mai mult de subiectul care ne intereseazd, in esenta problemele se
rezuma la imposibilitatea formuldrii unei definitii acceptabile.

Tot astfel, § 15 din Codul penal german prevede ca se pedepseste numai actiunea inten-
tionata, daca legea nu prevede in mod explicit cd se pedepseste si actiunea din culpa. Iar
art. 42 din Codul penal italian prevede ca nimeni nu poate fi pedepsit pentru o actiune sau
inactiune prevazuta de lege ca infractiune, dacd nu a comis-o cu stiintd si vointd. Si tot astfel
nimeni nu poate fi pedepsit pentru o fapta prevazuta de lege ca delict, dacd nu a comis-o cu
intentie, in afara de cazul delictului preterintentionat sau culpos, prevazut in mod expres
de lege. Iar la art. 43 din Codul penal italian se prevede cd delictul este intentionat, cdnd
rezultatul ddundtor sau periculos, care este urmarea actiunii sau omisiunii de care legea
face sa depinda existenta delictului, este prevazut si voit de agent, si aceasta ca o conse-
cinta a propriei actiuni sau omisiuni: delictul este preterintentionat, cand dintr-o actiune
sau omisiune deriva un rezultat mai grav decat cel voit de agent; delictul este culpos cand
rezultatul, chiar daca este prevazut, nu este voit de agent si s-a produs din cauza neglijentei,
imprudentei, nepriceperii, neindemanarii ori prin neobservarea legii, a regulamentelor, a
ordinelor sau a regulilor de disciplina.

Referindu-ne mai explicit in ceea ce priveste formele sau modalitétile vinovitiei, trebuie
sd apreciem:

Legea penald francezd, legea penald spaniold si cea germand nu definesc ce se intelege
prin intentie sau culpa, ci numai subliniaza regula, dupa care orice infractiune se comite cu
intentie, iar din culpa numai cand legea prevede explicit aceasta'. Tot astfel aceastd tehnica
a incriminarii a avut-o si Codul penal al lui Alexandru Ioan Cuza din 1865, cat si Codul
penal al lui Carol al II-lea din 1937. Credem ca ar fi o solutie benefica si pentru alte legislatii
ce recurg la definitii tehnice in acest sens (s.n.).

Legea penald italiand, spre deosebire de celelalte legi penale straine, defineste ce inseamna
intentie si culpa la art. 42-43. Insa, intre modul cum defineste legea italiana aceste concepte
si legea romana existd deosebiri substantiale. Legea italiana pretinde, in cazul intentiei, ca
agentul sd prevadd si sd voiascd rezultatul, ca o consecintd a propriei actiuni sau omisiuni, in
timp ce legea romand cere sa existe prevederea rezultatului si urmdrirea lui, ceea ce intro-
duce o nuantd suplimentard, deoarece vointa rezultatului, fiind legatd de urmdrirea aces-
tuia, si implica prezenta unui scop al actiunii. Pe de alta parte, definitia italiana a intentiei
nu are in vedere si intentia eventuald (desi doctrina penald italiand considerd ca vointa
rezultatului nu exclude posibilitatea ca acesta sd nu fie urmadrit, ci numai sd fi acceptat even-
tualitatea producerii lui)*.

Noul Cod penal in art.121-3 contine o prevedere cu caracter general in ceea ce priveste
intentia: ,Nu exista crima sau delict fira intentia de a le comite”. O definitie legald a inten-
tiei a ramas, din pécate, o problema pe care nici noul Cod penal nu a rezolvat-o°.

! George George Antoniu, Emilia Dobrescu, Tiberiu Dianu, Gheorghe Stroe, Tudor Avrigeanu. Reforma legislatiei penale.
- Bucuresti: Ed. Academiei, 2002, p. 96.
2 Ibidem, p. 54.

*  Valerian Cioclei. Mobilul in conduita criminald. - Bucuresti: Ed., ALL BECK, 1999, p. 200.
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Péana la aparitia unui text legal, care sa explice problema din punct de vedere concep-
tual, nu este nici o exagerare in a afirma cd ,, Teoria intentiei este unul din subiectele cele
mai putin clarificate din dreptul penal”’. Legea penala francezd nu cuprinde o definitie
a proceselor psihice ale vinovatiei (elementul moral), a formelor si a modalitatilor aces-
teia. La Titlul II ,despre raspunderea penala” Capitolul I ,Dispozitii generale” art. 121-3
se mentioneaza: ,,Infractiunea sau delictul nu a exista in cazul lipsei intentiei la sdvarsirea
lor ...”. Doctrina franceza insé face deosebire intre elementul moral care releva atitudinea
psihologicd a faptuitorului in functie de care se poate face un repros acesteia?, incercand, in
acest mod, o apropiere a teoriei psihologice a vinovitiei de cea normativa. Iar constiinta si
vointa stau la baza oricarei infractiuni. Se admite, cu exceptie, posibilitatea unor infractiuni
aga-zis materiale la care raspunderea penald a faptuitorului este conditionatd de existenta
dolului sau a culpei, fiind suficientd executarea materiald cu vointd a actiunii (inactiunii)
interzise de lege (de exemplu, in cazul actelor de instigare a minorului la desfrau)’.

In doctrina clasicd francezi (Garcon), dolul era definit preponderent prin vointa de a
indeplini un act pe care faptuitorul stie ca este oprit de lege sau vointa de a se abtine de la
un act ordonat de lege*. Intrucat regula nemo censetur legem ignorare facea si se prezume
cunoagterea ilicitului, dolul ajungea sé fie definit numai ca o simpla vointd de a comite
un act; existd intentie ori de céte ori o actiune (inactiune) este comisa voit de o persoana
normala, capabila de a intelege si de a voi. Si in acest sens nu intereseaza mobilul care sta
la baza actului de vointd, suficient sa exista o manifestare exterioard prin care, obiectiv, se
realizeazd continutul unei infractiuni. Intentia ca forma a vinovatiei penale este recunos-
cuta in majoritatea legislatiilor penale ale statelor. Dar intentia (ca si imprudenta) in partea
generald nu este tratata suficient de explicit. La fel, Codul Penal Federal al SUA, CP al Marii
Britanii, CP al Frantei, CP al Germaniei, CP al Spaniei, CP al Japoniei nu contin norme
explicite asupra intelesului de intentie penala. Acest inteles este explicat de teoria dreptului
penal al tirilor mentionate’.

Spre deosebire de legile penale francezd si germand, care nu reglementeazd situatia
infractiunii preterintentionate, legea penala italiana in art. 42 pune pe acelasi plan delictul
preterintentionat cu cel culpos, prevazand in acest sens ca in asemenea cazuri delictul se
pedepseste numai daca legea prevede in mod expres aceasta. lar legea penala roména in art.
20 alin. (4) defineste intentia depasita care este apreciata ca fiind atunci ,,cand rezultatul mai
grav produs printr-o actiune sau inactiune intentionata se datoreaza culpei faptuitorului”.

' Marc Puech. Droit penal general. - Bucuresti: Ed. Litec, 1988, p. 183.

*  G. Antoniu. Vinovdtia penald. - Bucuresti: Ed. Academiei Roméane, 1995, p. 149. R. Merle, André Vitu. Traité de droit
criminel, Tome 5. — Paris: Ed. Cujas, 1984, p. 247; Gaston Stefani, George Levasseur, Bernard Bouloc. Droit pénal général,
treizieme édition. — Paris: Dalloz, 1987, p. 261. Noul Cod penal farncez, de asemenea, nu cuprinde o definitie a proceselor
psihice ale vinovitiei (potrivit art. 121-3 nu exita crima sau delict fara intentia de a le comite.). Acestea pot fi identifi-
cate insd din alte dispozitii ale Codului: elementul volitiv rezultd din modul cum legiuitorul francez defineste omorul
(art.221-1, faptul de a da voluntar moartea altuia,) iar elementul intelectiv, discernamaéntul, se deduce din modul cum
legea francezi (art. 122-1) defineste iresponsabilitatea (nu este penal responsabild persoana care, in momentul comiterii
faptelor, era suferindi de o tulburare psihica sau neuropsihici care i-a abolit discerndmantul sau controlul actelor). V.
Dongoroz, Explicatii..., I, p. 115.

*  G. Antoniu. Op. cit., (2), p. 150; Merle, Vitu. Op. cit., p. 424; Stefani, Levasseur, Bouloc. Op. cit., p. 26.

t Idem.

Kypc yeonosozo npasa. Y4acmv O6ujas, Tom L. Ilox pegakunu H. ®., Kysuenjosoit, V1. M. Tsiukosoit. - Mocksa: VI3g-Bo.

3epuano, 1999.
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Sub acest aspect, legea penald romand contine o definitie completd a tuturor modalita-
tilor culpei. Discutiile sunt susceptibile de interpretare, insd in mod concret asupra acestor
compartimente ne vom referi pe parcurs.

In ceea ce priveste definitia preterintentiei, legea italiand, la fel ca si noua lege penala
romand, o defineste.

Din definitia legald data vinovitiei penale, rezulté ca aceasta este susceptibila de forme
definite si in cadrul acestora de modalitdti diferite in raport cu atitudinea faptuitorului
fatd de producerea rezultatului socialmente periculos'. In reglementarea mentionati (art.
20 noul Cod penal romén) legiuitorul a consacrat mai multe forme ale vinovatiei penale:
intentia, culpa si praeterintentia.

Considerdam ca intentia s-a definit ca fiind §i constand in intelegerea, constientizarea
sau cunoasterea caracterului ilegal al faptelor sale (s.n.), din partea subiectului a caracte-
rului socialmente periculos al actiunii sau omisiunii sale, prevederea urmdrilor periculoase
pentru societate, in vointa lui de a realiza fapta respectiva si in dorinta sau acceptarea surve-
nirii rezultatelor prevazute’.

Aceasta formad a vinovitiei isi gdseste reflectie si in alte legislatii si doctrine. Bundoara,
in legea penald si doctrina germand nu existad o dispozitie care sd defineasca intentia, acest
concept este opera doctrinei penale. De exemplu, la Titlul doi ,,Fapte”, Capitolul I ,,Princi-
piile raspunderii penale”, § 15 “Fapta savdrsitd cu intentie si imprudentd” unde se prevede
cd, “Este pedepsibild numai fapta intentionatd, dacd legea nu prevede in mod direct, conform
legii, raspunderea pentru fapta comisd din imprudentd™.

Aceasta conceptie este adoptatd si astazi de unii autori si este aplicatd unanim de juris-
prudenti®. In legea penald italiana existd dispozitii explicite care definesc continutul vino-
vatiei si a formelor acesteia. Potrivit art. 42-1 din Codul penal italian, nimeni nu poate fi
pedepsit pentru o actiune sau omisiune previzutd de lege dacd nu a comis-o cu constiintd
si vointd, iar in art. 43-1 se prevede cd infractiunea se comite cu dol cand rezultatul vata-
marilor sau pericolului, consecinta actiunii sau inactiunii este voit i prevdzut ca o conse-
cinta a actiunii sau inactiunii, este voit §i prevazut ca o consecintd a propriei actiuni sau
omisiuni’.

In doctrina penald, definitia dolului este criticati ca incompleta®, deoarece prevederea
si vointa trebuie raportate nu numai la rezultatul actiunii sau omisiunii (fie cd se are in
vedere rezultatul in sens juridic), ci la toate elementele continutului incriminarii, de aceea
se propune o alta definitie in sensul cé fapta care constituie infractiune trebuie sa fie preva-
zutd §i voitd (nu numai rezultatul). Alti autori’ considerd definitia ca fiind ambigua si
problematicd, deoarece utilizeaza notiunea de rezultat atat in sens naturalist, cat si juridic;
de asemenea, dolul este definit intr-un mod care exclude posibilitatea dolului indirect.

in continutul dolului intrd, sub aspect intelectiv, cunoasterea premiselor infractiunii, a

C. Bulai. Drept penal. Parte generald. — Bucuresti, 1987 p. 112.

Ludovic, Biro, Matei Basarab. Curs de drept penal al R.P.R. - Bucuresti: Ed. Didacticé si Pedagogici, 1963, p. 131.
Codul penal al Germaniei din 1871 cu redactiile din 1987 si actualmente in vigoare.

Ibidem.

G. Antoniu. Op. cit. (2), p. 151.

Ferrando Mantovani. Diritto penale. Parte generale, secondo edizione. - Padova: CEDAM, 1988, p. 304-305.

Tullio Padovani. Diretto penale. Giuffre, editore, Milano, 1990, p. 243-244, Giuseppe Bettioi. Diritto penale, parte gene-
rale, ottava edizione. - Padova: CEDAM, 1973, p. 416-419.
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conduitei descrise de lege (faptuitorul trebuie sé fie constient de actul pe care il comite §i
sa-i inteleaga semnificatia in raport cu prevederea legala) si a rezultatului, aceasta trebuie
sa fie prevazut de faptuitor ca o consecintd a propriei actiuni sau inactiuni (in cazul infrac-
tiunilor de rezultat), in cazul infractiunilor de simplé actiune nu este necesard prevederea
rezultatului'.

Prevederea si vointa pot sa se refere numai la rezultatul in sens naturalist, nu si la cel in
sens juridic, deoarece aceasta din urma poate sa fie doar prevazut nu si voit de cétre faptu-
itor, de asemenea in reprezentarea faptuitorului ar trebui sa existe si cunoasterea cauzelor
justificative ca o conditie negativa de incriminare (faptuitorul sd-si reprezinte nu absenta
lor, ci sa nu-si reprezinte prezenta lor), de exemplu ca fapta putea fi comisd in stare de legi-
tima apdrare, stare de necesitate.

In ce priveste elementul volitiv din componenta intentiei in doctrina italian se subli-
niazd necesitatea ca faptuitorul sd voiasca conduita in sensul ei tipic, adica acea planuita,
care coincide cu descrierea din norma de incriminare. Cu privire la vointa rezultatului, intr-
o viziune se considera cd rezultatul poate fi cel mult prevazut nu si voit, deoarece subiectul
poate voi actele proprii asupra cdrora exercitd controlul, nu si rezultatul care nu este sub
controlul subiectului (pot interveni factori imprevizibili care sd-i modifice continutul). Pe
de alta parte, este posibil ca faptuitorul, in momentul rezultatului, sd nu mai aibd o vointa
constienta, de aceea ar trebui sd se pretindd numai ca rezultatul sa corespunda vointei,
indreptata spre un scop’.

S-areplicat cd vointa faptuitorului de a actiona potrivit finalitdatii propuse atrage in orbita
sa §i rezultatul, daca rezultatul este prevazut ca cert sau probabil, odatd cu actiunea este
voit §i rezultatul, dacd rezultatul este prevazut ca inevitabil, nici nu trebuie sa se demon-
streze sau sa se dovedeasca cd rezultatul a fost urmarit’. Chiar dacé rezultatul este previzut
numai ca posibil, din moment ce faptuitorul constituie actiunea inseamna ca a voit i rezul-
tatul (a acceptat riscul producerii rezultatului). Nu intereseazd ca in momentul producerii
rezultatului faptuitorul nu mai avea o vointa constienta (ori ca a lipsit de la locul infracti-
unii), deoarece manifestarea de vointa a rezultatului s-a produs intr-un moment anterior i
anume in momentul declansarii procesului cauzal si al prevederii rezultatului®.

Intentia in legea penald si doctrina anglo-americand nu cuprinde dispozitii care sd se
refere la procesele psihice ale vinovatiei. Exista insa asemenea dispozitii in Codul Penal
Model american, elaborat de Institutul American de Drept, pentru a servi ca orientare in
procesul de perfectionare a legislatiei penale americane. Acest Cod sistematizeaza conceptia
anglo-americand asupra vinovatiei.

In raport cu prevederile Codului penal model american, raspunderea penali presupune
existenta unui act voluntar ori omisiunea de a executa un act pe care subiectul este capabil
sa-1 indeplineasca.

Nu constituie act voluntar actul reflex, actul convulsiv, miscarea inconstientd (in caz de
hipnoza, somn) si orice alta miscare a corpului care nu este rezultatul unui efort de auto-

' G. Antoniu. Op. cit,, (2), p.151; F. Mantovani. Op. cit., p. 309, Padovani. Op. cit., p. 247.

> Bettiol. Op. cit., p. 416; Pannain. Op. cit., p.362; Autorul aratd ca elementele intentiei ar fi prevederile rezultatului §i vointa
indreptata spre un scop.

*  G. Antoniu. Op. cit., (2), p. 152; Padovani. Op. cit., p.250; Mantovani. Op. cit., p. 307.

4 Ibidem.
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determinare al faptuitorului (art. 201). Constituie act voluntar chiar actul posesiei cdnd
faptuitorul este constient de aceasta (2.01.4).

Sub aspect intelectiv, in conceptia traditionald anglo-americana se considera ca exista
trei forme de procese care configureaza vinovatia si anume intentia directa, temeritatea
(Recklessness) si neglijenta. Temeritatea cuprindea atat procesele psihice caracteristice
intentiei eventuale, cat si ale culpei ca previziune'.

La randul sdu, Codul Penal Model american prevede patru forme de procese psihice
caracteristice vinovatiei (2.02): Faptuitorul actioneazd in scopul (Purposely) producerii
unui rezultat cAnd este congtient cd actiunea se va desfisura in vederea anumitor conse-
cinte (si urmareste producerea lor); actioneaza cu stiintd (Knowinglz) cdnd este constient
de actiunea pe care o desfasoara si de rezultatul pe care il va produce; actioneaza cu teme-
ritate (Recklessly) cand, desi isi dd seama de riscul important pe care il atrage conduita sa,
actioneaza cu nesocotirea acestuia; actioneaza din neglijentd (Negligently) cdnd, desi nu-si
dé seama de consecintele actiunii, trebuia i putea sé fie constient de riscul asumat.

In interpretarea doctrinei?, prima si a doua forma de procese psihice difera dupa cum
exista sau nu dorinta producerii rezultatului de care faptuitorul este constient (de exemplu,
exista tradarea daca subiectul actioneazd cu scopul de a ajuta pe inamic; tatal care da ajutor
copilului sa se ascundd, desi stie ca este un faptuitor al inamicului, nu va rdspunde pentru
tradare, deoarece el n-a comis fapta in scop de a ajuta pe inamic, conditie hotdratoare
pentru existenta acestei infractiuni). Tot astfel, un negustor de zahar care vinde produsele
sale unor clienti despre care stie ca fac operatii ilicite de destinare nu devine, prin aceasta,
coautor sau complice la fapta comisa de clientii lui lipsind scopul de a favoriza activitatea
ilicita a acestora.

In cazul temeritatii, faptuitorul prevede existenta unui risc important ca rezultat al
conduitei sale, risc pe care si-1 asumd, desi acesta este contrar uzantelor unei conduite
rationale. Unii autori americani (Wechsler) au observat c, formulat astfel, criteriul de
deosebire a temeritdtii apare a consta nu din stabilirea unei stéri psihice concrete, specifice
subiectului, ci dintr-o apreciere a instantei, $i anume, daca acceptarea unui asemenea risc
important inseamna o incélcare sau nu a unei conduite rationale, pe care, in situatia data,
faptuitorul trebuia sd o adopte.

Daci posibilitatea de a se produce rezultatul este foarte mare, se admite ca faptuitorul
s raspunda nu pentru temeritate, ci pentru intentie, in acest caz actiunea sa este asimilata
celei congstiente sdvarsite cu stiinta.

Este interesantd sublinierea din doctrina penald americana, confirmata si prin dispozi-
tiile Codului Penal Model american (art.2.02.4), in sensul ca cerintele referitoare la proce-
sele psihice descrise in norma de incriminare se analizeaza in raport nu numai cu rezultatul,
ci si cu fiecare din elementele care compun continutul obiectiv al incrimindrii. De exemplu,
in cazul violului, faptuitorul trebuie sd actioneze cu intentie in ce priveste folosirea violului
pentru a impune victimei raportul sexual, dar nu se cere ca aceeasi pozitie psihicd sé existe
si in raport cu identitatea persoanei victimei (faptuitorul poate sa accepte si eventualitatea
ca victima sd nu fie persoana avuta initial in vedere, ci o altd persoand). De pildd, daca

1

Jerome Hall. General Principles of Criminal Law, second edition Babbs - Merill, Indianapolis, New York, 1960, p. 111-
115, 128.
?  Miller Swanson. Guiltiness a psychic independent aspect, 1938, 1956, p. 349.
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faptuitorul admite si posibilitatea cd persoana violatd sa fie altd femeie decat sotia sa, el va
raspunde pentru viol, desi, dacd violenta, in vederea raportului sexual, ar fi fost folosita fata
de sotia sa, nu ar fi existat raspundere penala’.

In legislatia penald continentald, solutia ar fi fost justificarea in alt mod. Daci violul
era incriminat numai daca raportul sexual cu violenta este impus unei alte persoane decét
sotiei legitime, in acest caz, calitatea de sotie constituie o conditie negativa a continu-
tului incrimindrii pe care faptuitorul trebuia sa o cunoasca in momentul savérsirii faptei
(trebuia sa stie ca victima violata nu este sotia sa); daca faptuitorul s-a gésit in eroare asupra
acestei conditii esentiale a incriminarii (a violat o altd femeie crezand ca este sotia sa), el nu
raspunde pentru viol, lipsind cunoasterea conditiei negative mentionate. Daca subiectul,
in timpul executdrii violentei in vederea raportului sexual, a avut numai indoieli asupra
calitdtii de sotie a victimei si in loc sa se opreascd spre a-si verifica indoielile a continuat
actiunea, acceptand si posibilitatea ca victima sa fie si o alta femeie decét sotia sa, el va
raspunde pentru viol intentionat. Cunoasterea oricaror conditii constitutive a incriminarii,
este realizatd atat atunci cand faptuitorul are date sigure asupra existentei situatiei respec-
tive, cat si atunci cand el o admite numai ca posibile sau, fiind evidenta, este presupus a o
cunoaste. In ambele cazuri insd nu este o chestiune propriu-zisi de vinovitie in raport cu
imprejurarea care constituie o conditie a incrimindrii ci de existenta unuia din procesele
psihice componente ale vinovatiei, cunoasterea imprejurdrilor care actioneaza subiectul
privitd in lumina cerintelor normei de incriminare §i sanctionata potrivit regulilor referi-
toare la eroarea de fapt.

Viziunea conform cdreia intentia reprezintd esenta unor anumite infractiuni, cat si a
infractiunilor in general este o chestiune de alegere, iar aceasta este o reaua-intentionare
congtientd?.

Codul Penal elvetian Nu in toate legislatiile penale se contin reglementari care regle-
menteazd modalitétile intentiei, sarcina identificarii acesteia revenind judecétorului atunci
cand determind gradul concret de vinovitie a faptuitorului. De pilda, Codul Penal elvetian,
in art. 18 pentru. 2 prevede cd: Se comite cu intentie o crimd sau un delict acela care a acti-
onat cu congtiintd si vointd. Intr-o asemenea reglementare poate fi inclusi si modalitatea
intentiei indirecte, in care regdsim atit constiinta, cat si vointa actului infractional, chiar
dacd faptuitorul nu urmareste ci numai accepta producerea rezultatului’.

In ceea ce priveste intentia in legea penald si doctrina Republicii Moldova, in conformi-
tate cuart. 17 CPM “se considera cd infractiunea a fost savarsita cu intentie isi didea seama
de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudicia-
bile, le-a dorit sau admitea, in mod constient, survenirea acestor urmari”.

Infractiunea se considera savarsitd cu intentie directd cand: subiectul isi didea seama
de caracterul social periculos al actiunii sau inactiunii sale, a prevdzut consecintele ei social
periculoase si a dorit survenirea lor.

Perceperea caracterului socialmente periculos al faptei si previziunea consecintelor

Marc Ancel. La defense sociale nouvelle (un mouvement de politique criminelle humaniste). — Paris 1954, p. 213; Marc
Ancel. Le défense sociale - un movement de Politiqué criminelle humanisté, 3 éme. — Paris: Ed. Cujas, 1981, p. 40.
George P. Fletcher, Igor Dolea, Dragos Blanaru. Concepte de baza ale justitiei penale (Doudsprezece distinctii fundamen-
tale in cadrul justitiei penale). — Chisinau: Ed. ARC, 2001, p. 139.

*  Narcis Giurgiu. Infractiunea, Vol. 1. - Tasi: Ed. GAMA, 1994, p. 117.
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social periculoase sant incluse, de majoritatea autorilor, in sfera intelectuald a psihicului
celui invinuit. Dorinta de a provoca consecinte social periculoase se refera la sfera volitiv
a psihicului celui vinovat.

Legea penala determina continutul activitatii penale intentionate privind , infractiunile
materiale”, adica infractiunile legate de survenirea unor consecinte social periculoase.

Pentru ,,infractiuni formale”, adicd infractiuni care nu provoaca anumite consecinte
social periculoase, recunoasterea pericolului social se referd doar la actiunea sau inactiunea
savarsita. Privitor la ,infractiuni materiale”, recunoasterea pericolului social se referd, in
primul rénd, la consecintele savarsite’.

Cea de-a doua caracteristica a intentiei directe este previziunea consecintelor social
periculoase ale actiunilor savarsite.

Intentia se mai remarcd de asemenea printr-o reflectare in constiinta faptuitorului nu
numai prin inevitabilitatea, ci si prin probabilitatea survenirii unor consecinte.

Cel de-al treilea element al intentiei directe este dorinta survenirii unor anumite rezul-
tate social periculoase. In aceste cauze consecinta penald surveniti este sau unicul scop,
dorit de vinovat (de pilda, omor din razbunare), sau mijlocul necesar pentru atingerea unui
oarecare scop (de exemplu, omor cu scopul de a tdinui urmele unei alte infractiuni)’ .

Un alt element al intentiei directe este dorinta survenirii unor anumite rezultate social
periculoase. In aceste cazuri consecinta penala survenitd este unicul scop, dorit de vinovat
(de exemplu, omor din rdzbunare) sau mijloc necesar pentru atingerea unui oarecare scop
(' sau omor cu scopul de a tainui urmele unei infractiuni). Pentru intentia indirecta este
necesar ca vinovatul sa fie lipsit de dorinta survenirii consecintelor provocate ale faptelor
savarsite de el, dar trebuie sa admita posibilitatea survenirii in mod constient*.

Deosebirea principala dintre intentia directa si cea indirectd se face dupa criteriul emoti-
onal volitiv. In caz de intentie directd, persoana doreste survenirea consecintelor social
periculoase, in cazul intentiei indirecte, nu le doreste, insa admite in mod constient surve-
nirea lor. Decisive, pand la urma, in particularizarea si delimitarea celor doua modalitati
de intentie raman caracterul reprezentdrii rezultatului — de cert sau eventual - si atitudinea
adoptata de faptuitor fatd de producerea acestuia’.

In ceea ce priveste aprecierea culpei penale, in doctrina romdnd® s-a mai subliniat ca
faptuitorul are o constiintd insuficient de treazd, de aceea nu poate fi negat caracterul culpei
care nu exclude caracterizarea ei ca un repros in sensul constatdrii faptului ca faptuitorul,
desi ar fi fost in stare de efortul de intelegere si prevedere necesar evitdrii consecintelor,
totusi nu l-a facut, justifica, de asemenea, aplicarea sanctiunii penale in vederea indreptarii
faptuitorului’.

1

Alexandru Borodac. Drept penal. Partea generald, p. 121-122.
> Ion Macari. Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea speciala. — Chisinau 2003, p. 70.
*  A.Borodac, V. Bujor, S. Branza, T. Carpov, C. Florea, V. Florea, V. Lungu. Drept penal. Partea generald. — Chisindu: Ed.
Stiinta, 1994, p. 123.
+ Ibidem, p. 120.
H. V. 3aroponuukos. Cosemckoe yzonosxoe npago. —Mocksa, 1979, p. 16; Giurgiu N. Drept Penal, p.118-119; A.
Borodag, s.a. Op. cit., p. 12.
Gheorghita Mateut. Recidiva in teoria si practica dreptului penal. — Bucuresti: Ed. Lumina Lex, 1997, p. 177.
7 Vintila Dongoroz, Iosif Fodor, Siegfried Kahane, Nicoleta Iliescu, Ion Oancea, Constantin Bulai, Rodica Stinoiu. Expli-
catii teoretice ale Codului penal roman. Partea generald. Vol. 1. - Bucuresti: Ed. Academiei Romane, 1969, p. 122.
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Codul Penal german de asemenea nu cuprinde o definitie a culpei si a modalitatilor
acesteia, desi la § 15 Actiunea intentionatd si din culpd, alin. (1) se prevede ,,Este pedepsi-
bila doar infractiunea din intentie, daca legea nu prevede in mod direct pedeapsa pentru
infractiunea din culpd”. Iar § 16 alin. (1) contine dispozitii despre faptul cd persoana care
nu cunoagte imprejurarile faptei, sau le intelege in mod eronat, comite fapta neintentionat.
Asadar, culpa este considerata o formada de proces psihic, aldturi de intentie, si este considerat
ca un tip particular de actiune pedepsibila a cérei structura, sub aspectul ilicitului si vino-
vitiei, este aparte.

In doctrina se face deosebirea intre culpa constientd si cea inconstientd (neglijenta);
de asemenea, se face deosebirea intre culpa constientd si dolul eventual, acesta din urma
fiind considerat ca limita de sus a culpei cu previziune. Unii autori considera ca actiunea
culpoasa cu previziune nu este mai grava decat neglijenta, insd pot fi si situatii contrarii'.
Legea penald germana si doctrina fac deosebire intre culpé (constientd sau inconstienta) si
usurinta (Leichtfertigkeit) ca formd specificd de culpd, constand dintr-o incdlcare grosoland
a obligatiilor de diligentd si atentie; aceastd forma de culpa ar putea fi comparaté cu culpa
lata din dreptul civil (de exemplu, provocarea unei explozii $i moartea victimei prin incal-
carea obligatiilor de atentie)’.

In ceea ce priveste criteriul de identificare a culpei, autorii considerd ci manifes-
tarea exterioard a faptuitorului trebuie raportata la cerinte obiective care se pune in fata
membrilor sédi pentru a avea o comportare diligentd, si numai dupd aceea la insusirile sale
psihice concrete.

Nici noul Cod Penal francez nu cuprinde o definitie a culpei, insa doctrina si jurispru-
denta nu fac nici o deosebire intre culpa cu prevedere si dolul eventual, desi mentioneaza
ca unele ipoteze de dol eventual sunt mai apropiate de culpa decét de intentie. Atunci cdnd
faptuitorul a prevazut rezultatul, fara sa-1 voiasca, trebuie considerat cd a actionat din culpd,
atunci cand culpa faptuitorului este grava, s-a propus sé fie asimilatd, ca in dreptul civil, cu
dolul (culpa lata, dolo aequiparatur). Culpa (la faute penale) este forma sub care se prezintd
elementul moral in cazul infractiunilor non intentionale. Ca si intentia, problema culpei a
suscitat destule controverse in literatura juridicd si este departe de a fi lamuritd din punct de
vedere teoretic®. Fard a fi necesar sd patrundem in aceste controverse, retinem ca, in general,
doctrina franceza face distinctia intre culpa din imprudentd (la faute d’imprudence) si culpa
contraventionald (la faute contraventionnelle).

Culpa din imprudentd nu este definitd in legislatia penald franceza, insa elementele care
stau la baza acesteia sunt indicate in cateva articole din noul Cod penal, cum ar fi, spre
exemplu, art. 221-6 privind omorul prin imprudenta (homicide involontaire), in care se
prevede: ,Faptul de a cauza, prin neindemanare, imprudenta, neatentie, neglijentd sau
nerespectarea unei obligatii de siguranta sau de prudenta impusa prin lege ori prin regula-
mente, moartea altuia constituie un omor involuntar... ”.

In ce priveste culpa contraventionald, aceasta rezulta din simpla violare a prescriptiilor
legale, fdird a fi nevoie mdcar de constatarea unei imprudente, neglijente etc. Singura conditie

' Reinhardt Maurach, Deuisches Sirafrecht, Allgemeiner Teii, 3, Auflage, C.F. Muller Karlsruhe 1965, p. 456 - 457; G.
Antoniu. Op. cit,, (2), p. 178.

> Idem.

A se vedea in acest sens: Marc Puech. Droit penal general. - Ed. Litec, 1988, p. 198.
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pentru constatarea existentei elementului moral si angajarea raspunderii, in aceste cazuri,
este ca autorul sd fi actionat cu vointd liberd. In timp ce in cazul culpei din imprudentd
este necesard analiza elementului moral si dovedirea culpei (imprudenta, neglijenta, nein-
demanarea etc.). Pe cand in cazul culpei contraventionale functioneazd un gen de prezumtie,
aceasta culpd nu trebuie doveditd, fiindca este inutild in asa fel analiza elementului moral'.

Autorii francezi subliniazd esenta culpei ca o formd de legiturd psihicd a subiectului
cu fapta comisd. Si aceasta chiar dacd rezultatul ei este unul involuntar, actiunea faptui-
torului are si o laturd voita de acesta. Sub acest aspect, denumirea data de doctrina veche
infractiunilor din culpé ca fiind unele ,involuntare” este improprie, deoarece existd si o
actiune voitd de faptuitor. Noul Cod Penal francez, desi nu cuprinde o definitie a culpei,
mentioneazd existenta ei ca formd a vinovatiei in art. 121 - 3 alin. (2) (cdnd legea o prevede,
exista delict in caz de imprudentd, sau de punere in pericol, deliberatd, a persoanei altuia).
De asemenea, noul Cod Penal francez consacra explicit existenta, ca modalitate de culpd, a
culpei cu previziune (incélcarea deliberatd a unei obligatii de securitate sau de prudenta).

Insd in Codul Penal francez (art. 314, 320) a incrimina faptele de omucidere si de vata-
mare corporala savarsite din imprudentd, neatentie, neglijentd sau din nerespectarea legilor
si a regulamentelor, Curtea de Casatie a decis ca in raport cu aceastd reglementare, este sufi-
cientd nerespectarea legilor si a regulamentelor pentru a atrage rdspunderea pentru culpa
(daca faptuitorul nu face dovada fortei majore), adicd fara sd fie necesard constatarea unei
neglijente sau imprudente. Solutia a fost insd criticata, ca fiind susceptibild sd conducd la
asimilarea infractiunii contraventia. In realitate, organul judiciar trebuie sa faci dovada in
toate infractiunile neintentionate, cd urmdrile s-au produs din culpd. Este adevérat ca o datd
facuta, dovada ca subiectul n-a respectat legea este mai greu pentru acesta sd faca dovada
cd nu trebuia §i nu putea sd prevada producerea rezultatului, dar o asemenea analizd a
culpei faptuitorului nu poate fi exclusa®. Chiar si in cazul contraventiei, desi este suficientaa
violarea dispozitiilor legale, s-a admis, de unii autori, ca faptele justificative si cauzele de
neimputabilitate (dementa si constrangerea) suprimand culpa, implicit astfel si inlaturarea
posibilitatii rdspunderii si pentru o contraventie®.

Codul penal italian nu cuprinde nici el o definitie a culpei. Potrivit art. 43!, delictul
este savarsit din culpd cand rezultatul, chiar dacd este previzut, nu este voit de agent ci se
stabileste ca s-a produs din cauza neglijentei, imprudentei nepriceperii ori prin neobservarea
legilor, regulamentelor si ordinelor.

Unii autori au relevat cd in modul in care art. 43' defineste culpa nu este satisfacator,
deoarece are in vedere numai infractiunile din culpd de rezultat nu si cele de simpld actiune.
Pe de alta parte, in raport cu prevederile legii penale italiene, rezultatul, in unele cazuri, de
exceptie, poate fi si voit nu numai nonvoit (de exemplu, excesului culpos de legitimd apdrare,
sau admiterii eronante a existentei unei cauze justificative inexistente, sau a erorii de fapt
din culpd). Sub acest aspect, in doctrina italiand se propune elaborarea unei notiuni unitare
de culpd, care sd cuprinda si ipotezele de exceptie, adica cele de asa-zisa culpd improprie.
Savarsirea unei fapte in conditiile culpei cu previziune constituie, in Codul Penal italian,
o circumstantd agravantd (art. 61 pct. 3). Sub acest aspect, majoritatea doctrinei se opune
' Asevedea: G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc. Op. cit., p. 228.

> Padovani. Op .cit., p. 255-256; Mantovani. Op. cit., p. 322-325; G. Antoniu. Op. cit., (2), p. 180.
*  Mantovani. Op. cit,, p. 323-325; G. Antoniu. Op. cit., (2), p. 180.
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tendintei de a nesocoti pozitia subiectivd, in cazul culpei, combdtindu-se ideea unei culpe
simpla neobservarea regulilor de diligentd sau reducerea culpei la legdtura cauzald. Neres-
pectarea regulilor de diligentd nu inseamna, neaparat, culpa, in acest sens mai trebuie ca
aceasta manifestare sa-i fie si subiectiv imputabila faptuitorului care ar fi trebuit si putut sa
prevada aceste reguli de diligentd pe care subiectul trebuia si putea sé le prevada, diferen-
tiazd culpa de raspunderea obiectivd'. Culpa faptuitorului sau a agentului se stabileste prin
comparatie cu o altd persoana de aceeasi conditie si profesie ca si agentul (nu se tine seama
nici de omul cel mai expert, nici de insusirile pur personale ale faptuitorului), ci se refera sau
se raporteaza la activitatea pe care acesta o exercitd in mod efectiv (de exemplu, daca faptu-
itorul s-a improvizat drept ghid turistic, obligatiile sale vor fi raportate la persoanele care
exercitau efectiv aceasta activitate) daca, in aceste conditii, rezultatul nu putea fi prevazut,
va exista cazul fortuit®.

In legislatia italian, unele modalititi de culpa sunt enumerate explicit de lege: neglijenta
(lipsa de atentie), imprudenta (lipsa de grija, neseriozitatea, evaluarea gresitd a pericolului),
nepriceperea (lipsa de cunostinte in domeniul in care subiectul isi desfasoard actiunea, lipsa
de competenta profesionald), nerespectarea legilor, regulamentelor, ordonantelor. In asa fel
s-a sustinut cd aceasta enumerare nu epuizeaza insa toate modalitétile de culpd, putand fi
concepute si altele, cum ar fi, excesul culpos in cazul legitimei apdrdri, admiterea eronatd a
existentei unei circumstante care exclude pedeapsa, eroarea nescuzabild asupra unui element
constitutiv al infractiunii’. Pe de altd parte, enumerarea legald se refera la infractiunile din
culpa, de rezultat (de exemplu, omorul din culpa) si nu la infractiunile din culpa de simpla
actiune sau la infractiunile omisive din culpa®.

Legislatia penald si doctrina anglo-saxond traditionala nu cuprinde nici ea o definitie a
culpei si a modalitatilor acesteia, asemenea diferentieri fiind rezultatul practicii judiciare §i
al doctrinei. Codul penal model american, menit sa orienteze elaborarea de legi penale in
Statele Unite ale Americii, cuprinde o definitie a culpei atat sub forma temeritdtii (reckles-
sness), cat si a neglijientei (negligence). In doctrina penali, temeritatea este caracterizatd
prin prevederea de cdtre subiect a rezultatului pe care insd spera sa-1 evite, fiind congtient
de riscul pe care si 1-a asumat®. Constituie o formd agravata a temeritatii daca faptuitorul
a manifestat indiferenti fata de producerea rezultatului. In ce priveste neglijenta, doctrina
anglo-americand caracterizeaza prin raportarea conduitei agentului la un anumit standard
obligatoriu de obligatii impus de societate (standard of care). Nerespectarea acestor obli-
gatii este mai grava in raport cu cerintele sociale de diligenta (de exemplu, este considerata
a fi neglijata in mod grav faptul de a umbla neatent cu un pistol incércat, pe cand neatentia
in manipularea masinii de tuns iarba (dacd a provocat un rezultat daunator), iar aceasta
este privitd ca o neglijenta mai putin grava)’.

Evaluarea culpei in doctrind si jurisprudenta anglo-americand, in raport cu capaci-
tatea agentului de a-si da seama de riscul pe care si-1 asuma, se face prin raportare la un
T Fanmain Op et .57,

Mantovani. Op. cit.,, p 327-328.
G. Antoniu. Op. cit., (2), p. 181.
Ibidem. p. 182.

Idem.

Ansel. Op. cit,, p. 43.
V. Dongoroz. Explicatii ..., vol. 1, p. 115.
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om cumpadtat (reasonable man) si care ar fi putut, in situatia data, sa respecte regulile de
prudenta si diligenta .

In legislatia americana, culpa este sanctionati numai cind este anume previzuti de lege.
Daci se prevede posibilitatea sanctionarii faptei din culpa, in mod obligatoriu, aceeasi fapta
va fi sanctionata cdnd agentul a actionat cu toate celelalte forme ale vinovitiei care preced
in enumerarea legii.

Literatura juridica anglo-americana justificd necesitatea sanctiondrii culpei prin aceea
ca faptuitorul, printr-o supraveghere a fortelor proprii, a acceptat un risc prea mare fata
de posibilitatile sale si in raport cu modul in care ar fi actionat o persoand normala intr-o
situatie similara'.

Asadar, traditia delimitarii sferei neglijentei sau a culpei fdrd prevedere in sistemele drep-
tului comun? este logica si sensibila in cazul examindrii aspectelor marginale. Codul Penal
Model de asemenea a generat o transformare majora in ceea ce priveste sfera si aplicabili-
tatea culpei fard prevedere. Orice element material al unei incélcéri de drept poate repre-
zenta reflectia sau, dupa cum formuleaza Codul, destul de imprecis, ,,poate fi rezultatul”
atat al intentiei, cat si al culpei. Principala schimbare constd in faptul cd termenul culpd
este utilizat nu numai pentru descrierea unui anumit set de accidente, ci si pentru a descrie
erorile vinovate. Ca rezultat, in vocabularul juridic american au aparut termeni curiosi,
cum ar fi viol din neglijentd. Violul poate fi sdvarsit din neglijentd, dacd un barbat intretine
un raport sexual cu o femeie despre care crede, din neglijentd, ca ea si-a dat acordul. Eroarea
din neglijenta privind consimtdmaéntul face ca intreaga actiune sa fie din culpa. Dupa s-a
mentionat, in ultimii ani, sub influenta Codului Penal Model, sferele aplicarii potentiale ale
notiunii de neglijenta s-au extins in mod considerabil®.

In acest sens, in doctrina americani se duc discutii asupra conceptului de culpd obiec-
tivad si subiectivd. Se pune intrebarea: de ce tocmai culpa, in calitate de temei al raspunderii
penale, reprezintd un subiect atat de dificil? Unii autori nu percep culpa drept formd a
mens rea (vina sau drept vointd vinovata) sau drept un temei corespunzator de invinovatire
pentru cauzarea de prejudiciu sau pentru comiterea de erori. Altii, insistd asupra faptului
potrivit cdruia culpa reprezintd un standard obiectiv si cd, din acest motiv, culpa, in mod
invariabil, atrage o apreciere depersonalizatd si injustd a raspunderii si a invinovatirii. Un
comportament din culpa este apreciat nu pe baza celor savarsite in realitate, ci pe baza
gradului in care o persoand rezonabild a deviat de la un oarecare standard mistic.

In ultimii ani aceasti criticd a devenit deosebit de acuti, deoarece mai multe savante
feministe au inaintat argumentul precum cé ,;standardul comportamental al omului rati-
onal” are la baza sa modelul masculin de comportament si, din acest motiv, baza corespun-
zatoare a examindrii comportamentului din culpa al unei femei ar trebui sé fie ,,standardul
comportamental al femeii rationale™.

In calea solutiondrii acestei dispute intervin termenii subiectiv si obiectiv. Problema
constd in faptul cd, pentru diferite persoane, acesti termeni poartd semnificatii diferite.
Uneori insa termenul subiectiv semnifica convingerea personald a suspectului asupra celor

' Idem.

2 Art. corespunzator (StGb), 309 (incendierea din culpd), 163 (marturia falsa savirsita din culpa).
> George P. Fletcher s.a. Op. cit., p. 134.

*  Vezilucrarea Anne Coughlin Excusing Women, 82 in California Law Review 1, 1994.
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intamplate. Spre exemplu, in cunoscutul caz din sec. al XIX-lea, Commonwealth v. Pierce’,
ca alternativa a standardului exterior sau ca obiectiv al culpei a fost utilizat criteriul in
care buna-credintd a acuzatului domina comportamentul. In cazul Pierce, acuzatul, care
practica medicina, a cauzat moartea pacientei sale prin aplicarea unui tratament cu flanele
imbibate cu petrol lampant pe pielea acesteia. Judecétorul cazului, Oliver Wendell Holmes,
ajungand la concluzia potrivit céreia culpa era de naturd ,exterioard”, a scris cd problema
constd in a stabili daca ,tratamentul aplicat pacientei ar fi fost neglijent” in cazul in care in
situatia faptuitorului s-ar fi aflat o persoand rezonabild®. Sensul faptului de a spune cd stan-
dardul a fost ,exterior” este de a sublinia cd buna-credintd nu constituie o circumstantd de
justificare si cd acuzatul putea fi vinovat chiar dacd el avea convingerea cd savdrseste actiuni
rezonabile, intr-un anumit sens, conflictul dintre obiectiv si subiectiv ar trebui reformulat
drept conflict dintre standardele ,exterioare” si standardele ,interioare” ale bunei-credinte.

In versiunea moderni a cazului Pierce, Bernhard Goetz, dupd ce a tras in cei patru tineri
care 1-au inconjurat in metrou, afirma ca in conformitate cu standardul ,,perceptiei rati-
onale” in legislatia statului New York, pericolul savarsirii unui jaf trebuie apreciat in baza
standardului subiectiv al bunei-credinte. De notat cd instantele de apel si chiar un profesor
de drept au fost de acord cu aceastd opinie®. Cand totusi cazul a ajuns la instanta suprema a
statului, Curtea de Apel din New York, judecatorii in unanimitate au decis ca legea presu-
pune standardul comportamental al persoanei rezonabile si din acest motiv perceptia lui
Goetz a pericolului si a necesitatii de a trage trebuie s fie apreciate in baza standardului
exterior de comportament rezonabil al comunitatii acelui stat*.

Atractivitatea prevederii Codului Penal Model privind culpa constd tocmai in faptul
cd aceasta face o deosebire clard intre standardul exterior si cel interior al riscului neinte-
meiat si aspectul specific raspunderii personale a faptuitorului pentru antrenarea riscului.
Si astfel, anume aceasta este diferenta dintre incdlcarea de drept si incriminarea, incdlcarea
de drept savarsitd din culpd consta anume in asumarea unui risc semnificativ si neintemeiat
al cauzarii prejudiciului. Rdspunderea pentru asumarea riscului este stabilitd prin compa-
rarea cu modul in care ar fi actionat o persoana rezonabild in circumstantele faptuitorului.

In doctrina Republicii Moldova, culpa cu prevedere isi giseste echivalentul denumirii
atatin reglementarea legislativa, cat siin doctrind, in denumirea de sineincrederea exagerata
(usurinta penala). Aceasta este o forma de imprudentd, cand persoana prevede posibilitatea
survenirii consecintelor social periculoase ale actiunii sau inactiunii sale, insa considera
nechibzuit ca ele vor putea fi usor evitate’. Culpa se deosebeste sau are unele asemanari®
cu intentia, dupd factorul intelectiv, deoarece in ambele cazuri vinovatul constientizeaza
cd incalcd anumite interdictii legislative si prevede posibilitatea survenirii consecintelor
social periculoase, insa aceasta previziune poartd caracter abstract. Actualmente, in noua
legislatie a Republicii Moldova aceasta este definita la art. 18. Iar in ceea ce priveste a doua
forma, culpa fira prevedere (neglijenta criminald, sub aceasta denumire este reglementata

' Este de observat ca Holmes nu utilizeaza cuvantul ,neglijenta” in sensul care i se dd in Codul Penal Model (art. 2.02

(c)).

A se vedea Richard Singer. in New York Law Journal, 18 februarie 1986, p. 1.
A se vedea People v. Goetz, 68 N.Y. 96, 497 N.E. 2d 41, 1986.

Idem.

I. Macari. Op. cit., p. 136.

Idem, p. 137.
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forma respectiva a vinovitiei la art. 18, Partea II CP). Aceasta se refera la faptul cé la aceasta
forma lipseste previziunea survenirii consecintelor social periculoase ale faptei, cu toate ca
subiectul putea si trebuia si le prevadd'. Asadar, subiectul nu prevede posibilitatea surve-
nirii consecintelor penale ale actiunilor sale, dar pentru el existd totusi posibilitatea reald de
a le prevedea. Datorita acestui fapt, el are posibilitatea de a evita sau de a impiedica surve-
nirea lor. Posibilitatea infractorului de a prevedea survenirea consecintelor penale si de a
le evita n-a fost folosita, intrucét el n-a manifestat prudenta necesara, atitudinea grijulie
fata de interesele statului, pazirea avutului obstesc, a neglijat regulile convietuirii sociale
s.am.d.’. In conformitate cu art. 18 CP al RM, neglijenta rezulti din faptul ci persoana
nu prevede posibilitatea survenirii consecintelor social periculoase, provocate de o actiune
sau inactiune, desi trebuia si putea sa le prevada. Un exemplu de savarsire a unei infrac-
tiuni din neglijenta poate servi urmatorul caz: E. impreuna cu B. se intorceau cu sania de
la vanitoare. In sanie se afla 0 armi cu doud tevi incdrcatd. La o cotitura, E. a atins ocazi-
onal tragitorul cu ménusa, s-a produs o impuscaturd, in urma careia cetateanului B. i s-au
cauzat leziuni corporale grave. Judecata Suprema a calificat actiunea lui E. drept un fapt
de cauzare a leziunii corporale din neglijentd, care se caracterizeaza prin doud momente:
unul negativ, adicd lipsa previziunii consecintelor socialmente periculoase, si altul pozitiv,
adica prezenta unor conditii care dau prilejul de a recunoaste ca subiectul trebuia i putea
sd prevada consecintele social periculoase ale activitatii sale’.

De neglijentd este legata asa-zisa ,,intdmplare” (cazul fortuit), care exclude raspunderea
penala pentru sdvarsirea faptei. Aceasta este prevazuta la art. 20 CP, in care se mentio-
neaza: ,, Fapta se considerd savarsita fara vinovatie, daca persoana care a savarsit-o nu-si
dddea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, n-a prevazut urma-
rile ei prejudiciabile si conform circumstantelor cauzei nici nu trebuia sau nu putea si le
prevada”.

Or, neglijenta existd cand persoana nu prevede survenirea consecintelor socialmente
periculoase, dar are posibilitatea reald de a le prevedea, prin urmare, si posibilitatea pentru
a le evita. Asa incat, numai atunci cdnd persoana n-a avut posibilitatea reald de a prevedea
consecintele survenite, ele vor constitui pentru dansa intdmplari, adicd niste consecinte
pricinuite fira vinovitie, pentru care nu va purta raspundere penala. Intimplarea sau cazul
fortuit (fapta comisa fard vinovatie), asa cum este mentionat in art. 20 al respectivei legis-
latii, existd in atare situatii cAnd persoana n-a prevdizut consecintele actiunilor sale si nici
n-a putut s le prevadd. In aceastd privinta este caracteristic urmatorul caz: B., aflindu-se
in locuinta lui V., a stropit-o in gluma cu un lichid dintr-o caldare, care se gasea in coridor.
Lichidul nu era altceva decat benzing, care, nimerind pe plita, a provocat un incendiu. In
consecinta, V. a capatat arsuri clasificate drept leziuni corporale grave. B. a fost condamnat
pentru leziuni corporale grave, pricinuite din imprudenta. Plenul Judecétoriei Supreme
a Republicii Moldova a suspendat insd procesul, pentru cd lipsea componenta de infrac-
tiune. Dupd cum se vede din materialele acestui dosar, B., crezand ca in céldare este apa i,
stropind-o in gluma pe V., n-a stiut ca actiunile lui vor produce consecinte periculoase. De
? A.Borodac s.a. Op. cit., p. 121.

> Plenul Judecitoriei Supreme a Republicii Moldova, Hotérarea plenului 336/1993 a Judecitoriei Supreme din 1993, 2000
p. 139.
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aceea, in cazul respectiv poate fi vorba numai de o intamplare. B. nu este vinovat, pentru
cd nu existd nici o legatura psihica intre actiunile si consecintele sale survenite. In aceste
conditii concrete el n-a avut posibilitatea reald de a prevedea consecintele actiunilor sale’.
Nu suntem de acord cu aceasta opinie, deoarece infractorul putea si trebuia sa prevadd, dupa
cum rezulta concret din starea de fapt, deoarece benzina nu are culoarea si mirosul apei, iar
starea de betie poate sd constituie, dupa aprecierea instantei judecatoresti, o circumstanta
agravantd (s.n.).

S-a sustinut ca in acest sens aceste chestiuni prezinta un interes deosebit si in perspec-
tiva reformelor penale la nivel european® in vederea unei solutii unificatoare in materia
vinovatiei penale in unele legislatii nationale. Asa, de pilda, in sistemul legislativ anglo-
saxon este consideratd ca o forma intermediard de vinovitie (intre intentioa si negligence)
pozitia subiectiva, cunoscuta sub denumirea de recklessness®.

Dupa unii autori (R. Cérd, R. Cross, P.A. Jones), vinovitia ar consta din intentia si reck-
lessness, ambele forme de vinovitie caracterizandu-se prin cunoastere (knowledge) si preve-
dere (foresight), in timp ce culpa (negligeance), constituind o conduita contrara unor reguli
generale de diligentd, ar trebui analizata in afard de mens rea, nereprezentand o atitudine
psihica cu relevantd penald decat in cazuri foarte limitate (de exemplu, in cazul uciderii din
culpa, a faptelor care produc prejudicii publice din culpd, in cazul incélcérii din culpa a unor
reguli de circulatie si altele). Culpa ar fi, astfel, o formd reziduald de vinovitie (cele auten-
tice fiind intentia §i recklessness), relevanta sa penald putand fi admisd numai in cazuri de
neglijentd grosoland, adicd atunci cand agentul violeaza o normd importantd de precautie si
cand rezultatul era vizibil, usor de prevdzut, iar riscul evident. Numai in asemenea situatii de
culpa grava se sugereaza folosirea normei penale, lasand ca pentru reprimarea culpei simple
sd se actioneze cu legea civild (Glanville, Williams. J. Hall).

Aceasta tendintd s-a remarcat i in lucrarile pentru elaborarea Codului Penal al Angliei si
Scotiei de catre Commission Law, infiintatd inca din anul 1960. Aceastd comisie a prezentat
parlamentului englez in anul 1995 un proiect de cod penal in care a respins interpretarea
Caldwell. socotind ca existd recklesseness numai in cazul persoanei care, constient, si-a
asumat riscul unui rezultat periculos, masura caracterului irational al acestei asumari fiind
evaluata in raport cu unele conditii cunoscute de agent in momentul in care a inceput
executarea faptei.

In doctrina si legislatia penala francezd existd incercari similare de a identifica o a treia
forma de vinovitie.

Asa cum se cunoaste, intre noile reglementéri ale Codului penal francez, intrat in vigoare
in anul 1994, se afla si prevederile art. 121-5, care, alaturi de intentie si neglijenta, consacra
o noua forma de atitudine subiectiva, si anume ,,punerea in pericol deliberat a persoanei
altuia”. O atare forma de vinovitie apare §i ca un element circumstantial de agravare in
cazul uciderii din culpd (art. 221-6) sau al vatamarii integritatii corporale din culpd (art.
222-19). O mentiune similard apare §i ca un element constitutiv in continutul infractiunii

' A.Borodac s.a. Op. cit., p. 123.

> G. Antoniu, Vinovdtia in perspectiva reformei penale si a aderdrii la Uniunea Europeand, in R.D.P., nr. 2, Anul X, aprilie
- iunie, R.A. ,Monitorul Oficial” Bucuresti 2003, p. 16.

> LC. Smith, B. Hogan, Crminal Law, London 2002, p. 69-70; Richard. J. Bonnie. . a., Criminal Law, New-York 1997, p.
139-140.
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de punere in pericol a unei persoane (art. 223-1). Se manifesta, astfel, intentia legiuitorului
francez de a acorda o mai mare atentie apardrii sociale prin ocrotirea nu numai a persoanei
care a fost vatdmatd printr-o actiune sau inactiune, dar si in cazul cdnd a fost expusd unui
pericol de a i se aduce atingere vietii sau integritétii corporale.

In anul 1996, acest text (art. 121-3) a suferit o modificare, fiind impartit in 4 alineate
distincte, punerea in pericol a persoanei ocupand o pozitie intermediard intre intentie i
culpa. La 10 iulie 2000 (legea Fauchon) s-a modificat din nou acest text, cuprinzand, in alin.
1 definitia dolului, in alin. 2 definitia punerii in pericol, in alin. 3 este definita culpa (cdnd
autorul nu a respectat regulile elementare de diligenta), iar in alin. 4 este definitd culpa in
cazul persoanei fizice care n-a cauzat o daund efectiva, ci a contribuit la crearea situatiei ce
a permis producerea prejudiciului sau nu a luat masurile care ar fi permis sa se evite produ-
cerea rezultatului.

In noua formulare a art. 121-3, asa cum se observa, se introduce o ierarhizare dupa
gravitate a formelor de vinovitie nonintentionate. In viziunea legiuitorului francez, aceasta
ar fi: culpa deliberata (art. 121-5 alin. 2), culpa simpla - neglijenta, imprudenta (art. 121-3
alin. 3) si violarea unei obligatii de prudenta si securitate (art. 121-3 alin. 4).

Doctrina franceza a primit favorabil aceste modificari care restrang mult sfera in care
opereaza culpa. Jurisprudenta a manifestat insa rezerve cu privire la aplicarea acestor dispo-
zitii.** S-a motivat cd nu existd o clara distinctie intre cele doud forme de culpd din art. 223-
1 alin. 3 i alin. 4, care par sa se identifice, si nu se subliniaza diferenta dintre culpa simpla,
a carei sferd urmeaza sa fie tot mai restransa, si culpa grava, aceasta din urma fiind identica
cu culpa din dreptul muncii.

In timp ce vinovitia pentru autorul direct ar putea avea la baza culpa simpla, pentru cel
indirect (care a creat conditiile producerii daunei) vinovitia presupune o violare manifesta
deliberata a unei obligatii de prudentd, expunand prin aceasta tertele persoane la un risc de
o gravitate deosebita care n-ar putea fi ignorat'.

Indiferent de aceste critici, majoritatea autorilor au subliniat ca prin modificérile aduse
legii penale franceze s-a urmarit intdrirea raspunderii penale pentru crearea deliberatd a
unor situatii de risc, adica a posibilitdtii producerii unor consecinte periculoase pentru viata
si integritatea corporald a persoanelor. S-a remarcat cd asemenea fapte, caracterizate prin
dispretul pentru fiinta umana si prin goana dupa profit, produc anual, in societatea fran-
ceza, mai multe victime decéat produce crima organizata sau infractiunile intentionate de
omor?.

In doctrina francezd noua formi de vinovitie (punerea in pericol deliberat a altei
persoane) a fost interpretata ca apropiatd de dolul eventual (J. Pradel, . Robert), cu obser-
vatia cd, spre deosebire de aceasta din urmd, punerea in pericol nu presupune producerea
unei daune efective, ci numai crearea pericolului de a produce o atare consecinta. Dolul
eventual implica nu numai o acceptare a riscului de a se produce daune, ci si a daunei care
s-a produs (pe aceasta nu o voieste, dar o accepta). Punerea deliberata in pericol inseamna
numai crearea voluntara a pericolului de a se produce consecintele ilegale, adica subliniaza
numai o parte din procesul psihic al intentiei eventuale (riscul pe care-1 contine compor-

1

Y. Mayaud. Un bel avenir pour la faute caracrtériseé // Rev. sc. crim., 2001, nr. 2, p. 381-583.
> P.Bordessoule De Bellefeuille, M. Hass. La mise en diuiger d’autrui // Rev. penit. et de droit pénal, 1996, p. 289-295.
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tamentul agentului de a produce un rezultat daunator), nu si acceptarea unui rezultat (pe
care agentul nu-1 voieste). In viziunea francezi agentul creeazi constient pericolul care
rezulta din fapta sa, fard sd doreascd ca o atare consecintd sd se produca; el manifesta o
atitudine de indiferenta, de dispret fatd de cei din jur, de egoism dus la extrem, in confrun-
tarea cu valorile amenintate prin conduita sa. Desi reprosabila, o atare pozitie psihicd nu
poate fi asimilatd cu vointa de a ucide sau de a vatama integritatea unei persoane, ca in cazul
intentiei directe. Nu mai putin insa este necesara sanctionarea §i a unor comportamente
adoptate cu o pozitie subiectiva, care, desi nu atinge nivelul intentiei, sunt susceptibile de
a produce urmari mult mai grave decét o culpd simpla. Pe de alta parte, crearea deliberata
a pericolului, presupunand o atitudine constienta in raport cu un rezultat pe care agentul
nu-1 voieste si fata de care este indiferent, apropie aceastd forma de vinovatie de culpa cu
previziune.

Astfel, doctrina si legislatia franceza au respins delimitarea clasicd dintre dolul eventual
si culpa cu previziune (aga cum sunt definite si in legea penala romana), fiind prea subtil,
greu de probat (oricand agentul ar fi putut sustine cd avea convingerea ca prin fortele sale
va evita producerea rezultatului), iar pentru organele judiciare fiind lipsitd de orice efici-
entd practicd'. S-ar putea retine din dolul eventual numai reprezentarea consecintelor si
vointa de a crea riscul unor rezultate periculoase, procese psihice identice atét la intentia
eventuald, la culpa cu prevedere, cat si in cazul solutiei franceze a punerii deliberate in
pericol a altei persoane: in toate cazurile este vorba de riscul unui rezultat grav pe care
autorul nu putea sa-1 ignore.

In doctrina franceza, punerea in pericol este tratatd ca o forma de vinovitie care apar-
tine culpei, si nu intentiei®. Ceea ce ar parea sa nu aiba o semnificatie deosebitd atata vreme
cat procesele psihice cu care actioneaza autorul in toate ipotezele mentionate: doe eventual,
culpa cu previziune, punerea in pericol, prezintd intre ele o apropiere evidenta. Singura
ratiune pentru care aceste procese ar trebui sistematizate in cadrul culpei ar fi faptul cé in
toate cazurile rezultatul nu este voit de autor, fie cd acesta ii este indiferent (in cazul punerii
in pericol) ori acceptat (in cazul dolului eventual) ori evaluat usuratic ca imposibil sa se
producd (in cazul culpei cu previziune). Aceasta imbinare a proceselor psihice similare
intentiei cu cele similare culpei nu ar justifica oare tratarea lor comuna, ca o a treia forma
de vinovatie? Iatd o chestiune la care merita si se reflecteze.

O problema delicatd ar ridica aceastd forma noud de vinovitie in legaturd cu posibili-
tatea producerii rezultatului. Daca agentul care actioneaza cu o atare forma de vinovitie
creeazd voluntar riscul producerii unui rezultat periculos, ar trebui evaluat cat de aproape
sau cat de departe de comportamentul agentului s-ar putea situa rezultatul probabil.

In ceea ce priveste discutiile doctrinare asupra notiunii de intentie depasitd au ficut
sd apara in majoritatea legislatiilor penale moderne reglementarea acesteia. Astfel, Codul
Penal al Republicii Moldova, CP al Federatiei Ruse, sau CP Italiei reglementeazd expres
aceasta institutie spre deosebire de legea francezd, cea germand si pand nu demult legea
romand, care nu le consacra intr-un mod expres.

Desi in legea penald roména aceastd forma a vinovatiei nu era definitd expres in dispo-

' F. Curi, Tertium datur. - Milano: Giufre Editore, 2003, p. 127.
> J. Robert. Droit penal general. — Paris: 1999, p. 318.
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zitiile Codului Penal in Partea Generald, aceasta se putea deduce dupa modul de reglemen-
tare a unor infractiuni in partea speciala a Codului Penal sau din legi speciale. De apreciat
ar fi faptul ca deja la Titlului II din Partea Generala a Codului Penal roméan din 28 iunie
2004, proiectul art. 20 intitulat , Vinovétia”, se mentioneaza: , Fapta prevazutd de legea
penala care prezinta pericol social este sdvarsitd cu vinovitie cand este comisd cu intentie,
din culpad sau cu intentie depasitd”, iar la alin. (4) al aceluiasi articol se mentioneaza: ,,Exista
intentie depasitd cdnd rezultatul mai grav produs printr-o actiune sau inactiune intentio-
natd se datoreazd culpei faptuitorului”.

Bundoara, in noul CP al Federatiei Ruse din 1997, praeterintentia este incriminatd la
art. 27, in care se prevede: »Dacd in urma comiterii unei infractiuni intentionate se produc
urmari mai grave, dar care nu sunt cuprinse in intentia faptuitorului, legea in acest caz
va atrage o pedeapsa mai gravd. Raspunderea penald pentru asemenea consecinte apare
numai in cazul in care persoana a prevazut posibilitatea survenirii lor, dar fara suficient
temei, intr-un mod autoafirmat a sperat la faptul preintampinarii lor sau in situatia in care
persoana n-a prevazut, dar trebuia si putea preintampina posibilitatea survenirii conse-
cintelor. In ansamblu, o asemenea infractiune se considerd cu intentie”. In acelasi sens,
doctrina rusd considerd: ,,O asemenea infractiune in ansamblul ei trebuie consideratd
comisd cu intentie™.

In legislatia penald a Republicii Moldova, aceastd forma a vinovitiei in noul Cod Penal
din 12 junie 2003 constituie o simpld traducere a art. 27 din Codul Penal al Federatiei
Ruse din 1997. Aceasta este reglementatd in Partea Generald a Capitolului II - ,Infracti-
unea”, denumita vinovitia cu doud forme si care se defineste in art. 19 in felul urmator:
»Infractiunea sivarsitd cu doud forme de vinovatie”, unde se prevede: ,Daci drept rezultat
al sdvarsirii cu intentie a infractiunii se produc urmari mai grave care conform legii, atrag
indsprirea pedepsei penale si care nu erau cuprinse in intentia faptuitorului, raspunderea
penala pentru atare urmari survine numai daca persoana a prevazut urmarile prejudiciabile,
dar considera in mod usuratic ca ele vor putea fi evitate, sau dacd persoana nu a previzut
posibilitatea survenirii acestor urmdri, desi putea si trebuia si le prevada. In consecints,
aceastd infractiune se considera una intentionatd”.

' B. H. Kyzpsasues, A. B. Haymos. Poccuiickoe yeonosroe npaso. Obuas wacmv. — Mocksa: Vsg-Bo Craprak, 1997, p.

153.
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Conf. univ. dr. Xenofon ULIANOVSCHI,
Universitatea Libera Internationala din Moldova,
judecator

CARACTERUL OBIECTIV AL INFRACTIUNII
DE DEZERTARE

The crime regulated by art. 371 of the Criminal Code is committed by criminal
actions of desertion, done by a military, such as: leaving the military unit, the training
center or the place of military service, with a view to evade from the military service,
from the military service with reduced term or from military instructions; as well as
refusing to return, having the same reasons, to the military service or military instruc-
tions.

Latura obiectiva a infractiunii prevazuta de art. 371 Cod penal se realizeaza prin fapte
infractionale de dezertare, adica pardsirea unitatii militare, a centrului de instructie sau
a locului de serviciu in scopul eschivarii de la serviciul militar, de la pregétirea militara
obligatorie in cadrul serviciului militar cu termen redus sau de la concentrari, precum
si neprezentarea, din aceleasi motive, la serviciu sau la concentrare in cazurile permisiei
din unitatea militara sau din centrul de instructie, repartizarii, transferarii, intoarcerii din
misiune, din concediu sau dintr-o institutie curativa.

Potrivit art. 56 din Constitutia R. Moldova, devotamentul fatd de Patrie este sacru.

Cetétenii, carora le sunt incredintate functii publice, precum si militarii, raspund de
indeplinirea cu devotament a obligatiunilor ce le revin.

Apararea Patriei, potrivit art. 57 din Constitutia R. Moldova, este un drept si o datorie
sfanta a fiecdrui cetitean.

Respectarea stricta a ordinii de exercitare a serviciului militar este conditia principala de
asigurare a capacitatii de lupta a Fortelor Armate. In cazul dezertirii se atenteazi la ordinea
si disciplina militara, ca premise de bazd ale capacitatii de aparare a tarii.

Dezertarea se sdavdrseste prin actiune sau inactiune si consta in parasirea unitatii militare,
a centrului de instructie sau a locului de serviciu in scopul eschivirii de la serviciul militar,
de la pregatirea militara obligatorie sau de la concentrari, precum si in neprezentarea din
aceleasi motive la serviciu sau la concentrare in cazurile permisiei din unitatea militard sau
din centrul de instructie, repartizarii, transferdrii, intoarcerii din misiune, din concediu
sau dintr-o institutie curativd, savarsitd de un militar, de o persoand care trece pregatirea
militara obligatorie sau de un rezervist.

Prin actiune se sidvarseste parasirea unitatii militare a centrului de instructie sau a
locului de serviciu in scopul eschivarii de la serviciul militar, pregatirea militara obligatorie
sub forma de serviciul militar cu termen redus sau de la concentréri.

Astfel, unul din semnele secundare obligatorii ale laturii obiective a infractiunii de dezer-
tare este locul infractiunii: unitatea militara, centrul de instructie sau locul de serviciu.

Militarii serviciului militar in termen sunt instalati, in timpul serviciului militar, conform
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cap. IV al Regulamentului serviciului interior, in cazarme (art. 174-175 al Regulamentului),
care li se gdsesc pe teritoriul unitatilor militare, iar plecarea, in afara teritoriului acestor
unitati militare, a militarilor in termen se permite doar in legdtura cu executarea obligati-
unilor legate de serviciul militar sau in invoire, cu permisiunea speciala a comandantilor
militari.

Ordinea de invoire a acestor militari din dispozitia unitatilor militare este reglementata
de art. 259-265 ale Regulamentului.

Parasirea unitatii militare se considerd parasirea teritoriului acestei unitati militare. Prin
teritoriul unitatii militare se intelege raionul de dispunere a cazarmelor unitatilor militare,
a lagarului de vara, unde sunt deplasati militarii sau alte teritorii, hotarele cdrora sunt strict
determinate de comandamentul militar.

Consideram cd nu va constitui infractiune de dezertare fapta militarului de pérasire
a cazarmei farad invoire si aflarea lui pe teritoriul unitatii militare: de exemplu, militarul
pleaca de la lectiile teoretice si se ascunde in dispozitia altei subunitéti militare pe teritoriul
aceleiagi unitati militare.

In acest caz este vorba de o incilcare a disciplini si pot fi aplicate sanctiuni disciplinare
fata de acest militar, cu exceptia cazurilor cand faptele lui intrunesc alte componente de
infractiuni militare, cum ar fi, de exemplu, neexecutarea intentionata a ordinului etc.

Totusi, suntem de acord cu opinia, conform careia, in cazul cand subunitatile uneia
si aceleiagi unitati militare se afld separat, pe teritorii diferite, si militarul paraseste sama-
volnic teritoriul subunitatii sale militare si se ascunde pe teritoriul altei unitati militare,
vom fi in prezenta infractiunii de dezertare'. De exemplu, militarul Divizionului de Rachete
Antiaeriene dislocat in satul Danceni paraseste samavolnic aceastd subunitate militara si se
ascunde pe teritoriul Divizionului de Rachete Antiaeriene dislocat in satul Bicioi. In acest
caz, considerdm cd acest militar a savérsit infractiunea de dezertare, deoarece se eschiveazd,
samavolnic, de la serviciul militar si se afld in afara teritoriului subunitétii militare, unde
ar trebui s se afle in timpul exercitdrii serviciului militar, cu toate cd si un divizion, si al
doilea sunt subunititi militare ale uneia si aceleiasi unitati militare, Brigada de Rachete
Antiaeriene.

Dupa cum reiese din dispozitia art. 371 Cod penal, dezertarea poate fi savarsita si prin
pérasirea abuziva a locului de exercitare a serviciului militar. De reguld, locul de serviciu
militar este acea unitate militard unde ultimul a fost inscris in listele nominale pentru exer-
citarea serviciului militar, §i, in aceste cazuri, notiunea de serviciu militar corespunde cu
notiunea unititii militare.

Insd in unele cazuri, locul de exercitare a serviciului militar poate si nu corespundi cu
locul aflarii (dislocarii) unitatii militare. De exemplu, in timpul aflarii militarului in depla-
sare de serviciu, locul de exercitare a serviciului militar se considera locul indicat in foaia
de deplasare; in cazul deplasarii in componenta grupurilor sau comenzilor cu trenul, auto-
busul etc., locul de serviciu se va considera acel mijloc de transport cu care se deplaseaza
militarul; in timpul indeplinirii unor lucréri, de exemplu, de lichidare a unor consecinte ale
catastrofelor sau aflarea in regiunea unor zone de calamitati naturale, locul de serviciu se

' AxmermmmH X. M. CamosonvHoe ocmasneHue wacmu uau mecma cryx6v. Hayuno-npaxmuueckuii KoMMeHMAapuil.

— MOCKBa: ....coovvrinriiinn 1998, p. 25.
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vor considera aceste locuri; in cazul afldrii la tratament stationar, locul de serviciu se consi-
dera incaperea si teritoriul acestor spitale sau alte locuri de tratament.

Tot in aga mod a hotdrat si instanta de judecatd: conform sentintei Judecatoriei Militare
din 8 aprilie 2003, R.S. a fost recunoscut vinovat in sdvarsirea infractiunii prevazute de art.
248 alin. (1) Cod penal, in redactia Legii din 24 martie 1961 (art. 371 alin. (1) Cod penal) ca
dezertare, adicd péarasirea samavolnica a locului de exercitare a serviciului militar, consta-
tand ca el, fiind militar in termen in unitatea militard nr. 1015 de carabinieri, or. Causeni,
cu scopul sustragerii de la exercitarea serviciului militar, a dezertat in urmatoarele impreju-
rari: aflandu-se la tratament stationar, a pardsit samovolnic locul serviciului militar: sediul
spitalului MAI or. Chisinau, la 7 iulie 2001 si, respectiv, la 13 decembrie 2001, a lipsit
samavolnic pana la 11 octombrie 2001 si, respectiv, pana la 10 martie 2003, de fiecare data
fiind retinut de colaboratorii de politie’.

Un criteriu obligatoriu al infractiunii de dezertare il are caracterul abuziv al parasirii
unitatii militare sau al locului de exercitare a serviciului militar. Samavolnicé se considera
acea pdrasire a unitatii militare, care este savarsita fard permisiunea comandantului militar.
Conform art. 2 al Legii cu privire la statutul militarului nr. 162 din 22 julie 2005, coman-
danti (sefi) sunt persoanele cu functii de raspundere care conduc unitatea militara.

Conform art. 260 al Regulamentului serviciului interior, militarii in termen, dacd nu
le-a fost aplicatd o pedeapsa disciplinard, numita ,,privarea invoirii de rand”, au dreptul la
o invoire pe saptamand in afara locului de dispunere a unitatii militare. Militarii in termen
primesc invoiri in afara locului de dispunere a unitétii militare de la comandantul de
companie in zilele, orele si in modul stabilit de comandantul unitatii militare.

Potrivit art. 264 al Regulamentului, invoirea studentilor din anul intai de la locul de
dispunere a institutiei militare de invatamant se infaptuieste in modul stabilit pentru
soldatii si sergentii in termen.

Prin urmare, considerdm cé dreptul de a permite invoirile din unitatea militard sau de la
locul de exercitare a serviciului militar il au comandantii de companie, persoanele asimilate
lor sau alti comandanti ierarhici superiori; comandantii ierarhici inferiori nu au dreptul de
a acorda invoiri din unitatea militara.

Totusi, in practicd sunt posibile cazuri cand militarul in termen pleacd in invoire cu
permisiunea comandantului (sefului) sau direct si nemijlocit, care n-are dreptul de a
acorda incuviintare subalternilor, de exemplu, cu permisiunea plutonierului de companie,
a comandantului de pluton ori chiar de grup sau, in timpul efectuarii lucrarilor de camp, cu
acceptul superiorului, numit de comandantul de batalion sau de companie pentru aceasta
perioada de timp.

Consideram cé in asa cazuri, desi plecarea din unitatea militara sau de la locul de serviciu
al militarului in termen este ilegala, actiunile lui nu vor intruni elementele constitutive ale
infractiunii de dezertare, deoarece militarul in termen péraseste unitatea militara nu sama-
volnic, ci cu permisiunea superiorului (sefului) militar. Raspunderea pentru admiterea
unor asa incalcari de disciplina militard o poate purta doar acel superior sau sef militar care
a dat aceasta permisiune.

' Arhiva Judecditoriei Militare. Dosarul penal nr. 1-35/2003.
* Axwmerumu X. M. Op. cit., p. 38.
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Prin inactiune se sdvarseste neprezentarea, in scopul eschivarii de la serviciul militar,
de la pregitirea militara obligatorie sub forma de serviciul militar cu termen redus sau de
la concentriri, de la serviciu sau de la concentrare in cazurile permisiei din unitatea mili-
tara sau din centrul de instructie, ale repartizarii, transferdrii, intoarcerii din misiune, din
concediu sau dintr-o institutie curativa, savarsita de un militar, de o persoana care trece
pregatirea militara obligatorie sub formd de serviciu militar cu termen redus sau de un
rezervist.

Prin neprezentarea in termen in unitatea militard sau la serviciul militar in cazu-
rile permisiei din unitatea militard sau din centrul de instructie, repartizarii, transferarii,
intoarcerii din misiune, din concediu sau dintr-o institutie curativa, sdvarsitd de un militar,
se intelege neintoarcerea definitivd la serviciul militar sau intdrzierea.

Termenul prezentdrii in unitatea militara sau la locul serviciului militar se considera
ziua si ceasul (daca este fixat concret in biletul de invoire, ordinul de deplasare etc.) cdnd
militarul trebuie sd se prezinte la serviciu.

De exemplu, conform art. 260 alin. (2) al Regulamentului serviciului interior, sambata si
in zilele din ajunul sarbatorilor invoirea se admite pana la ora 24.00, iar duminica si in zilele
de sarbatoare - pand la apelul de seara.

In cazul neprezentarii in termenul stabilit la serviciu, termenul se considerd momentul
comiterii infractiunii de dezertare.

In cazul numirii sau transferului militarului la alt serviciu, termenul de prezentare la
serviciul militar este fixat in ordinul de numire sau de transfer, sau in dispozitia de depla-
sare la locul de serviciu. Dacd in aceste documente este indicatd ziua prezentarii la serviciu,
atunci, in cazul neprezentarii nejustificate la serviciu, timpul comiterii infractiunii se consi-
dera ziua cand militarul trebuia sa se prezinte la serviciul militar, iar in cazul cdnd in ordin
este indicatd ora (aceasta poate avea loc doar in cazurile de razboi sau in conditii de lupta),
momentul comiterii infractiunii de dezertare se considera ora cAnd militarul trebuia s fie
prezent la serviciul militar’.

In cazul concediului, termenul de prezentare la serviciul militar se considera ziua urma-
toare de la data pana cind este permis concediul. Dacd, de exemplu, concediul este permis
péana la 20 iunie 200..., atunci ziua de iegire la serviciu este 21 iunie 200.... Cand militarul
nu se prezintd fira motive intemeiate la serviciu, in scopul eschivirii de la serviciul militar,
in cazul analizat, momentul comiterii infractiunii de dezertare se va considera ziua de 21
iunie 200...

O alti situatie ar fi cazul caAnd militarul este trimis in deplasare. In asa imprejuriri,
termenul dezertarii, in cazul neprezentdrii militarului la serviciul militar, este ziua urma-
toare de la data cand se termina perioada de deplasare. De exemplu, ,,A” a fost trimis in
deplasare pana la 22 august 2006 inclusiv. Prin urmare, termenul de prezentare la serviciu
este data de 23 august 2006. In cazul neprezentarii, fard motive intemeiate, la serviciul
militar pe data de 23 august 2006, termenul dezertérii se va socoti de la 23 august 2006
(ora 7.00 sau 8.00, in dependenta de ora la care trebuia sé se prezinte militarul la serviciu).
Considerdam ca va constitui dezertare atat cazul in care militarul s-a retinut in locul depla-
sarii, fard motive intemeiate, mai mult timp decat i-a fost acordat, cat si cazul in care mili-

' Yxuxsaase B. M. Cosemckoe 60erHo-yz0m06H0e npaso. — Mocksa: I0pundeckoe nszarenpcrso, 1948, p. 314-317.
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tarul s-a pornit din locul deplasarii la termenul cuvenit, insd, fard motive intemeiate, s-a
retinut in drum (de exemplu, a vizitat prietenii din alta localitate, s-a dus la plaja unui lac
din apropiere, unde s-a odihnit1-2 zile etc.).

Este specifica situatia sus-numita in timp de rdzboi sau in conditii de lupta: in timp de
razboi sau in conditii de luptd, militarul este obligat sa se prezinte la serviciu indatd dupa
intoarcerea din deplasare. In aga imprejurdri, militarul cu toate ci s-a intors din deplasare
la termenul fixat, insd nu s-a prezentat imediat la serviciul militar, comite infractiunea de
dezertare. In acest caz, termenul de comitere a infractiunii de dezertare se considera ora la
care el trebuia sd se prezinte la locul de serviciu militar.

Dezertarea constd in absenta samavolnicd a militarului din unitatea militard sau de la
serviciul militar.

Spre deosebire de legislatia penala anterioara (art. 246, 247, 248 CP din 1961), noul Cod
penal nu stabileste termenele absentei samavolnice in cazul dezertarii.

Prin urmare, dezertarea are loc in toate cazurile absentei samavolnice a militarului din
unitatea militard sau de la serviciul militar, indiferent de termenul absentei. Durata absentei
samavolnice poate fi luata in consideratie la stabilirea felului i a masurii de pedeapsa atri-
buita faptuitorului.

Dezertarea este o infractiune continud: ea incepe si se termind imediat ce faptuitorul
a parasit samavolnic unitatea militara sau locul de exercitare a serviciului militar ori din
momentul cand militarul nu s-a prezentat la termenul fixat, faira motive intemeiate, in
scopul eschivirii de la serviciul militar, de la pregétirea militara obligatorie sub forma de
serviciu militar cu termen redus sau de la concentrari, de la serviciu sau de la concentrare
in cazurile permisiei din unitatea militard sau din centrul de instructie, ale repartizarii,
transferdrii, intoarcerii din misiune, din concediu sau dintr-o institutie curativa; savarsitd
de un militar, de o persoana care trece pregatirea militara obligatorie sub forma de serviciu
militar cu termen redus sau de un rezervist, insd se consuma la momentul retinerii sau
prezentarii benevole a militarului in unitatea militard, la locul exercitarii serviciului militar
sau in organele de drept.

Astfel, conform art. 29 CP, se considerd infractiune continua fapta care se caracterizeaza
prin sivarsirea neintrerupta, intr-un timp nedeterminat, a activitatii infractionale. In cazul
infractiunii continue nu exista pluralitate de infractiuni. Infractiunea continud se consuma
din momentul incetarii activitatii infractionale sau datoritd survenirii unor evenimente
care impiedica aceastd activitate.

Din aceste considerente, credem discutabila Decizia Colegiului Penal al Curtii de Apel
Chisinau nr. 1a-233/06 din 10 februarie 2006 de aplicare a amnistiei in privinta lui V.D.,
din urmdtoarele considerente:

Prin sentinta Judecatoriei Militare din 28 noiembrie 2005, V.D. a fost recunoscut vinovat
si condamnat pentru infractiunea de dezertare conform art. 371 alin. (1) CP din motivul
cd el, fiind militar in termen in Regimentul Independent de Transmisiuni, dislocat in mun.
Chisinau, gradul militar soldat, pe data de 20 iunie 1997, cu scopul sustragerii de la serviciul
militar, a dezertat in urmatoarele imprejurari: a parasit samavolnic aceasta unitate militara,
a fugit peste hotarele tarii, unde se ascundea, si a lipsit samavolnic pand la 26 iulie 2005,
cand a fost extradat in tard din Ucraina.
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Instanta de judecata a constatat ca el, conform sentintelor instantelor judecatoresti
din Ucraina, s-a aflat mai mult timp pe teritoriul Ucrainei, unde se ascundea, si a savarsit
infractiuni; mai mult ca atat, a falsificat documentele personale pentru a-si ascunde identi-
tatea, fapt ce dovedeste, cu certitudine, ca a dezertat si nu avea de gand sa se prezinte in R.
Moldova pentru a-si continua serviciul militar; chiar si in perioada anilor 2001-2004, pana
cand a fost retinut de organele de politie ale Ucrainei pentru sdvarsirea de infractiuni, el n-a
incercat sa se prezinte benevol in R. Moldova, la ambasada sau la consulatul R. Moldova in
Ucraina, cu toate ca avea aceastd posibilitate, ci continua sa se ascunda sub un alt nume.

Judecdtoria Militara a considerat totusi ca in baza art. 371 alin. (1) CP, inculpatul V.D.
nu poate fi absolvit de pedeapsd conform Legii din 16 iulie 2004 privind amnistia in lega-
turd cu aniversarea a X-a de la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova', deoarece aceasta
infractiune este continua si s-a consumat doar la 18 octombrie 2004, adicd dupa intrarea in
vigoare a acestei Legi, cand el a fost retinut de colaboratorii de politie din Ucraina pentru a
fi extradat R. Moldova.

Prin Decizia sus-indicatd, Colegiul Penal al Curtii de Apel Chisindu a statuat ca V.D. a
comis infractiunea respectivd pe data de 20 iunie 1997 si, prin urmare, la data intrérii in
vigoare a legii cu privire la amnistie, adica la 16 iulie 2004, infractiunea era deja consumata
si, din aceste considerente, a clasat cauza penala pe art. 248 alin. (1) CP, in redactia Legii din
24 martie 1961 (dezertare) in legaturd cu amnistia.

Tinand cont de faptul ca infractiunea de dezertare este continud, consideram ca ea s-a
consumat nu la data comiterii, adica in a. 1997, cum a constatat Colegiul penal al Curtii de Apel
Chisindu, ci pe data de 18 octombrie 2004, adica dupa intrarea in vigoare a acestei Legi, cand
vinovatul a fost retinut de colaboratorii de politie din Ucraina pentru a fi extrddat R. Moldova.

Tot asa s-a pronuntat si vice presedintele Curtii Supreme de Justitie, care si-a expus
opinia cu privire la Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu, care, in scrisoarea
sa catre Curtea de Apel Chisindu, lamureste ca, verificand legalitatea solutiei adoptate de
instanta de apel pe cazul dat, reiese cd instanta de fond (adica Judecétoria Militard) a emis
o hotérare legala si intemeiata in baza art. 371 alin. (1) Cod penal, iar instanta de apel a
incadrat incorect actiunile lui D.V. de la art. 371 alin. (1) Cod penal la art. 248 alin. (1)
Cod penal, in redactia legii din 24 martie 1961. Dezertarea este o infractiune continua si ea
incepe si se termina de indata ce militarul a pardsit samavolnic unitatea militard sau locul
de exercitare a serviciului militar, insd se consuma la momentul retinerii sau al prezentarii
benevole a militarului la unitatea militar, la locul exercitdrii serviciului militar sau la orga-
nele de drept.

In cazul dat, dezertarea comisi de D.V. a inceput la 20 iulie 1997 si s-a consumat la 26
iulie 2005, cand el a fost reintors in R. Moldova si preluat de organele de drept. Calificarea
corecta a actiunilor lui D.V., urma si fie efectuati conform art. 371 alin. (1) Cod penal. In
acest caz, era imposibild sistarea procesul penal in baza art. 1 al Legii nr. 278 -XV din 16
iulie 2004 privind amnistia in legaturd cu aniversarea a X-a de la adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova, deoarece infractiunea a fost consumata la 26 iulie 2005%

Deoarece infractiunea de dezertare, ca si alte infractiuni militare, este infractiune cu

' Legeanr. 278 -XV din 16 iulie 2004 privind amnistia in legatura cu aniversarea a X-a de la adoptarea Constitutiei Repu-

blicii Moldova // Monitorul Oficial al R. Moldova, nr. 125-129 din 30 iulie 2004.
* Arhiva Judecatoriei Militare, Dosarul penal nr. 1-72/2005.
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subiect special si cu obiect juridic generic (de grup) specific, cum ar fi relatiile sociale ce
tin de capacitatea de aparare a térii $i ordinea stabilitd de satisfacere a serviciului militar, a
pregatirii militare obligatorii si a concentrarilor, apar multe probleme cu privire la extra-
darea militarilor care au savarsit exclusiv infractiuni militare.

Potrivit Conventiei europene cu privire la extradare din 1957, extrddarea nu se admite
dacd infractiunea consta exclusiv in incélcarea obligatiunilor militare’.

Tot in acest sens reglementeaza problema infractiunilor militare si Conventia europeana
de asistenta judiciara in materie penald din 1959% care, in Titlul I, art. 1 alin. (2) aratd cd
prezenta Conventie nu se aplicd nici infractiunilor militare care nu constituie infractiune
de drept comun.

Conventii si tratate respective au fost incheiate si in mod bilateral, intre tari.

Asa, de exemplu, conform art. 4 lit. ,,b” al Conventiei incheiate intre Romania si Regatul
Belgiei privind extrddarea si asistenta judiciard in materie penald din 1977°, extrddarea nu
se admite dacd infractiunea pentru care este ceruta extradarea este consideratd de catre
partea solicitanta ca infractiune militard, care nu constituie o infractiune de drept comun.

In anul 2001, vrand sa-si alinieze legislatia la cea europeand, Parlamentul Romaniei a
adoptat Legea nr. 296 din 7 iunie 2001 privind extrddarea*, unde, in capitolul II, sectiunea
»a , intitulatd ,,Conditii referitoare la faptd”, stipuleazd ca extradarea motivata de infrac-
tiuni militare, care nu constituie infractiuni de drept comun, este exclusd din campul de
aplicare a acestei legi.

Tot asa se reglementeaza problema cu privire la extradare si in Ucraina. Conform art. 59
al Tratatului intre Republica Moldova si Ucraina privind asistenta juridica si relatiile juri-
dice in materie civila si penald din 1993°, extradarea nu se admite daca infractiunea consta
in incalcarea obligatiunilor militare.

' Conventia europeand cu privire la extradare, adoptata de Consiliul Europei la Strasbourg la 13 decembrie 1957, si cele

doud Protocoale Aditionale din 1975 si 1978. R. Moldova a ratificat (cu unele rezerve) Conventia prin Hotararea Parla-
mentului Nr. 1183-XIII din 14 mai 1997. Hotérérea de ratificare a fost publicata in Monitorul Oficial al R. Moldova, nr.
41 din 26 iunie 1997. Conventia a fost publicata in editia oficiala , Tratate internationale la care R. Moldova este parte
“, vol. 1, Chisindu, 1998, p. 318. Protocolul aditional la Conventia europeand cu privire la extradare a fost ratificat de R.
Moldova prin Legea Nr. 268-XV din 21 iunie 2001. Legea de ratificare a Protocolului a fost publicata in Monitorul Oficial
al R. Moldova, nr. 67 din 27 iunie 2001. Al doilea Protocol aditional la Conventia europeana cu privire la extradare a fost
ratificat de R. Moldova prin Legea Nr. 270-XV din 21 iunie 2001. Legea de ratificare a Protocolului a fost publicata in
Monitorul Oficial al R. Moldova, nr. 67 din 27 iunie 2001. Conventia, Protocolul aditional si al doilea Protocol aditional
la aceasta Conventie au fost publicate in Acte internationale si nationale in domeniul penal. Supliment la Revista de stiinte
penale, 2007, p. 128-142.

Conventia europeana de asistentd judiciara in materie penala, adoptata de Consiliul Europei la Strasbourg la 20 aprilie
1959. Conventia a fost ratificata (cu unele rezerve) de R. Moldova prin Hotararea Parlamentului Nr. 1332-XIII din 26
septembrie 1997. Hotéréarea de ratificare a fost publicata in Monitorul Oficial al R. Moldova, nr. 71 din 3 octombrie 1997.
Conventia a fost publicata in editia oficiald ,, Tratate internationale la care R. Moldova este parte”, vol. 14, Chisindu, 1999,
p. 71. R. Moldova a ratificat §i Protocolul aditional la Conventia europeana de asistenta judiciard in materie penald prin
Legea nr. 150-XV din 17 mai 2001, cu declaratiile si rezervele formulate de Republica Moldova la data ratificarii Conven-
tiei. Legea de ratificare a fost publicata in Monitorul Oficial al R. Moldova, nr. 59 din 7 iunie 2001. Conventia, Protocolul
aditional si al doilea Protocol aditional la aceasta Conventie au fost publicate in Acte internationale si nationale in dome-
niul penal. Supliment la Revista de stiinte penale, 2007, p. 143-154.

Conventia incheiatd intre Roménia §i Regatul Belgiei privind extradarea si asistenta judiciara in materie penala, ratificata
prin Decretul nr. 82/1977, publicatd in Monitorul Oficial al Romdaniei, nr. 34-35/23.04.1977.

Legea nr. 296 din 7 iunie 2001 privind extradarea, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 326 din 18 iunie 2001.
Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina privind asistenta juridicd si relatiile juridice in materie civild si penala,
incheiat in or. Kiev la 13.12.1993, ratificat de R. Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 261/XIII din 4 noiembrie
1994. Hotararea de ratificare a fost publicata in Monitorul Oficial al R. Moldova, nr. 15 din 24 noiembrie 1994.
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Astfel, reiesind din cele de mai sus, ajungem la concluzia ca, in cazul in care militarul
Fortelor Armate ale R. Moldova savérseste una din infractiunile pur militare (cum ar fi,
de exemplu, dezertarea, art. 371 Cod penal, eschivarea de la serviciul militar, art. 372 Cod
penal etc.) si paraseste teritoriul R. Moldova, practic, el, in cazul cdnd nu vrea sa se rein-
toarcd in tara, nu va putea fi tras la raspundere penala pentru astfel de infractiuni, deoarece
nici o tard nu-1 va extrida.

Totusi, sunt cazuri cand tarile solicitate fac exceptii de la aceste prevederi. Asa, de
exemplu, in cauza penala susindicatd, in legaturd cu faptul ca V.D. a dezertat si se afla pe
teritoriul Ucrainei, prim-loctiitorul Procurorului General al R. Moldova s-a adresat cu scri-
soarea nr. 19-299/04 din 25 martie 2005 catre Procurorul General al Ucrainei de a-l extrada
pe V.D., pe motivul ca in R. Moldova se efectueaza urmarirea penala in privinta lui pentru
savarsirea infractiunilor de rapire a mijloacelor de transport (art. 273 CP) si de dezertare
(art. 371 CP). In pofida faptului ca se cerea extridarea pentru o infractiune militara, Partea
Ucraineana a facut exceptie de la art. 59 al Tratatului sus-mentionat si l-a extradat pe V.D.
In asemenea imprejuriri, consideram ci Judecitoria Militard a procedat corect, condam-
nandu-1 pe V.D. pentru infractiunea de dezertare.

Totusi, in practica judiciara pot aparea probleme cu privire la condamnarea unei
persoane extradate pentru o infractiune savarsita pana la inaintarea cererii de extradare,
insd care n-a fost indicatd in cererea de extrddare.

Sa analizdm aceastd situatie prin exemplul de mai sus: sd admitem ca in scrisoarea de
extradare ar fi fost indicatd cererea de extradare a lui V.D. doar pentru savarsirea infracti-
unii de rapire a mijloacelor de transport (art. 273 Cod penal), iar cu privire la infractiunea
de dezertare (art. 371 CP), in scrisoare nu s-ar fi vorbit nimic. Apare intrebarea: in asa
situatie, putea oare V.D., sa fie condamnat de catre Judecatoria Militara si in baza art. 371
alin. (1) Cod penal? Consideram cd el n-ar fi putut fi condamnat pentru dezertare din
urmatoarele considerente:

Conform art. 12 alin. (2) al Conventiei europene de asistenta judiciara in materie penala
din 1959, nici o persoand, oricare ar fi nationalitatea ei, citata in fata autoritatilor judiciare
ale Partii solicitante, pentru a rdspunde acolo de fapte pentru care se afld sub urmarire
penala, nu va putea fi acolo nici urmarita, nici detinutd, nici supusa vreunei alte restrictii a
libertatii sale individuale pentru fapte sau condamnari anterioare plecarii sale de pe terito-
riul Partii solicitate si care nu sunt mentionate in citatie.

Art. 3 al aceluiasi articol stipuleaza ca imunitatea prevazuta de acest articol va inceta
dacd... persoana urmadrita, avand posibilitatea sa péaraseasca teritoriul Partii solicitante
timp de 15 zile consecutive, dupa ce prezenta sa nu mai era cerutd de autoritatile judiciare,
va ramane totusi pe acest teritoriu sau se va reintoarce aici dupa ce il v-a fi parasit.

Tot asa se reglementeaza aceastd problema si de catre Conventia CSI relativ la asistenta
juridicd i raporturile de drept in procesele civile, familiale si penale din 1993', care, in art.
66 alin. (1) stipuleaza ca fara acordul Partii contractante solicitante persoana extradata nu

! Conventia CSI privind asistenta juridica si raporturile juridice in materie civila, familiala si penala, incheiatd la Mensk
la 22 ianuarie 1993 (cuprinde 12 state CSI), ratificata de R. Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 402-XIII din 16
martie 1995. Publicata in editia oficiala ,, Tratate internationale la care R. Moldova este parte”. vol. 16.—Chisinau: Mold-
press, 1999, p. 262. In vigoare pentru Republica Moldova din 26 martie 1996.
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poate fi trasd la rdspundere penald sau supusé pedepsei pentru o infractiune comisd pana la
extradarea ei §i pentru sdvarsirea careia ea nu a fost extradata.

Alin. (3) al articolului mentionat stipuleazd ca nu se cere acordul Pértii contractante
solicitante in cazul in care persoana extrddatd n-a pérasit teritoriul Pértii contractante soli-
citante in termen de o luna dupa sfarsitul cercetarii penale, iar in cazul condamnarii - in
termen de o lund dupa ispasirea pedepsei sau eliberdrii de pedeapsé sau dacd ea s-a intors
benevol. In acest termen nu se include perioada in de cursul cireia persoana extridata n-a
putut sa paraseasca teritoriul Partii contractante solicitante din motive independente de ea.
Astfel, regula generald este cd persoana extradatd nu va putea fi nici urmadrita penal, nici
judecata si nici detinutd pentru o altd infractiune comisa pana la extrddarea ei si pentru
savarsirea cdreia aceasta n-a fost extradata.

De la aceastd reguld generala se poate deroga in urmatoarele cazuri:

Cand Partea contractanta solicitanta permite; in cazul acordului Pértii contractante soli-
citante, extrddarea ar putea fi extinsa si asupra unei alte fapte. Pentru aceasta este necesar ca
Partea contractanta solicitanta sa prezinte o cerere cu anexele prevazute la art. 58 al acestei
Conventii, precum §i un proces-verbal de interogare a persoanei extradate asupra noilor
fapte incriminate;

In cazul extridirii pentru tragere la raspundere penald, — cand persoana extridati n-a
parasit teritoriul Partii contractante solicitante in termen de o luna dupa terminarea urma-
ririi penale;

In cazul extradirii pentru executarea sentintei, — cind persoana extridati n-a parasit
teritoriul Pértii contractante solicitante in termen de o luna dupa ispasirea pedepsei sau
absolvirea ei de pedeapsa penald;

In cazul in care persoana extridati s-a reintors benevol pe teritoriul Partii contractante
solicitante'.

Dezertarea savarsita cu arma constituie o componenta de infractiune cu circumstante
agravante prevazuta de art. 371 alin. (2) lit. a) CP.

Aceasta agravare consta in faptul ca militarul paraseste samavolnic unitatea militara sau
locul exercitarii serviciului militar cu arma din dotare, incredintaté lui pentru indeplinirea
obligatiunilor de serviciu, §i concurs de infractiuni nu formeaza.

In cazul in care militarul, in procesul dezertarii, foloseste arma pentru a inlesni dezer-
tarea (ameninta cu aplicarea armei persoanele care incearcd sa-l retina sau chiar aplica
efectiv arma etc.), actiunile lui se cer calificate prin concurs de infractiuni: art. 371 alin. (2)
lit. a) CP si, dupa caz, art. 365 alin. 2 lit. b) CP sau 369 alin. (3) lit. b) CP etc.

Art. 371 alin. (4) CP prevede ca circumstanta calificatd dezertarea prevazuta la alin. (1),
(2) sau (3), savarsita de un militar care isi executa pedeapsa intr-o unitate militard discipli-
nara.

Pedeapsa trimiterii intr-o unitate militara disciplinara este reglementata prin art. 69 CP.

Consideram ca aceastd componenta de infractiune poate avea loc doar dupa intrarea
in vigoare a sentintei judiciare, prin care a fost numitd pedeapsa trimiterii intr-o unitate

! V. Nagacevschi, G. Bostan, O. Lupan, V. Mironov. Ghid privind aplicarea Conventiei CSI privind asistenta privind asis-
tenta juridicd si raporturile de drept in procesele civile, familiale si penale, incheiatd la Minsk la 22.01.1993. —Chisindu:
Ed. Arc, 2000, p. 65-66.
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disciplinara. In cazul in care trimiterea militarului intr-o unitate militar3 disciplinara a fost
ilegala (sentinta a fost casatd cu achitarea militarului), dezertarea militarului din unitatea
militard disciplinara va fi calificatd conform articolului 371 alin. (1) CP sau, dupa caz,
conform articolului 371 alin. (2) sau (3) CP.

Art. 371 alin. (5) CP prevede un caz special de liberare de raspunderea penald: ca mili-
tarul care, pentru prima datd, a dezertat in conditiile alin. (1) CP, se libereaza de rdspundere
penala daca dezertarea a fost savérsita in urma unui concurs de imprejurari grele.

Esenta concursului de imprejurari grele poate avea diferite caractere: ele pot fi legate de
aplicarea fatd de militar a violentei sau incalcarea grosolana a drepturilor si demnitatii lui
personale din partea superiorilor (comandantilor) militari sau din partea altor militari, cu
care faptuitorul nu se afla in relatii de subordonare, de boala grava sau alte situatii excepti-
onale grave in familie, de emotii grave cu privire la problemele personale sau familiale etc.

De aceasta liberare profitd toti militarii care au savarsit dezertarea previzutd de art. 371
alin. (1) CP in urma unui concurs de imprejurari grele. Rolul organelor judiciare, in acest
caz, este de a stabili cu certitudine daca dezertarea previazuta de art. 371 alin. (1) CP a fost
savarsitd in urma unui concurs de imprejurdri grele.

In cazul constatirii acestor imprejuriri militarul va fi liberat, incontestabil, de raspun-
derea penald pe art. 371 alin. (1) CP.

Din considerentele amintite, acceptdm discutabile hotararile instantelor de judecata:
Sentinta Judecatoriei militare din 25 octombrie 2002, potrivit careia C.S. a fost recunoscut
vinovat si condamnat pentru dezertare in baza art. 248 alin. (1) Cod penal (in redactia Legii
din 24 martie 1961), si Deciziile Colegiilor Penale ale Curtii de Apel nr. 1a-214/2002 din
19 decembrie 2002 si ale Curtii Supreme de Justitie nr. 1r-0/274-2003. Astfel, in sedinta de
judecata s-a constatat (aceasta au lamurit martorii, militarii in termen si reiese din docu-
mentele medicale) cd C.E., exercitind serviciul militar, adeseori era maltratat, trimis de
comandantii §i superiorii lui in oras sa procure bauturi alcoolice, iar in cazul nesupunerii
era tinut cu catusele legat de pat. Intra in serviciile de garda si interior cate 4 zile la rand,
iar fiind bolnav, nu-l tratau, deoarece in punctul medical al unitétii militare lipseau medi-
camentele necesare'. Deoarece aceste actiuni erau savarsite cu acordul tacit al comandan-
tului unitatii militare si, in unele cazuri, chiar la ordinul lui, C.S. se afla intr-un concurs de
circumstante grele si nu trebuia si fie condamnat, ci liberat de raspunderea penala.

Consideram ca, in cazul in care militarul a parasit unitatea militara sau locul serviciului
militar in urma unui concurs de imprejurdri grele, insa, dupa ce aceste imprejurari grele au
trecut sau au fost inldturate, militarul nu renunta la absenta samavolnicé din unitatea mili-
tard, fapta militarului de a absenta, continuu, din unitatea militard va constitui infractiunea
de dezertare.

Recenzent: Alexei Barbaneagra, doctor habilitat
in drept profesor universitar (ULIM)

' Arhiva Judecdtoriei Militare. Dosarul penal 1-19/2002.
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Lector superior, dr. in drept, Maria MUTU-STRULEA
Prodecan al Facultatii de drept, USM

CONTROVERSELE SPALARII BANILOR
iN LEGEA PENALA NATIONALA

Le législateur n’a pas précisé quels critéres exacts permettront de distinguer le place-
ment de la conversion et de la dissimulation. Dés lors, 'emploi des termes d assistance,
complicité par aide ou conseil, soulévent des questions. A cet égard, le blanchiment
d’argent rend quasiment impossible ’hypothése d’une complicité de blanchiment. En
définitive, on doit admettre que le législateur a choisi de donner au blanchiment stricto
sensu un champ d’application trés large. Aussi il y a le probléme du sujet de l'infraction,
en prenant en considération que blanchiment d’argent est un delictum subsequens, du
concours des infractions, qu’en constitue le but de ce recherche.

1. Spalarea banilor este o infractiune complexd. Infractiunea devine complexa atunci
cand in continutul sau obiectiv, esential sau accidental cuprinde o alta infractiune. Prin
vointa legiuitorului, conexitatea acestora se transforma intr-o infractiune unica de factura 97
complexa. De exemplu, favorizarea este o infractiune de sine stitatoare, fiind numai in [ |
raport de conexitate cu infractiunea favorizatd, adica la care a luat parte infractorul favo-
rizat. In acest caz este vorba nu de un concurs subsequens, dar de un delictum subsequens.
Spélarea banilor nu este o infractiune complexd in forma sa clasicd; existd infractiuni
complexe tipice (in forma simpla sau calificatd) si infractiuni complexe atipice. Consideram
cd anume la cele din urma poate fi atribuita infractiunea spalarea banilor. Vom constata
ca aceasta se formeaza pe structura unei infractiuni preexistente, la care se adauga unele
conditii speciale, infractiunea nou-creata generandu-se prin absorbtia primei, complinitd
cuanumite calitdti ale subiectilor activi sau pasivi ori ale obiectului juridic'. Spalarea banilor
nu include favorizarea, dar ea a concrescut din aceasta preludnd anumite particularitati.
De ce consideram ca anume din favorizare? Pentru ca anume prin aceasta infractiune s-a
urmarit scopul de a impiedica descoperirea operativa a infractiunilor savarsite, identificarea
rapida a infractorului si pedepsirea lui. Deci, ca si fapta de la art. 323 CP, cea prevazuta la
art. 243 CP constd, de fapt, intr-o ,,favorizare” a infractorului si in tdinuirea mijloacelor sau
a instrumentelor de sdvérsire a infractiunii, a urmelor acesteia sau a obiectelor dobandite
pe cale criminald. Doar cd scopul special anexat acestei fapte (cel de legalizare) a trans-
format favorizarea intr-o infractiune ineditd - cea de spalarea banilor. Pe langa aceasta,
aplicand metoda absorbtiei, legiuitorul a construit infractiunea vizata prin includerea in ea
a unei alte infractiuni - de dobandire sau de comercializare a veniturilor dobandite pe cale
criminala (art. 199 CP). Aceasta fiindca art. 243 CP include forma dobandirii unor venituri,
nepromisé in prealabil.

2. Dupd cum este si firesc, fiind o creatie a legiuitorului, spilarea banilor intotdeauna
presupune o infractiune prealabild, inexistenta ei inldtura si incriminarea faptei de legali-

' Butiuc Constantin. Infractiunea complexd. - Bucuresti: All Beck, 1999, p. 54.
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zare. Intrebarea ce se creioneazi la acest capitol este cum se poate incrimina unei persoane
infractiunea spdlarea banilor atdt timp cat nu existd o sentintd definitivd privind vinovitia
subiectului de comiterea infractiunii primare? Adica, pentru ca sa existe spélarea banilor,
trebuie intotdeauna sd existe certitudinea ca obiectul material, adica venitul asupra caruia
se opereazad, a fost obtinut dintr-o infractiune prealabila. In acest sens, incriminand unei
persoane spalarea banilor, din start se va prezuma ca ea dispune de un venit ilegal, obtinut
din infractiune. Intrebarea se impune cu atat mai mult, cu cat spilarea banilor este o infrac-
tiune de consecinta care necesita dovada prealabild a infractiunii originare'. Ar constitui
oare aceasta o incalcare a principiului prezumtiei nevinovdtiei? Sunt posibile doud céi de
examinare. Prima — se dovedeste existenta infractiunii in rezultatul careia au fost obtinute
veniturile care, ulterior, vor fi legalizate. In acest caz, probleme privind probarea si califi-
carea juridica nu vor fi, vorbindu-se de doud componente diferite. A doua varianta, mai
dificila - existd informatie despre spalarea banilor, dar infractiunea primara (sursa venitu-
rilor) nu este cunoscutd. Sarcina de baza, in asa caz, va fi de a descoperi infractiunea - sursa
a spalarii banilor. Nu este exclusa si situatia cdnd detindtorul veniturilor este necunoscut.
In asa caz, situatia $i mai mult se complicd, problema cipitind unele nuante procesuale.

Rezolvarea chestiunii privind respectarea principiului prezumtiei nevinovatiei ne va
ajuta sd raspundem la doua intrebdri: prima - legalitatea incriminarii faptei prevazute de
art. 243 CP si a doua - faptul ca totusi venitul poate fi obtinut doar din infractiuni. Raspun-
zand, mai intai, la cea de-a doua intrebare, mentiondam cé existenta unui delict civil o poate
constata doar instanta de judecatd, nu insd organul de urmadrire penald. Dovedirea proveni-
entei venitului din delicte civile solicita aplicarea principiului vinovatiei specific dreptului
civil. Prin aceasta se dovedeste, o datd in plus, cd fapta primara trebuie sa fie o infractiune.

Mai complicat este a raspunde la prima intrebare. Ar reiesi cd instanta de judecata,
inainte de a emite sentinta prin care ar constata vinovatia persoanei in privinta comiterii
faptei spalarea banilor, trebuie sd dispund de o sentinta legald prin care sa se dovedeasca
infractiunea prealabila. Simpla presupunere ca subiectul ar fi stiut de caracterul infractional
al veniturilor cu care a operat nu este o dovada. Este cazul in care o persoand neangajata
in cdmpul muncii are deschis un cont in banca, pe care insd nu are nici un ban, dar pe care
brusc, timp de doud saptdmani, transfera zilnic, prin intermediul lucritorului bancar, niste
sume impundtoare. Daca se va stabili cd ea este pusd in urmarire penala pentru traficul de
droguri, apare banuiala ca lucratorul bancar ar comite spélarea banilor. Sd presupunem
cd bancherul avea certitudinea cd acesti bani sunt ,,murdari”, dar daca, ulterior, nu se va
dovedi vinovitia clientului sdu si acesta va fi eliberat de sub urmarire, care va fi soarta
bancherului? Desi nu s-a dovedit vinovatia clientului si faptul unei infractiuni primare,
bancherului i se va putea imputa tentativa de spalarea banilor, in virtutea erorii sale asupra
naturii in obiectul material.

Sau, dacd pentru prima infractiune persoana a fost scutitd de raspundere penald in
virtutea alin. (2) art. 14 CP, venitul oricum raménand a fi ilegal, rezulta cé totusi persoana
care va exercita operatiuni de legalizare a acestora va fi tinutd responsabila pentru art. 243
CP, fara a fi liberata. Chiar si in cazul cdnd urmarirea penala a fost suspendata ca urmare a
m. Infractions contre les biens // Revue de Science Criminelle, DALLOZ, 2004, n°2 (avril/juin), p. 350.

2 Cko6mkoB ILA. O npasosvix 0CHOBAHUAX U3BAMUS 00X0008, NOLYHEHHbIX OM NPOMUB03AKOHHOLL desimenvHocmu [/
Tocypapcrso u paso, Nr. 1/2001, p. 66.
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neidentificarii subiectului, insé exista dovada ilegalitatii venitului, persoana ce l-a ,,spalat”
va fi tinutd responsabild, independent de existenta unei sentinte prealabile.

Trebuie insd s mentionam ca prezumtia nevinovitiei se referd la persoand, si nu la fapta;
or, in cazul spalarii banilor, intereseazd nu daci este de vind subiectul, ci faptul cé venitul
este ilegal, fara a fi necesar de a identifica pe insusi faptuitorul primei infractiuni (desi
aceasta tot are importanta, fiindcd subiect al infractiunii de la art. 243 CP trebuie considerat
doar un tert fatd de infractiunea primara). Termenul ,,vinovatie” aplicat la tratarea princi-
piului prezumtiei nevinovatiei in formula sa normativa se considera a fi o categorie gene-
ralizatoare care caracterizeazd faptul cd persoana a savarsit o infractiune si este vinovata'.
Fapta se considera infractiune, conform art. 14 CP, independent de aprecierea judiciara. in
caz contrar, relatiile juridico-penale ar fi determinate anume de hotararea judecédtoreasca,
iar in notiunea de infractiune ar fi trebuit sa fie inclus un element nematerial, adicd proce-
sual, ceea ce legiuitorul nu a facut-o’.

In fine, desi la prima vedere s-ar pirea ci existd o incalcare a principiului nominalizat,
trebuie sa se evidentieze ca spalarea banilor este o infractiune specifica, a cdrei particula-
ritate anume i rezida in existenta a doua infractiuni. Pe langd aceasta, prezumtia prevede,
in special, aspectul procesual, adica faptul ca subiectului ii vor fi garantate toate drepturile
prevazute de lege, pand cdnd nu va exista o decizie finald legald si cd nu exista piedici ca,
odatd cu intentarea dosarului referitor la spédlarea banilor, sa fie, paralel, culese probe perti-
nente ce ar dovedi atét caracterul infractional al venitului spalat, cat si operatiunile comise
in vederea legalizdrii lui ulterioare.

3. Limbajul simplist sau expresiile uzuale sunt preluate uneori de catre legiuitor pentru
a fi comprehensibile de catre persoanele cu cel mai jos nivel social (dupa autorul german
A. Shniter), pe cdnd juristul german Hans Dolle indica faptul cé legile trebuie create pentru
a fi intelese de citre judecitor, adici si fie destinate profesionistilor®. In acest caz, se pune
intrebarea: cui ii sunt adresate jargoanele: specialistilor sau celor neinitiati in jurispru-
denta? Este vorba deci de raportul dintre dreptul, normele juridice si limbajul simplist. Prin
jargon se intelege limbajul specific anumitor categorii sociale sau profesionale, cu un fond
de cuvinte specific, de circulatie restransd, uneori si cu o sintaxa deosebita*.

Expresiile nestandarde sunt frecvent aplicate in limbajul uzual. Dar este oare corecta
includerea lor in textul normativ, de exemplu, a celei de ,spélarea banilor”? Odata intro-
duse de legiuitor in lege, acestea capata statutul de lexic oficial, fapt ce pare sd contravina
principiilor de formulare §i de expunere a actelor normative, care ar trebui sa fie lipsite de
orice limbaj simplist. Pozitia vizata porneste de la urmatoarele argumente:

« jargonul poate induce in eroare pe cel care nu-1 poseda;

B jargoanele au, uneori, un sens neclar si imprecis;

o aplicarea jargoanelor afecteaza caracterul estetic al actului normativ, conferindu-i un

aspect vulgar.

Jynunckas I1.A. YeonosHo-npoueccyanvroe npaso Poccuiickoii Pedepayuu. — Mocksa: FOpucr, 1998, p. 145.
Topenos A. Jlezanusauus npecmynHo npuodpemennozo umyuiecmea: npobnemul keanuguxayuu // YronoBHoe Ipaso, nr.

4/2003, p. 14.
> Bnacenko H.A. )Kapeonvt 6 npase: npedenvt u mexuuka ucnonv3osanus [/ TIpobnemsr ropumrdeckoit Texunkn: COopHUK
crareii / IToyy pen. B.M. Bapanosa. - Hiwxunii-Hosropop, 2000, p. 264.

*  Dictionar enciclopedic. — Chisinau: Ed. Cartier, 2001, p. 479.
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Totodata, nu putem nega faptul cd jargonul intotdeauna a fost utilizat in limbajul
juridic, or orice limbaj profesional dispune de termeni specifici, gratie carora se faciliteazd
intelegerea dintre specialisti. Din aceste considerente, in formularea unor notiuni abstracte,
legiuitorul, incercind sé le exprime prin jargoane, ar trebui si respecte unele criterii rati-
onale. Asemenea formulri in lege trebuie facute in asa mod, incét sd se permita trecerea
lejera de la general la particular, fira a incédlca armonia si intelegerea dintre notiuni, fard a
denatura spiritul si sensul legii'. O situatie similara si termen la spdlarea banilor deja inra-
décinat in legislatie. Acesta este un termen mai curdnd adresat celor initiati in drept care,
evident, vor intelege ca este vorba de o totalitate de operatiuni comise in vederea legalizarii
unor venituri obtinute pe cdi ilegale. Mai putin aceastd sintagma ar putea fi inteleasa just
de cétre necunoscatorii de drept care, daca ar intelege fapta de ,spalare” in sens figurat,
atunci vor gresi in ce priveste obiectul material, considerandu-1 ca fiind intotdeauna banii
- mijlocul banesc, ceea ce nu ar corespunde conceptului juridic al componentei respective
de infractiune. De aceea, jargonul nu trebuie utilizat atunci cand fapta o putem exprima
prin termeni juridici. Daca insd este introdus, atunci ar trebui sa corespunda scopurilor
legii, s se distinga prin claritate si sa nu vina in contradictie cu alte norme. Dar sa nu
negam si faptul cd uneori jargoanele sunt aplicate pe larg in lege, indeosebi:

+ cand a existat o adaptare considerabild la termenul respectiv chiar in limbajul uzual;

 cand unele jargoane ale limbajului profesional se transfera si se receptioneaza din ce
in ce mai mult in limbajul general;

« din rationamentele asigurdrii unei comunicari juridice eficiente, mai ales in cazul in
care jargonul devine mai des utilizat in practica decat definitia complexd a terme-
nului.

Anume din atare considerente, art. 243 CP RM se si numegste ,,Spélarea banilor”, desi
exista legislatii care nu-l utilizeaza sau, utilizdndu-1, ofera in insusi titlul normei juridice
explicatia acestuia. Prin termenul ,spalarea banilor” legiuitorul are in vedere ,legalizarea
veniturilor ilegale”, folosindu-le in calitate de sinonime. Desigur, utilizarea acestuia simpli-
fica, de fapt, comunicarea, evitandu-se, astfel, explicatiile in plus, cu atat mai mult ca
termenul ,,spalarea banilor” a cdpatat amploare in plan international, fiind inclus chiar si
in actele internationale.

4. Asocierea implicé, asadar, constituirea, prin consensul mai multor persoane, a unei
pluralitati de faptuitori, organizate in scopul de a fiinta in timp si de a pregiti, a organiza si
a aduce la indeplinire sdvarsirea uneia sau a mai multor infractiuni® de spélare a produsului
infractiunii principale. Pentru existenta infractiunii, nu este necesar ca asocierea sd aibd o
anumitd duratd de timp, ca obiectivele ei sd se realizeze. Este suficient ca intre subiecti sé fi
intervenit un consens privind atat constituirea asocierii, cat si scopul acesteia. Caracterul de
asociere il confera existenta unei discipline interne, a unor reguli de comportare, ierarhie,
diviziune a muncii, a activitatii ,,calificate” cu ,,studiu” prealabil, planificare, organizare, cu
procurarea si folosirea de instrumente etc.

Remarca ce se impune este cd aceasta modalitate a participdrii la asociere nu se referd la
faptele de asociere in scopul sivarsirii infractiunii primare. In asa caz, calificarea s-ar face

1

Mapuenko M.H. O6uee zocydapcmesa u npaso. — Mocksa: 3epuano, 1998, p. 186.
> Nistoreanu Gheorghe, Boroi Alexandru. Drept penal. Partea Speciald. — Bucuresti: All Beck, 2002, p. 478.



Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

fie pentru participare la bande (art. 283 CP), fie pentru crearea sau conducerea unei organi-
zatii criminale (art. 284 CP). Mai dificil de interpretat este notiunea de infelegere, care nu are
o existentd bine conturati in legislatia penald. In cazul de fata, intelegerea implici unitatea
de stiintd i vointa a doua sau a mai multor persoane de a comite fapta spalarea banilor, fara
insd a forma o asociatie (asociere), fapt ce o deosebeste de participarea la asociere in vederea
comiterii spélarii banilor. De altfel, legiuitorul nu a specificat — este vorba despre o intelegere
spontana sau prealabild la comiterea spaldrii banilor. Consideram posibile ambele forme,
astfel incat, daca exista deja o intelegere intre doi subiecti care exercita operatiunea spélarea
banilor si, pe parcursul exercitérii elementului material al acestei infractiuni, au avut nevoie
si de participarea inca a unei persoane, atunci participarea acesteia, la intelegerea celor doi,
va fi infractiune, desi intelegerea nu a fost prealabild. De obicei, participarea la intelegere in
vederea comiterii infractiunii este prealabild inceperii laturii obiective. Astfel, legiuitorul,
in cazul in discutie, a plasat momentul consumarii faptei spalarea banilor mai inainte - la
etapa de pregitire catre savarsirea operatiunilor propriu-zise de legalizare a capitalurilor.
Sub acest aspect, infractiunea de la art. 243 CP devine o componentd redusa, consumandu-
se chiar din momentul pregatirii (atat in cazul participarii la asociere, cat si al intelegerii in
vederea comiterii spélarii banilor). Acest fapt il apreciem inadmisibil; or, spélarea banilor
trebuie sa fie consideratd o componenta formald (fapt la care vom reveni mai jos).

In opinia noastra, modalitatea participarii la orice asociere sau intelegere ar trebui
exclusa din formula de la alin. (1) art. 243 CP, caci simpla participare la asociere sau inte-
legere in vederea ulterioarei comiteri a spaldrii banilor trebuie calificatd drept pregatire la
spalarea banilor. Faptul deja implinit va constitui fie art. 243 alin.(2), fie alin. (3) al CP.

Complicitatea prin ajutor sau sfaturi in vederea comiterii actiunilor indicate in alin.(1)
art. 243 CP ridica multe intrebari privitor la corectitudinea incriminarii ei in dispozitia
normei art. 243 CP. Care a fost necesitatea de a prevedea complicitatea in mod expres?
Nu ar fi fost suficientd trimiterea, in cazul calificarii, la art. 42 CP? De ce anume au fost
prevazute formele de ,ajutor” si ,,sfaturi”? Vom incerca sa raspundem succesiv la aceste
intrebéri, pornind de la insdsi notiunea de complicitate.

Ceea ce caracterizeaza complicitatea, in raport cu celelalte forme ale participatiei penale,
este caracterul siu de contributie indirectd la savarsirea infractiunii, fiindu-i comuna
intentia si deci vointa de a vedea infractiunea consumata ori cel putin inceputd'. Conform
art. 42 CP, ,,se considera complice persoana care a contribuit la savarsirea infractiunii prin
sfaturi, indicatii, prestare de informatie, acordare de mijloace sau instrumente ori inlatu-
rare de obstacole, precum si persoana care a promis dinainte ca il va favoriza pe infractor,
va tainui mijloacele sau instrumentele de savarsire a infractiunii, urmele acesteia sau obiec-
tele dobandite pe cale criminala ori persoana care a promis din timp ca va procura sau
va vinde atare obiecte”. Observam: contributia complicelui la savérsirea infractiunii este
diversd, putind fi, la general, clasificata in: contributie fizica si contributie intelectuala.
Art. 243 CP foloseste doar doud modalitati ale complicitatii: ajutor sau sfaturi. Dificultatea
rezida in faptul cd art. 42 CP nu prevede expres termenul de agjutor, de aceea acesta raiméane
a fi interpretat de doctrina.

' Ulianovschi Xenofon. Participatia penald. — Chisindu: Asociatia Judecétorilor din Moldova si Centrul de Drept, 2000, p.

98.
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Incercand si interpretdm notiunea de ajutor, ne confruntam cu o alta dificultate, aceea
conform cireia ajutorul este tratat lato sensu sau stricto sensu. In sens larg, prin ajutor
se intelege atat cel material, cat si cel moral, adica termenul este sinonim cu notiunea de
contributie fizica sau intelectuala. Sustinem ca, prin ajutor, in sensul art. 243 CP, trebuie
de inteles doar complicitatea fizica sau materiald. Prin ajutor se intelege deci acordarea de
mijloace sau instrumente ori inldturarea obstacolelor. Este dificil a face delimitarea aces-
tora, tindnd cont de faptul cd infractiunea spaldrii banilor este o componenta formala, si nu
una materiald. Totodata, ajutorul pe care il ofera complicele nu trebuie sd aibd o exprimare
sub forma actiunilor prin care s-ar atribui un aspect legal originii veniturilor sau s-ar tainui
informatia despre acestea, fapt care constituie alte modalitati ale spélarii banilor.

Considerdam un exemplu de complicitate prin ajutor fondarea unei intreprinderi-
fantomd (fondarea legald), pentru ca, ulterior, prin aceasta sd se exercite operatiunile de
spalare, fra insa ca subiectul sa le exercite el insusi, sau deschiderea unui cont in bancé pe
nume propriu, fard insa a opera el insusi cu disponibilul acestuia, ci prin reprezentant care,
cu buna stiintd, cunoaste ca va exercita actiuni de spalare. In ultimul caz, ajutorul a constat
in deschiderea contului pe nume propriu, pentru a inldtura orice banuieli documentare.
Nu are importantd, dacd subiectul ce ajutd obtine un venit propriu (pentru sine sau pentru
altii) din ajutorul acordat. Tot in calitate de ajutor sunt examinate si actiunile celui care
transportd veniturile ilegale, de exemplu, banii obtinuti din trafic de stupefiante, spre banca
unde o alta persoana (autorul infractiunii spalarea banilor, consideram noi) va exercita
operatiunile financiare.

Lista faptelor ce creeaza componenta spaldrii banilor este atat de larga si neconcreti-
zata, incat aproape oricare atributie a complicelui se considera ca fapta a autorului infrac-
tiunii. Astfel, exista dificultati in delimitarea celor doi participanti. Pentru complice raman
cazurile in care subiectul nu intrd in contact cu veniturile supuse spaldrii, deoarece acesta
doar pune la dispozitie automobilul, incéperea, contul bancar sau mijloace si instrumente
pentru calculul, pastrarea sau transportarea banilor. Dar, conform criteriilor generale de
delimitare, trebuie de verificat dacd nu exista acel interes personal, gratie caruia conducerea
mijlocului de transport, intermedierea in relatiile cu firmele fictive, cu persoanele interme-
diare, cu conturile sau personalul bancar dau temei de a distinge copartenitate in sdvarsirea
infractiunii'.

Dificila este si distinctia dintre complicitate prin ajutor si dobandirea bunului
cunoscanduse ca acesta este produsul activitatii infractionale, ce apare ca una dintre moda-
litatile spaldrii banilor. De exemplu, transmiterea cu titlu de proprietate a unui imobil unei
alte persoane decat autorul infractiunii primare o examinam a fi, potrivit dispozitiilor
normative in vigoare, dobandire; dacd insa preluarea bunului de catre o persoana are doar
scopul ca, de facto, sa fie folosit de altcineva, facilitindu-se astfel doar folosinta, aceasta
ar apdrea drept complicitate prin ajutor. Desi, in opinia noastrd, ambele aceste modalitati
trebuie sa fie calificate doar in calitate de complicitate la spalarea banilor, astfel simplificind
calificarea. Cu atat mai mult, este complicat a examina o colaborare posterioard operatiu-
nilor proprii de spalare, deoarece aceasta ar opera asupra unor venituri deja legale, cel putin

' Kepuep X.-X,, [lax 3. Ommuisarue deree. ITymeso0umens no deiicrmsyousemy 3aKoH00AmMenbCmey u wpuou1ecKotl npax-

muxke. — Mockpa: MeXXyHOpOJHbIE OTHOIIEHNA, 1996, p. 65.
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in aparentd. Evident, in acest caz s-ar sustine cd nu existd nici complicitate posterioara
(adicd manifestata prin ajutor in privinta dobandirii, folosintei si a dispunerii de veniturile
legalizate), dar nu ar fi echitabil ca aceasta complicitate sd nu fie pedepsitd scapand, astfel,
de raspundere, stiind ca veniturile la origine sunt ilegale.

In ce priveste complicitatea prin sfaturi, ea este o forma de exprimare a complicitatii
morale. Deci legiuitorul nu a examinat in dispozitia art. 243 CP complicitatea prin indicatii,
prestare de informatii, promisiune prealabila de favorizare a infractorului. Sfaturile sunt
doar niste recomandari privind modul cat mai efectiv si securizat de realizare a infractiunii,
timpul in care ar trebui comisa, cine ar putea fi coautor. Autorul rus A. Kozlov examineaza
sfatul drept o transmitere a unor date cu ldmurirea cailor ce usureaza comiterea infracti-
unii, exprimatd intr-o forma convingatoare in lipsa unei influente volitive evidente asupra
constiintei celeilalte persoane’.

Darea de sfaturi trebuie insd deosebita de instigare sau organizare de infractiune.
Persoana ce da sfaturi trebuie sa fie calificatd drept complice numai in cazurile in care
sfaturile sunt destinate unei persoane care deja a luat hotdrarea de a sdvarsi o infractiune
si acum sfatul urmareste doar obiectivul de a consolida decizia infractionald, indiferent
daca subiectul are sau nu un venit din aceasta. Concomitent, consideram necesar a deosebi
darea de sfaturi de darea indicatiilor sau de prestarea de informatii. Indicatiile par a fi niste
indrumari date autorului, cum sa actioneze in diferite situatii concrete. Ele au un caracter
mai concret decat sfatul. Darea de informatii consté in transmiterea unor date care, in mod
normal, nu ar constitui un sfat, ci doar vin si ateste anumite circumstante facturale, de care
autorul se va folosi la comiterea operatiunilor de legalizare. De exemplu, va constitui un sfat
si deci complicitate la spélarea banilor cazul cand cineva, stiind de intentia subiectului de
a-si legaliza venitul criminal, recomanda s foloseasca, in acest sens, bincile din Liechten-
stein, care oferd un grad sporit al secretului bancar.

in acelasi timp, ,,simplul sfat de a comite infractiunea nu este o provocare™, adica nu
se considera complicitate si nu se pedepseste. Prin ,,simplul sfat” trebuie de inteles absenta
intentiei subiectului in ce priveste sdvarsirea infractiunii spalarea banilor, chiar daca cel
care ofera sfatul ar admite eventualitatea faptului cd informatiile sale pot fi utilizate la comi-
terea unei viitoare infractiuni, sau chiar daca nu prevedea aceasta, atunci, cel putin, trebuia
si putea sa-si dea seama. Sfatul trebuie si fie dat doar cu intentie directa. In asa caz, va fi
tinut responsabil pentru fapta prevéizutd la art. 243 CP un notar, un avocat sau un lucrator
bancar care ar putea sfitui subiectul, ce intentioneazd sa-si legalizeze capitalurile, cum sa
evite raspunderea. Examinarea responsabilitatii acestora ridicd un sir de chestiuni legate
de secretul lor profesional. S-au expus pareri cd, de exemplu, un notar nu ar putea refuza
oferirea consultatiilor in materie, chiar dacd nu este pus in cunostinta de cauzd pentru ce
sunt necesare aceste informatii, din motivul ci regula deontologica notariala interzice aces-
tuia sd pund intrebdri in privinta facilitatii operatiunilor, pe care clientul le-ar putea consi-
dera indiscrete’. Acelasilucru s-a zis si despre bancheri; or, acesta nu este tinut s controleze
regularitatea operatiilor pe care le sivarseste la ordinul clientului siu*. In privinta celor din
' Kosnos A.II. Coyuacrue. Tpaouuuu u peanvrocmu. — Cankr-Ilerep6ypr: FOpuanaecknit nentp IIpecc, 2001, p. 156.
> Larguier Jean, Conte Phillipe. Droit pénal des affaires. — Paris: Armand Colin, 2001, p. 33.

> Delmas - Marty Mireille. Droit pénal des affaires. — Paris: PUF, 2000, p. 70.
*  Ibidem, p.71.
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urma, intrebarea se impune indeosebi, deoarece anume prin sistemul bancar se considera
cd sunt supuse spaldrii cele mai multe venituri'.

Discutii se duc si in privinta faptului cum un avocat poate fi complice la spalarea
banilor, daca, in virtutea obligatiilor sale, el trebuie sa apere clientul, indeosebi cand acesta
are probleme cu legislatia in vigoare. Nu ar fi oare o ingrddire a dreptului la apérare, daca
i s-ar interzice avocatului sd-si apere clientul chiar si prin darea unor sfaturi? Opinam ca
un avocat trebuie sd asigure respectarea legii, dar nu incalcarea ei §i deci ar putea fi tinut
responsabil.

In fine, dupd pirerea noastra, toti acesti profesionisti ar putea fi considerati complici
prin oferire de sfaturi atata timp, cét la ei va fi prezenta intentia directd de a ajuta clientul
lor sd-si legalizeze veniturile ilegale. Avocatul insa nu va fi responsabil pentru apdrarea
clientului sdu banuit sau invinuit in spélarea banilor, dupd ce insasi presupusa infractiune
de spalare s-a consumat, iar acesta nu a avut implicatie in actul infractional nici anterior,
nici concomitent spalarii.

Inainte de a finaliza modalitatea in cauzi de spalarea banilor, tinem sd mentiondam ca,
la origini, insdsi fapta de spalarea banilor este un ajutor care se acorda autorului primei
infractiuni in scopul ca acesta sid-si legalizeze venitul, dar acest ajutor nu se examineaza ca
o complicitate la prima infractiune.

In unele cazuri, se admite ca, eventual, complicitatea sd constituie o infractiune de sine
statatoare, astfel persoanele care o comit capdta calitatea de autor la infractiune, dar nu de
complice (analogic ar fi examinate cazurile cand o etapa a infractiunii este examinatd ca
infractiune consumata). Nu credem cd acesta ar trebui sd fie §i cazul infractiunii spélarea
banilor, desi anume aceasta a avut in vedere legiuitorul cand a prevazut in dispozitia incri-
minatoare a art. 243 alin.(1) CP complicitatea prin ajutor sau sfaturi. Rezultd ca acestia
capata de iure calitatea de autor; or, intr-o dispozitie a unei norme juridico-penale speciale,
se descrie anume comportamentul susceptibil de raspundere a autorului, iar orice alte acte
aditionale la acesta constituie una dintre participatiile prevazute in art. 42 CP. Un argument
intru sustinerea aceleiasi idei este ca ,actele de complicitate nu pot fi desprinse unitatii de
faptd, integratoare a tuturor contributiilor, si apreciate independent de aceasta, intrucat ea
le absoarbe lipsindu-le de personalitate si autonomie. Dacd s-ar desprinde de complicitate
si s-ar ordona intr-o activitate in forma continuatd, s-ar subscrie la ,,teza autonomiei parti-
cipatiei” sau a ,,complicitatii delict distinct”, dupa care formele de participatie sunt inde-
pendente, au autonomie proprie si trebuie apreciate de sine statator sub aspectul tuturor
reglementdrilor penale, fard a fi legate de fapta savarsita de autor™.

Dispozitia art. 243 CP fiind formulatd, aproape similar, in conformitate cu art. 6 al
Conventiei de la Strasbourg din 1990, totusi nu considerdm justificatd introducerea compli-
citatii cu statut de autor in art. 243 CP. Conventia de la Strasbourg a incercat sd defineasca
mai pe larg infractiunea spalarea banilor, pentru ca definitia sa poata fi preluata de legisla-
tiile penale nationale ale mai multor state ce abordeaza diferite sisteme de drept si pentru a
intelege cd in cazul spélarii banilor trebuie pedepsite atat pregatirea, tentativa, cat si compli-
citatea la atare fapta.

' Topenko H. Bopvba c ommuieanuem derez 6 Mondose // 3akon u xxusHb, Nr. 5/2002, 5, p. 57.

? Ulianovschi Xenofon. Op. cit., p. 133.
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Pe langd aceasta, tinem cont si de faptul cd spalarea banilor apare, la origini, in legea
penala a SUA ca infractiune, in dispozitia incriminatoare legald indicandu-se ca se pedep-
seste si complicitatea. Chiar daca am prelua modelul normei penale americane, nu trebuie
sd uitam si de particularititile propriului sistem de drept. Astfel, spédlarea banilor fiind o
infractiune creatd in sistemul common law, ea trebuie adaptatd la un alt sistem, cel al Repu-
blicii Moldova; or transpunerea unor prevederi similare dispozitiilor §1956 al Titlului 18 al
CP SUA in art. 243 CP RM ar fi ineficienta §i ar contraveni multor principii ale dreptului
penal national. Unul dintre acestea ar fi divizarea Codului Penal al Republicii Moldova in
douad parti: Generala si Speciala. Institutia participatiei este reglementatd in Partea Generala
a legii penale, evitandu-se, astfel, formularile specificate la fiecare norma a Pértii Speciale.
Desigur, in virtutea universalitatii si a caracterului unitar al legii penale, nu exista deosebire
intre Partea Generala si Partea Speciald a Codului Penal, participatia fiind unica pentru
intreaga lege. Dar totusi, la calificare, dispozitia normei are in vedere fapta autorului, fapta
celorlalti calificandu-se prin trimitere la articolul Pértii Generale a Codului Penal.

5. In privinta subiectului, apare o alta intrebare: poate oare fi trasa la rispundere pentru
concurs real de spélarea banilor si participatie la infractiunea initiala persoana care exer-
cita operatiunile de legalizare a veniturilor ilegale transmise ei, dar obtinute de cétre o alta
persoani? In conformitate cu prescriptiile in vigoare, in cazul de fata existd doud variante
de raspuns: prima - dacd subiectul a promis dinainte contribuirea la legalizarea veniturilor,
atunci el va raspunde pentru infractiunea initiald; a doua — dacd subiectul nu a promis
dinainte faptul spélarii, atunci el va fi responsabil de comiterea infractiunii spalarea banilor
(art. 243 CP).

Doctrina insa se expune diferit asupra faptului cine trebuie sd fie subiectul spalarii banilor
din perspectiva raportului acestuia cu infractiunea primard.

In una dintre opinii, subiect al infractiunii poate fi doar persoana care a obtinut venituri
ca urmare a propriilor fapte savarsite, constand in incalcari de ordin administrativ, bancar,
civil. Iar persoanele care au obtinut mijloace banesti sau alte bunuri pe cale infractionald,
savarsind apoi cu ele operatiuni legale, urmeaza sa poarte raspundere doar pentru faptele
infractionale savarsite in vederea obtinerii acestor mijloace sau bunuri'. Evident, aceasta
opinie nu poate fi acceptatd din simplul motiv ca venitul supus ,,spaldrii” trebuie sa provina
doar din infractiuni, nu si din alte fapte ilegale.

Intr-o altd conceptie, subiect la spalarea banilor poate fi chiar si subiectul infractiunii
primare, deoarece, altfel, ar reiesi ca legiuitorul ar recomanda infractorilor si-si legalizeze
veniturile®.

Exista o altd categorie de doctrinari care estimeaza drept subiect al legalizarii doar o alta
persoand decét cea care, nemijlocit, a obtinut bunurile pe cai infractionale®. Adicd, subiect al
spaldrii banilor trebuie sa fie persoana care nu a participat la prima infractiune. Unele state
anume un atare subiect au §i prevazut pentru infractiunea spélarea banilor, ludnd ca baza
recomandarea Conventiei de la Strasbourg din 1990, care, in art. 6 alin.2 lit.b), stipuleaza ca
»Statul parte la Conventie poate prevedea ca infractiunile enuntate in acest alineat sa nu se
' Paccnedosarue npecmynnenuii 6 cepe skonomuxu. Ilox pex. H.H. Koxesuukosa. — Mocksa: CITAPK, 2001, p. 167.
Mycaes ®.A. Bonpocvl y207106HOiL 0MBeMcMEeHHOCMY 30 NIe2ANU3AUUI0 NpecmynHbix 00x0006 // Hanorosble u nHbIe

9KOHOMIYecKue npecrymieHns (SIpocmasis), 2002, nr. 5, p. 98.
> Kepuep X.-X,, [Tax 9. Op. cit.,, p. 64.
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aplice autorilor infractiunii principale”. Republica Moldova nu a preluat aceasta recoman-
dare. Consideram ca subiect al spalarii banilor trebuie sa fie totusi unul special, doar esenta
dispozitiilor art. 243 CP nu este in a pedepsi dobanditorii ilegali de bunuri, ci rezidd anume
in faptul de a-i trage la raspundere pe cei care i-au ajutat pe acestia sd-si legalizeze bunurile.
Tinand cont ca prima fapta este infractiune, atrdgandu-1 pe autorul acesteia la rdspundere
pentru infractiunea de la art. 243 CP, s-ar incélca principiul non-bis-in-idem, adica princi-
piul unicitatii raspunderii penale. Asadar, nu s-ar admite ca legiuitorul sd creeze o norma
juridico-penald care ar contraveni principiilor fundamentale ale dreptului penal, in cazul
de fata - ale raspunderii penale. Or, normele i institutiile dreptului penal, in totalitatea lor,
isi subordoneazd actiunea continutului si semnificatiei principiilor fundamentale.

De fapt, ce inseamna acest principiu si care este corelatia lui cu infractiunea de spalarea
banilor?

Potrivit acestui principiu, persoana care a savarsit o infractiune nu poate fi trasa la
raspundere penald decat o singura data pentru aceeasi faptd. Este si firesc ca persoana care
a obtinut un bun dintr-o infractiune sa-1 foloseasca ulterior, incercand s-o facd in dorinta
de a trezi cat mai putine suspiciuni. De aceea, insesi operatiunile ce tin de spalarea banilor,
pe care dobéanditorul le va intreprinde, trebuie considerate drept o dispunere de bunul
criminal obtinut de el.

De exemplu, autorul unei sustrageri va raspunde doar pentru aceasta infractiune, nu si
pentru cea prevazutd de art. 243 CP, deoarece operatiunile exercitate cu bunul sustras sunt
o modalitate de a dispune si de a-1 folosi in scop propriu. El o poate face fie prin vinderea
simpld a acestui bun sau prin efectuarea unei depuneri banesti la bancd drept urmare a
vinderii bunului. De ce aceastd din urma modalitate trebuie considerata spalarea banilor
si, respectiv, de ce persoana savarsind o singurd faptd trebuie sd raspunda pentru concurs
de infractiuni? Folosirea de facto si dispunerea de bunurile sustrase nu solicita o calificare
suplimentara’. Poate fi adus un alt contraargument, cand, de exemplu, persoana sustrage
un bun pe care, ulterior, il distruge. Calificarea se va face pentru sustragere in concurs
cu distrugerea intentionatd de bunuri, ceea ce nu putem spune in cazul spélérii banilor,
deoarece fapta prevazuta de art. 243 CP este un delictum subsequens, adica urmeaza prima
infractiune, fdra sa poata exista ca fapta de sine statatoare.

Din toate aceste rationamente, pentru a nu incélca principiul non-bis-in-idem (art. 7
alin. (2) CP), subiect al spaldrii banilor trebuie sé fie doar persoana care nu a participat la
prima infractiune.

Intrebarea ce se impune: nu este susceptibil de raspundere pentru spilarea banilor (art.
243 CP) doar autorul primei infractiuni sau toti participantii la ea? Este stiut ca partici-
pantii urmeaza soarta autorului, iar, conform art. 42 alin. (6) CP, ,participantii trebuie sa
intruneascd semnele subiectului infractiunii”.

Dacéd pornim de la alte infractiuni, pentru a incerca sd creionam o legitate, practica
judiciara §i doctrina ofera diferite calificari. De exemplu, in cazul delapidérii, pentru care
legea solicita un subiect special (persoana cireia i-au fost incredintate bunurile), Hotararea

' Culioli Marcel. Infraction générale de blanchiment. Conditions et constitution // Juris Classeur pénal, livre IV, fascicule 20,

8,1997, 181139, p. 4.
Boitos AJ. Ilpecmynnenus npomus cobcmeennocmu. — Cankt-Ilerep6ypr: FOpuanmaecknit nentp Ilpecc, 2002, p.
272.
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Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la practica judiciara in procesele penale despre
sustragerea bunurilor, nr. 23 din 28 junie 2004, sublinia: ,,in cazul in care la sustragerea
savarsitd de doud sau mai multe persoane a participat cel putin o persoand careia i-au fost
incredintate bunurile, actiunile tuturor vor fi incadrate in baza lit.b) alin. (2) art. 191 CP”.
Deci daca pe langa subiectul special, mai participd, in calitate de coautor, o altd persoana,
care nu intruneste calitatea speciald, atunci calificarea oricum se face pentru delapidare.

Alta este calificarea in cazul pruncuciderii la care subiectul special este doar mama biolo-
gica. Alte persoane nu sunt susceptibile de raspundere pentru infractiunea de la art. 147
CP nici sub o forma a participatiei. Dacd aceste persoane participa in calitate de coautor,
instigator, complice la omorul copilului nou-nascut, sdvarsit in timpul nasterii sau imediat
dupd nagtere de citre mama, atunci sunt responsabile pentru fapta prevazuta de art. 145
alin. (3) lit. d) CP (omor intentionat, savarsit asupra unui minor). Deci nu vor fi partici-
panti la infractiunea prevazuta de art. 147 CP.

Dupa cum se vede, practica fireasca a calificdrilor juridice este diferitd, de aceea este
dificil a stabili care forma a participatiei s-ar referi la subiectul special al infractiunii preva-
zute de art. 243 CP. Dupéd H.-H.Kerner, subiectul infractiunii primare nu poate sa apara
nici ca instigator, nici ca autor al spélarii banilor, nici drept complice®. Totusi se face o
remarca: dacd autorul spalarii banilor a participat, in calitate de complice, la infractiunea
primard doar partial, insa a legalizat intregul venit, atunci el va raspunde pentru spélarea
acelui venit la a carui obtinere nu a participat nemijlocit prin fapta initiala. In acelasi timp,
existd si o alta opinie, dupd care subiectul infractiunii primare, desi nu poate fi autor la
spalarea banilor, ar putea fi instigator sau organizator al acesteia’.

In mod normal, fiind un delict de consecinta, spalarea banilor trebuie sa aibd in cali-
tate de subiect o altd persoand decat subiectul infractiunii primare. Aceasta este practica
majoritatii statelor. Cu toate acestea, insdsi practica judiciara franceza a fost bulversata prin
emiterea unei decizii din 14 ianuarie 2004, prin care Curtea de Casatie a estimat ca posibil
faptul ca subiect al spélarii banilor s fie autorul infractiunii principale. Aceasta decizie a
fost, ulterior, criticata in insdsi doctrina franceza*. Cauza implicd un individ condamnat
pentru delict de munca clandestina si frauda fiscald, care a fost urmarit pentru concursul
sdu la operatiunea de plasare, de disimulare a produsului acestor infractiuni. Lui i se imputa
transferul clandestin in strainatate a produsului acestor infractiuni. Curtea de Apel l-a pus
in libertate pe motiv ca autorul infractiunii nu poate fi urmarit pentru spélarea produselor
obtinute din propria activitate ilicitd. Dar, in baza recursului procurorului general de pe
langa Curtea de Apel din Montpellier, decizia acestei Curti a fost casata de catre Curtea
de Casatie, care s-a multumit sa afirme ca art. 324-1 alin. 2 este aplicabil autorului spalarii
produsului unei infractiuni pe care el singur a comis-o. Asadar, textul nu exclude dubla
incriminare, deoarece concursul adus operatiei de spalare rezida in acte materiale distincte
de cele ale delictului principal®.

Nu ni se pare prea intemeiata aceasta decizie, Curtea neoferind prea multe argumente;
Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 23 din 28.06.2004 cu privire la practica judiciara in procesele penale
despre sustragerea bunurilor // Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2004, Nr. 8, p. 5.

Kepnep X.-X., ax 3. Op. cit., p. 65.

Ycrunosa I'. Yenosno-npasosas ouyenxa cm.174/1 YK P® /| YronosHoe npaso, 2003, nr. 2, p. 83.
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or, intr-un sistem juridic fondat pe principiul legalitatii si al interpretarii stricte a legii
(indeosebi penale), nu trebuie sd se bazeze pe ceea ce legea nu exclude, dar pe ceea ce ea
include'.

Totodata, recomandarea Conventiei de la Strasbourg vorbeste de ,,autor” la infractiunea
principald, nu de alt participant (art. 6 alin. 2).

De aceea, considerdm ci, pentru a tine cont de principiul non-bis-in-idem, de principul
legalitatii, al echitatii si luand in consideratie specificul infractiunii spélarea banilor, scopul
pentru care aceasta fapta a fost incriminatd, precum si pentru a duce o lupta cat mai eficace
contra acestui tip de criminalitate care devine din ce in ce mai mult o problema internati-
onald, consideram cd autor al spélarii banilor nu poate fi nici autorul infractiunii primare,
nici ceilalti participanti la ea.

De exemplu, daca X., lucrator la cazino, dinainte ii promite lui I., care intentiona sa
sustraga o suma de bani, ca ulterior dobandirii lor va ascunde urmele sustragerii prin savar-
sirea unor operatiuni la cazino si le savarseste, atunci X va fi responsabil pentru complici-
tate la sustragere. Daca insd X ar fi comis aceleasi operatiuni, dar fiara o promisiune preala-
bila, atunci ar fi fost responsabil pentru infractiunea de la art. 243 CP, primul insa nu poate
fi autor la spélarea banilor.

Asadar, dacd autorul primei infractiuni nu poate fi autor la spdlarea banilor, atunci nici
complicele unui furt, de exemplu, nu ar putea fi urmdrit in calitate de autor al ,spdldrii”
obiectelor furate.

6. Legislatiile diferitelor state includ infractiunea de dobandire sau de comercializare a
bunurilor despre care se stie cd au fost obtinute pe cale criminald fie in Capitolul ce prevede
infractiunile contra patrimoniului (de exemplu, Codul Penal al Republicii Moldova din
2003, Codul penal al Frantei), fie in Capitolul ce vizeaza infractiunile in domeniul activi-
tatii economice (de exemplu, CP al Federatiei Ruse, CP al Turkmenistanului, CP al Uzbe-
kistanului, CP al Poloniei). O cu totul alta acceptiune o are legiuitorul roman, care, in art.
268 CP, prevede ,dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscand ca acestea
provin din savarsirea de infractiuni” drept modalitate a spélarii banilor. Aceastd ultima
varianta o prevedea, initial, si Legea Republicii Moldova nr. 633 ,,Cu privire la prevenirea
si combaterea spaldrii banilor”. In cele ce urmeaza, se impune o distinctie neti intre cele
doud componente. Infractiunea prevazuta de art. 199 CP cuprinde faptele celui care este
cumparitor, detinator, posesor si utilizator de rea-credintd, dar numai cdnd bunurile sunt
de origine criminald, fapt cunoscut de subiectul infractiunii.

In dependenti de pozitia legiuitorilor diverselor state, obiectul generic al acestor compo-
nente de infractiune sunt aceleasi sau diferite. Conform CP al Republicii Moldova, obiectul
generic specific componentei de infractiune prevazute de art. 199 CP il constituie relatiile
sociale ce protejeaza proprietatea, pe cand obiectul generic al spaldrii banilor il constituie
relatiile sociale dirijate spre asigurarea stabilititii sistemului economic al statului. Ins3, in
legislatia penala a Rusiei, acestea au un obiect generic comun - asigurarea activitatii econo-
mice normale in stat. Referitor la acest subiect, apare intrebarea: in care capitol ar trebui sa
fie inclusa infractiunea prevazutd de art. 199 CP? Consideram ca ar trebui inclusé in Capi-

' Larrét dela Cour de Cassation de la France du 14 janvier 2004. Chambre criminelle. // RECUEIL DALLOZ, 2004, n° 19,
p. 1377.
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tolul ,,Infractiuni economice”, deoarece, prin introducerea acestei infractiuni, s-a urmarit
protejarea modului legal de exercitare a operatiunilor de dobandire sau de comercializare a
bunurilor, dar nu insusi dreptul de proprietate.

Obiectul material al componentei infractiunii de la art. 199 CP include atat bunurile
aflate in, cat si cele scoase din circuitul civil, exceptand substantele psihotrope si stupe-
fiantele sau armele $i munitiile care sunt obiectul material al altor componente. Obiectul
material al spalarii banilor il constituie doar bunurile din circuitul civil, aceasta din consi-
derentul ca, dacd ar fi excluse din circuit, ele nu ar putea fi legalizate. Bunul trebuie si fie
obtinut in ambele cazuri doar din infractiuni, desi dispozitia art. 199 CP indica expresia pe
»cale criminald”, care se interpreteaza totusi stricto sensu.

Elementul material al laturii obiective a componentei de infractiune previzute de art.
199 CP il constituie activititile alternative de dobandire sau de comercializare. Daca la
dobandirea si comercializarea de bunuri este posibila complicitatea prin ajutor si sfaturi, in
cazul spélarii banilor acestea nu se analizeaza decét ca autorat, fiind deci reprimate cu titlu
principal.

Latura obiectiva a spalarii banilor, spre deosebire de cea a dobandirii $i comercializérii
bunurilor, poate include mai multe actiuni sau operatiuni. Infractiunea de la art. 199 CP
se distinge prin dobandirea bunului criminal, fira o promisiune prealabild. In cazul acestei
infractiuni, subiectul trebuie sa nu fie participantla infractiunea primara, iar pentru spélarea
banilor legiuitorul nu prevede, la momentul actual, aceastd exceptie. La calificarea ambelor
infractiuni, cunoasterea naturii insdsi a infractiunii primare nu are importanta. Distinctia
primordiala constd in scop. Infractiunea prevazuta de art. 199 CP se comite fara scop de
legalizare, iar cea prevazutd de art. 243 CP - exclusiv cu scopul de legalizare a veniturilor
obtinute pe cale ilegald. Dacd subiectul ce a dobandit bunul, cu buna stiinta obtinut pe cale
ilegala, intreprinde, ulterior, mésuri in vederea legalizarii lui, fapta se va califica in baza
art. 199 si art. 243 din CP al Republicii Moldova. Este oare posibil in acest caz concursul
de infractiuni sau este vorba de concurenta normelor care include, in acelasi timp, indicii
a doud sau a mai multor norme juridico-penale’. In cazul de fatd, daca persoana, mai intai,
a dobandit venitul ilegal, iar ulterior i-a aparut intentia de a-1legaliza, se pare a fi vorba de
concurs de infractiuni, fiindcé au fost comise doua elemente materiale. Apare intrebarea:
oare nu ar fi vorba, in acest caz, de renuntarea benevold a subiectului la comiterea infracti-
unii previzute de art. 199 CP si concresterea faptei in infractiunea de la art. 243 CP, adica
evolutia infractiunii din una usoara in una mai putin grava? In asa caz, fapta s-ar califica
doar conform art. 243 CP. Se pare insa ci o asa variantd nu este posibild. In primul rand,
fiindcd, in acest caz, nu se admite renuntarea benevold, deoarece ea intervine doar pana
la consumarea faptei, iar fapta de la art. 199 CP se consuma din momentul dobandirii
bunului, comercializarea fiind o modalitate alternativa a acestei infractiuni. Daca persoana
a dobandit bunul, despre care stia ca are provenienta criminald, fapta s-a consumat. Toto-
data, tinand cont de faptul cd subiect al spalarii banilor nu poate fi participantul la infracti-
unea primard, rezultd ca, indiscutabil, calificarea se va face doar conform art. 199 CP.

Existd insa si o alta situatie care ridicd problema calificdrii: in care caz dobandirea

1

Cutajar Chantal. Le blanchiment des profits illicites. — Presses Universitaires de Strasbourg, 2000, p. 128.
> Kynpasues B.H. O6uas meopus keanuduxayuu npecmynnenuti. — Mocksa: KOPVICT'D, 1999, p. 210.
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bunului criminal va constitui infractiunea de la art. 199 CP si in care cea prevazuta de
art. 243 CP? Intrebarea se impune cu atit mai mult ci dispozitia art. 243 CP de asemenea
prevede dobandirea de bunuri, cel care le dobandeste cunoscand ca provin din activitatea
infractionala, in calitate de modalitate a spélarii banilor. Dupd o opinie, ar fi vorba de o
calificare dupa regulile concurentei dintre parte si intreg, in rol de parte fiind art. 199 CP,
iar de intreg — art. 243 CP'. Aceasta se referd si la cazul comercializdrii care, pe de o parte,
poate fi atat forma a infractiunii prevazute de art. 199 CP, cat si a celei de la art. 243 CP.
Dupa cum s-a observat mai sus, multe dintre semnele componentelor respective de infrac-
tiune coincid atat dupd continut, cat si dupd volum (in ce priveste componenta infractiunii
previzute la art. 243 CP - doar dupa forma, cea a dobandirii). In acelasi timp, orice doban-
dire a bunului criminal este ilegald, dar nu oricare dobandire are scop de legalizare. Deci,
scopul este cel care individualizeaza spilarea banilor. In plus, art. 243 CP dispune si alte
modalitati pe langa cea de dobandire.

in acelasi timp, ambele infractiuni, atat de la art. 199 CP, cét si de la art. 243 CP, sunt
apropiate de favorizarea infractiunii (art. 323 CP). Toate faptele previazute de legiuitor in
cadrul acestor trei articole impiedica descoperirea operativd a infractiunilor sivarsite in
prealabil, identificarea rapidd a infractorului si pedepsirea lui. Si dacd infractiunea preva-
zuta de art. 323 CP are ca obiect juridic nemijlocit relatiile sociale privitoare la infdptuirea

110 justitiei, atunci prin comiterea celor de la art. 199, 243 CP se transgreseaza aceleasi relatii,

doar ca in mod subsidiar. Atét fapta ilicita de la art. 199 CP, cat si cea de la art. 243 CP
implica, intr-o anumitd masura, favorizarea, in sens ca fapta de la art. 199 CP presupune
o ascundere a bunurilor, cea de la art. 243 CP - actiuni constand in tdinuirea, deghizarea
sau denaturarea informatiei privind natura, originea, miscarea sau apartenenta bunurilor
criminale. Mai mult decat atat, ambele infractiuni de la art. 199, 323 CP implica lipsa unei
promisiuni prealabile.

In opinia juristului rus I. Foinitki, daci unui cumpdritor ii este cunoscut cazul sustra-
gerii, atunci dobandirea acestui bun de catre el alcatuieste cazul favorizarii unei sustrageri,
dar nu infractiunea prevazuta de art. 199 CP% Adica, dupa el, faptul cunoasterii infractiunii
initiale califica fapta drept favorizare dinainte nepromisa, in timp ce necunoasterea aces-
teia include calificarea potrivit art. 199 CP. Nu putem fi de acord cu o astfel de deosebire,
ea fiind doar una arbitrard, conditia cunoagterii faptei primare nu este una obligatorie.
Deosebirea constd in latura subiectivd - in intentia si scopul pe care il urmarea subiectul-
dobanditor.

Ceea ce ar distinge favorizarea infractiunii de celelalte infractiuni prevazute de art. 243
si art. 199 CP este ca ea presupune favorizarea infractorului si tdinuirea mijloacelor sau a
instrumentelor de sdvarsire a infractiunii, a urmelor acesteia sau a obiectelor dobandite
pe cale criminald. Deci, se favorizeaza sau ,,se ascunde” infractorul, persoana care a comis
infractiunea, in timp ce prin savérsirea celorlalte doud infractiuni se urmareste ,ascun-
derea” infractiunii insdsi. Pe langd aceasta, favorizarea este posibild doar daci fapta initiala
a fost gravd, deosebit de grava sau exceptional de gravd, conditie absentd pentru infractiu-

1

Ienosa I'. O6 ocobenrocmsax npumenenus cmamou 174 YK PP // 3akon u npaso, Nr. 10/2003, p. 73.
> Besbopomo B., 3apybun A. Yzonosnas omeemcmeenHocmv 3a pauee He obeujanHoe npuobpemenue umu cOvim
umyulecmea, 000vbimozo npecmynuvim nymem // YronoHoe npaso, Nr. 4/2003, p. 7.
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nile prevazute de art. 199, 243 CP.

In fine, toate aceste trei infractiuni presupun o fapti de dobandire a unor bunuri din
infractiuni, doar cd scopul acestora este diferit: astfel, daca la savarsirea infractiunii de la
art. 199 CP scopul este de obtinere a unui venit, atunci la sidvarsirea celei prevazute de art.
243 CP acesta este, in principal, de legalizare, dar care nu il exclude si pe cel de profit (din
aceste considerente, uneori se pare ca art. 199 CP este norma generala in raport cu art.
243 CP, ceea ce nu e corect); scopul infractiunii prevazute de art. 323 CP este de a ascunde
infractorul. De aceea, calificarea conform art. 323 CP nu se supune vreunei reguli a concu-
rentei de infractiuni, ci este vorba de o componenta subsidiara (delictum subsequens), care
are unele asemdnari cu celelalte infractiuni.

Uneori, infractiunea de escrocherie se calificd drept spalarea banilor. In acest sens, ca
exemplu de operatiuni ale spaldrii se aduce schema de tip piramida. Conform acesteia,
cineva ofera cuiva sansa de a investi intr-o companie promitdtoare — cum ar fi o companie
care produce programe de computere pentru analiza pietei valutare straine, cu un profit
mare garantat. Acesta din urma va investi si va cere si altora sa faca la fel; ultimele, la randul
lor, vor atrage alte persoane ce investesc. Uneori, dividende li se plitesc celor care au investit
printre primii (luate din seria a doua sau a treia a celor care investesc). Cand piramida se
prabuseste, toatd lumea este in pierdere, cu exceptia persoanei care a preluat investitiile.
Exemplul de fata nu constituie spalarea banilor, ci este o escrocherie, deoarece, prin inge-
laciune, persoana si-a insusit bunurile, fard a tinde sa legalizeze originea acestora. Escro-
cheria constituie o sustragere, adica o trecere in folosul faptuitorului sau al altor persoane,
prin inselaciune sau abuz de incredere, a bunurilor altuia. Desi spalarea banilor presupune
niste venituri ilicite, acestea totusi, ulterior, se legalizeazd pentru a ascunde originea lor
adevdrata (criminald). Actiunile escrocului nu pot fi, in esenta, legale, astfel de actiuni nu
sunt reglementate de lege, ele nu pot fi inregistrate sau licentiate, deci nu ar putea conduce
la atingerea scopului de legalizare a veniturilor’.

Totodata, pornind de la escrocherie, spalarea banilor ar trebui deosebita si de practi-
carea ilegald a activitdtii de intreprinzdtor (art. 241 CP). Uneori, profitul obtinut din prac-
ticarea acesteia va putea fi supus actiunilor de legalizare. Problema apare cand insesi aceste
operatiuni de ,,spalare” se materializeaza in practicarea unor activitati de intreprinzator.
De exemplu, venitul ilegal obtinut din comercializarea, conform standardelor, produselor
alimentare ulterior se plaseazd in anumite localuri, de exemplu, restaurante. Aici, banii
»curati” 1i vor acoperi pe cei ,murdari’. Trebuie de remarcat ca, in acest caz, fapta de
plasare nu s-ar putea califica drept practicare ilegald a activitatii de intreprinzator, art. 241
CP putand fi aplicat doar pentru fapta primard. Argumentul este cd actiunile de legalizare
trebuie sa constea din operatiuni completamente legale, altfel nu s-ar atinge scopul spalarii
banilor - de atribuire a unui caracter legal venitului criminal.

Vorbind despre banii ,murdari”, acestia de cele mai dese ori se asociaza cu neachi-
tarea impozitelor, adica obtinuti ca urmare a evaziunii fiscale (art. 244 CP). Confuzia se
datoreaza aspectului dublu al infractiunii de spalare. Astfel, veniturile ilegale pot fi achizi-
tionate in urma unei evaziuni fiscale, dar aceasta nu inseamna ca ele sunt legalizate, adica
nu existd componenta spaldrii banilor. Obiectul nemijlocit al evaziunii fiscale il constituie

! Topenos A. He3akoHHoe npeonpuHumamenscrmeo u mouieHHu4ecmeso // 3akoHHoOCTb, Nr. 3/2004, p. 41.
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relatiile sociale (financiare) care asigurd formarea bugetului de stat pe calea indeplinirii de
catre contribuabili a obligatiunilor fiscale. Obiectul material il constituie sumele de bani
care urmeaza a fi achitate bugetului de stat. Spre deosebire de evaziunea fiscala, a cdrei
latura obiectiva se exprima prin forme concrete (prin includerea in documentele conta-
bile, fiscale sau financiare a unor date vadit denaturate privind veniturile sau cheltuielile
ori prin tainuirea altor obiecte impozabile), spalarea banilor se exprima printr-o multitu-
dine de operatiuni. In cazul spilarii banilor, esential este scopul legalizirii acestora, care
la evaziune lipseste. Evaziunea fiscala cautd, in general, si minimalizeze baza impozabila,
in timp ce spalarea banilor, dimpotrivd, tinde sa justifice existenta veniturilor legale, desi,
uneori, tehnicile utilizate la savarsirea acestor infractiuni pot fi aceleasi'. Pentru a vorbi de o
evaziune fiscald incriminatorie, economia subterana se va transforma, cu ajutorul legalizarii
banilor ori fara aceasta, in economia de suprafatd, iar mai apoi, in rezultatul unor incalcari
stipulate expres in lege, vom putea apela la evaziunea fiscald incriminata in mod penal®.

Dupa cum s-a vazut, legislatiile unor state (in special, cea rusa) considera cé spalarea
banilor nu poate sa opereze asupra veniturilor provenite din evaziune fiscala, deoarece
acestea sunt obtinute dintr-o activitate legala de intreprinzator si, fiind legal, venitul nu
poate fi din nou legalizat.

Nu impartasim aceastd opinie, deoarece odatd ce in buget nu au fost varsate platile de
rigoare, suma acestora devine ilegala. Dimpotriva, este mai lejer sé legalizezi venitul obtinut
din evaziune fiscala prin faptul cd acesta se poate contopi cu venitul legal rezultat din acti-
vitatea exercitata.

Cu toate ci la evaziunea fiscala i la spalarea banilor se folosesc aceleasi tehnici si chiar se
pot sprijini reciproc, este important a intelege ca, obiectiv, ele sunt procese complet distincte.
In general, evaziunea fiscald implica sustragerea veniturilor dobandite pe cale legald sau
chiar ascunderea lor (daca, spre exemplu, este vorba de bani lichizi) sau mascarea lor (prin
declararea lor intr-o categorie neimpozabild). In ambele situatii, venitul legal devine ilegal.
Spalarea banilor este opusul acestui procedeu, in sensul ca, in aceasta situatie, banii in cauza
au provenienta ilegald, dar prin manopera de spalare li se da o aparentd legala, fiind intro-
dusi in circuitul legal, folosirea lor ulterioara fiind impozitatd de cétre stat’.

Este necesar a face distinctie dintre spalarea banilor si pseudoactivitatea de intreprin-
zdtor (art. 242 CP). Crearea unei intreprinderi fictive nu trebuie inteleasa drept activitate
de intreprinzator ilegala. Fapta consta in crearea intreprinderii fard intentia de a desfasura
activitatea de intreprinzator sau bancara pentru acoperirea genurilor activitatii ilicite de
intreprinzator. Scopul pseudoactivitdtii de intreprinzédtor nu rezida in obtinerea benefi-
ciului din activitatea pentru care s-a constituit, dar, exclusiv, in atingerea unui rezultat ilicit.
Scopul spalérii banilor este legalizarea sau deghizarea originii bunurilor.

Ceea ce caracterizeaza infractiunea prevazuta de art. 242 CP este absenta activitatii de
fapt, adica intreprinderea nu produce nimic, nu indeplineste lucrarile sau serviciile la care s-
a obligat prin constituirea sa. Scopul acesteia nu presupune satisfacerea necesitatilor consu-

' Floret Ludovic. Secret bancaire et fiscalité: deux obstacles a la coopération internationale dans la lutte anti-blanchiment //
La criminalité organisée. (sous la rédaction de Leclerc Marcel). - Paris, 1996, p. 18.

Cusnir Valeriu, Berliba Viorel. Aspecte juridico-penale ale evaziunii fiscale a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor.
- Chisinau, 2002, p. 163.

Pitulescu I. Consideratii referitoare la infractiunea de spdlare a banilor // Dreptul, nr. 8/2002, p. 146.
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matorilor i nici obtinerea venitului, dar constd in atingerea rezultatului infractional. Chiar
dacd aceasta organizatie §i exercita careva activitati, o face doar formal, pentru a castiga
increderea pe piata. Pseudoactivitatea de intreprinzétor este o activitate ilegald, exercitata
sub acoperirea unor structuri legal create.

Componenta infractiunii prevazute la art. 242 CP este una materiald, ea consumandu-
se din momentul cauzdrii daunei in proportii mari persoanelor fizice, juridice, statului. De
aceea, nu este acceptabild opinia conform céreia infractiunea se consumd din momentul
inregistrarii de stat a intreprinderii'. Am considera, printre altele, ca art. 242 CP ar fi mai
lejer aplicabil, dacé fapta incriminatd de el ar avea o componenta formala, prin aceasta
incriminandu-se anume fapta de creare fictivda a unor intreprinderi, indiferent de dauna
provocatd. Aceasta ar exclude, concomitent, si unele probleme de calificare.

In general, se consideri ci faptele incriminate de art. 242 CP si art. 243 CP pot constitui
concurs de infractiuni. Aceasta este posibil dacé pe langd ,,spalarea” banilor criminali pseu-
dointreprinzédtorul mai exercita si alte activitati ilegale, cuprinse de intentia si scopul sau
criminal. Totusi, suntem de pérere cd in unele cazuri, daca a fost constituitd o intreprindere
fictiva doar in scopul de a legaliza veniturile ilegale, atunci calificarea se face conform art.
243 CP- pentru spalarea banilor. Componentele infractiunilor de la art. 242 si art. 243 CP
sunt componente cu obiect generic comun, dar fata de care se aplica regulile concurentei.

Regulile concurentei s-ar referi, mai intai, la obiectul juridic, care, desi, intr-o anumita 13
masurd, coincide la ambele, totusi in cazul infractiunii prevazute de art. 243 CP, este mai [
amplu. Astfel, pentru infractiunea de la art. 242 CP, acesta il formeaza relatiile sociale care
garanteazd interesele activitatii economice in sfera activitatii de intreprinzator?, totodata,
asigurarea activitdtii legale a intreprinderilor; in caz contrar, s-ar discredita activitatea de
intreprinzator si cea bancara, lezand credibilitatea persoanelor fizice si juridice de a forma
raporturi juridice. In acelasi timp, pe lingi relatiile ce asiguri stabilitatea si integritatea
sistemului economic, obiectul juridic al infractiunii prevazute la art. 243 CP il formeaza
si asigurarea circuitului legal al bunurilor. In cazul infractiunii de la art. 242 CP, pseudo-
intreprinderea se constituie fard scopul de a spala banii deja obtinuti ilegal, ci in scopul
de a obtine venituri ilegale. Pe de alta parte, spalarea banilor se face printr-o metoda (sau,
mai concret, tehnica) specificd numai ei — crearea institutiilor-fantoma in scopul de a
deghiza sursa provenientei veniturilor ilegale. De asemenea, spélarea banilor este o compo-
nenta formald, spre deosebire de pseudoactivitatea de intreprinzator (art. 242 CP). Dupa
continut, ultima este, sustin unii, formd a legalizarii actelor de escrocherie; in opinia altora,
pseudoactivitatea de intreprinzétor nu este forma a legalizarii, ci forma a tdinuirii actelor
de escrocherie’. Cu toate acestea, tinem sd concretizidm ca instituirea unor intreprinderi
fictive, desi nu este modalitate, totusi apare in calitate de metoda a spaldrii banilor. De
aceea, daca o persoana care a obtinut venit ilegal creeaza sau determina pe altcineva sa infi-
inteze o pseudointreprindere, pentru ca prin aceasta sa confere un caracter aparent legal
veniturilor sale ilegale, fapta ar trebui sa se incadreze doar in art. 243 CP, fara concurs cu
art. 242 CP. Reiesind din cele enuntate mai sus, deoarece, dupd continut, norma de la art.
' Papor A. Yeonosroe npaso. Yacmo Ocobennas. — Mocksa, 2000, p. 216.

Tayxmas JI.JI., MakcumoB C.B. IIpecmynnenus 6 cpepe skonomuueckoti dessmenvrocmu. — Mocksa: I0pVudoP, 1998, p.

151.
> Bormmos AJ. Op. cit., p. 381.
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243 CP este mai ampld decat cea de la art. 242 CP, consideram ca aceasta din urma este
partea, iar intregul este norma de la art. 243 CP, cu atat mai mult ca latura obiectiva e mai
larga la spélarea banilor.

La origini, spdlarea banilor a fost strans legata de contrabandd (art. 248 CP), in special
de cea cu droguri (aceasta a si fost pentru prima datd incriminatd anume in Conventia ONU
contra traficului ilicit de stupefiante si psihotrope din 1988).

Scopul final al majoritatii gruparilor criminale ce se ocupa de contrabanda marfurilor il
constituie eschivarea de la achitarea platilor vamale, prin aceasta obtinand venit. Eludarea
controlului vamal sau folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identifi-
care vamala are finalitatea de tainuire a participantilor legali si ilegali ai activitatii econo-
mice de la plata impozitelor si a taxelor in volumul lor real.

Spalarea banilor are tangente si cu eschivarea de la achitarea pldtilor vamale (art. 249
CP). Deosebirea eschivarii de la achitarea platilor vamale de spilarea banilor consta in aceea
ca neachitarea platilor are la baza venituri legal obtinute, dar se ascunde insasi existenta lor,
dacd ele sunt plasate pe conturi sau este deghizatd natura lor (includerea lor intr-o categorie
ce nu se supune impozitdrii). Aceasta transforma veniturile legale in venituri ilegale. La
spalarea banilor insa se actioneaza invers. Veniturilor dobandite ilegal (de exemplu, din
contrabanda cu droguri etc.) li se conferd aspectul de legal obtinute. In ce priveste influenta
asupra politicii fiscale a statului, eschivarea de la impozite si spédlarea banilor au efecte cu
totul opuse.

In concluzie, cei care se sustrag si plateasca impozitele comunica despre activitatea lor
astfel, incat sa plateascd impozite mai mici — micgoreaza datele despre marfurile importate
sau exportate ce se prezinta organelor vamale. Cel ce spala banii, dimpotriva, mareste datele
privind veniturile sale obtinute din activitati legale, acoperind in acest fel venitul ilegal.

Spalarea banilor poate avea puncte de tangentd si cu alte infractiuni, dar acestea ar putea
aparea ca sursa a venitului ilegal, deci in calitate de fapta primara.
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INFRACTIUNI LEGATE DE CIRCULATIA ILEGALA
A SUBSTANTELOR NARCOTICE, PSIHOTROPE,
PRECUM Si1 A ANALOAGELOR $1 PRECURSORILOR
ACESTORA: PROBLEME DE APLICARE
SI INTERPRETARE A LEGII PENALE

Motto: Legea este ratiunea neatinsa de dorinta.
John Adams

The subject of the study represents the examination of crimes related to the illicit
trafficking in drugs, psychotropic substances, their analogues and precursors and the
problems of the application and interpretation of the criminal law in the field in the
Republic of Moldova.

There it is analyzed the national and international framework from the filed at the
moment and the gaps in the national legislation related to the lack of harmony among
different legislative acts on the one hand and the normative ones on the other hand.

In order to remove these clashes, the author suggests certain personal suggestions,
among them: improving the policy to create the legislation, proving scientifically any
measures for adoption, amendment, completion or interpretation of the criminal law
etc.

In mod regretabil, politica penald actuald promovata in Republica Moldova nu este
susceptibild de o prognozare stiintifica. De aceea, este foarte posibil ca cele abordate in
prezentul studiu sd-si piarda din actualitate nu peste mult timp. Cu toate acestea, opinia
publica stiintifica nu trebuie sa lase fira atentie acele probleme care in modul cel mai direct
influenteazi asupra practicii de aplicare a legii penale. Inainte de a trece la examinarea
problemelor concrete de aplicare a reglementdrilor penale, vizand circulatia ilegald de
substante narcotice, psihotrope, precum si a analoagelor si precursorilor acestora, trebuie
de mentionat ca multe din carentele i hiaturile legate de aplicarea acestor reglementari ar
putea fi evitate daca cei abilitati cu prerogativele de creatie legislativa ar respecta principiile
elementare ale politicii de creatie legislativd penald si daca ar aplica adecvat mijloacele si
procedeele tehnice de realizare a acestei politici.

In cele ce urmeazi vom incerca si demonstrim ci devierile (chiar si cele mai neinsem-
nate) de la principiile si regulile elaborate de stiinta pot duce (iar in unele cazuri deja au
dus) la deficientele legislatiei penale, avand implicatii asupra prevenirii $i combaterii circu-
latiei ilegale de substante narcotice, psihotrope, de substante analoage sau precursoare ale
acestora.

Astfel, la 4 noiembrie 2005, Parlamentul R. Moldova a adoptat Legea pentru modifi-
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carea si completarea Codului cu privire la contraventiile administrative, a Codului penal
si a Codului de procedura penala al R Moldova'. Printre altele, prin aceasta lege (intrata
in vigoare la 2 decembrie 2005), Codul Penal a fost completat cu art. 34' si 217'-217¢. De
asemenea, a fost expus, intr-o redactie noud art. 217 CP. La fel, a fost completat art. 218 CP,
a cdrui denumire a fost reformulata, a fost exclus alin. (3) din art. 126 CP.

In context, amintim ci, potrivit art. 126 alin. (3) CP RM, daunele cauzate de sustra-
gerea sau circulatia ilegald a substantelor narcotice si psihotrope se determina reiesind din
cantitatile mici sau mari ale acestora, aprobate de Comitetul Permanent pentru Controlul
asupra Drogurilor (CPCD).

In acest caz, textul legii penale ficea trimitere la prevederile urmatorului act normativ:
Substantele narcotice, substantele psihotrope, care se afld sub controlul international, in
corespundere cu conventiile ONU din anii 1961, 1971 si din 1988 pe teritoriul Republicii
Moldova: Hotararea C.P.C.D. nr. 7 din 1 decembrie 19982, Excluderea art. 126 alin. (3) CP
RM si, implicit, excluderea trimiterii la prevederile hotararii specificate mai sus cerea o
compensare, astfel incat sa poata functiona legea penala. In acest sens, in art. 134" alin. (4)
CP RM (intrat in vigoare la 2 decembrie 2005) se prevede: ,Listele substantelor narcotice,
psihotrope si precursorilor se aprobd de Guvern”.

In mod normal, actul normativ al Guvernului, la care se face referire in dispozitia sus-
citata, trebuia sd intre in vigoare la 2 decembrie 2005, adica o data cu intrarea in vigoare a
modificirilor si completarilor operate in legea penali la 4 noiembrie 2005. Insa evenimen-
tele au derulat intr-o altd maniera: abia la 23 ianuarie 2006, Guvernul R. Moldova a adoptat
Hotérarea nr. 79 privind aprobarea Listei substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor
care contin astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora’.

Din cele consemnate mai sus, rezultd cd in perioada 2 decembrie 2005 - 27 decembrie
2006 nu a functionat prevederea de la art. 126 alin. (3) CP: ,,Daunele cauzate de sustragerea
sau circulatia ilegala a substantelor narcotice si psihotrope se determina reiesind din canti-
tatile mici sau mari ale acestora aprobate de Comitetul Permanent pentru Controlul asupra
Drogurilor”. Rezulta ca pe parcursul acestei perioade nu au putut fi determinati parame-
trii cantitativi ai substantelor narcotice sau psihotrope. Abrogarea art. 126 alin. (3) CP a
implicat abrogarea Tabelului nr. 6, aprobat prin hotararea Comitetului Permanent pentru
Controlul asupra Drogurilor. Normele juridice din acest Tabel aveau rolul normelor la care
facea trimitere legea penald. Deoarece aceste norme aveau un caracter obligatoriu, abro-
garea lor a blocat procesul de stabilire, din punct de vedere cantitativ, a obiectului material
al infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice sau psihotrope.

Poate aparea opinia, conform cédreia parametrii cantitativi ai obiectului material nu
intotdeauna au importantd la calificarea faptelor legate de circulatia ilegald a substantelor
narcotice sau psihotrope, a precursorilor sau analoagelor acestora.

Intr-adevir, numai in dispozitia art. 217 CP RM se utilizeazd expresia ,,in proportii
mari”. Totodatd, in art. 44 si 105° din Codul cu privire la contraventiile administrative se
foloseste expresia ,,proportii mici” (,,cantitati mici”). In art. 217'-2176 si 218 CP, precum
si in art. 152" din Codul cu privire la contraventiile administrative, nu sunt utilizate

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 161-163/2005.
2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 16-18/1999.
*  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 16-19/2006.
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asemenea expresii. In consecintd, parametrii cantitativi nu trebuie luati in consideratie la
determinarea obiectului material al faptelor prevazute de aceste norme. Important este ca,
in calitate de obiect material, sd apara substantele narcotice sau psihotrope, precursorii sau
analoagele acestora.

Art. 134" alin. (4) CP prevede cd ,Listele substantelor narcotice, psihotrope si precurso-
rilor se aprobéd de Guvern”. De aici rezultd cd in perioada 2 decembrie 2005 - 27 januarie
2006 nu au putut fi determinati nu numai parametrii cantitativi, dar si cei calitativi ai obiec-
tului material al infractiunilor si al contraventiilor legate de circulatia ilegald a substantelor
narcotice sau psihotrope, a precursorilor sau analoagelor acestora.

Péana la modificarea si completarea Codului penal, intrat in vigoare la 2 decembrie 2005,
notiunea de substante narcotice sau psihotrope putea fi definita in felul urmator: substan-
tele de origine naturala sau sinteticd ori preparatele continidnd astfel de substante care
provoaca dereglari psihice si dependenta fizica la consumul lor abuziv (criteriu medical)
si care sunt nominalizate in mod exhaustiv in Lista nr.1 a Tabelului nr. 1, in Listanr. 1 a
Tabelului nr. 2, in Lista nr. 1 a Tabelului nr. 3 sau, respectiv, in Lista nr. 2 a Tabelului nr.
1, in Lista nr. 2 a Tabelului nr. 2, in Lista nr. 2 a Tabelului nr. 3, aprobate prin hotararea
Comitetului Permanent pentru Controlul asupra Drogurilor, procesul-verbal nr. 7 din 1
decembrie 1998 (criteriul juridic)’.

In mod similar, precursorii erau definiti ca substante de origine naturala sau sintetica,
utilizate ca materie prima la producerea de substante narcotice sau psihotrope $i nomina-
lizate in mod exhaustiv in Tabelul nr. 4, aprobat prin hotarérea sus-numita a Comitetului
Permanent pentru Controlul asupra Drogurilor®.

Criteriul juridic este un criteriu necesar si suficient pentru stabilirea continutului notiu-
nilor ,substante narcotice”, ,substante psihotrope” si ,,precursori”. in lipsa acestui criteriu,
substanta nu poate fi recunoscutd ca substantd narcoticd, psihotropa sau precursor. Chiar
dacd expertiza va ardta ca ea are proprietati specifice unei substante narcotice, psihotrope
sau ale precursorului. Drept confirmare a acestei teze poate fi adusa ca exemplu Decizia
Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie nr. 1r/a-185/99 din 20 iulie 1999°. Tocmai
lipsa criteriului juridic al notiunii ,,substanta toxicd” a servit ca temei al clasdrii sentintei de
condamnare din exemplul dat.

Conventiile internationale care contin listele substantelor narcotice, psihotrope sau ale
precursorilor* nu sunt de aplicare directd pe teritoriul R. Moldova. Conform alin. (2) art.
4 din Constitutie, doar reglementarile internationale privitoare la drepturile fundamentale
ale omului au prioritate asupra legilor interne. Din aceastd categorie nu fac parte, in mod
vadit, reglementarile internationale care contin listele substantelor narcotice, psihotrope
sau ale precursorilor. Ratificarea conventiilor internationale specificate mai sus nu are ca

' Brinza S., Ulianovschi X., Stati V. si altii. Drept penal. Partea Speciald. — Chiginau: Ed. Cartier, 2005, p. 362-363.

> Ibidem, p. 363.

> Moldinfolex.

*  Seauin vedere: 1) Conventia unica asupra stupefiantelor adoptatd la New York la 30 martie 1961 i ratificatd de Repu-
blica Moldova la 3 noiembrie 1994, publicatd in Tratate internationale la care Republica Moldova este parte, vol. 8.
- Chisinau: Moldpres, 1999, p. 128-180); 2) Conventia asupra substantelor psihotrope adoptata la Viena la 21 februarie
1971 si ratificata de Republica Moldova la 3 noiembrie 1994, in Tratate internationale, ..., vol. 8, p. 181-213; 3) Conventia
Natiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope adoptata la Viena la 20 decembrie 1988 si
ratificata de Republica Moldova la 3 noiembrie 1994, publicata in Tratate internationale, ..., vol. 8, p. 214-247.
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efect aplicarea lor directd pe teritoriul statului ratificat. Daca ar fi altfel, nu ar avea sens
prevederea de la art. 134! alin. (4) CP.

In sprijinul acestei afirmatii vine si dispozitia de la art. 20 din Legea Republicii Moldova
privind tratatele internationale ale R. Moldova, adoptatd de Parlamentul R. Moldova la 24
septembrie 1999: ,,Dispozitiile tratatelor internationale care, dupa modul formuldrii, sunt
susceptibile de a se aplica in raporturile de drept fard adoptarea de acte normative speciale
(sublinierea ne apartine — n.a.), au caracter executoriu i sunt direct aplicabile in sistemul
juridic si sistemul judiciar ale Republicii Moldova™'.

In situatia analizata, este irelevanti si aplicarea art. 10 CP. In aceastid normai se are in
vedere legea penald mai favorabila, nu actul normativ mai favorabil la care face trimi-
tere legea penald. In realitate a avut loc o cu totul alti situatie: pe parcursul perioadei 2
decembrie 2005-27 ianuarie 2006, obiectul material al tuturor infractiunilor si contraven-
tiilor legate de circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope, a precursorilor sau a
analoagelor acestora nu putea fi determinat. Persoanele care au savarsit astfel de fapte pe
parcursul acestei perioade urmeaza a fi liberate de raspunderea penald. Procesele penale,
pornite in privinta lor, trebuie sistate din lipsa elementelor constitutive ale infractiunii.
Aceasta solutie nu se aplica fata de persoanele care au sdvarsit faptele specificate inainte
de 2 decembrie 2005 sau dupd 27 ianuarie 2006 (datoritd irelevantei, in ipoteza analizatd, a
prevederilor art. 10 CP).

In concluzie, imposibilitatea determinarii juridice a trisiturilor obiectului material al
faptelor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope, a precursorilor
sau a analoagelor acestora in perioada 2 decembrie 2005 - 27 ianuarie 2006 constituie o
gravi eroare tehnico-legislativd. In mod regretabil, aceastd eroare nu poate fi reparati post-
factum. Nici cea mai inaltd instantd judecétoreascéd din R. Moldova, nici chiar Parlamentul
R. Moldova nu ar putea ameliora situatia creata. Adoptarea unei legi de interpretare sau
abrogarea legii, intrate in vigoare la 2 decembrie 2005, nu ar face decat sd argumenteze
confuzia deja creatd. In consecintd, ar exista motive de verificare a constitutionalititii unor
asemenea legi si de contestare la CEDO a hotdrarilor judiciare de condamnare. Unica
solutie este incetarea proceselor penale in raport cu persoanele care au savarsit respectivele
fapte in perioada 2 decembrie 2005 - 27 ianuarie 2006.

Este absolut nociva si inadmisibild tragerea la rdspundere administrativa a persoanelor
care, in perioada enuntatd, au savarsit faptele prejudiciabile prevazute la art. 217, 217'-
217°i 218 CP RM, deoarece in perioada 2 decembrie 2005 - 27 ianuarie 2006 nu au putut
fi determinati parametrii cantitativi si calitativi ai obiectului material nu numai in cazul
acestor fapte, dar si in cazul faptelor prevazute la art. 44. 105'-105° 152" din Codul cu
privire la contraventiile administrative. Toate aceste persoane trebuie recunoscute nevino-
vate, avand dreptul la reabilitare. Aplicarea rdspunderii administrative, in cazul neputintei
aplicarii raspunderii penale, lipsind elementele constitutive ale infractiunii, este o incélcare
flagranta a principiului legalitatii si nu are nici un temei rational.

Intr-o altd ordine de idei, in procesul de aplicare si interpretare a prevederilor penale
vizand circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope, a analoagelor si a precurso-
rilor acestora, s-a profilat inca o problema cu implicatii tehnico-legislative.

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 24-26/2000.
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Astfel, unii autori sustin ca listele substantelor mentionate mai sus trebuie sa fie apro-
bate nu de Comitetul Permanent pentru Controlul asupra Drogurilor, nici de Guvern, dar
de autoritatea legislativa printr-o lege organica'. Aceeasi opinie este sustinuta in literatura
de specialitate din Federatia Rusa’.

Este notabil ¢4, la 17 octombrie 2005, Curtea Constitutionald a R. Moldova a fost sesi-
zatd in privinta controlului constitutionalititii prevederilor art. 126 alin. (3)CP RM. In sesi-
zare, se afirma cd prevederile art. 126 alin. (3) CP contravin dispozitiilor art.66 si lit. n) alin.
(3) art.72 din Constitutie, urmand a fi declarate neconstitutionale.

In acest sens, conform art.66 din Constitutie, se prevede, printre altele, cd atributia de
bazd a Parlamentului este sd adopte legi. De asemenea, potrivit art. 72 alin. (3) lit. n) din
Legea Suprema, prin lege organica se reglementeaza infractiunile, pedepsele si regimul de
executare a acestora. In acelasi timp, in sesizare se sustine ca la adoptarea art. 126 alin. (3)
CP, Parlamentul si-a depasit atributiile stabilite in art. 66 al Constitutiei, deoarece nu era
in drept sd transmitd functia legislativd exclusiva a sa catre Comitetul Permanent pentru
Controlul asupra Drogurilor. In consecinti, se solicitd controlul constitutionalititii dispo-
zitiei art. 126 alin. (3) CP.

Ulterior, sesizarea dati a fost retrasa, deoarece a fost exclus art. 126 alin. (3) CP RM. Insi
a ramas fondul chestiunii, intrucét atributia de stabilire a listelor substantelor narcotice,
psihotrope si a precursorilor acestora a revenit Guvernului, adicd nu autoritatii legislative.

Iata de ce ne vom pronunta, in cele ce urmeazd, asupra substantei problemei abordate
in sesizarea consemnata mai sus.

Astfel, in sesizare se face referire la art. 72 alin. (3) lit. n) al Constitutiei, in care, printre
altele, se precizeaza cd prin lege organica se reglementeaza infractiunile si pedepsele.

Se au in vedere nu oricare legi organice, ci numai Codul penal al Republicii Moldova.
Aceasta rezultd chiar din prevederile acestui Cod: ,,Codul penal este actul legislativ care
cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale ale drep-
tului penal, determina faptele ce constituie infractiuni si prevede pedepsele ce se aplica
infractorilor” (art. 1 alin. (2); ,Infractiunea este o fapta (actiune sau inactiune) prejudicia-
bila, previzutd de legea penald, savérsita cu vinovatie si pasibila de pedeapsé penala” (art.
14 alin. (1)).

Nu in ultimul rand, conform art. 1 alin. (1) CP, ,prezentul Cod (adicd Codul penal
- n.a.) este unica lege penald a R. Moldova”. Din aceste considerente, alte acte normative
(inclusiv legile organice), in afara Codului Penal, nu pot reglementa infractiuni si pedepse,
deoarece ,reglementarea data se face prin prevederea, in normele incriminatoare, pe de o
parte, a faptelor (actiunilor sau inactiunilor) si a conditiilor in care acestea sunt interzise
ca infractiuni, iar pe de altd parte, a pedepselor ce urmeaza sa se aplice in cazul savarsirii
celor dintéi”.?

! Gh. Malic, Iu. Oancea. Combaterea drogurilor: cadru juridic si probleme de interpretare // Revista nationald de drept,

Nr. 11/2005, p. 74-77; Idem, Unele considerente ce vizeazd modificdrile operate in Codul penal al Republicii Moldova prin
Legea nr.277-XVI din 4.11.2005 // Revista nationald de drept, Nr. 6/2006, p. 71-72.

Tayxman JI. [I. HymHa npasosas skcnepmusa no y207106HbiM denam // 3akonHocts, Nr. 4/2000, p.23; Ko63esa E.B.
IIpecmynnenust céa3antbvle ¢ He3AKOHHbIM 000POMOM HAPKOMUUECKUX CPeOCE U UX AHAI0208: HEKOMOpble BONPOCHL
Ye07n108HOTE NOAUMUKU U 3AKOHOOAMeNbHOT mexHuky, in IIpecTyIHOCTh ¥ YrONOBHOE 3aKOHOJATE/NIbCTBO: PeasIii,
TeHJIeHLMN, B3auMOB/IsAHMe, 1107 pef. H.A. Jlonamenko, CapaTOBCKMIT LIEHTP 110 MCCIeLOBAHNIO TPOGIIEM OPraHus30-
BaHHOI IPecTyNHOCTY U Koppynuun. — CapaTos, 2004, p. 36-40.

*  Bulai C., Manual de drept penal. Partea Generala. —Bucuresti: Ed. All, 1997, p. 5.
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Legea penald este suficientd prin sine insési si nu absoarbe normele din alte acte norma-
tive, la care face trimitere. Aceasta se desprinde din dispozitia art. 52 alin. (1) CP. Se consi-
derd componenta a infractiunii totalitatea semnelor obiective si subiective, stabilite de legea
penald (sublinierea ne apartine — n.a.), ce califica o fapta prejudiciabild drept infractiune
concretd”. Asadar, toate (fara exceptie) semnele unei infractiuni se cuprind numai si numai
in legea penala. Daca situatia ar fi alta, legiuitorul ar fi indicat la art. 14 alin. (1) CP RM:
»Infractiunea este o fapta (actiune sau inactiune) prejudiciabila, previzutd de legea penald
si alte acte normative, savarsita cu vinovitie si pasibild de pedeapsa penald”. Insa legiuitorul
a fost suficient de clar si precis, acordand exclusiv legii penale prerogativa de a reglementa
infractiunile i pedepsele. Nici un alt act normativ (inclusiv o lege organicd) nu poate avea,
ca obiect de reglementare, infractiunile si pedepsele.

Consideram ca in sesizarea prezentatd se face o confuzie de notiuni: trimiterea normei
penale la dispozitii extrapenale, ca expresie a actului de interpretare sistematicd a legii
penale, este confundatd cu reglementarea infractiunilor.

La art. 217 alin. (3) lit. b) CP se prevedea raspunderea penald pentru circulatia ilegala a
substantelor narcotice, psihotrope sau a precursorilor, savérsita in proportii mari. Aceasta
normd, in coraborare cu dispozitia art. 126 alin. (3) CP, facea trimitere la Tabelul sintetic al
prevederilor Comitetului Permanent de Control asupra Drogurilor relativ la determinarea
cantitatii mari sau mici de substante narcotice detinute ilegal ori traficate: CPCD, proces-
verbal nr. 1 din 15 ianuarie 1997, precum si la hotararea CPCD din 1 decembrie 1998.

Insd aceste acte normative, adoptate de CPCD, nu reglementeazi fapta de la lit. b) alin.
(3) art. 217 CP RM, deoarece nu contin semnele obiective (obiectul infractiunii si latura
obiectiva a infractiunii) si subiective (latura subiectiva a infractiunii si subiectul infracti-
unii) care sa califice fapta respectiva drept faptd prejudiciabild, nici nu prevad pedeapsa
pentru circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a precursorilor, savarsita
in proportii mari.

Rolul actelor normative ale CPCD, evocate mai sus, este altul: de a reglementa raportu-
rile sociale extrapenale legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau
a precursorilor. Normele care reglementeaza limitele de cantitate a substantelor numite
nu reglementeaza nici o infractiune. Ele doar contribuie la reglementarea infractiunii de
la art. 217 CP. Contribuie prin identificarea sensului dispozitiei art. 217 alin. (3) lit. b) CP,
pornind de la corelatia existenta intre aceasta dispozitie si dispozitia de la art. 126 alin. (3)
CP, precum si din alte acte normative din sistemul dreptului national. Aceasta contributie
este o expresie a interpretirii sistematice a legii penale. Insusi legiuitorul recunoaste contri-
butia actelor normative extrapenale la procesul de buna aplicare a legii penale. Astfel, in art.
8 al legii R. Moldova privind punerea in aplicare a Codului penal al R. Moldova, adoptate
de Parlamentul R. Moldova la 21 iunie 2002, se mentioneaza, printre altele: ,,Guvernul, in
termen de 3 luni ... va asigura elaborarea actelor normative care vor reglementa aplicarea
Codului Penal al R. Moldova™.

Dintr-o altd perspectiva, daca am admite cd actele normative ale CPCD reglementau
infractiuni, ar trebui si se recunoasci ci aceste acte contin norme de drept penal. Insi la

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 36-37/1998.
> Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 128-129/2002.
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actele normative nominalizate, facea trimitere si art. 44 ,Procurarea sau pastrarea ilegala
de mijloace narcotice sau psihotrope in cantitdti mici ori consumarea de mijloace narcotice
sau psihotrope fara prescriptia medicului” din Codul cu privire la contraventiile adminis-
trative al Republicii Moldova. Ar trebui sa admitem ca actele normative ale CPCD regle-
mentau i contraventiile administrative. Dezvoltand ideea data, ar trebui sa acceptim ca
aceleasi norme din actele indicate sunt, in unele cazuri, norme de drept penal, iar in alte
cazuri — norme de drept contraventionale. Insa, spre deosebire de un act normativ, o norma
nu poate avea un caracter complex. Aceeasi norma juridicd nu poate reglementa raporturi
sociale de natura diferitd. De aceea, una si aceeasi norma nu poate forma, in acelasi timp,
partea constituenta a diferitor ramuri de drept.

In fine, considerim ci actele normative ale CPCD (ca si oricare alt act normativ la care
face trimitere Codul Penal) nu contin reglementari penale si din alte considerente: Curtea
Constitutionald a Federatiei Ruse a adoptat hotararea privind controlul constitutionalitatii
notei 2 de la art. 158 CP al Federatiei Ruse.!

Aceasta nota, dar si alte prevederi din legea penald rusd, fac referire la méarimea salariului
minim in care se calculeaza cuantumul daunei cauzate prin infractiune, mérime stabilita
de legislatia in vigoare a Federatiei Ruse. In legitura cu aceasta, Curtea Constitutionald a
Federatiei Ruse a constatat cd marimea salariului minim se statueaza nu de legea penald,
dar de legea avind o alta apartenentd ramurald. Prin aceasta s-a recunoscut cd normele care 151
stabilesc mdrimea salariului minim in care se calculeaza cuantumul daunei cauzate prin |
infractiune, nu reglementeaza infractiuni si nu sunt parte integrantd a legii penale. Pe cale
de analogie, nici normele care reglementeaza limitele de cantitate ale substantelor narco-
tice, psihotrope sau a precursorilor nu reglementeaza infractiuni.

In concluzie, considerim ci obiectul de referintd al sesizédrii de neconstitutionalitate,
amintit mai sus, este conceput eronat. Statutul actelor normative, la care face trimitere
legea penala - lege constitutionala, lege organica, lege ordinara, hotarare a Parlamentului,
act al Guvernului, act al ministerului, departamentului, agentiei etc. - nu are nici un impact
asupra prerogativei suverane a legii penale de a reglementa infractiunile si pedepsele. Chiar
dacd actele normative ale CPCD, specificate mai sus, ar fi abrogate (sau hotararea Guver-
nului nr. 79 din 23 ianuarie 2006 ar fi abrogata), iar in locul acestora Parlamentul ar adopta
o lege organicd avand acelasi obiect de reglementare, aceasta nu ar insemna in nici un
caz cd legea datd ar reglementa infractiunile prevazute la art. 217, 217'-217¢ sau 218 CP
RM. In alti ordine de idei, acceptarea unei asemenea sesizari de neconstitutionalitate ar fi
putut paraliza procesul de aplicare a legii penale: o mare parte din normele penale ale Partii
Speciale a Codului Penal fac trimitere la acte normative care nu au statut de lege organica.
In primul rand, aceasta se referd la normele care previd raspunderea pentru infractiunile
economice. De exemplu, majoritatea normelor la care fac trimitere incriminarile privind
faptele bancare se regasesc in actele normative ale Béncii Nationale a Moldovei. Majori-
tatea normelor, la care fac trimitere incrimindrile privind faptele in sfera consumului de
bunuri §i servicii se regasesc in actele normative ale Departamentului Standarde si Metro-
logie. Majoritatea normelor la care fac trimitere incriminarile privind faptele in domeniul
transportului se regdsesc in actele normative ale Ministerului Transporturilor si Comuni-

' Poccuiickas 2asema, 3 despans, 2001.
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cérilor. Si exemplele pot continua. Inseamna oare ca toate aceste acte trebuie abrogate, iar
raporturile, reglementate de ele, sd devina obiectul de reglementare al unor legi organice?
Dar, din punct de vedere tehnic, faptul este irealizabil §i inutil. Important este ca actul
normativ, la care face trimitere legea penala, sd fie adoptat in conformitate cu Legea R.
Moldova privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, adoptata de
Parlamentul R. Moldova la 6 iulie 1994'. Reforma regulatorie, demarata de curand in R.
Moldova, trebuie extinsa asupra tuturor domeniilor vietii sociale, nu doar asupra dome-
niului economiei nationale. Este grav cand, de exemplu, art. 159 CP RM face trimitere la
Ordinul Ministerului Sinatatii cu privire la modul de efectuare a avorturilor. Insa acest
act normativ nu este publicat, cum o cere legea consemnata mai sus. Exemple de acest gen
sunt multiple. Ceea ce inseamna cd au unde fi canalizate eforturile celor preocupati de buna
functionare a sistemului de drept, in general, si a legislatiei penale, in special.

In concluzie, pentru ca politica de creatie legislativa penala si fie una eficient, este inevi-
tabild fundamentarea stiintifica a oricaror demersuri de adoptare, modificare, completare
sau interpretare a legii penale. In acest plan riman neexplorate unele resurse importante.
Ne referim, in special, la concluziile si recomandarile pe care le contin tezele de doctorat
si de doctor habilitat sustinute in materie de drept penal. Examinarea si implementarea
acestor concluzii si recomandari trebuie inclusa in programul de activitate a autoritatilor

122 implicate in creatia legislativa. Prin aceasta s-ar inldtura in sfarsit, ruptura dintre stiinta
[l dreptului penal si politica de creatie legislativa penala.

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 1/1994.
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lector superior, dr. in drept Vasile ROTARU,
Catedra Drept Procesual Penal si Criminalistic,
Facultatea de Drept, USM

CONDITIILE DE VALIDARE A ACORDULUI
DE RECUNOASTERE A VINOVATIEL
CARACTERUL BENEVOL AL ACORDULUI

This article examines the voluntary standard as a condition of plea agreement vali-
dation by the court. The author explores the importance of having some standards to
be met by while approving the plea agreement by judge, the difficulties encountered in
defining these standards and the content of voluntary character of the agreement as
one of these standards. After examining different approaches in defining this standard,
author gives his arguments in adopting one of them.

Considerente generale privind conditiile de validare

ale acordului de recunoastere a vinovatiei

Pe langa avantajele pe care le oferd, acordul de recunoastere a vinovatiei are si neajun-
suri esentiale in comparatie cu modalitatea traditionald de solutionare a cauzelor penale.
Am vrea sd reamintim aici:

1. criticile care privesc acordul ca fiind o metoda in esenta coercitiva si care obliga intr-
un fel inculpatul de a lua decizia de a incheia un acord, astfel incat poate s se ajunga
la aceea cd o persoana nevinovata pledeaza vinovat;

2. dezavantajul aplicdrii unui standard de probatiune mai putin riguros;

3. faptul ca majoritatea participantilor profesionisti cum ar fi procurorul, ofiterul de
urmdrire penald, aparatorul si chiar judecatorul ar putea privi acordul ca un instru-
ment eficient pentru atingerea unor obiective care nu sunt pertinente scopurilor
justitiei penale, astfel fiind influentati sa adopte un anumit curs de actiuni care ar
putea fi nefavorabil interesului public §i contrar valorilor ce stau la baza adminis-
trdrii justitiei;

4. faptul ca partile ar putea intra intr-un acord tacit de a ascunde anumite circumstante
ale cazului pentru a putea obtine acceptarea unui acord.

Pe langd aceasta, merita sa fie mentionat incd o data si faptul ca incheierea unui acord
are consecinte severe pentru invinuit §i prin faptul ca acesta renunta la un sir de drepturi de
care beneficiaza in cadrul unei judeciti depline.

Pentru a anihila sau minimaliza aceste dezavantaje, practica ‘gérilor unde aceasta insti-
tutie se aplica a impus respectarea unor conditii de validare a acordului sau, cu alte cuvinte,
stabilirea unor standarde cédrora acordurile trebuie s le corespunda pentru a fi acceptate.

Mergand pe aceeasi linie, Codul de procedurd penald al RM stabileste cd rolul jude-
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citorului, in cadrul institutiei acordului de recunoastere a vinovitiei este de a constata
dacd acordul a fost incheiat in conditiile legii si dacd exista suficiente probe care confirma
condamnarea. In dependenti de aceasta, instanta poate sau nu poate si accepte acordul.

Pentru a putea lua o asemenea decizie, instanta, in conformitate cu art. 506 CPP, trebuie
sd stabileasca anumite circumstante care, impreund cu informarea inculpatului despre
anumite lucruri, au drept scop stabilirea legalititii si temeiniciei acordului. In acest sens,
art. 507 alin. (1) CPP stabileste ca instanta accepta acordul de recunoastere a vinovatiei in
cazul dacd ajunge la concluzia ca recunoasterea vinovitiei de catre inculpat este facuta in
mod liber, benevol, constient, fara presiune sau teama si admite existenta bazei faptice a
infractiunii in legatura cu care inculpatul isi recunoaste vinovatia.

La o analizd sumara, se vede cd aceasta procedura are menirea de a stabili corespun-
derea acordului cu urmaitoarele cerinte: cerinta caracterului benevol si cu buna stiinta al
incheierii acordului, precum si cerinta existentei bazei faptice pentru incheierea lui'. Aceste
trei circumstante reprezinta conditiile care trebuie sa fie prezente pentru ca un acord sa fie
considerat valid si care au menirea de a diminua din dezavantajele pe care acordul poate sa
le prezinte.

Aplicarea acestor cerinte fata de validitatea unui acord, chiar daca nu elimina tot timpul
riscurile prezentate de aceasta institutie, fara indoiala cd, cel putin, le minimalizeaza. De
aceea, studierea si elucidarea continutului acestor cerinte are un rol important, cu atat mai
mult, cu cat standardele pentru acceptarea recunoasterii vinovatiei sunt, in mod inevitabil
ambigue, adica are un potential pentru aparitia conflictelor in interpretarea si aplicarea
lor. In aceeasi ordine de idei, s-a mentionat ci, desi nici unul din elementele esentiale ale
caracterului benevol si cu buna stiinta a unei pledoarii nu constituie notiuni noi, conti-
nutul lor raméne, in mod surprinzator, nerezolvat®. Frazele talismanice ,,cu buna stiintd” si
~benevol” ofera putina ghidare analiticd i instantele nu au formulat in ce fel aceste carac-
teristici esentiale sé fie determinate®.

Cerintele de acceptare a acordului de recunoastere a vinovatiei stabilite de legislatia
noastrd nationald, dacd nu in intregime, atunci in mare mésura, coincid cu acelea stabilite
de practica si legislatia din SUA. In aceasta tard respectivele conditii au fost cristalizate
treptat, prin intermediul hotirarilor judiciare. In 1927, Curtea Suprema de Justitie a SUA
a declarat ca recunoagterea vinovatiei este validd numai daca ,este ficutd benevol si cu
intelegerea deplina a consecintelor”(vezi Kercheval v. US 1927). Pe parcursul anilor, Curtea
a schimbat eticheta semanticd — uneori, reducand-o la simpla cerinta de exprimare ,inte-
ligenta si benevold a recunoasterii de vinovatie” sau altd data, infuzdnd anumite nuante
in aceastd formuld, cum ar fi fraza “renuntare sau abandonare intentionata a unui drept
cunoscut” (vezi Johnson v. Zerbst 1938)*.

! Cu toate cd nu este mentionata expres in norma indicatd, noi am mai adauga drept conditie de validare si respectarea
de citre parti a procedurii de incheiere a acordului de recunoastere a vinovatiei, inclusiv respectarea de citre procuror a
conditiilor de initiere i incheierea unui acord de recunoastere a vinovitiei indicate in articolul 505 CPP.

The trial judge’s satisfaction as to benevoliness and undersanding of guilty pleas Notes; Washington University law
quarterly, p. 305.

Richard C. Reuben. Constitutional Gravity: A unitary theory of alternative dispute resolutions and public civil justice,
47 UCLA L. Rev. 949 (2000) p. 1020 citat dupa Christine M. Reilly, Achieving knowing and voluntary consent in pre-
dispute mandatory arbitration agreements at the contracting stage of employment, California Law Review, 2002, vol. 90,

p. 1224,
Cazurile sunt citate dupd James E. Bond. Plea bargaining and guilty pleas, p. 1-10, 1-11.
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Pentru a asigura o aplicare consistentd si consecventd a acordului, in ultimii ani, majo-
ritatea jurisdictiilor din SUA au reglementat aceastd practicd, impunéand §i anumite cerinte
pentru a accepta pledoaria vinovat. Cu toate acestea, s-a mentionat, ca in pofida standar-
delor judiciare, care cer ca renuntarea la judecatd §i recunoasterea vinovitiei sa fie acte
»benevole, cu buna stiintd si constiente”, standardele curente pentru acceptarea judiciard
a acordului de recunoastere a vinovatiei oferd foarte putin pe langa luciul unui formalism
legalistic, care oferd aparenta justitiei, dar care nu reuseste sa afecteze, simtitor, practicile
de care acordul de recunoagtere a vinovatiei este inconjurat’.

Aceasta demonstreaza incd o datd cd, desi, la prima vedere, standardele caracterului
benevol, cu bunai stiintd si autentic (sau, dacd e sa ne referim la lege, existenta unei baze
faptice) al recunoasterii vinovatiei sunt foarte simple, definirea continutului acestora,
pentru ca ele sd atinga obiectivele, stabilite, este foarte complicata.

Caracterul benevol

Importantd

Cu toate ca au fost exprimate idei privind faptul dacd in genere este nevoie de prezenta
caracterului benevol?, necesitatea stabilirii acestei conditii este determinatd de mai multi
factori.

Fiecare persoana are dreptul de a beneficia de un proces judiciar deplin. Articolul 21 al
Constitutiei RM stabileste ca vinovatia unei persoane poate fi stabilita numai in urma unui
proces judiciar, in cadrul cdruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale. Prin
incheierea unui acord, invinuitul renunta la un sir din aceste garantii sau, cu alte cuvinte,
renunta la un sir de drepturi fundamentale pentru conducerea unui proces judiciar echi-
tabil. Este evident ca, intr-o societate democraticd, aceasta renuntare poate fi numai in baza
legii si de bunavoie. Oricine care incalca aceasta face ca actul sa fie ilegal si necesita o inter-
ventie in sensul anuldrii lui.

Afard de aceasta, datorita faptului ca incheind un acord, invinuitul se obliga sa faca
declaratii care ar sustine recunoasterea vinovitiei, deci declaratii care l-ar incrimina; in asa
fel el renunta la dreptul de a nu marturisi impotriva sa. Dupd cum s-a mentionat, cerinta
caracterului benevol denotd dreptul etic si politic al unui invinuit de a cere ca statul sd nu-1
forteze sa devind instrumentul propriei nimiciri, dar sa fie pregatit a demonstra vinovitia
sa prin probe obiective si extrinseci’.

Cerinta ca o pledoarie sd fie facuta benevol reflectd, intr-o oarecare masura, si presu-
punerea cd o condamnare este corectd dacd ea se bazeazd pe incuviintarea inculpatului,
adici pe faptul ci el, liber si din dorinta proprie, admite vinovitia sa*. In acest sens, carac-
terul benevol al recunoasterii vinovitiei este important si prin faptul cd aceasta de multe
ori serveste ca un factor suplimentar pentru convingerea judecitorului in deciderea de a
‘JTE.Parlm,Plea Bargaining // American Journal of Criminal Law, vol. 1, 1972 p. 195.
> Arnold Enker, Perspecrives on plea bargaining, p. 108- 119 // Task Force report: the p. 116.

*  Arnold Enker. Perspecrives on plea bargaining, p. 108- 119 in Task Force report: the, p. 116.
s

Donald J. Newman, Conviction: The Determination of Guilt or Innocence without Trial, Little, Brown and Company.
- Boston-Toronto, 1966. p. 22.
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condamna. Dupé cum deja ne-am referit', un avocat, in cadrul unui sondaj efectuat de noi,
a formulat aceasta in felul urmator: ,,Vei spune mult — vei primi mult; vei spune putin - vei
primi putin; nu vei spune nimic - nu vei primi nimic.”

In acest sens, este important de spus ci standardul caracterului benevol trebuie asigurat
nu atat din cauza metodelor incorecte, care pot fi obtinute la obtinerea unui acord, ci din
cauza cd recunoasterea vinovatiei ar putea sa nu fie o probd de incredere in conditiile cdnd
a fost obtinuta prin incilcarea acestui standard. Acest standard, ca si altele de fapt, in asa fel
nu este un scop in sine, ci un mijloc de a asigura corectitudinea acordului.

Dificultdti in definire

In cadrul legislatiei R. Moldova, cerinta stabilirii caracterului benevol al acordului de
recunoastere a vinovitiei este vizatd de mai multe prevederi legale, dar mai ales in mod
exclusiv de prevederile stabilite de art. 506 alin. (3) pct. 1) si pct. 5) lit. d), e), f). In aceasti
privinta, legislatia noastra preia anumite concepte care s-au statuat in jurisprudenta SUA,
desi aceasta ar putea sda nu ne ajute foarte mult la definirea caracterului benevol, deoa-
rece, dupa cum s-a mentionat, in pofida eforturilor continue, doctrina legald nu a reusit sa
produci o jurisprudenta coerentd in privinta constingerii si savantii au avut putin succes in
a influenta aceasta’, iar caracterul benevol, un indiciu de maxima importantd, a fost numit
un termen cu proprietiti de cameleon®. In aceeasi ordine de idei, Godsey mentioneazi ci
intrebérile fundamentale privind caracterul benevol si libertatea vointei, de exemplu - daca
acestea existd si daca da, cand - au pus la incurcatura filozofii pe parcursul secolelor si
reprezintd unul dintre nodurile gordiene ale istoriei. Nu este de mirare cd nici judecétorii
nu au ajuns mai departe de filozofi in solutionarea acestei enigme*.

Termenul ,,benevol” este extrem de ambiguu din cauza dificultdtilor implicate in incer-
carea de a descoperi perceptii subiective, dar, de asemenea, de faptul ca nu implicé o idee
clard despre ce fel de fapte psihologice sau experiente avem nevoie, pentru a stabili carac-
terul liber°.

Ambiguitatea inerentd a standardului caracterului benevol duce la confundarea lui cu
standardul incheierii cu buna stiinta a acordului de recunoastere a vinovatiei. De exemplu,
in Arizona, dacd inculpatul a fost anuntat despre drepturile sale si consecintele recunoasterii
vinovatiei si el declara cd doreste in continuare sd pledeze vinovat, se prezuma ca declaratia
sa este facuta benevol®. Bond ilustreaza aceasta printr-un caz concret — Pilkington v. United
States 315 F.2d 204 (1963) cir. 4. In acest caz, judecdtorul din instanta de fond, din greseals,
a informat inculpatul ca maximul pedepsei la care el poate fi condamnat este de cinci ani
privatiune de libertate. Dupa ce acesta a pledat vinovat, I-a condamnat in conformitate
cu legea care indica o pedeapsa nedeterminata de pana la sase ani privatiune de libertate.
Instanta de apel a anulat condamnarea lui pe motivul incalcarii standardului caracterului
benevol. Cu toate cd instanta ar fi putut mult mai rezonabil sa argumenteze pornind de la

A se vedea V. Rotaru. Acordul de recunoastere a vinovdtiei. — Chisindu: CEP USM, 2004 p. 96.
Oren Bar-Gill and Omri Ben-Shahar Credible Coercion Texas Law Review, 2005, Vol. 83, p. 779.
James E. Bond. Op. cit., p. 3-6.
Mark A. Godsey Rethinking the Involuntary Confession Rule: Toward a Workable Test for Identifying Compelled Self-
Incrimination, California Law Review, 2005, Vol. 93 p. 468.
*  Arnold Enker. Op. cit., p. 116.
William F. McDonald. Plea bargaining: critical issues and common practices. p. 123.
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faptele cd recunoasterea vinovatiei de citre inculpat nu corespunde cerintei de a fi facuta cu
buna stiintd - in acest caz termenul maxim la care putea fi pedepsit'.

Aceasta confuzie poate aparea din cauza cd nu sunt bine definite continuturile acestor
standarde, dar, dupd parerea noastrd, ea apare, in primul rand, si deoarece exista o interde-
pendenta intre acestea. Dupa cum corect se mentioneazd, o cercetare a caracterului benevol
a deciziei inculpatului se canalizeaza pe starea lui mentala, adica pe libertatea vointei lui si
pe cunoasterea si intelegerea alternativelor pe care le are”

Continut

Datorita acestui fapt, cit si ambiguitdtii caracterului benevol, el, de multe ori, este
analizat si definit impreuna cu caracterul de buni stiinta al acordului. In aceasta abordare,
conform unei cercetdri facute de Bond, cele mai frecvente definitii in practica judiciard ale
acestuia sunt urmatoarele:

(1) declaratia de recunoastere a vinovitiei nu trebuie sa fie acceptatd, daca nu este facuta
benevol dupa o anuntare corespunzitoare a consecintelor acesteia si cu intelegerea
deplind a lor (Kerscheval v. US 274 US 220, 223 1927).

(2) declaratia de recunoastere a vinovitiei, determinata de promisiuni sau amenintéri,
o lipseste de caracterul ei benevol si este nuld (Machibroda v. US 368 US 487,493
1962).

(3) declaratia de recunoastere a vinovitiei, facuta de o persoand pe deplin constienta
de consecintele directe ale acesteia. Valoarea de fapt a angajamentelor ficute de
instanta, procuror si de apardtorul propriu trebuie sd fie considerata valabila, cu
exceptia cazurilor cand a fost indusa/determinata de amenintari (sau promisiuni de
a inceta anumite actiuni), reprezentari gresite (inclusiv promisiuni neindeplinite sau
care nu pot fi indeplinite) sau de promisiuni .. care nu au nici o relatie cu functiile
procurorului (Brady v. US 397 US 742,755 1970)°.

Fiecare din aceste definitii, desi, in mod succesiv, mai detaliate decat precedenta, raman
totusi vagi.

In sens obignuit, se spune ca un act are caracter benevol atunci, cind acesta este facut
de bunavoie si nesilit de nimeni. Acceptarea sau incuviintarea de bunavoie a unor acte are
un rol important la diferite etape ale procesului penal. De exemplu, perchezitia la domi-
ciliu (precum si alte actiuni) pot fi efectuate fara autorizatie, daca existd consimtamantul
persoanei domiciliate la adresa respectiva (art. 279 alin. (3)). Astfel, un consimtdmant
benevol in aceste instante ar putea fi o aparare contra acuzatiei ca perchezitia a fost ilegala.
Persoana acuzatd ar putea sa renunte la alte drepturi de a intreprinde anumite actiuni sau
beneficia de anumite drepturi pe parcursul procesului penal (renuntarea la aparator, renun-
tarea la prezentarea unor probe etc.). In sfarsit, recunoasterea vinovitiei tot trebuie facuti
benevol, pentru ca aceasta sa aibd valoare. In acest sens, este esential, la stabilirea caracte-
rului benevol, ca recunoasterea vinovatiei sa fie faicutd din sentimentul vinovitiei sau, cel
putin, din dorinta de a recunoaste adevarul, dar nu din speranta determinatd de anumite
! James E. Bond. Op. cit., p. 3-7.

2 The Unconstitutionality of Plea Bargaining, Harvard Law Review April, 1970 no. 83 p. 1387-1411, p. 1398.
*  James E. Bond. Op.cit., p. 3-8.
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promisiuni sau (si) din teama. In ultimele doua situatii, putem vorbi despre prezenta unei
constrangeri, dacd nu sunt prezente si primele conditii.

Cea mai simpld definitie a constrangerii implica o amenintare care face ca o alegere sa fie
irezistibila. Majoritatea eticienilor acceptd urmatoarea definitie: o persoana este constransa
atunci cand alegerile sunt limitate in mod nefavorabil de catre cineva care doreste a o deter-
mina sa facd ceva ce, in altfel de conditii, nu ar face-o niciodatd'. Aceeasi autori subliniaza
cd, in general, s-a cazut de acord ca amenintérile constrang, pe cind promisiunile, ofertele
nu limiteaza optiunile existente ale subiectului. Chiar daca o ofertd este facuta cuiva care se
confrunta cu optiuni sumbre si chiar dacd aceasta promisiune nu aduce nimic bun, o oferta
nu face setul de optiuni deja existent mai defavorabil. Amenintarile, dimpotriva, limiteaza
acest set de optiuni. Oferirea cuiva a unui lucru bun sau rau nu constrange, deoarece o
oferta nu limiteaza setul de optiuni existente’.

Aceasta afirmatie nu este in mod necesar adevaratd pentru cazurile de incheiere a acor-
dului de recunoastere a vinovatiei. Astfel amenintarea de a cere arestarea preventivd ar
putea fi egala cu oferta de a nu cere prelungirea arestarii. De aceea in cazurile acordului
de recunoastere a vinovatiei lucrurile nu stau atat de simplu. De exemplu, membrii comi-
siei canadiene pentru reforma legislativa mentioneaza cd ar prefera sd nu foloseasca acest
termen (se are in vedere caracterul benevol al pledoariei negociate), deoarece se poate argu-
menta ca toate declaratiile de recunoastere a vinovitiei sunt in mod necesar ,fortate” si,
in asa fel, se invalideaza in mod automat. Argumentele pe care le aduc pentru o asemenea
opinie este regula aplicata marturisirilor conform cérora ,nici o declaratie a invinuitului
nu este admisibild ca proba impotriva sa, daca procurorul nu poate dovedi caracterul
benevol al acestei declaratii, in sensul ca aceastéd declaratie nu a fost obtinutd de la el fie prin
amenintarea cauzdrii unui prejudiciu, fie prin acordarea unei promisiuni de a obtine un
avantaj.” In schimb autorii insistd asupra inlocuirii acesteia cu cerinta ci acordul nu a fost
determinat in mod inadmisibil *. De aceea. in doctrina si practica judiciard. s-au incercat
diferite abordari in determinarea caracterului benevol al pledoariei.

In SUA, instantele, de obicei, descifreazd caracterul benevol ,analizind un factor sau
altul, reiesind din toate circumstantele cazului. In aplicarea acestei reguli, instantele aplicd
fie testul subiectiv, fie testul obiectiv.

Testul obiectiv constd in analizarea comportamentului organelor statului §i a altor
conditii obiective, pentru a determina dacd ele nu au fost de aga masura incat sa constranga
o persoand sd pledeze vinovat. Testul obiectiv are in vedere, in primul rand, comporta-
mentul organului de drept in timpul negocierilor sau altor actiuni care duc la incheierea
acordului. Perceperea persoanei, adica daca ea crede ca s-a exercitat sau a simtit o presiune
asupra sa, nu are importanta atat de mare.

De obicei, instantele aplica testul obiectiv, dacd discern un model de comportament al
vreunei persoane oficiale, care ar constitui o presiune excesiva asupra libertatii ori vointei
unui inculpat mediu, sau discern un model de comportament, manifestarea cdruia ar dori sa-1
preintimpine/impiedice, cazuri in care ele vor declara pledoaria ca nefiind benevola*.

' Jennifer S. Hawkinsand, Ezekiel J. Emanuel. Clarifying Confusions about Coercion Hastings center report. September-

October 2005, p. 17.

Jennifer S. Hawkinsand, Ezekiel J. Emanuel. Op.cit., p. 17.

Law reform commission of Canada working paper 60: plea discussions and agreements p. 19.
*  James E. Bond. Op.cit., p. 3-54.
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In US ex. rel. Thurmond v. Mancusi judecitorul Weinfeld a identificat doua situatii
in care instantele aplica testul obiectiv pentru caracterul benevol: 1. Atunci cand persoa-
nele oficiale intentionat fac promisiuni sau amenintari cu scopul de a coplesi invinuitul. 2.
Atunci cdnd promisiunea ce a determinat pledarea ca vinovat nu este respectata, indepli-
nitd'. Folosirii testului obiectiv i s-a acordat prioritate, mai ales cand scopul instantei este de
a preintdmpina un comportament inadmisibil din partea persoanelor oficiale.

Acei care accentueazd intelegerea subiectiva a invinuitului spun cé o cercetare a carac-
terului benevol a deciziei inculpatului se focalizeaza pe starea lui mentala, iar decizia incul-
patului este constransa dacd ea diferd de alegerea pe care un individ rational, nesupus unor
presiuni, ar face-o in aceleasi conditii’.

Regula testului subiectiv a fost explicatd in US ex rel. Thurmond v. Mancusi. In aceasta
decizie, judecdtorul Winstein a remarcat: ,, ... caracterul benevol are in vedere o stare a
mintii unui subiect §i anume dacd acesta - de ex. Inculpatul - crede cd o promisiune a fost
facutd. Ca rezultat, starea lui mintald este exact aceeasi, ca si cum o asemenea promisiune a
fost facutd de fapt. De aceea testul dacd o persoand actioneaza benevol este, in mod necesar,
subiectiv’™.

Cu alte cuvinte, daca persoana credea ca alegerea facutd este constransa, atunci ea nu se
considera benevola, chiar dacd, obiectiv, nici un fel de constrangere nu a fost aplicata. Stan-
dardul subiectiv se focalizeaza, in principal, asupra perceptiei persoanei care recunoaste
vinovatia si ia in considerare comportamentul organelor de stat sau alti factori externi in
masura in care aceasta impune efecte asupra starii persoanei acuzate.

Cu toate acestea, nu existd mijloace care ar da un raspuns fara echivoc despre ce se intampla
in mintea unei persoane, decat judecand, indirect, dupa anumiti factori obiectivi.

Astfel, atata timp cit se aplicd cercetarea stdrii subiective a mintii inculpatului, intentia
altor persoane - judecatorul, procurorul, aparatorul - este irelevantd. Dar o data ce cerce-
tarea/examinarea este caracterizatd ca obiectiva, intentia acestor persoane devine relevanta.
Este nevoie de demonstrat daca acestea au avut intentia de a constrange invinuitul sa recu-
noasca vinovatia sa.

Desi, dupd cum mentioneaza Bond, diferentele intre testul obiectiv si subiectiv de apli-
care a regulii de examinare a tuturor circumstantelor cazului deseori dispar in practica,
anumite consecinte semnificative pot avea loc in dependenta de folosirea unui sau altui
test. Cazurile Euziere v. US 1957 cir. 10 si RS v. Tateo 1963 SDNY ofera o perspectiva inte-
resantd in acest sens. In ambele cazuri, judecitorul a spus in secret inculpatului fie prin
apardtor, fie direct ca el va aplica pedeapsa maxima, daca va fi dovedita vinovatia inculpa-
tului in urma unui proces de judecata deplin. In ambele cazuri, instantele de apel au stabilit
cd inculpatul, in agsa mod, a fost constrans s pledeze vinovat. Instantele au ajuns la aceasta
concluzie pe cai diferite.

In Tateo, judecdtorul Weinfeld, autorul opiniei in Thurmond, estimand impactul decla-
ratiei judecdtorului asupra inculpatului, a conchis ci aceasta a avut o ,.fortd covarsitoare”,
chiar daca nu exista probe cd judecatorul din instanta de fond a intentionat ,,sd inducd in
eroare sau sd constrangd inculpatul, pentru ca acesta sa pledeze vinovat.”

' Citat dupa James E. Bond. Op.cit., p. 3-55.

2 The Unconstitutionality of Plea Bargaining, Op. cit., p.1387-1411, p.1398
*  James E. Bond. Op. cit, p. 3-51.
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In Euziere, judecatorul Bratton a gasit declaratiile judecitorului din instanta de fond ca
fiind calculate sa influenteze inculpatul pana la punctul de a-1 constrdnge de a se declara
vinovat. Drept consecintd, instanta a permis retragerea pledoariei de catre inculpat'.

Din cazurile descrise mai sus, se vede ca, aplicand un test sau altul, se poate ajunge, in
conditii similare, la aceleasi rezultate, desi pe cii diferite. In dependenti de test, subiectul
oficial pune, accentul fie pe conditiile pe care inculpatul le-a avut de infruntat (testul
obiectiv), fie pe procesul de luare a deciziilor prin care el a trecut (testul subiectiv). Cu toate
acestea, aplicarea unui sau altui test nu va genera numaidecat aceleasi solutii si, evident,
cd nu toate acestea vor fi corecte. Este clar ca mai multi factori influenteaza alegerea unei
optiuni de a actiona. Acestia tin atat de anumite lucruri subiective, ce apartin de individ,
cum ar fi capacitatile sale mintale, morale etc., cit si de anumiti factori externi, ce preceda
sau acompaniazd comportamentul propriu-zis. Toti acesti factori determind manifestarea,
de bunavoie sau contrar vointei, a unui sau altui comportament. De aceea instantele, dupa
cum am mentionat, aplicd, deseori, ambele teste pentru verificarea caracterului voluntar.

Ar fi aceasta o cale pe care ar putea merge instantele din RM? Am ardtat cd stabilirea
caracterului voluntar este consideratd a fi inca o problema nesolutionatd. Nici abordarea
prezentata mai sus nu este agreata de toti. Astfel, Godsey sugereaza faptul cd a obliga o
instantd sd tind cont de o varietate mare de factori obiectivi si subiectivi in determinarea
caracterului benevol inseamna a incerca sd dai un raspuns la o intrebare la care niciodata
nu poate raspunde cu certitudine niciun judecator, psihiatru sau magician?.

Conform unui studiu, cea mai mare problema a unei persoane acuzate ar fi anxietatea
care, de multe ori, doboara. Persoana doreste sa afle cit mai repede rezultatul final. Din
acest punct de vedere, am putea intreba daca ar fi posibil in genere sd avem o situatie ideald,
in care sd nu existe constrangere. Am putea spune, pe de o parte, ca nu. Persoanele acuzate
sunt sub riscul unei condamnari penale, acceptate din punct de vedere social, speriate sau
incomodate de o rutind deranjanta a procesului penal, iar de multe ori (in cazul arestarii de
exemplu), de necesitatea de a avea alt mod de viata. In aceste conditii, libera lor alegere este
limitata mult de dorinta de a pune capat, cit mai repede, la tot.

Dacd mergem pana la aceasta, atunci am putea extinde aceste idei asupra oricarei situ-
atii in care persoana acuzatd este gata si colaboreze cu acuzarea. Aceasta poate sa ne duca
la negarea intregului mod de organizare a procesului penal. In schimb, pentru a diminua
riscurile care exista in acest sens, este util sa se pund accent mai mult pe procesul de obti-
nere a unui consimtamant si pe standardul oferirii cu bund stiintd a consimtamantului.
Este evident cd persoanele in cadrul procesului penal sunt supuse unor presiuni. Trebuie sa
avem o intelegere clara cand acestea sunt in masurd a influenta ca o pledoarie sa fie neva-
lida. Tn acest sens, unii autori, desi exprimat diferit se ataseazi ideii enuntate de comisia
legislativa canadiand, care, dupd cum am spus, mai inainte a introdus notiunea de acord
determinat intr-un mod inadmisibil.

Astfel, Brunk spune cd, de mai multe ori, noi alegem sd facem ceva, fara ca, in mod
necesar, sd dorim aceasta. El aduce exemplul unei persoane care merge la stomatolog pentru
' Ibidem, p. 3-57 - 3-58.

2 Mark A. Godsey Rethinking the Involuntary Confession Rule: Toward a Workable Test for Identifying Compelled Self-
Incrimination, California Law Review, 2005, Vol. 93, p.468-469.
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a-i fi sfredeliti dintii si exemplul persoanei care, sub amenintarea cu dezbaterea dintilor,
cedeaza si ofera atacatorului banii. $i intr-un caz si in altul persoana a dorit sa-si pastreze
dintii; in ambele cazuri mijloacele de a obtine aceasta nu sunt dezirabile pentru ele.

Diferenta importantd este ca, in cazul dentistului, exista o relatie corespunzitoare sau
o congruentd intre actiune (supunerea la tratament) si temeiul pentru aceasta (integritatea
dentard), in timp ce in cazul jefuitorului existd o incongruenta severa intre scop si mijloace.
In cadrul unei scheme firesti a lucrurilor o persoana nu se asteapti la inevitabilitatea cedirii
portmoneului propriu pentru a pastra integritatea dentara. In acest caz victima este “contra”
indeplinirii actiunii pentru acest motiv particular. De aceea persoana percepe “oferta” jefu-
itorului de a-i pastra integritatea dentara ca o intruziune.

Sensul necorespunderii sau incongruentei intre actiune si ratiunea de a face aceasta
actiune apare din faptul cd actiunea este mai putin preferabila decat mijloacele care, in
cadrul unui curs firesc si de asteptat al evenimentelor, ar fi aplicate pentru atingerea acelu-
iasi scop.

Acum trebuie sa fie clar cum e posibil ca o persoana sd aleaga a intreprinde ceea ce ,,in
esentd” nu doreste in asa fel actionidnd contra vointei proprii, in sensul in care aceasta poate
sd intervind dupa alegerea impusa a persoanei date de cdtre alta. Dacé o persoana este obli-
gatd de circumstante a indeplini o actiune in calitate de mijloc si acest mijloc este mai putin
dezirabil decat un altul prin care, in mod normal/firesc, s-ar atinge acelasi scop, atunci
persoana datd, probabil, va percepe situatia sa, care solicita folosirea mijlocului mai putin
dezirabil ca o impunere a libertatii sale de a alege. Daca aceasta situatie este rezultatul unor
interventii identificabile din partea altor persoane, atunci acestea sunt impuneri asupra
alegerii de catre acesti altii si, ca rezultat, asupra ,libertatii sale sociale™.

Ideea de a lua in consideratie relatia intre scop si mijloace in sensul congruentei lor a
fost accentuatd si de Godsey; acesta mentioneaza ca proceddnd asa in determinarea carac-
terului voluntar, testul folosit trebuie sa fie cel obiectiv.

Conform opinieilui Godsey, caracterul benevol dispare cand comportamentul persoanei
oficiale [oricare ar fi ea] se ridicd la nivelul de constrangere si aceasta face ca si recunoasterea
vinovatiei sd nu posede caracter benevol’. Aceasta are loc atunci cand se incalcd o anumita
linie de baza sau, altfel spus, un nivel anumit in comportament. Acest nivel se stabileste
in functie de mediul in care are loc audierea (sau oricare alta actiune n.a.) si de drepturile
pe care pirtile le au in general in astfel de situatii. In asa fel, acest nivel se stabileste prin
analiza anumitor factori obiectivi ce tin de drepturile persoanei acuzate si conditiile de
la inceputul audierii. Acesti factori sunt determinati in baza regulilor, regulamentelor si
traditiilor. Daca un suspect are dreptul sa foloseasca veceul atunci cind doreste, dupa cum
si este cazul aproape pentru fiecare audiere, indiferent unde aceasta are loc, lipsirea suspec-
tului de acest drept ar fi o penalizare a lui. Daca suspectul are dreptul s méanance oricadnd
doreste, privarea de méancare ar fi o incalcare a status quo in detrimentul suspectului. Daca
suspectul se detine intr-un mediu in care masa se ia la ore stabilite, atunci refuzul mesei
din motiv cd trebuie sa astepte pand vine ora mancdrii nu constituie o penalitate. Violenta

' Conrad G. Brunk The problem of benevoliness and coercion in the negotiated plea Law & society review. No. 13, p.535-
538.
2 Op.cit, p. 492.
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fizicd, de exemplu palmuirea, totdeauna va constitui o penalitate, deoarece nu sunt situatii
in care unui ofiter de politie i-ar fi permis sa foloseasca violenta fizica atunci cand suspectul
nu opune rezistenta, dar numai refuza si vorbeasca'.

Astfel, aplicand testul obiectiv, instructiunile pentru un ofiter care audiaza ar putea
fi mult mai concrete in ceea ce priveste evaluarea actiunilor acestuia privind aplicarea
constrangerii. Ele ar putea fi formulate in felul urmator:

Evident cd nu puteti lovi sau aplica in orice alt fel violenta fizicd. La fel, nu puteti priva
de oricare, drept pe care persoana il are in asa fel incat judecatorul, mai tarziu, sa creada
ca ati facut-o pentru a determina persoana si vorbeascd. Daca ea are dreptul sa fumeze,
sd manance, sa telefoneze sau orice altceva in timpul audierii, trebuie sd-i permiteti acest
lucru, deoarece ea are acest drept, iar privarea de el motiveaza persoanei dreptul de a nu
péstra tacerea. Puteti aplica oricare reguld in vigoare, dacd este cazul, argumentandu-i
persoanei aplicarea lor, dar nu puteti s creati reguli noi, pentru a o face sa recunoascd vino-
vatia. [Daca ii spuneti ca veti intreprinde o anumita actiune, de exemplu, veti cere plasarea
copiilor in custodia organelor tutelare, fiti gata sd puteti convinge mai tarziu judecatorul
cd nu v-ati permis o amenintare, dar cd orice ofiter, in situatii similare, ar fi procedat asa,
deoarece existau toate motivele pentru aceasta]’.

Opiniile lui Godsey, chiar daci au fost exprimate in contextul analizdrii caracterului
benevol al recunoasterii vinovitiei in cadrul audierii, pot, prin extindere, sé fie aplicate si
pentru acordul de recunoastere a vinovitiei.

Credem cd aceasta ar fi o cale pe care ar putea merge si practica judiciard in R. Moldova,
atat in sensul delimitdrii presiunii nepermise, cit si in deciderea aplicarii mai degrabd a
testului obiectiv, nu numai din motivul cd testul subiectiv presupune uneori ghicirea si
oferd rezultate mai putin sigure. Aplicarea unui asemenea standard, care ofera o putere
de discretie mare, este mai potrivita cu sistemul common law. Tinind cont de realititile
tarii noastre, niste reguli ce se bazeaza pe factori obiectivi sunt mai binevenite, fapt care
usureazd munca instantei, deoarece ii este cu mult mai usor sé fie evaluat comportamentul
partii acuzarii, iar pe de altd parte, ordoneaza §i comportamentul pértii acuzarii, care stie
mult mai bine la ce s se astepte in instanta la evaluarea caracterului benevol.

' Ibidem, p. 525-526.
> Ibidem, p. 534-535.
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INTRODUCEREA DREPTULUI PENAL ROMANESC iN

BASARABIA DUPA MAREA UNIRE DIN 1918 Sl UNIFI-

CAREA LEGISLATIVA PENALA A BASARARABIEI CU
CEA DIN VECHIUL REGAT

The study examines the legal framework, the methods and the stages of introducing
the criminal law of Romania after Bessarabia was united with Romania on March,
27, 1918.

In the first part of the article it is characterized the Romanian criminal law in
general and its factual condition by 1918. Then there are characterized the provisions
of the Act of Union of Bessarabia to Romania concerning the power of local laws after
March, 27, 1918, including the legal framework of the Bessarabian law at the moment
of its joining.

The second part of the study is dedicated to measures undertaken by the Commis-
sion of legislative unification from Bessarabia and the Romanian Government to unify
the criminal law from Bessarabia with that from the Old Kingdom. The acts (Royal
decrees, laws) are enumerated, introducing the criminal law of Romania in Bessa-
rabia, there are emphasized the peculiarities of this expansion and the entire unifica-
tion of the 2 legislations.
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1. Formarea dreptului penal romanesc

Legislatia penala romand s-a conturat definitiv dupd Unirea Principatelor Roméne la
1859 in urma reformelor radicale intreprinse de Domnitorul Alexandru Ioan Cuza.

Astfel, la 30 octombrie 1864 a fost publicat Codul penal romén’, iar la 2 decembrie
acelasi an, Codul de procedura penala?, ambele intrate in vigoare la 1 mai 1865. In anul
1873 a fost adoptat Codul justitiei militare, care a suferit importante modificdri in 1881%,
iar la 6 ianuarie 1884 a fost publicat Codul de justitie special pentru corpul marinei (Codul
justitiei marine)*.

' Publicat in Monitorul Oficial, nr. 242 din 30 octombrie 1864. A se vedea si Constantin Hamangiu. Codul General al
Romaniei. 1. Codurile. - Bucuresti: Libraria Alcalay, f.a., p. 803-864. Anterior in Principatul Moldova s-a aplicat Codul
penal din 1826, iar in Muntenia Condica criminala din 1853.

Publicat in Monitorul Oficial, nr. 269 din 24 decembrie 1864. A se vedea si Constantin Hamangiu. Codul General al
Romaniei. Vol I. Codurile - Bucuresti: Libréria Alcalay, f.a. p. 901-978.

Publicat in Monitorul Oficial, nr. 40 din 24 mai 1881. A se vedea si Constantin Hamangiu. Codul General al Romdaniei.
Vol I. Legi Uzuale. - Bucuresti: f.a. p. 1063-1107.

Publicat in Monitorul Oficial, nr. 218 din 6 ianuarie 1884. A se vedea si Constantin Hamangiu. Codul General al Roma-
niei. Vol I. Legi Uzuale — Bucuregti: f.a. p. 1121-1125.
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Deopotriva cu aceste acte de baza, legislatia penald romaneasca beneficia de un sir de
alte legi care serveau drept bazd justitiei penale in Vechiul Regat, printre care amintim (in
ordine cronologica): Legea pentru formarea Curtilor cu Jurati din 16 julie 1868'; Legea
politiei rurale din 25 decembrie 1868?% Legea asupra regimului inchisorilor din 1 februarie
1874’ si regulamentele referitoare la aceastd institutie (Regulamentul general pentru arestul
preventiv din 14 mai 1874* Regulamentul general al casei centrale de corectie pentru minori
din 14 mai 1874° Regulamentul general pentru penitenciarele centrale din 24 mai 1874°);
Legea jandarmeriei rurale din 1 septembrie 18937; Legea pentru organizarea politiei gene-
rale a Statului din 1 aprilie 1903% Regulamentul pentru organizarea serviciului politienesc
la orage din 14 septembrie 1904’ Legea pentru organizarea corpului jandarmeriei din 25
martie 1908'; Legea privitoare la instructiunea si judecarea in fata instantelor corectionale
a flagrantelor delicte' s.a.

2. Dreptul penal din Basarabia la 1918 si nationalizarea justitiei

basarabene dupa Marea Unire

I) Starea de fapt a dreptului din Basarabia la momentul Unirii. Subiectul dreptului apli-
cabil in teritoriul dintre Prut §i Nistru in urma votarii de citre Sfatul Tarii a Declaratiei de
Unire a Basarabiei cu Vechiul Regat din 27 martie/9 aprilie 1918 a fost reglementat in pct.
6 al Actului Unirii care prevedea ,Legile in vigoare si organizatia locald (zemstve, orase)
ramdn in putere si vor putea fi schimbate de parlamentul romdn numai dupd ce vor lua parte
la lucrarile lui si reprezentantii Basarabiei™'*.

Dreptul si justitia locald a fost si in atentia Guvernului Basarabiei, Consiliului Directo-
rilor Generali al Basarabiei, care imediat dupd Unire, in programul facut public la 10 aprilie
1918, acesta isi propunea: ,reintocmirea legilor [... ], intocmirea judecdtii de apel si de casatie
[...], nationalizarea instantelor judecdtoresti, pregitirea planurilor de legi si imbundtatirea
stdrii materiale a personalului din justitie”".

' Constantin Hamangiu. Codul General al Romdaniei. Vol IV. Legi Uzuale, 1861-1906. — Bucuresti: Editura Monitorului

Oficial si Imprimiriile statului, 1941, p.150-152. A se vedea si Regulamentul de administratie publicd pentru functionarea
Curtilor cu jurati din 30 Iulie 1909.

Constantin Hamangiu. Codul General al Romdniei. Vol II. Legi Uzuale — Bucuresti: Libriria Universala Alcalay, f.a. p.
105-115.

Constantin Hamangiu. Codul General al Romdaniei. Vol II. Legi Uzuale. — Bucuresti: Libraria Universald Alcalay, f.a. p.
160-167.

Constantin Hamangiu. Codul General al Romdniei. Vol II. Legi Uzuale — Bucuresti: Libriria Universala Alcalay, f.a. p.
168-178.

Publicate in Constantin Hamangiu. Codul General al Romdniei. Vol II. Legi Uzuale — Bucuresti: Libraria Universald
Alcalay, f.a. p. 178-184

Publicate in Constantin Hamangiu. Codul General al Romdniei. Vol II. Legi Uzuale — Bucuresti: Libraria Universald
Alcalay, f.a. p. 184-213.

A se vedea, Regulamentul de aplicare a acestei legi din 29 septembrie 1893, in Constantin Hamangiu, Codul General al
Romaniei. vol II. Legi Uzuale — Bucuresti: Libraria Universald Alcalay, f.a. p. 1116-1172.

Constantin Hamangiu, Codul General al Romaniei. Vol I11. Legi Uzuale - Bucuresti: f.a. p.1-14.

Constantin Hamangiu, Codul General al Romaniei. Vol I11. Legi Uzuale — Bucuresti: f.a. p. 145-171.

Constantin Hamangiu, Codul General al Romaniei. Vol I11. Legi Uzuale — Bucuresti: f.a. p. 723-734.

" Publicata in Monitorul Oficial, nr, 12 din 13 aprilie 1913.

Actul Unirii, publicat in ziarul ,,Sfatul Térii”, 30 martie 1918, nr. 4, p. 2.

Ziarul ,,Cuvant moldovenesc”, 22 aprilie 1918.
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Asadar, legiuitorul basarabean explicit a reglementat puterea legislatiei locale dupa 27
martie 1918, iar executivul a stabilit actiunile care trebuiau luate in reformarea dreptului si
justitiei locale.

Din aceste doud importante acte desprindem cateva principii care erau puse la baza
dreptului local, dar si potrivit carora urma sé se intreprindd masuri in reformarea dreptului
si a justitiei din Basarabia dupd 27 martie 1918:

a) pe de o parte, legile locale isi mentineau forta juridica pentru dreptul si justitia din
Basarabia;

b) pe de alta parte, legiuitorul basarabean a admis posibilitatea modificarii legilor locale,
insd acestea nu puteau fi inlocuite fara participarea reprezentantilor Basarabiei la lucrarile
Parlamentului Roman. Deci, despre o substituire ,,peste noapte” a legislatiei basarabane nu
putea fi vorba. Mai intéi, trebuiau organizate alegeri generale si abia prin intrarea deputa-
tilor din Basarabia in Parlamentul Romén se putea pune in discutie acest subiect;

¢) in fine, puteau fi intreprinse masuri de organizare a justitiei locale pe principii nati-
onale si, eventual, ajustarea acesteia la sistemul bine conturat de dincolo de Prut, intrucét
asemenea actiuni se incadrau in prevederile Declaratiei Sfatului Tarii din 27 martie/9 aprilie
1918, deoarece Actul Unirii nu prevedea conditii speciale in organizarea justitiei basarabene
(cum era cazul legislatiei), sau rezerve fata de sistemul judecatoresc din Vechiul Regat.

De mentionat cd domeniul dreptului public din Basarabia catre 1918 (spre deosebire
de cel al dreptului privat in care autoritatile rusesti au mentinut in vigoare legile locale si
obiceiul pamantului') era in totalitate guvernat de prevederile legislatiei ruse, introduse aici
chiar in primii ani dupa anexarea Basarabiei la Imperiul Rus la 1812. Astfel, catre 27 martie
1918, in Basarabia isi aveau aplicabilitate urmatoarele legi ruse din domeniul organizarii
judecdtoresti si a dreptului penal: Regulamentului organizdrii judecdtoresti®, Statutul proce-
durii penale® si Statutul privind aplicarea sanctiunilor de catre judecdtorii de pace*, puse in
vigoare in teritoriul dintre Prut si Nistru potrivit Decretul Senatului Guvernant, nr. 46950
din 8 aprilie 1869°, precum si legile penale ulterioare date in Rusia.

1) nationalizarea justitiei. In vederea studierii legislatiei si justitiei din Basarabia,
guvernul romén l-a trimis indata dupa Unire la Chisindu, cu statut de reprezentant al
guvernului pe langa instantele judecétoresti din Basarabia, pe Vespasian Erbiceanu, consi-
lier la Curtea de Apel din Iasi care avea studii teologice fiacute la Kiev, iar cele juridice
la Iasi®. V. Erbiceanu mai avea misiunea pentru elaborarea unui proiect de lege privind
m privind extinderea dreptului privat a se vedea: Mihai Tasca, Extinderea dreptului romdnesc in Basa-
rabia dupd Marea Unire din 1918 si unificarea legislativdi cu cea din Vechiul Regat, in ,Analele stiintifice ale Universitatii
de Stat din Moldova”, §tiinte juridice, Nr. 8, 2005, p. 14-30.
> A se vedea, Decretul Senatului Guvernant, nr. 41475 din 20 noiembrie 1864. Publicat in ITontoe Cobparue 3axoros

Poccuiickoti mnepuu. Cobparue emopoe, Tom XXXIX, 1864. ITewarano Bb Tumorpadun II Otnenenns CobcTBeHHOI

Ero Mmneparopckoro Bemndecrsa Kannensapuu, Cankrierepc6ypr, 1867.
> Decretul Senatului Guvernant, nr. 41476 din 20 noiembrie 1864, in ITonxoe Cobpanue... Tom XXXIX, 1864,

Cankrrerepcoypr, 1867. .

*  Decretul Senatului Guvernant, nr. 41478 din 20 noiembrie 1864, In ITontoe Co6panue..., Tom XXXIX, Cankrrerepcoypr,

s %:61;1(.7711{06 Cobpanue..., Tom XLIV, Caukrierepcbypr, 1873.

®  Pentru detalii privind viata si activitatea lui Vespasian Erbiceanu in general si in Basarabia in special, a se vedea: Mihai
Tagca, Vespasian Erbiceanu - arhitectul romanitatii dreptului din Basarabia // Revista de drept privat, Nr. 1/2002, p. 83-

98; Mihai Tagca, Mircea Dan Bocsan, Vespasian Erbiceanu // Pandectele romane, nr. 5/2004, p. 247-259; Mihai Tagca,
Vespasian Erbiceanu, in ,,Calendar National”, 2005, p. 333-335.
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organizarea sistemului juridic al Basarabiei, dar si initierea de studii pentru armonizarea
legislatiei locale cu cea din Vechiul Regat.

Constatand starea jalnica a dreptului si justitiei basarabene, V. Erbiceanu, in luna mai
1918, face propunere guvernului roman pentru crearea unei comisii in scopul studierii
oportunitatii reorganizarii justitiei in tinutul de curand alipit. Comisia creatd (compusé din
Constantin Septelici si Pavel Craciunescu, ambii judecatori la Tribunalul Chisinau, avocatii
Ion Pelivan si Vladimir Bodescu, Nicolae I. Suruceanu, Theodor Inculet, notarul N. Bote-
zatu si Gh. Ohanov, judecator la Tribunalul Chisindu) in scurt timp a redactat un proiect
de lege privind organizarea judecatoreasca a Basarabiei.

In vederea definitivirii proiectului, componenta comisiei, aprobata de minister, a fost
stabilitd urmatoarea: Vespasian Erbiceanu, consilier tehnic pe langa Comisarul Guvernului
Roman (in aceastd functie este numit prin adresa Ministerului Justitiei nr. 6061 din 30 iunie
1918); Ion Pelivan, avocat, fost magistrat; Pavel Craciunescu, magistrat; Gheorghe Grosul,
directorul Justitiei din Basarabia (inlocuit prin demisie la 18 august cu Ion Pelivan); Petre
Davidescu si Vasile C. Popovici, magistrati din Vechiul Regat.

Proiectul de lege, definitivat de comisie, a fost mai intai aprobat de Consiliul Directo-
rilor Generali (cu unele mici rectificéri) in sedinta din 28 august 1918' si sanctionat prin
Inaltul Decret Regal nr. 2770 din 6 octombrie 1918 fiind intitulat ,,Privind organizarea
justitiei din Basarabia™. Prin acest Decret-lege s-a organizat justitia din Basarabia pe baze
nationale?®, principalele prevederi ale acestei legi prevedeau urmatoarele:

a) limba romana a fost declarata limba oficiala a instantelor judecatoresti;

a) justitia in Basarabia a fost organizata astfel:

i. Judecdtoriile de pace - ca instantd de fond, in total 83 de instante;

ii. Tribunalele - ca instante de recurs, noud - cdte unul in fiecare capitald de judet;

iii. Curtea de Apel din Chisindu - ca instantd de apel: una pentru toatd Basarabia;

iv. Curtile cu jurati - cate una in fiecare capitald de judet.

c) Decretul-lege nr. 2770 mai reglementa organizarea notariatului, a avocaturii si a peni-
tenciarelor.

Restrictiile Actului Unirii $i a programului Consiliului Directorilor Generali privind
mentinerea legilor locale in vigoare si reformarea justitiei basarabene au fost confirmate in
mai multe articole din aceasta lege, printre care:

Capitolul I. Dispozitii generale: Art. 2. - Instantele judecdtoresti din Basarabia vor aplica
legile in vigoare in Basarabia cu derogdrile previzute in acest decret.

Capitolul II. Judecatoriile de pace: Art. 14. - Judecdtoriile de pace din Basarabia au
competinta si vor judeca dupd legile de procedurad in vigoare in Basarabia, cu derogirile
prevdzute in acest decret si noile legi introduse in Basarabia.

Capitolul III. Tribunalele: Art. 25. - Tribunalele de judet au competinta si vor judeca dupd
legile de procedurd ruse in vigoare in Basarabia, cu derogdrile previzute in acest decret.

Capitolul IV. Curtea de aPel: Art. 40. — Aceastd Curte are competinta si va judeca dupd

' ANRM, F. 727, inv. 1, d. 20, f. 14-15.

> Publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 160 din 9 octombrie 1918.

Pentru dezvoltéri a se vedea, Elena Arama, Mihai Tasca, Organizarea judecdtoreascd a Basarabiei dupd Unirea din 1918
si unificarea acestea cu cea din Vechiul Regat, in ,,Analele stiintifice USM”, sectia ,,Stiinte socioumaniste” Vol. I, Drept,
2004, p. 8-16.
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legile de procedurd rusd, in vigoare in Basarabia, sub rezerva si a derogdrilor previzute in
acest decret.

Art. 43. — Recursurile declarate in contra deciziunilor Curtei de apel din Chisindu se vor
indrepta la Inalta Curte de casatie si de justitie, care le va judeca dupd regulele de procedurd
rusd in vigoare in Basarabia.

Precizam cé sintagma ,.cu derogdrile prevazute in acest decret” privea competenta
materiala a instantelor §i nu legea aplicabild in Basarabia, care rimanea in continuare cea
existentd la momentul Unirii — cea locala (rusa).

Asadar, in urma promulgarii Decretului-lege din 6 octombrie 1918, dreptul si justitia
din Basarabia se incadra in prevederile Actului Unirii §i a programului Consiliului Direc-
torilor Generali al Basarabiei: pe de o parte, dreptul local isi mentinea puterea avuta in
Basarabia pana la 27 martie 1918, iar pe de alta parte, justitia locald a fost reorganizata pe
baze nationale, ajustatd la legislatia Vechiului Regat.

3. Armonizarea dreptului penal din Basarabia cu cel

din Vechiul Regat

Premise pentru extinderea dreptului penal roménesc in Basarabia s-au creat in urma
renuntdrii de catre Sfatul Térii la conditiile Unirii, prin Declaratia din 27 noiembrie 1918 si
convocarea prin Inaltul Decret Regal nr. 3674 din 13 decembrie 1918 ,,a corpului electoral
al tuturor cetatenilor romani majori din Vechiul Regat si Basarabia in zilele de 15, 16, 17
martie 1919 pentru alegerea deputatilor™.

Astfel, in urma adoptarii acestor acte art. 6 din Actul Unirii si deci clauza privind apli-
carea exclusiva a legilor locale nu-si mai avea temei juridic (intrarea reprezentantilor Basa-
rabiei in Parlamentul roman era eminentd). Din acel moment puteau fi intreprinse mésuri
pentru armonizarea dreptului din Basarabia cu cel din Vechiul Regat.

La propunerea comisiei de organizare a justitiei in Basarabia, care dupd 6 octombrie
1918 s-a transformat in comisia de unificare legislativd, introducerea unor prevederi din
dreptul penal al Romaniei a inceput in primévara anului 1919. In opera de armonizare si
unificare a legislatiei roméane cu cea din Basarabia legiuitorul a folosit cateva metode:

a) armonizarea - prin extindere a legislatiei romdne in Basarabia;

b) unificarea - prin abrogarea legislatiei ruse prin intermediul legilor romdnesti cu
caracter unificator pentru intreg teritoriul; si

c) eliminarea legilor ruse - prin abrogarea lor.

Armonizarea/unificarea a parcurs urmatoarele faze.

I) Prin Decretul-lege nr. 1730 din 2 mai 1919 intitulat ,,Pentru aplicarea in Basarabia
a Codului penal, a Codului de procedura penald roman, precum si a legilor in legatura cu
aceste coduri™ s-a dispus introducerea, pe data de 1 iulie 1919, a urmatoarelor prevederi:

a) Codul penal romén;

! Constantin Hamangiu, Codul General al Romdniei. Vol. VIIL. 1913-1919. Legi Uzuale. - Bucuregsti: Ed. Alacalay, f.a., p.
1111.

2 Publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 213 din 14 decembrie 1918.

*  Publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 15 din 4 mai 1919.
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b) Codul de procedurd penald;

c) Legea privitoare la instructiunea si judecarea in fata instantelor corectionale a flagran-
telor delicte;

d) Legea si regulamentele inchisorilor (Regulamentul general pentru arestul preventiv,
din 14 mai 1874; Regulamentul general al casei centrale de corectie pentru minori din 14
mai 1874; Regulamentul general pentru penitenciarele centrale din 24 mai 1874)";

e) Regulamentul de administratie publica pentru functionarea Curtilor cu jurati din 30
Tulie 1909.

Pentru a nu periclita activitatea justitiei locale, Decretul-lege respectiv preciza cé aface-
rile aflate la cabinetele judecétorilor de instructie si la Camera de punere sub acuzare de pe
langa Curtea de Apel din Chisinau (in momentul punerii in aplicare a decretului), precum
si procesele pendinte inaintea Curtilor cu jurati sau a altor instante penale de judecata din
Basarabia trebuiau repartizate si judecate conform regulilor de competenta si procedura
prevazute in legile roméne, numai daca instantele respective nu au dat vreo hotaréare in
aceste procese.

Avand in vedere cd unele norme ale legislatiei ruse nu-si gdseau echivalentul in legis-
latia penald romand, Decretul-lege nr. 1730 mentinea in vigoare in continuare in Basarabia
unele prevederi ale legislatiei ruse: art. 1521 si 1531 din Codul de pedepse rus, precum si
dispozitiunile legii ruse din 22 junie 1909 despre liberarea conditionald inainte de termen.
Tot prin acest Decret-lege s-a stabilit competenta Curtilor cu jurati din Basarabia, care era
cea reglementatd de art. 105 din Constitutia Roméniei, competentd identica Curtilor cu
jurati din Vechiul Regat.

IT) Decretul-lege 1730 din 2 mai 1919 a fost completat prin Decretul-lege nr. 2048 din
22 mai 19197 care a dispus aplicarea in Basarabia a:

a) Legii pentru organizarea politiei generale a Statului’;

b) Legii politiei rurale*.

III) In executarea Decretului-lege nr. 1730, ordinele si epocile in care isi tineau sesiunile
Curtile cu jurati in fiecare judet, precum si gruparea judetelor in serii, au fost fixate prin
Decretul-lege nr. 18333 din 30 mai 19197, fiind stabilite urmétoarele serii:

Seria I: Chisindu, Tighina, Cetatea-Albd, Hotin;

Seria II: Soroca, Bilti, Orhei, Cahul, Izmail.

Ordinea in care aveau s se tina sedintele Curtilor era urmatoarea:

Seria I: urma sa-si tind sesiunile: Chisindu: 15-25 septembrie, 15-25 ianuarie, 1-10 mai;
Tighina: 1-10 octombrie, 1-10 februarie, 15-25 mai; Cetatea-Albd: 15-25 octombrie, 15-25
februarie, 1-10 iunie; Hotin: 1-10 noiembrie, 1-10 martie, 15-25 iunie.

Seria II: urma sd-si tina sesiunile: Soroca: 15-25 septembrie, 15-25 ianuarie, 1-10 mai;
Prin Inaltul Decret Regal nr. 2596 din 27 iulie 1929 a fost promulgata Legea pentru organizarea penitenciarelor si institu-
tiilor de preventie, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 166 din 30 iulie 1929.

Aceste prevederi au fost inlocuite prin Decretul-lege nr. 2048 din 22 mai 1919 Privitor la modificarea si completarea
Decretului-lege nr. 1.730/919, pentru aplicarea si in Basarabia a dispozitiunilor Codului si procedurii penale din Vechiul
Regat, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 32 din 27 mai 1919.

Prin Inaltul Decret Regal nr. 2432 din 20 iulie 1929 a fost promulgata Legea pentru organizarea politiei generale a statului.
Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 159 din 21 iulie 1929.

Prin Inaltul Decret Regal nr. 912 din 23 martie 1929 a fost promulgatd Legea pentru organizarea jandarmeriei rurale.

Publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 69 din 24 martie 1929
>  Publicat Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 36 din 1 iunie 1919.
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Balti: 1-10 octombrie, 1-10 februarie, 15-25 mai; Orhei: 15-25 octombrie, 15-25 februarie,
1-10 iunie; Cahul: 1-10 noiembrie, 1-10 martie, 1-10 iunie; Izmail: 15-25 noiembrie, 15-25
martie, 15-25 iunie.

Pentru reglementarea definitiva a activitatii Curtilor cu jurati, Ministerul de Justitie
publicd la 3 septembrie 1921 Regulamentul de administratiune publicd pentru functionarea
Curtilor cu jurati', iar prin Legea nr. 38 din 24 martie 1925 s-a dispus permanentizarea
functionraii Curtilor cu jurati’. In fine, prin Decretul-lege nr. 1643 din 19 mai 1925 s-a
aprobat un nou Regulament pentru functionarea Curtilor cu jurati’.

IV) Avand in vedere cd mai multe prevederi din legislatia penala rusa nu-si gaseau sanc-
tiuni corespunzatoare in dreptul penal romanesc, prin Decretul-lege nr. 3705 din 1 septem-
brie 1919* s-a stabilit cd acestea sé fie incadrate si pedepsite pe baza urmatoarelor articole
ale legislatiei penale romane: 42, 42', 42> (aparitia in locuri publice in stare de ebrietate),
48?2, 48%, 48* (confectionarea si vanzarea luméndrilor), 51, 51%, 51%, 513, 54%, 51°, 51¢, 517, 518,
51°, 511, 51!, 5112, 51'* (vAnzarea bauturilor alcoolice), 56, 56, 562, 563, 56% 56°, 56° 567
(braconajul), 57, 57, 572,573, 574, 57°, 57° (taierea nelegala a padurii si pascutul animalelor),
58, 59, 59', 61 (incélcarea regimului de pasapoarte), 65, 66, 66', 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,
74,75,76,76',76% 76° 99, 100, 101, (contraventii in domeniul constructiilor i postei) 102,
104, 104%, 1042, 105, 105", 1052, 106, 106, 109, 110, 111, 112%, 113, 114, 115, 115%, 115%, 1157,
115% 115° 115% 1157, 116 (contraventii din domeniul medicinei populare), din statutul
pedepselor ce se dau de catre judecitorii de pace; art. 822, 824, 825, 826, 827, 828, 829, 830,
830, 8307 1180 din codul pedepselor. Tot prin acest Decret a fost mentinut in vigoare art.
268 din procedura penala rusd, privitoare la asigurarea pretentiunilor bénesti, ce partea
vatamata le-ar putea avea in contra inculpatilor.

V) Unul dintre ultimele domenii ale dreptului penal care inca nu fusese introdus in
Basarabia raménea justitia militard. Aceastd problema a fost reglementata prin Legea
pentru aplicarea in teritoriile alipite a legilor penale din Vechiul Regat si Codul justitiei
militare tuturor militarilor din armata romana si justitiabililor de tribunale militare din 4
aprilie 1924°.

VI) Pentru explicarea unor prevederi ale legislatiei penale romane introduse nu doar
in Basarabia, ci si in intreg Regatul, Ministerul Justitiei a emis mai multe circulare adresate
tuturor instantelor judecatoresti din tara, printre care: Circulara nr. 35420 din 29 august
1921 adresata Curtilor de Apel si tribunalelor din Vechiul Regat si Basarabia prin care a
atras atentia asupra unor devieri de la procedura judecatoreascd®; Circulara nr. 39321 din

' Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 126 din 8 septembrie 1921.

> Promulgatd prin Decretul nr. 1076 din 24 martie 1925, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 68 din 25 martie
1925.

> Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 109 din 20 mai 1925. Modificat prin Decretul nr. 1105 din 17 martie 1926, publicat

in Monitorul Oficial al Romdniei nr. 64 din 18 martie 1926 si Decretul nr. 934 din 3 aprilie 1928, publicat in Monitorul

Oficial al Romaniei, nr. 81 din 8 aprilie 1928.

Decretul-lege nr. 3705 din 1 septembrie 1919, Privitor la pedepsirea infractiunilor la legile si regulamentele speciale ruse

ramase in vigoare in Basarabia care nu-si gdsesc sanctiuni corespunzdtoare in codul penal roman, publicat in Monitorul

Oficial al Romdniei, nr. 109 din 8 septembrie 1919.

Lege pentru aplicarea in teritoriile alipite a legilor penale din Vechiul Regat si Codului justitiei militare tuturor militarilor

din armata romand si justitiabililor de tribunale militare, promulgata prin Decret nr. 1330 din 4 aprilie 1924 si publicata

Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 81 din 12 aprilie 1924.

¢ Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 119 din 31 august 1921.
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23 septembrie 1921 adresata parchetelor tribunalelor din Vechiul Regat si din Basarabia cu
privire la descoperirea, constatarea si instructiunea infractiunilor si la controlul activitatii
agentilor politiei judiciare’ si Circulara nr. 34585 din 25 iunie 1924 adresatd Procurorului
general al Inaltei Curti de Casatie, procurorilor generali ai Curtilor de Apel, prim-procuro-
rilor si procurorilor-sefi de parchete de tribunale’.

Asadar, in scurt timp legiuitorul romén a introdus in Basarabia practic toate reglemen-
tarile sale penale, iar acolo unde infractiunile sau contraventiile din legislatia rusd nu-si
gdseau sanctiuni corespunzatoare in Codul penal le-a incadrat in articolele respective ale
legislatiei.

In fine, pentru a asigura jurisprudenta cu legile si doctrina rusa rimase in vigoare s-au
luat masuri pentru traducerea acestora. Astfel, inca in luna iunie 1918, sub conducerea lui
V. Erbiceanu, cu aprobarea Ministerului Justitiei s-a constituit o comisie de juristi cunos-
catori ai limbilor roména si rusa, care si-a propus sd traduca aceste legi de care se folosea in
continuare justitia moldoveneasca. Comisia a fost formaté din Ion Peterz, profesor univer-
sitar, avocatul Ioan Néddejde (numit ulterior prin decret regal in fruntea acestei comisii®),
Luca Branza si Petre Metes, avocati. In scurt timp, aceastd comisie a tradus in romana cele
mai uzuale legi rusesti rdimase inca in vigoare. Dintre cele din domeniul dreptului penal,
traduse si de alte persoane, mentiondm in ordinea editarii lor: Codul General rus, editia
anului 1914, privind organizarea institutiilor judecétoresti ruse*, Codul rus de procedura
penala’.

4. Unificarea legislativa penala deplina

Intre timp, se discuta intens despre necesitatea unificirii definitive si cAt mai urgente a
legislatiei tuturor teritoriilor romanesti. Opinia care domina era aceea ca unificarea este de
neamanat®.

Un factor favorabil acestei discutii i intentii 1-a constituit recunoasterea internationala
a Unirii Basarabiei cu Romania de cétre Conferinta de la Paris din 3 martie 1920. Aceasta
a insemnat urgentarea unificarii tuturor serviciilor publice, asa incat prin Decretul-lege
nr. 1476 din 3 aprilie 1920 s-au desfiintat Directoratele din Basarabia’, Consiliul dirigent
din Transilvania si Secretariatele de serviciu din Bucovina, iar in locul lor au fost infiintate
Secretariate Generale puse in subordinea Ministerelor respective centrale, iar prin Decizia

Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 144 din 1 octombrie 1921.
Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 139 din 29 iunie 1924.
Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 179 din 1/14 noiembrie 1918.
Intocmirea institutiilor judecdtoresti. Tradus de P. Metes, revizuit si colationat de Vespasian Erbiceanu, Editia Ministe-
rului Justitiei, Ed. Carol Gobl, Bucuresti, 1918.
Codul rus de procedurd penald, tradus de E. Gribovschi, avocat, si Petru Metes, procuror la Tribunalul Chisindu, revazut
si cercetat de Vera Volcinschi-Nicolaide, translatoarea parchetului Chisinau, Editia Secretariatului General de Justitie,
Imprimiriile Statului, Chiginau, 1921.
Vespasian Erbiceanu, Problema unificdrii legislatiilor din Romania /| Cuvantul Dreptatii, nr. 3/1921, p. 1-5.
Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 6 din 7 aprilie 1920. A se vedea si Regulamentul pentru functionarea
comisiunilor de descdrcare a serviciilor publice teritoriale alipite si unificarea lor cu Vechiul Regat, aprobat de Consiliul
de Ministri §i promulgat prin Decretul nr. 1536 din 8 aprilie a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 7 din 9
aprilie 1920.
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Consiliului de Ministri nr. 20794 din 6 aprilie 1920, au fost formate Comisii de unificare'.

O comisie speciala, creata prin Decretul nr. 47854 din 21 octombrie 1920 compusa
din juristi de vazd ai Roméniei (magistrati de prim rang, profesori universitari, decanii
celor mai importante facultati de drept din tard, avocati s.a.), impartitd in subcomisii, din
componenta careia din partea Basarabiei au facut parte Vespasian Erbiceanu, presedinte al
Curtii de Apel Chisinau, si Pavel Craciunescu, consilier al Curtii de Apel Chisindu. Dupa
lungi dezbateri a decis ca unificarea legislativa a Romaniei Mari va avea loc nu prin extin-
derea codurilor/legislatiei din Vechiul Regat in provinciile de curand alipite, ci prin metoda
revizuirii codurilor/legislatiei romane. Aceasta insemna ca inlaturdnd textele desuete,
completand lacunele si lamurind dispozitiile neclare, urma sa se redacteze coduri noi care
sa corespunda situatiei de fapt si de drept a tarii.

Acest concept de unificare legislativa a fost consfintit si in art. 137 din noua Constitutie
a Romaniei din 27 martie 1923, in care se prevedea: ,,Se vor revizui toate codicile si legile
existente in diferite parti ale Statului spre a se pune in armonie cu Constitutinea de fata si
a asigura unitatea legislativa. Pana atunci ele raman in vigoare”. Realizarea unificarii legis-
lative a fost pusa in sarcina Consiliului legislativ, institutie creatd in anul 1925 potrivit art.
76 din Constitutie.

Cu toate acestea, datoritd unor imprejuréri specifice procesului de unificare legislativa,
guvernul de la Bucuresti s-a abatut de la calea unificérii prin revizuire, utilizind cele trei
concepte folosite anterior.

Care au fost cauzele acestei devieri de la prevederile constitutionale?

Pe de o parte, metoda unificarii prin extindere prezinta avantajul cerut de imprejurarile
dictate de viata si economie si asigura o unificare rapidd, iar dezavantajul acestei metode
consta in faptul cd nu toate legile care trebuiau extinse corespundeau starii juridice de fapt
a locuitorilor provinciilor noi alipite. Pe de alta parte, unificarea prin adoptarea de noi legi
pentru intreg Regatul Roman era superioara sub aspectul tehnicii legislative si continutului
legilor, insa avea dezavantajul in perioada mai indelungaté de timp necesara realizdrii unifi-
carii legislative.

In rezultatul acestei politici, cadrul legislativ penal roméanesc a fost definitivat treptat
catre 1926-1927. Mentiondm cd in anul 1936 a fost adoptat un nou Cod penal®, un nou Cod
de procedura penald*, iar una an mai tarziu un Cod de Justitie militara’.

Privilegiul de a aplica legislatia roména in Basarabia a durat pana la 23 august 1944 (cu
exceptia ocupatiei sovietice din 1940-1941).

Publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 6 din 7 aprilie 1920.

> Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 4 din 4 aprilie 1920.

Promulgat prin [naltul Decret Regal, nr. 471 din 17 martie 1936, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
65 din 18 martie 1936:

Promulgat prin [naltul Decret Regal, nr. 472 din 17 martie 1936, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
66 din 19 martie 1936.

Promulgat prin Inaltul Decret Regal, nr. 1298 din 17 martie 1937, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr.
66 din 20 martie 1937.
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couckatens K0.A. JIYUEHKO,

VIHCTUTYT negaroruku 1 Ncuxonorm npogheccuo-
HanbHoro obpasoBaHust AMH YkpauHbl,

Hay4HbI COTPYAHUK LieHTpa npakTuyeckomn
MCUXONOrnK 1 coLuansHor paboThl

AKTYANDbHBbIE NMPOBJIEMbl MCUXOJIOFMYECKOMN
noaAroToBKu CNELUUAIIMCTOB B OBJIACTU
IOBEHAJIbHOM IOCTULMU

The study provides information of the legal framework of Ukraine on child rights
and freedoms, including the measures undertaken over the past years to implement the
juvenile justice in the legal system of the country.

In order to achieve these priorities successfully the author enumerates the main
measures to be undertaken, insisting upon one of them: training and refreshing the
staff within the juvenile justice system.

In this context, the legislative initiatives to achieve this measure are enumerated,
some of them are analyzed in short.

PedopmmpoBanme cucTeMbl YKPauHCKOTO IPABOCYAVA B LIEJIOM U CHCTEMbI VICIIOJ-
HeHISl HaKa3aHMil B YaCTHOCTM Halle/IeHO Ha HaybosIee MOJTHBII y4eT IIPOLieAypbl 3alVIThI
IpaB OT/IE/IbHBIX COLMIAJIbHO HEe3alMIIEHHbIX KaTeropuil HaceleHMs, OCOOCHHO JeTeil.
B mpeam6yne [Jexmaparuu 1o mpaBaM pebeHka B 1959 rofy mocraB/ieHo 3a/jaH1e peasu-
30BaTh OOA3aHHOCTb Ye/lIOBEYECTBA — JlaTh peOeHKy HawIydllee, YTO OHO MMeeT, Paju
obecriedeHNs JIeTsAM CYaCT/IMBOTO JIETCTBA M MCIIO/Ib30BaHMA /IMIIb HA UX 61aro u 61aro
BCero 00111ecTBa rapaHTVPOBAHHBIX KaXX/JOVl TMIHOCTY IIPaB U cBOOof Yenoseka. Ha 27-oii
crienanbHoit ceccun ['enepanpaoit Accambier OOH 6b110 puHATO [lekmapariyio u mia
mevicTBUI “Mup NPUTORHBIN IS )KU3HNU JieTeil”, B KOTOPOIl yKa3bIBaeTCs Ha HeO0OXOoxu-
MOCTb CO3/IaHUA CUCTEMBI OCYILECTBJIEHM IIPABOCYANsA, CIeLMANbHO NpeJHa3HaYeHHYIO
TSI IeTel, C L[e/IbI0 CaMOTl IIO/THO 3aLUThI UX IpaB 1 cBoO0oA. OHUM U3 YCTIOBMIT peann-
3allMM YKAa3aHHON IIPOTPAMMBI fABJIAETCA IPUBJIEYEHME CIIELMAIbHO IIOJTOTOBIEHHOTO
IIepCOHAIa, KOTOPBIIT CIIOCOOCTBOBAJI ObI peCOIaIN3alM U peVHTerpaliuy HeCOBEpIIeH-
HOJICTHVIX IIPaBOHAPYLINTENIEl! B XI3Hb 00IIecTBa.

B 6onbuIMHCTBE €BPOIIeiCKUX CTpaH GYHKIMIO IPOTUBO/EICTBYS IPAaBOHAPYLIEHUAM
HeCOBEpILIeHHOIETHIX 1 3al/Te X IIPaB BO3/IOXKEHO Ha I0BeHaMbHYI0 Focrunuio (10.10.)
— 0COOEHHYIO CHCTeMY FOCYJapCTBEHHBIX 1 HETOCYIapCTBEHHBIX OPTaHOB.

TepMmuH “10BeHanbHasA OCTUIVIS SIBJISIETCS] CUHTE30M JIBYX ITOHATHIL ¥ 6epeT MCTOKU
13 PUMCKOTO IIpaBa: eTCTBO/MOIOROCTH (OT./1aT. juvenalis — IOHBIIT, MOIOJOI) U FOCTULIVS
(oT.mat. justitia — crmpaBeInBOCTbD, IpaBocyaue). CrenoBaTenbHO, B OYKBaTbHOM Iepe-
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BOJle TEPMVH “I0BeHa/IbHas I0CTULNS 0003HaYaeT mpaBocyaue (B 6oee MMPOKOM IIOHU-
MaHWM — OCYIL|eCTBJICHE CIIPaBE/IMBOCTI) OTHOCUTEILHO JIeTell ¥ MOJIOAEXN'.
3a 1nocnefjHue TOAbl B YKpayHe IIPUHATO PAJ, BaKHBIX HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBBIX JJOKY-
MEHTOB, HAIlPaB/IEHHBIX Ha 3allJUTy IIpaB X CBOOOJ AeTell, HecoBepuleHHOMeTHNX. Cpenn
ocHoBHBIX: Konuenuysi ['ocygapcTBeHHOT TPOrpaMMBl IIPEOfI0JIEHNS IeTCKOIT OecIipu3op-
HocTy U 6e3Haf3opHOCTY Ha 2006 - 2010 roga, KommnekcHast nmporpamMmma npoguiakTuKu
npectynHocty Ha 2007-2009 roga, Ilocranosnenne Ilnenyma Bepxosroro Cyna YKkpanHb
»O TIpaKTHKe NIPUMEHEHMA Cy/jlaMy YKpalHbl 3aKOHOJATEe/IbCTBA 110 fle/laM O IIpecTyIlie-
HMAX HeCcOBepIIeHHOMeTHUX . CerofHsa B Halllell CTpaHe JieNAloTCA HepBble Iaru OTHO-
CUTE/IbHO MMIIJIEMEHTALMM I0BEHAJIbHOI IOCTULMM B YCTAaHOBJIEHHYIO CHUCTEMY IIpaBO-
cypus, Xot eme B 1964 rogy nnenym BepxoBroro cyna CCCP nmpuHAM NocTaHOBIEHMeE,
B KOTOPOM YKa3bIBaJIOCh Ha HEOOXOAMMOCTDb CHELMaIN3alN Cyfiell, KOTOpble paccMar-
PMBAIOT Jie/Ia HECOBEPIIEHHOMETHNX. [Ipy aKTUBHOI HeATeTbHOCTY OOIIeCTBEHHBIX Opra-
HY3aIMil 10 1I060MPOBAHMIO TeMBI O I0BEHA/IbHON IOCTHUIVIN, BOIPOC O HEOOXOAMMOCTH
BHEJIPEHIs I0BE€HAIbHOI I0CTULIMM B YKpalHe y[anoch IIepeopreHTPOBaTh Ha BOIIPOC:
KaKoii e 6bITh? Kakyio Moziestb Ipu3HaTh pyeMiIeMoit fyid YKpansbl? Kak mogroroButb
KBa/IM(PULVPOBAHHBII KafpOBbIil IIOTEHLIMA/I /I HOBOII CYCTEMbI IIPAaBOCYANA OTHOCH-
Te/IbHO HECOBEPIIEHHOIETHUX?
ITop arupoit 061eCTBEHHBIX OPraHM3alINii, KOTOpble paboTaoT B cepe 3aINThI IIPaB
mereit, 6bUIO pa3paboTaHa cxeMa BHE[PEHMsA I0BEHATbHOI IOCTUIVMM B HAIL[IOHATbHOE
3aKOHOJATE/IbCTBO U HAIMOHAIBHYIO CyfeOHYI0 pakTuKy. Cpeay IITaBHBIX IPUOPUTETOB
PasBUTHUA I0BEHATIbHON I0CTULIMM BbII€IEHBI:
1. IlpoBemeHye HayYHBIX MCCIEOBAHNIT (CpaBHEHME MUPOBOIL IPAKTUKY BHELPEHNS
CUCTeMBI I0BEHA/IbHOI I0CTULIVIN);

2. BHepmpeHme O9KCIepUMEHTaNbHOV pPaboThl (IIpOBefieHMe IPABOBBIX JKCIIEPU-
MEHTOB);

3. Cospanue 3aKOHOZATEIbHOM 0a3bl J0BEHATIbHON IOCTULINI;

4. OcyulecTB/ieHNe IOATOTOBKY, IEPENOATOTOBKY i IIOBBINIEHNA KBaIM(pUKAIIN
KaJpoB B cepe I0BEHATTbHOI IOCTHULINY;

5. CospaHue cnelyanyu3sMpOBaHHBIX OPTAaHOB I0BEHAJIbHOI IOCTULMM, IIeHTPATbHbIM

3/IEMEHTOM KOTOPbIX SIBJIAETCSA Cyl;

6. IlpoBenenne MHPOPMAIVIOHHO-IIPOCBETUTEIBCKOI IESTIBHOCTH C 1Ie/IbIO IO/ -

pu3sanuy Uael BEHaTbHON CTULVMN.

Takum 06pasom, BOIIPOC NOATOTOBKM KapOB I0BEHAIbHO IOCTULVIN AB/IACTCSA OSHUM
U3 K/II0YEeBBIX B IIPOLjeCCe CTAHOB/IEHMSA CUCTEMBI IIPABOCY/NA /I HECOBEPIIEHHOIETHUX
B YkpanHe. IlogTBepKfieHue 9TOMy HaXO[uM B psjie NPOEKTOB HOPMAaTMBHBIX OKY-
MEHTOB, KOTOpble€ HAaXOJ[ATCA Ha 3Talle pPacCMOTpeHMs Wiy yTBep>kjeHns Ilpesupentom
Ykpaunbl, Kabunerom MunncrpoB Ykpaunsl, BepxouHeiM CoseToM. B uacTHOCTH, B
npoekTe 3akoHa YKpanHbl “O6 OCHOBHBIX HAIIPaB/IEHUAX TOCYAAPCTBEHHOI MONNUTHUKM B
cepe ncnonmHeHNA YyroNMoBHBIX HakazaHuit” B 1.1 “KaparenbHas monnruka rocygapcrsa”
yKasbIBaeTCA Ha HEOOXOAMMOCTb O0ecIedeHNs COOTBETCTBYIOIIETO YPOBHS IIOATOTOBKNI

! IOBeHambHa locTymsaA: YuebHoe mocobue / Kom. aBTopos: I'yces A.IL, Kocrosa F0.B., Kpecroscbka H.M., Cemixon T.€.

u in; 3a 3ar.pex. Kpecrocpkoi H.M. — Ogmecca: OOV XHYBC, 2006, c. 9.
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KaJpOB CyMIEJICKOTO KOpIIyca, HallpaBJIeHHOTO Ha yTBEp K/IeHUe IICUXO/IOINN I'yMaHu3Ma
1 GOpMIUpOBaHIEe COOTBETCTBYIOIINX BHYTPeHHMX yOexxueHnit. OnmocpejoBaHo Ha HeoO-
XOAMMOCTb (OPMUPOBAHNUA Ka[pOBOTO IOTEHINMA/NA, B YaCTHOCTY IICHXOJIOTOB U Iefia-
TOTOB Ji/IA IEHUTEHIMAPHOI CICTeMBI, yKa3aHo B 11.2. “IIpuBefeHe mopsaKa U YCIOBUIL
OTOBbIBaHNMA HaKa3aHUI K MeXXIYHAPOIHBIM CTaHAapTaM™ 1 1. 3. “PasBuTne u ykpemienue
OPraHOB ¥ YYPEXIEHMI UCIIOTHEHNA HAKa3aHMi® YKa3aHHOTO BBIIIE IPOEKTa 3aKOHA.
YcoBepureHCTBOBaHME (GOPM U METOJOB IEAarOrM4ecKOTO BIMAHNUA Ha OCY>KIEHHBIX,
BHeJIpeHe MPOTPaMM IICHXOJIOTO-IIeJarOTMYeCKOr0 M3YYeHUA TMYHOCTY OCYXJEHHOTO
Y CPefICTB KOPPEKIVIM €TO MOBEJeHNA BO3MOXKHBI TOJIBKO IIPY HaJjIe)allell IICHXO/I0TH-
4eCKOJ MOATOTOBKE COOTBETCTBYIOLIMX CIELMaMiCTOB. KOHeUHOII Lie/Ibio TaKoil CIely-
a/IM3MPOBAHHOI ITOATOTOBKY JO/DKHO CTaTh (JOPMMPOBaHUE INCUXOTOTMYECKO KOMITe-
TEHTHOCTM COTPY[AHMKA KaK IIpeBaIMPYIOIeil COCTABIAINIEN ero IMpodeccroHalIbHOM
KOMIIETEHTHOCTH.

B Konuenumu “Co3gaHus 11 pa3sBUTHE CUCTEMbI OBEHATbHOI IOCTUIVHN B YKpanHe”
nepey, KJIIOYEBBIMM MMHICTEPCTBAMM CTaBUTCA 3afjaHue paspaborars HammonambHyro
TOCYyJApCTBEHHYIO IIPOTpPaMMy, IPU3BAaHHYI0 OXBATUTb KOMIIOHEHTHI IOBEHA/IbHOI
IOCTULIVIN C L|eIbl0 M3MEHEHMs MapaguIMbl IPaBOCYANA OTHOCUTEIbHO HEeCOBEPLICHHO-
nerHux. [lannaa IIporpamma npemycMaTpyuBaeT KOMIUIEKCHOE BHEIPEHNE OCHOBHBIX
COCTAB/IAIOIIVX I0BEHA/IbHOI IOCTYLINY IIyTeM pealn3aliiyi KOHKPETHBIX MOJYIeN, Cpea
KOTOPBIX B IBYX (Kaoposevtii u 00pa3osamenvHo-HAYUHBLI) YKA3bIBAETCsI HA HEOOXOu-
MOCTb TIOATOTOBKY CHEUUATUCHIOE 6 OMPACTU 106eHANbHOL ocmuyuu: (16eHanvHble
cyObl; NPOKYpOpPbL 1O 0enam HecosepuieHHONEMHUX; A080KAMbL N0 106eHANLHBIM 0eIaM;
pabomnuxu KMCH; cnedosamenu; coyuanvHole pabomHuku; opunepvl npobavuu; pabom-
HUKU NeHUMEeHYUAPHOTL CUCMeMblL N0 pabome ¢ Heco8epUIeHHONEMHUMU; KOOPOUHAMOPbL U
sedyujue Npozpamm 60CCHIAHOBUMENIbLHO20 NPABOCYOUS; NCUXONO02U, NCUXUAMPYI, CHeUUd-
JIUCMbL-MEeOUKU, KOMOPble HenoCpedCeeHHo pabomarm ¢ HecosepuieHHONeMHUMU NPABO-
Hapywumenamu; eocnumament, yuumens, pabomaroujue ¢ 0emovMu “epynnvt pucka’, ¢
Heco6epuleHHONIeMHUMU, KOMOPble HAX00AMCA 6 WK0AAX (YHUIUuLax) coyuanvHotl peabu-
JUMayuy), WIN Ha BHeIpPEeHMe HOBBIX 00pasoBaTeNIbHBIX KBamMUKALWIL; IPOBefeHMe
HAy4HBIX VICCIEJOBaHMII B cdepe IOBEHAIBHON IOCTUIMM: pa3pabOTKa M BBIIOTHEHUe
Ile/IeBBIX HAYYHO-MCC/IEOBATe/IbCKUX IIPOTPaMM IO BONpocaM (PyHKIVOHMPOBaHMA
I0BeHA/IbHOJ I0CTUIINM; Pa3pabOTKM CllelanbHOI 06pa3oBaTeIbHOI IPOTPaMMbI B IIefja-
TOIMYeCKMX BY3aX JyIA y4UTe/leil M BOCIUTATesNeil, KOTopble OyayT paboTaTh B OTpaCn
IOBEHAIbHOM FOCTUININ.

OtgenpHyI0 Ipo6IEMY COCTABIAET IOATOTOBKA CIIELIA/TVICTOB /I yTOTIOBHO-UCIIOTHM -
TE/IbHO CUCTeMBbI Y KpalHbl, pabOTAOLINX ¢ HecOBeplIeHHOMeTHIMU. K KaTeropym Takux
COTPYAHUKOB OTHOCAT paOOTHMUKOB CIEIVIATbHBIX IETCKMX BOCIIMTATEIbHBIX YIPeXKIeHII
1 opuIepoB KPUMIHATBHO-VUCIIOTHUTEIbHON MHCHEKLUY VIV TPagVLIMOHHO — CIy>KObI
npobanym. Hy>kHO oTMeTHTb, YTO B YKpayHe BHepeHVe MOJEIN CIy>KObl Ipobarym
VIMeeT MapIVHa/IbHbBI/ XapaKTep U PealN3yeTcs B paMKaxX IWIOTHBIX IPOEKTOB. [1aBHOM
11e/1bI0 QYHKIMOHMPOBAHNUA CUCTEMBI VICIIO/IHEHNA HaKa3aHMII Ha 9Talle ee TyMaHMU3aIn
ABJIAETCA VICIPABJIeHUE ¥ PecolMany3alus IPeCcTyIHUKOB, KOTOpble OTOBIBAIOT HaKa-
3aHue B BIJe MUIIeHNs CBOOOBI (00ecrednBaOT yIpeKeHNs BbIITOTHEHNS HaKasaHMil)
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VIV TIPUTOBOPEHHBIX K a/JbTePHATMBHBIM BMIAM HaKasaHuA (obecliedyBaeT yrojIoBHO-
VICHO/THUTE/IbHAS MHCIIeKINA/CTy»6a mpobariyn).

VismeHeHNe M IepeopueHTalMsA (QYHKIUII OT KapaTe/lbHBIX Ha BOCCTaHOBUTE/IbHbIE
06ycIoBIIO HEOOXOVIMOCTD BHECEHN I3MEHEHMI B OCHOBHbIE 3aKOHBI 11 IIO/I3aKOHHbIE
aKTbI, KOTOpbIe KacalTCA e Te/IbHOCTI YUPeXXAeH I MCIIO/THeHNA HakasaHuil. Tak, B 2004
rofy ObUTa IpUHATA HOBas pefaKLusA YTOTOBHO-UCIIOTHUTETBHOTO KOfleKca Y KpanHbl, B
KOTOPOM B CTaTbe 6 [ieK/IapUpyeTcsl IPUOPUTET NeflaroTM4eCcKX IPOLIeCCOB MCIIPaBIeHNA
Y pecoluanM3alyyi HeCOBEpPIIeHHOTEeTHNX IpaBoHapyumreneir. ObecredeHne BbIION-
HEeHM: COLMATbHOTO 3aKa3a 110 IIePeBOCIUTAHNUIO I pecolMaI3aliy IpaBOHAPYLINTeNel
BO3MOJKHO JIMIIb IPU YCIOBUYU HAJIEXKAIIero KagpoBOTO obOecredeHMs, CIOCOOHOTO
MOAUPULIMPOBATh POPMBI U METOJBI IICHXOJIOTO-IIeJarOTNYeCKOT0O BINAHNA Ha ICUXUKY
U TIOBeJleHle IPaBOHAPYILUTEIA.

TpeboBaHusa, OTHOCUTENTPHO IpPOQPECCHOHATLHOTO COOTBETCTBMA  PabOTHMKOB
YTOJIOBHO-MICIIO/THUTEIbHOV MHCIEKIM (CIy)Obl Ipo6amim), BBI3BIBAIOT J/INTEIbHbIC
criopbl. ONBIT OpraHM3alMU [eATeIbHOCTM CIYy>KObI Ipobanuy 3apyOeXHbIX CTpaH, B
vyactHocty [lIBenmu, cBUAETENBCTBYET O TOM, YTO OOpasoBaHMe PaOOTHMKOB JJAHHOTO
HOfipa3fie/ieHNs He 0053aTe/IbHO JO/DKHO ObITh I'yMaHUTAPHBIM, XOTS MOC/IE[IHEe CUNTa-
eTcs NPMOPUTETHBIM IIpyU IpodeccroHanrbHOM oTbope. Bee crienmamicTbl 10BeHaTbHO
roctuuy Il Beriapum NpoXoaAaT COOTBETCTBYIOLIYIO IICKXO0/IOTO-T1€/JarOTMY€eCcKYI0 IIOJTo-
TOBKY M IIOJIyYal0T paspelleHne Ha paborTy ¢ HecoBepiueHHoneTHUM. B Ilonbie Tpe6o-
BaHMA K OOIeCTBEHHBIM KypaTOpaM, KOTOPBIX CETOfIHA OKOJIO 29 TBICAY HAMHOTO YIIPO-
I[eHHbIe, YeM K KypaTopaM II0 yTOJIOBHBIM fiefiaM (Bcero 4,5 Toics). [Tocnegume cunrarorcs
TOCCTY>KAIIMM ¥ TIPOXOAAT CIELValIbHBI 0TOOP - TECTUPOBAHMUE.

B YkpamHe MHCIIEKTOPBI YTOJTOBHO-UCIIOJTHUTENIbHON WHCHEKLUY, UMMes B OOJb-
IIVHCTBE C/TyYaeB I0pUANYecKoe 00pa3oBaHue, 3HAKOMATCA C IICHXOJIOTMel HeCOBepIIeH-
HOJICTHVIX JINIIb BO BpeMs KypCOB IIOBBIIIEHNA KBaMMpUKALMU OAVH pa3 B 5 j1eT (ZaHHasA
TeMa paccunMTaHa Ha 4-6 akajgeMUyecKux 4acoB). [Ipy 9TOM B IOBCeHEBHOI [iesTe/Nb-
HOCTY OHY OOILIAIOTCA C HECOBEPIIEHHONETHUMM, KOTOPbIe OCY>KAEHbI K a/IbTepPHATUBHBIM
BIJJAM HaKa3aHU, M3Y4aloT X OCOOCHHOCTH, OOMPAIOT COOTBETCTBYIOMINE IICUXO/IOTO-
TeflarornyecKe TeXHUKN BauAHuA. B npoexre ITomoxenus o cryx6e nmpobanum, cpean
olpefie/IeHHbIX (QYHKIUIT B cepe I0OBEHANIbHON IOCTULIVIM, HAJIeXKalljee MeCTO 3aHU-
MaeT obecredeHye MPaKTUYEeCKON, COLMAIbHO Y MCHMXOIOTMYECKOM ITOMOIIN M OIEeKN
HeCOBEepLIEHHO/NETHNM KaueHTaM. OrmpesiesieHe JaHHON (QYHKIVM IpegycMaTpuBaeT
BBeJIeHIE TO/DKHOCTEl IICHXOJIOTOB, ITOCKOJIbKY JII000e Apyroe ryMaHMTapHOe 00paso-
BaHIE He I103BOJIAeT OKa3blBaTh IICMXOJIOTMYECKYI0 IIoMoIlb. BMecTe ¢ TeM, Ha crenma-
JIMCTOB CTY)XOBI IIpoOaLMy BO3/IaraeTcs 3afaHue IpOBefeHNs] TPEHUHIOB 110 GpopMupo-
BAaHNUIO Yy HECOBEPIIEHHOJETHUX IIPAaBOHAPYILNTE/IE)l HABBIKOB YIIPaB/IeHMSA SMOLMAMU
1 yMeHMs obmienus ¢ mopgbMu'. Takum 06pasoM, ICUXOIOTMYECKe 3HAHUA TIPO MH/U-
BUJya/lIbHbIe, COLMAIbHbIE, BO3PACTHbIE U JIpyrue OCOOEHHOCTY HeCOBEPLICHHOJIETHETO
COCTaB/IAIT HEOTHEM/IEMYIO 4acTh IPO(eCcCHOHANIbHBIX 3HAHUI CIIeLMaICTa B 00/1acTy
I0BEHA/IbHON I0CTUIIMY, KOTOPble B 3HAUUTEIbHOI CTEIIEH) OIPeie/IAIT YCIeIHOCTDh ero
IeATebHOCTI.

1

ITonoxxenns npo cmyx6y nmpobauii. IIpoext // BinHoBHe npaBocynsa B Ykpaini. Bum.4. — 2005. c. 33.
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BeinonHeHne ykasaHHBIX (QYHKIWIT He Bcerga ABAeTcA 3((GeKTUBHBIM 13-3a OTCYTC-
TBUA IICUXOJIOTAa B IOJpasfieflaX YrolIOBHO-UCIIONMHMUTENIbHON MHCIEKLMM, KOTOPBI B
CyObEKT-CYOBEKTHBIX OTHOILIEHNAX IPU3BaH BBIIOMHATH QYHKIMNU acumuTaTopa.

ITpodeccronanbHas KOMIIETEHTHOCTb pAOOTHUKOB B cepe I0BEHATbHO I0OCTUIIMN KaK
IpefMeT MCCIIeOBaHNA IPefICTaB/IAeT MHOTOKOMIIOHEHTHYIO CTPYKTYPY, KITI04eBOe MECTO
B KOTOPOIJI 3aHMMaeT ICUXONOTNIecKas KOMIeTeHTHOCTD. B HalleM IIOHMMaHUY IICUXO0-
IOrMYecKasd KOMIETEeHTHOCTD OT/INYAETCA OT IICUXOIOTNYeCKO IPaMOTHOCTH, IIOCKOIbKY
BK/IIOYaeT He TOJIbKO OIpefie/IeHHbII HA0Op ICUXOTOTMYECKUX 3HAHUI, YMEHWIT, HO 1
oToOpakaeT ypOBEHb MX JMICIIO/Ib30BAHMA B IPAKTIYECKO AeATETbHOCTIL.

B mepcnektuBe (yHKIVMM COIVANTbHO-IICMXOMOIMYECKOTO COIPOBOXK/IGHUA Heco-
BEpILIEHHO/IETHETO, KOTOPBIil IOMaJI B TI0JIe 3PEHMA IPaBOOXPAHUTEIbHBIX TNO0 APYTUX
CIleLIaIM3MPOBAaHHBIX CIY>KO, OY[ieT BBIIOMHATD I0BEHATbHBIN IICUXOJIOT, COLMATbHbII
pabOTHUK, TOTOBAILINII COOTBETCTBYIOLINII OTYET 06 OCOOEHHOCTAX TMYHOCTM HecoBep-
IIEHHO/IETHET0. YKa3aHHBI JOKYMEHT HO/DKEH COflep)KaTh CBeJeHMS 00 0COOEHHOCTAX
IPOXKVBAHNUA HECOBEPIICHHOJIETHETO B CeMbe, €r0 COLMAIbHBIN ONBIT (BXOJ B COCTaB
TPYII acOIMA/IbHON HAIPaBIeHHOCTY, IOCelleHNe YIeOHbIX 3aBefleHIil, yIoTpebnieHne
QJIKOTOJIBHBIX MM ICUXOTPOIIHBIX BeIIeCTB), OCOOEHHOCTAX €ro ICUXO(pU3MYecKOro
PasBUTHUA, OCHOBHBIX XapaKTePOIOTMYECKNX XapaKTePUCTUKAX. DTU MaTepuasbl 3HAUM-
TeJIbHO 0071er4aoT paboTy CyabM, CIIOCOOCTBYIOT BBIHECEHWIO a/jeKBaTHOTO IIPUIOBOPA,
IIOVICKA COOTBETCTBYIOUIMX (POPM VM METOHOB IICHMXO/IOrO-NeJarOrMYecKOr0 BINAHUA Ha
nMYHOCTh HecoseplieHHoseTHero. Cyzba BepxosHoro Cyna Ykpaunbl Apocnasa Bacu-
NTbeBHa MavyXak HEOJHOKPAaTHO yKasblBaja Ha HEOOXONMMOCTb TECHOTO COTPYHHU-
JecTBa IICUXOJIOTA C CyAbell payu 6/1ara HeCOBepLUICHHOIETHETO, 00eCIIeueHNs ero MpaB I
cBOOOI.

OmnpeneneHHblil ONBIT BHEAPEHNSA 97IEMEHTOB I0BEHA/IbHO I0CTULIMY B HAL[MOHAIbHYIO
CICTEMY CY/IOIIPOM3BOJICTBA MMEIOT CTPaHbl IOCTCOLMANINCTIYECKOTO IPOCTpaHCTBa. Tak,
B [Tonblue BBeeHa JO/HKHOCTb OMOY/CMeEHa 110 fIe/IaM HeCOBEepIIeHHOIETHNUX, B Moose
cymiecTByeT fuddepeHIManys IpoLefypbl PACCMOTPEHMA e/ B3POC/IbIX M HECOBEPIIEH-
HOJIETHNX, B Poccum Omaropaps peamsanyy psfa SKCIEPUMEHTOB BBefleHa TOJDKHOCTD
I0BEHa/IbHOTO Cy/ibu (B paMKax npoekTos). B Kasaxcrane mokaz mpo comyanbHO-TICHXO-
Nornyeckye 0COOEHHOCTI HECOBEPIIEHHOIETHETO TOTOBUT COLMA/IbHBIN IICUXOJIOT.

Cregyer OTMETHUTb, YTO IIpeHeOpeXXeHue I Hey4UTbIBaHMe OIbITa IOCTCOLVA-
TMMCTUYECKUX CTPAaH OTHOCHUTE/ILHO BHENPEHMA MOJENM I0BEHAbHOI ICTULMU MOXKET
npuBecty K (artanbHbIM ommbkaMm. Tak, cxema pedOpMMPOBaHUSA CUCTEMBI IIPABO-
cyaus s HecoepuieHHONeTHMX B CaHKT-IleTepbypre Oblla HEOJHO3HAYHOI M HEIOC-
nepoBatenbHOl'. CHavama MOJe/Nbl0 BHEAPEHNA ObUIO MPU3HAHO (PPAHITY3CKYI0 MOJE/b
I0BEHA/IbHON I0CTULIMM, B KOTOPOIJI LIeHTPAIbHbIM 3B€HOM IIPU3HaH cyfibd. OJHaKO I03Ke
3TAJIOHOM IIPMHATA LIBeficKasg MoOJenb. BMmecTe ¢ TeM Oblma mpu3HaHa HEOOXOLUMOCTD
CIlelMabHOI MOATOTOBKM KaJpOB I0BEHA/IbHOM IOCTUIIMY, B YaCTHOCTU cypeil. B mocra-
HOBJIeHUM IIeHyMa BepxosHoro cyma Poccuiickoit @epgepaunn “O cymeOHOI mpaKTukKe

1 Hammnosa H.IO., TonmoBusamna M.B., JIuxrenmTeitn A.B. VicTopmsa 9KcIlepyMeHTa: ONBIT CO3JAHMA 37IEMEHTOB
1oBeHanbHOI Joctuimy B Cankr-Ilerepbypre // O6ydenye conyanbHbIX pabOTHUKOB, 3aHATHIX B I0BEHALHON I0CTHU-
nuyn/ Marepuanst kypca. Cepus «IIpaBas denosexa». — CII6. CocraButens — CaHKT-IIeTepOyprckas obliecTBeHHas
TIpaBoO3allMTHasA opranusanus «I'pakjaHCKmil KOHTpob», 2003, 212 c. c. 11 - 28.
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0 Jie/laM HEeCOBEPIIEHHOTIETHUX YKa3bIBa/lOCh, YTO CHELMAIM3AIMA CyAeil 110 JenaM
HeCOBEpILIEHHOIETHNUX IIpeycMaTpyBaeT He0OXOAMMOCTb obeciedeHNs X mpodeccuo-
HAJTbHOJ KOMIIETEHTHOCTH ITyTeM OOy4eHNs U IOBBIIIeHNA KBaTnpKaLY He TOJIBKO 10
BOITPOCaM IIPaBa, HO 11 MEJaroriKe, COIMOIOTUN, Ncuxonorum. [10go0HbIIT SKCIIepuMeHT
IPOXOAWT Ha TeppuTopun Bonrorpanckoit 06macty, rie B Te4eHNe IOMYTOfia IPOV3BOAY-
JI0Ch OOy4YeHMe CIIeIMaNTNCTOB COLMAIbHOM cepbl 1o mporpaMMe “OCHOBBI IICHXOCOLN-
aIbHOT pabOThI B J0BEHAIbHO I0CTHULUY . Lle/Tb JaHHBIX KypCOB - IOBBIIIEHNe Tpodeccu-
OHAJIbHOTO YPOBHS CIIELINA/IIICTOB COLMAIbHOI cepbl B chepe BBIITOTHEHN IPAaBOCY AN
B OTHOIIECHN! HECOBEPIIEHHOIETHNUX, TPOMIIAKTIKA IeTCKON MIPECTYIIHOCTU U peabuin-
Tal[UV HEeCOBEPUICHHO/IETHNX JKePTB IIPAaBOHAPYILIEHNIT ¥ CAMMX ITPABOHAPYIIUTEIEI.

Mbl cymraeM, YTO LMIAOGTOHHOE IIEpeHeCceHNe OINBITa CUCTEeMbl I0BEHATbHON HOCTYIINN
3apyOe>XHBIX CTPaH B YKPaMHCKYIO CUCTEMY IPaBOCYAMA OTHOCUTEIbHO HECOBEPLICHHO-
JeTHMX HepomycTMo. Heo6XouMo MpoBOAUTb €ro CBOeoOpasHyo “peBUSUI0” C IOCTIe-
IOBaTeNIbHON TpaHChOpMaIMell MOJeNN 0BEHATbHO IOCTULINYU C YYeTOM TPagyIuil U
0COOEHHOCTelI CUCTEMBI YKPaMHCKOTO IIPABOCY/AVIAL.

OmpepeneHHble NMPAaKTUYECKVe MOCTVDKEHVA CYIIECTBYIOT B OTHENbHBIX perroHax
Ykpaunbl: Ha 6ase r.benasa LlepkoBb KmeBckoit o6macty peannsyercss SKCIEPUMEHT II0
CO3JJaHNIO MOJIe/IN 0BEHAIbHO I0CTUIUY Ha 6a3e cyzia. B paMKax JaHHOTO SKCIIepYIMEHTa
OCHOBHOE MeCTO 3aHNMMaeT Cllel|MaI3MPOBaHHAs IO/TOTOBKA IIePCOHAA, pabOTAIOLIero
C HeCOBepIIeHHOIETHUMI, IIPeObIBAIONIIMY B KOH(/IMKTe ¢ 3aKOHOM. JJaHHas nmporpaMma
IO/ITOTOBKM BK/IFOYAET IL[VIK/I TPEHMHTOBBIX 3aHATUI J/I IePCOHAIA C LieIblo GOpMUpPO-
BaHUA y HUX NCUXOTOTMYECKON KOMIIETEHTHOCTH 1 OTPabOTKY @IrOpUTMa ICUXO/IOTO-
IIefIarOTMYeCKOr0 COIPOBOJK/ICHMs HECOBEPIIEHHOJIETHETO Ha BCEX JTallaxX CIeACTBUA
160 BO BpeMsi OTObIBaHNS HaKa3aHS.

B suBape 2007 ropa 1mo MHMIMATHBE OOLIECTBEHHON opraHmsanuyu “BceykpanmHckas
Oynpauns “3amura [Ipas [Jeteil” IpoBOANICA MeXAYHAPOSHBI HAYYHO-TIPAKTUIECKUIA
ceMMHap Ha TeMy: “OTbIT BHEJpeH)A I0BEHAIbHOI I0CTUIIMN B CTPAHAX TOCTCOLVIATNCTH-
4ecKoro pe>xxuma’. Bo BpeMs IpoBefjeHNs CEeKIMIOHHOTO 3acefaHNsA Ha TeMy ITOATOTOBKY
KaJpOB JI/IA CUCTeMbI 0BEHA/IbHO I0CTULINY, YYaCTHUKY €AVHOITIACHO IIPUILIN K 3aKJTI0-
YEHMIO O HeOOXOAMMOCTY 0becIiedeH s CIIeMaTbHOI ICUXOTOTYEeCKOI IIOATOTOBKY BCEX
KaTeropuil COTPYAHNKOB I0BEHA/IbHOI IOCTULVM, A TAK)Ke O HeOOXOAMMOCTY IIPOBEIeHN A
Hay4YHBIX pa3paboTok Mofeny (BK/Io4aleil TpeboBaHus Kak IpodecCroHaNbHbIe, TaK U
JIMYHOCTHBIE) MX KOMIIETEHTHOCTH.

Takum o6pasoM, pa3paboTKa CHCTEMBbI IICHXOJIOTO-IeJarOTNYeCKOr0 COPOBOXK/EHIA
HeCOBEPILICHHOJIETHETO IIPaBOHAPYIINTENA, POPMUPOBAHNA IMCUXOTOTMYECKON KOMIIe-
TEHTHOCTM CIICLMA/IVICTOB B cepe I0BEHATbHOI OCTULMU JO/DKHBI CTaTh IPefMeTOM
OT/Ie/IbHBIX HaYYHbIX VICCTIE[[OBAHMIL.
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Kangngat cou. Hayk . @. BEAYJTUHA,
Otnnynnk obpasosanus Pecnybnuku benapyce,
pykoBoauTens benopycckoro pecnybnukaHcKoro
MONOAEXHOro 0BLUECTBEHHOTO 06beAMHEHNS
,3BecTaBaHHe”

COBMECTHASA PABOTA OBLLECTBEHHOM
OPrAHU3ALUMU U CNELMAIBbHDLIX YYEBHbIX
3ABEOEHVM 3AKPbITOMO TUMNA
B PECOLIMAJIUALIUUN OCYXXAEHHbLIX NMOAPOCTKOB

The research provides information of the legal framework of Byelorussia and the
experience of public organizations and specialized institutions of Byelorussia in the
field of re-socialization of juveniles in conflict with the law.

There are analyzed the legal stipulations which regulate this topic in Byelorussia,
enumerated the specialized institutions of this country in which the juvenile delinquents
are placed and described the activity of the public organizations for their re-socializa-
tion. The author, due to the experience gathered as a leader of a youth organization,
presents more information about the ways and means of activity in the process of juve-
niles’ re-socialization.

At the end of the research the author recommends more strategies to develop the
activities of re-socialization of juvenile delinquents which need to be developed with
one accord with the specialized institutions in which the juveniles are placed and the
public organizations.

B npoexTe Konuenunn roBeHanbHoit roctuiuu Peciyonukn Benapycs, paspaboTaHHOI
rpymoit 6emopycckux ydeHsix geroM 2003 ., 0BeHaTbHas IOCTULMA OIpPefe/ieTcsl Kak
COBOKYITHOCTb IIPAaBOBBIX, ME/INKO-COIMA/IbHbIX, ICUXOJIOTO-IeJarOTMYeCKUX U peabuin-
TaIlIOHHBIX MEXaHM3MOB, a TaK)Ke MHBIX IIPOLleflyp, IPOTpaMM U Mep, IIpe/jHa3HaYeHHbIX
111 obecriedeHNs HauborIee IOTHO 3aLUTHI IIPaB, CBOOO ¥ 3aKOHHBIX IHTEPECOB JieTell,
HAIIPaB/ICHHBIX Ha CO3JaHue YC/IOBUII HajIexaleil MpopIAKTUKY IPOTUBOIPABHOTO
HIOBeJIeHVsI HeCOBEPIICHHOIETHUX, X PeCOLMAIN3ANN U PeabMINTAlLVM, @ TAKXKe B3au-
MOCOT/IACOBaHMA IEATE/TbHOCTY TOCYAPCTBEHHBIX OPTAHOB U O01[eCTBEHHBIX IHCTUTYTOB,
OTBETCTBEHHDIX 32 peaM3alMI0 YKa3aHHbIX MepOIIPUATHUIL.

ITOCKOJIBKY COIMaNTbHO-TICYXOIOTMYECKUM COflep>KaHNeM COLMAIbHON peabyInTanum
ABJIAIOTCSA COMVDKEHNe LeJIell ¥ LIeHHOCTHBIX OPMEHTAIIMM CPefibl U BXOAAIIETO B Hee MH/N-
BIJIA, YCBOEHNE IM HOPM, TPaZMLIMIL, OCO3HAHNMeE COLMATIbHOTO CTaTyca CBA3aHHOIO C HUM
POJIEBOTO IOBEIEH, IIOCTO/IBbKY CTAHOBUTCS OYEBU/HBIM, YTO 6€3 aKTUBHOTO BCTPEYHOTO
y4acTus caMoIli 3TOJ cpefibl OKMJJaHVe COLMANTbHO-TIO3UTUBHOIO U COLIMA/IbHO-aKTUBHOTO
HOBeJIeHMsI OCYX/JEeHHOTO HEeCOBEpPILIEHHOJIETHETO 6eccMbIC/IeHHO. [ToaToMy roBeHambHasA
IOCTULVISL He MOXKET He YYUTBIBATbh YHUKAJIbHYIO POJIb OOLIECTBEHHOCTY B MCIIPABICHUMN



Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

OCYXK/IEHHBIX HEeCOBEPLIEHHONIETHNX M MMEIOLIMX OTCPOYHBIN IPUTOBOP B IIPEYIIPexK-
[eHNN pelufiBa MPecTyIIEHNII C X CTOPOHBIL. Befib KOHe4Has 1 I/IaBHAsA 1le/Ib MHAVBU-
Aya/lbHO TPOMUIAKTUKY IPECTYIUIEHNI — IIpeofioieHne (CHATIE) IPOTUBOPEYUNil MeX/Y
JIMYHOCTBIO ¥ O0IL[ECTBOM, MEX/Y Cpefjoil IMYHOCT ¥ 001I[eCTBEHHO CPefioil.

OpHMM W3 Iy Teil peleHN YKa3aHHOI IPO0/IeMbl ABJIAETCA BOB/ICYEHIIE B 9TY JeATeNb-
HOCTb IIPEJCTaBUTEIIEN CaMOIl COLIATTbHON CPEeMibl.

B coorBercTBMM C 3akoHOAarenbcTBOM Pecmybnmuku bBemapych HecoBepleHHOsET-
HVMMU TIPU3HAIOTCA JINIA, KOTOPIM KO BPEMEHV COBEpIIeHNUA IPEeCTyIUIeHNs MCIOTHU-
JIOCh YeTBIPHA/IIATh, HO He MCIIOHWIOCh BOCEMHAAILIaTH JieT. HecoBepleHHONMeTHUX Cyf,
MO>KET IOMECTUTH 3a IpaBOHApYLIEHNME B CHElMaTbHOE y4eOHO-BOCIMUTATEIbHOE WM
Nle4eOHO-BOCIIUTATENIBHOE YUPeXK/ieHe Ha CPOK JI0 [BYX jIeT. B Haei ctpaHe 3 yueOHBIX
3aBeJleHMs 3aKPbITOTO TUIIA, I7Ie HAXOJATCA MaJIO/IeTHYIe TPAaBOHAPYILVTE/IN:

« YupexpeHre 00pa3oBaHus ,, MOTnaeBcKoe rocyjapcTBeHHOe ClielnanbHoe mpodec-

CMOHA/TIbHO-TEXHNYECKOe YUM/INIIe 3aKPhITOrO ThIa Ne 2 iepeBoo0paboTkim’s

o YupexpeHne o6pa3oBaHMA ,MoOIrnnIeBcKas rocyapCcTBeHHAs CIelaTbHas MIKO/Ia
3aKpBITOTO THUIA;

o YupexpeHue obpasoBaHmA ,IleTpUKOBCKOe CIelyanbHOe TOCYJapCTBEHHOE
podeccroHaTbHO-TeXHNYECKOe YUWIMIIe 3aKPBITOTro TiIa Ne 1 jIerkoil IIpOMBbIII-
JIEHHOCTN .

Benopycckoe pecry6nmkaHCKOe MOJIOEKHOE OOIecTBeHHOe 0ObefiIHeHne ,3BecTa-
BaHHe  (OpraHM3alus COLMAIBPHOTO XapaKTepa HesATeIbHOCTM) COTPYLHMYAET II0 Opra-
HM3ALUV COBMECTHBIX COLMAIbHBIX MOJIOfISKHBIX IIPOTPAaMM C y4eOHBIMIU 3aBeJeHIAMMN
3aKpBITOTO THUMA. [IpaKTUYecKuil OIBIT COBMECTHOM pabOThl afiMUHUCTPALUM Y4eOHBIX
3aBeJJeHMII 3aKPBITOTO TUIIA 1 OOIIeCTBEHHOTO 00beAMHEeH sl IIOKA3bIBAeT, YTO PO IIaK-
THYecKas paboTa B 3aKPbITOM Y4eOHOM 3aBeJeHNUY 110 BbIPAOOTKe IPaBIIbHBIX IIOBE/ICH-
94eCKMX HaBBIKOB, (POPMUPOBAHUIO YCTONYMBOI ITO3VLINY Y MOAPOCTKOB BO BpeMs yueObl
— TIO03BOJIAET CHUBUTD NPOLEHT IIOAPOCTKOBOI MPECTYIIHOCTU CPeAy JAHHOI KaTeropum
pebAT Imocyie MX BO3BpaIleHNA JOMOIL.

[TpakTuyeckmii OHBIT COBMECTHON pabOTBl agMMHUCTPALMM Y4eOHBIX 3aBefjeHMI
3aKpBITOTO THUIIA U OOIIECTBEHHOTO O0beAMHEeHNs [TOKa3bIBAET, YTO MPOPIIAKTIYECKas
paboTa B 3aKpBHITOM y4eOHOM 3aBe[JeHUM 110 BBIPAOOTKe IPABUIbHBIX IIOBEJJeHYECKIX
HaBBIKOB, (POPMMPOBAHMIO YCTOIYMBOI ITO3ULINY Y TIOAPOCTKOB BO BpeMs y4eObl — I03BO-
€T CHU3WUTDb IPOLEHT HOJPOCTKOBOJ NPECTYIIHOCTM CPefy AAHHON KaTeropumm pedsAT
IIOCTIe X BO3BPAIL[EHNA .

OcHOBHOe y4acTyie 00IeCTBEeHHO OpraHM3alM 3aK/II0YaeTCs B OKa3aHMUM COJeICTBIUA
CIlel a3 POBAaHHBIM YUPEXKIEHNAM JI1 HECOBEPIIEHHONETHUX B OPraHM3alM JOCYTa
HeCOBepILIeHHOJIETHIX, OpPraHM3aIVI/ IETHVX ITPOCBETUTE/IbCKIX JIarepeit, pOTOBBICTABOK,
OpraHM3aLMY 3aHATUI C TIOJPOCTKAMU 10 TeXHO/IOT UM , PaBHBIII 00yyaeT paBHOTO , Opra-
HM3ALUA 9KCKYPCUIL, CHOCOOCTBYIOT MX HPUOOLIEHNIO K IIEHHOCTSAM OTEYeCTBEHHON 1
MUPOBOJI KY/IbTYPBbL.

Heob6xopuMocTp yyacTysi 0OLIeCTBEHHOCTM M OOILIeCTBEHHBIX OpraHM3aluil Hallla
orpaxeHue B 3akoHe Pecmy6rmuku Bemapycp ,06 ocHOBax cucreMbl HpOIIAKTUKN
0e3Ha30pPHOCTM ¥ IIPAaBOHAPYIIEHMII HECOBEPLUICHHONETHNUX , TIHe 3aKPeIIsieTcs
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IPUHINI TOCYJAPCTBEHHON IIOAeP>KKM OOILIeCTBEHHBIX OOBEeANHEHNIT MO IpoduIaK-
THKe TIPaBOHAPYIIEHNII HeCOBEPIIEHHOTIETHUX. DTV MIPUHIINIIBI IIOTHOCTBIO COITACYIOTCA
¢ TpeboBanyAMy PykoBopsamux npuniymnos OOH mia npenynpesxpeHns NpecTyIHOCTH
Cpefiu HecoBepIIeHHONeTHUX (Ip-Puspckme pykoBopsAlMe IPUHLUIIBI), PEeKOMEHJY-
IOIIMX BCAYECKYIO MO PIKKY IIpefiCTaBUTeNell OOLIVMHBIL ¥ YIpeXKAeHWIT, 3aHMMAFOIIXCS
BOIIpOCAaMM TPYyZa, 00pa3oBaHuUsA, COLMATBHBIMU BOIIpOcaMy 1 T.I. (IyHKT 10), a Takxke
TpeboBaHMAMYN MMHUMAIbHBIX cTaHAapTHBIX npaBwn OOH, kacaromuxcsa oTIpaBIeHN
IpaBOCYAUA B OTHOIIEHMN HecoBeplleHHONMeTHNX (ITekmHCcKue mpaBua), MOONPAIOIIX
IpuBJIeYeHVe T0OPOBOJIbIIEB, JOOPOBONIbHBIX OPTAHU3ALINIL, MECTHBIX YIPEXK/EHUI C TEM,
94TOOBI OHM BHECIV CBOVI BK/IaJ] B IIEPEBOCIINTAHIE HECOBEPLUIEHHOIETHETO OCYXK/IEHHOTO
(myHKT 25.1).

OpHMM 13 TIO3UTUBHBIX IIATOB II0 PECOLMAIN3ALUY HOPOCTKOB, BO3BPAIAIONIIXCSA
3 3aKPBITHIX Y4eOHBIX 3aBeJeHII, ABJIAETCA COBMECTHBIN IIPOEKT 00beJUHEHMS ,,3BeCTa-
BaHHe” ¥ MOIM/IeBCKOII TOCYIapCTBEHHOI CIeIaIbHOI IIKOJIBI 3aKPhITOrO THIA ,,[]eHTp
COLMA/IbHOM peabVINTAIMM /A TOAPOCTKOB T. MMHCKa, BO3BPAIAIOIINXCA U3 YIeOHBIX
3aBeJleHMil 3aKpbIToro Tnma’ . OCHOBHBIMU HanpapaeHNAMM LleHTpa conmanbHOl peabu-
nuranyn ,OTKPbITbIe OKHA™ SIBJIAIOTCS:

e OpraHmsanysA afanTaluyl MOAPOCTKOB, BO3BPALIAIONINXCA U3 3aKPBITHIX Y4eOHBIX

3aBeJIeHNII ,B COLMA/IbHO Cpefie;

o OpraHusanysA BPeMEHHOTO IIPUIOTa;

o cospaHMe O6aHKA JAHHBIX O COCTOSIHMU 3[JOPOBbSA VM HAJIMYMY BPETHBIX IPUBBIYEK
(pabora ncuxosora, HAPKOJIOTa, Bpaya-CeKCoIora, ICUXMATPa);

o IIpOBefieHMe NMATHOCTMKM II0 M3YYEeHWIO MIHTEPEeCOB 1 CKIOHHOCTENI C LIe/IbI0 Opra-
HM3ALUY [I0/Ie3HOJI IeATEIbHOCTY U CBOOOJHOTO BpeMeH!, IIOMOIIb B BOB/ICUEHUN
B paboTy KPY>KKOB I10 IHTEpecaM;

o OpraHmsanysA IPOCBETUTEIbCKON pabOTBHI I IeJarorm4ecknx pabOTHUKOB
y4eOHBIX 3aBefIeHIIT 3aKPbITOTO TUIIA U CPeJHMX 0011e00pa3oBaTe/IbHbIX Y4eOHBIX
3aBefIeHMII, Ky/ja BO3BPAIIAIOTCA TIOPOCTKI;

o OpraHmsanysA IPaBoOBOTO BceoOyda I pOAuTeNIel;

e COJEIICTBUE B TPYOYCTPOICTBE MOAPOCTKOB C IIE/IBI0 YIYYLIeHN UX MaTepyab-
HOTO TIOJIOXKEHVS U IIOBBIIIEHNA COLMATBHOTO CTaTyCa.

[lna peanusauym IporpaMMbl B IIEHTpPe IIPefyCMOTpeHa paboTa IICMXOJIOra, ABYX
COLIMAJIbHBIX IIEJJaTOTOB 1 I0PYCTa-KOHCY/IbTaHTa. OIHOI U3 I7IaBHBIX QYHKIMIT FOpUCTa-
KOHCY/IbTaHTA SAB/IACTCA:

1. OkasaHue PUANYECKON KOHCY/IbTAIMIOHHOI IIOMOILY HECOBEPIIEHHONETHUM U X
POLUTEILAM.

2. IlpepcraBieHre MHTEPECOB MOAPOCTKOB, BXOAALIMX B OIEKY LI€HTPa COLMANIbHOM
peabumTanmy, Ha 3acCefaHNAX KOMUCCHIA 10 Jie/laM HeCOBEPLICHHOIETHIX 1 B PallOHHbBIX
CIy>k6ax 3aHATOCTI.

3. Pa3pabarka IpoCBeTUTENbCKIX IPOTPaMM II0 IIPABOBBIM BOIIPOCAM /IS COLIVIATbHBIX
IIeJIarOroB, HECOBEPIIEHHO/IETHYX Y IX POJUTENICI.

B 1jetom pabota 1eHTpa BBIIONHSET OGHY 13 PYHKIMIT OOIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIA 32
HIOBeJIeHMEM OCY>K/ICHHBIX IIO[[POCTKOB (BEPHYBILUVXCS U3 CIEIVANIbHBIX y4eOHBIX 3aBe-
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IeHMIT 3aKpBITOTO TUIIA), peajn3yeMoro B cbope MHGOpMAIVM, XapaKTepusyIoleil X
TPYZ, OBIT, y4eOy, IToBefieHNe, a TaK)Ke OKa3aH)e UM KOHKPETHOI IPaKTNIeCKOl ITOMOIIN
B CeMEITHbIX ¥ IHBIX TPYZHOCTEN, paboTa ¢ y4eOHBIMY ¥ BHEIIKOIbHBIMY YUPEXIAEHUAMI,
VIHBIMU OOITHOCTAMM TPa>KIaH, COCTAB/IAIOIINX MIKPOCPE/Y COIMAMN3aLNy MOAPOCTKA.

Opnoit n3 GopM B3aMMOZAEIICTBYA 00IIeCTBEHHOTO 00 beINHEH VIS 1 3aKPBITHIX y4eOHBIX
3aBeJleHMi1 ABJIAETCA BHE[PEHME TEXHONIOIMN ,PaBHbIN 0Oydaer paBHoro . JTa pabora
HallpaB/ieHa B OTHOIIEHMM OCY>KIEHHBIX HeCOBepIIEHHONETHUX I NpemyTpexieHNs
peLuinBa, CBA3aHHOTO C POCTOM KONMMYECTBAa IOCTYMAIIMIMX HMOAPOCTKOB, MMEBIINX
HAapKOTUYECKYIO 1 a/TKOTO/IbHYIO 3aBYICUMOCTb.

B pamkax coBMecTHOII TporpaMMel ,,IIyTh k cebe” (punancupyercs [Jerckum pormom
OOH IOHMCE®) chenansl mepBble IIaryM B paboTe IO CO3JAHWMIO TPYIIBI TPEHEPOB-
CBEPCTHNUKOB U3 YMC/Ia HOAPOCTKOB, YIOTPeOIABIINX HAPKOTUKY M CTABIINX HA IIO3U-
TYBHBIII ITyTh >kM3HNU. CIIeffyeT OTMETUTD IOIOKUTEIbHbI 9 (EeKT B OpTaHU3aLNU TaKOI
IPOCBETUTENIBCKOI pabOThI, B KOTOPOJI IIPYHUMAIOT y4acTye TPEHephl — CBEPCTHUKNU U3
y4eOHBIX 3aBeleHMII 3aKPBITOTO THUIIA (HalIpUMep, BBICTYIUIEHUE TPeHEePOB-CBEPCTHIKOB
13 MoOrnneBcKoi CIIeIIIKObl N MOAPOCTKOB, OT[BIXAIOMIMX B 3arOPOMHBIX JIETHMUX
narepsx MuHckoit o6rmactn). OT™MedeHo, uTo 87% cirymaresneil ycBoumm MHGOPMALUIO O
BpeJie HAPKOMAHUY ¥ TOKCMKOMAHUM O/1arofiaps TOMy, 4YTO TpeHepaMu ObUIN MOAPOCTKIY,
KOTOpBbI€e IIPOILIN ,,HETATUBHYIO IIKOJTY >KU3HU U CTA/IV Ha TIO3UTUBHBII IYTb.

Bosredenne ydamyxcs yueOHbIX 3aBeleHMII 3aKPBITOTO TUIIA B MOJIOfIeXKHbIE IIPOCBe-
TUTEIbCKIE IPOrPaMMBI 10 POPMUPOBAHNIO IIO3UTUBHOTO ITOBEJIEHNA II03BOJIAET CO3/aTh
I/IS1 HUX TBOPYECKYIO Cpefy, CUTYallMIo yCIeXa, CTUMY/INpPOBaTb CTpeM/IeHNe M3MEeHNUTh
CBOE TIOBeJIeHNe.

OpHolt 13 HOBBIX GOPM COLMAIbHO-TIEAATOIMYECKO MOANEPHKKIU ABJIACTCA OpraHM-
3aIlMisl COBMECTHBIX JIETHMX IPOCBETUTE/IbCKUX JIaTepell 10 BOIpPOCcaM IpOPUIAKTIKY
B/Y/CIIN]I, HapKkoMaHUM U [pyTUX PUCKOBAHHBIX (OpM Ha 6a3e BOMHCKuUX dacreit. OpHa
13 BOKHBIX 33/1a4 TAKMX MEPOIIPUATHIL — MTOBBIIIEHNE ITPECTIKA MY>KCKOTO BOCIUTAHNA.
Ba)xHoi1 nemarornyeckoit 3agadeit Takux GopM paboThI ABJSAETCS YTBEpP)KIeHUe YelloBe-
YeCKMX CBA3€il ¥ B3aVIMOOTHOIIEHMI, KOTOpbIe ObI II03BOIA/IN MOAPOCTKY BOCCTAHOBUTD
KOMMYHUKATUBHYIO JeATeNbHOCTD, IIPEOJO/IETh TPYAHOCTU OOIEHUA CO B3POC/IBIMU, CO
CBEPCTHMKAMI, a TAK)Ke Pa3BUTDb TPY[OBYIO, I03HABATEIbHYIO I UTPOBYIO [eATeTbHOCTD.

Pa6oTa o moroToBKe TpeHEepOB-CBEPCTHNUKOB V3 YILC/IA IIO/POCTKOB, MIMEBILVIX HAPKO-
TUYECKYI0 /MO0 aTKOTOIbHYIO 3aBUCMMOCTb M CTABIIMX HA ITO3UTUBHBIN IyTh XXVU3HN,
TpebyeT OT 00IIeCTBEHHON OpraHM3aLVIM TECHOTO B3aMMOJIEJICTBUA C COLMA/IbHBIM Iefia-
roroM y4eOHOro 3aBefieHNs 3aKPbITOrO THIIA, CO3/laHNA 00pa3oBaTe/NbHBIX IporpaMm. Tak
B YupexeHun obpasoBanns ,[lerpukoBckoe crenyanbHOe TOCyIapCTBEHHOE Tpodeccu-
OHA/IbHO-TEXHIYECKOE YUM/INILE 3aKPBITOTO THIa Ne 1 JIerkoil MpOMBILIIEHHOCTY COL-
aJIbHBIM IIeJaTOrOM pa3paboTaHa TEXHOIOIMA OpraHM3aLVM PabOThl C OCYXK[EHHBIMM
IeBYIIKAaMM, MMEBIIMMY HapKOTMYECKYI0 3aBUCHMOCTb. JTa TEXHOJOTMA COCTOMUT U3
CTIEIYIOLIVX 3TATIOB:

o paboTa co3HAKOMCTBA 11 yCTAHOB/ICH)A KOHTAKTA (3TO O4YeHb BaXKHBII MOMEHT. Ecin

HOZIPOCTOK IOYYBCTBYeT HEUCKPEHHOCTDb, HEeZOOPO>KeNaTeIbHOCTb CO CTOPOHBI
CIIeLIMa/ICTa, OH He IOJIeT Ha OTKPOBEHHOCTD 1 COTPYAHNYECTBO);
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e CJIeAYIOMIMII 9TAIl — AMATHOCTYKA U c6op MHpopManmu o BocnuranHuie. Ha stom
aTalle BBIAB/IAETCA MpobIeMa, PUYMHBL, KOTOpPble MOOYAMIN BeCTH TaKoil obpa3
xu3HM. Jlasiee Ha OCHOBe cOOpaHHON MH(MOPMAIMN COCTAB/IACTCA KOPPEKIMOHHAA
IporpaMMa, B KOTOPOJ yYMTBHIBAIOTCSA MHAVMBUAYaTbHbIE YepPThl XapakTepa Oymy-
I[ET0 TPeHepa-CBePCTHUKA.

PaboTa 1o moproToBKe TPeHEpPOB-CBEPCTHMKOB IO IIPOIIAaTaHAEe 3/0pPOBOro obpasa
KVM3HM U3 YVC/Ia OCY KJ,eHHBIX ITOPOCTKOB CTaJIa OFHOI 13 GOpM pabOThI II0 OpraHU3aALUN
Mep IO COIMAIbHON peabumuTanyi. ITa TEXHOIOTUA MO3BOJIAET BK/IIOYATh CAMUX PeOAT
B IIPOTPaMMBbI IMYHOCTHOMY Pa3BUTHIO Yepe3 IpYBJIeYeHEe K aKTVBHOI 0OIeCTBEHHO
XKVM3HM, CO3IAHMA CUTYalLUN ,ycIexa’ , CTUMY/IMpPOBaHIe TBOPYECKOTO IoTeHImana. B aToi
paboTe MCHONb3YIOTCA pa3Hble POPMBI, B TOM YMC/Ie U OPTaHM3aIVA aKINIi, IIPUBJIeYeHIe
CPEeZICTB MacCoBOII MHPOPMAINY, Yepe3 MHTEPBBIO C OOIIeCTBEHHOCTHIO.

OpHoll 13 HOBBIX GOPM PabOThI COLMATbHO-IIEaTOTNYECKOIl MOANEPHKKI ABIACTCA
IIpOBeJleHVie CeMeJHbIX peabuInTallMOHHBIX Tarepeit. Tak B MapTe 2006 . Ha 6ase bopucos-
CKOTO I|eHTpa IIefjarOTMYeCKOil peabyInTaluy B paMKax IPOeKTa OpraHN30BaH CeMeITHbII
peabunmnrannoHHbliT nareps ,,Operat” (popmyna pearbHOroO MOBEHEHVS TPYIIIBI aTaKy-
IoIMX TpyAHOCTH). Llenb: okasaHMe IOMOILY OCYXK/IeHHBIM IO/IPOCTKAM B TapMOHM3ALIVN
POJUTENIbCKO-AETCKOTO OOIIeHNs Yepe3 OpraHM3aLVI0 peabVIMTALlMIOHHOTO CEeMeITHOTO
nareps. IleneBas rpymma: ceMby OCY>K/IEHHBIX HECOBEPIIECHHOJIETHNUX, 3a/IHTePECOBAHHbBIX
B pelleHN) HpOoOIeM pOAUTENIbCKO-IeTCKUX B3aMMOOTHOIIeHNiT. CeMeiiHblil arepp —
ujearbHas MOJE/Ib Pa3HOBO3PACTHOTO KOJIIEKTVBA, CO3/alomias 6/1aronpyATHbIE YCIOBUA
IUIA pellleH s IIOCTaBIeHHbIX 3a/1a4 I cCaMOpea3aluy KakKoro. B mporecce mporpammer
POMUTEIV TIONTYYVI/IV HAaBBIKY CAMOCTOATEIBHOTO PellleH Vs ITIPO6/IeM B3a¥IMOOTHOIIEHNMA C
pebeHKOM ¥ ApyruMm YieHaMu ceMby (3¢ deKT caMOIOMOIIIN); OCY>KAEHHbIE MTOPOCTKI
TIOJTy YNV HaBBIKM PEIEeHN CBOVX TMYHOCTHBIX U IIOBeJEeHYECKVX IPO6IeM, CHOCOOCTBY-
IOlIVe YYYIIeHVO B3aUMOJIe/ICTBIUA CO CBEPCTHUKAMM M POJAMTEIIAMU.

Takum o6pazoMm, mpakTmyeckas paboTa IOKa3bIBaeT, YTO OOILIeCTBEHHAs [esTelNb-
HOCTb IO NIPeAyNpPeXAeHNI0 IIPaBOHAPYLIEHNII CIIOCOOCTBYET COLMANN3aLUY TNYHOCTH,
ee J[yXOBHOMY J1 HPaBCTBEHHOMY COBEPIICHCTBOBAHUIO, YTO VIMeeT OOIblIoe 3HaYeHNe B
YCTpaHEHUM HeIlOCPeCTBEHHBIX IPMYVH COBEPILIEHA IIPECTYIUIEHNIT. DTO Mepbl 110 03J10-
POBJICHUIO COLIMATIBHOL CPeIbl U CPefiCTBA KOPPEKLIMY TNIHOCTH.

AxTuBHag paboTa IO NPUBIECYEHMIO IOAPOCTKOB, HAXOMAIVXCHA B CIELMaTbHBIX
y4eOHBIX 3aBeJJeHNAX 3aKPBITOTO THIIA, CTaTh TPEHEPaMM-CBEPCTHUKAMU M IpOIIaraH-
AVpOBATh 3[JOPOBBIl 00pa3 )KM3HY B CBOEII Cpefie IOMOTaeT ¥M B INYHOCTHOM CaMOpas-
BUTIUY, BOB/IEKAET B TBOPYECKYIO [IeATEIbHOCTb.

CospaHne peasbHON ¥ IPOTHOCTUYECKO CUCTEMBI B3aMMOJENCTBIs yIeOHBbIX 3aBe-
JIeHMIT 3aKPBITOrO THUIIA ¥ OOLIIeCTBEHHBIX OPTAHU3ALNII B OpPraHM3aIVM COLMATbHO-TIefa-
TOIMYECKOl MOAJEPXKKM IOfPOCTKA, HAXONALIEroCsA B 3aKPbITOM Y4eOHOM 3aBeJeHNM
— ABIIAETCA HEeOOXO[VIMBIM YCIOBYMEM pPecOLManM3aluyl OCYXJEHHBIX HeCOBEepLIeHHO-
JIETHUX.

[IpuBneyeHne o61IeCTBEHHOTO ABYDKEHMA K TPO(MIAKTIIeCKMM IPOrpaMMaM HOBOTO
IIOKOJIEHVS U PasBUTHE COBPEMEHHBIX, HeTPaAMLIMOHHBIX IIOAXO00B B paboTe o popmu-
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POBaHMIO ITO3UTUBHOIO IIOBEACHNA Cpelyl Ma/TOTIE€THUX npaBOHapymv[Teneﬂ IIO3BOJIAET
OIIpefe/INTDb CTPATETUIO pa60TIJI B 9TOM HaIIpaBJIEHNI:

1.

2.

I[ToBbllIeHNe YPOBHSA 3HAHNUII ¥ HABBIKOB 0€30II1aCHOTO IIOBENEHMA CPeVl BOCIINTAH-
HMKOB y4eOHBIX 3aBeIleHNII 3aKPBITOTO THUIIA.

HamaxxuBaHie MHTEPaKTMBHOTO OOLIEHNA Cpeiy MOJIOMEXKM PA3TNYHBIX COLM-
QIBHBIX TPYHII B LEIAX NPO(UIAKTUKM ITOBEAEHYECKON MOMeIM PUCKA B IeJIAX
CO3JJaHNA APY>KECTBEHHOI U INIOZOTBOPHOI CPefbl.

Obecneuenne 1 ob1eryenne JOCTYIA K IPOCBETUTETbCKO-MH(POPMALMOHHON TUTe-
parype I feTell, HAXOAAIIMXCA B CIIELMaIbHBIX Y4eOHbIX 3aBeJeHIAX 3aKPBITOTO
TUIIA, TIOJPOCTKAM ,,[PYIIIIbI PUCKA~ 11 MOTIOZIEXKIL.

[TpopByxeHye MporpaMM IO BOBJIEUEHMUIO HeTel, HAXOMAIVXCA B CIIEIMaTbHBIX
y4eOHBIX 3aBeJEeHMAX 3aKPBITOTO THUIIA, IO (POPMUPOBAHUIO MO3UTUBHOTO OTHO-
IIeHNA K MOHATHIO ,3[0POBbII 00pa3 XMU3HN , POPMUPOBAHNIO Y HUX LIeHHOCTEI,
IPOTUBOIOIOKHBIX IIEHHOCTSAM IPECTYITHOTO MUpPa U BHIPabOTKe HaBBIKOB OTBETC-
TBEHHOTO ITOBE/ICHNS;

PaspaboTka HOBBIX Mopeneil ,CBepcTHMK 00y4aeT CBepcTHUKA B 001acTu
00y4yeHNs >KM3HEHHbIM HaBblKaM 1 npodummaktuky BUY ¢ ydyactmem Bocnmras-
HMKOB Y4eOHBIX 3aBeJleHII1 3aKPBITOrO TUIIA, IIPMHMMABLINX HAPKOTUKY U APYTHe
OIIacHbIE BEIeCTBA.

Takum o6pazoM, mpakTmyeckas paboTa IOKas3bIBaeT, YTO OOLIeCTBEHHAs [esTelNb-
HOCTb II0 NIPeAyIpPeXAeHNI0 IIPaBOHAPYLIEHNII CIIOCOOCTBYET COLMaNN3aLUN TNYHOCTH,
ee J[yXOBHOMY J1 HPaBCTBEHHOMY COBEpIICHCTBOBAHUIO, YTO VIMeeT OO/IblIoe 3HaYeHNe B
YCTpaHEHUM HeIlOCPEeCTBEHHBIX IPMYVH COBEPILIEHA IIPECTYIIEHNIT. DTO Mepbl 110 03/50-
POBJICHUIO COLIMATIBHOI CPeIbl U CPefiCTBA KOPPEKLINY TNIHOCTH.

PaboTa o61jecTBeHHOI OpraHM3aLUY IO PECOLMANIN3ALNI OCY>KIEHHBIX ITOJPOCTKOB
ABJIAETCA OJHUM U3 BAKHBIX IIArOB B PasBUTUM IOBeHalIbHOU roctuumy. Co3gaHue B
Halleil CTpaHe I0BEHA/IbHOI IOCTUIIVN — BejlleHue BpeMeHU. Pazymeercs, 4uro, popmupys
CUCTeMY I0BEHA/IbHOJ IOCTHUIINY, HEOOXOAMMO YYUTBIBATb He TONbKO 3apYOeXKHBbIIT OIIBIT,
HO U crennuUKy CTpaHbl, ee MCTOpMYecKMe M KyJIbTypHbIe TPagyMLuy, OCOOEHHOCTH
HAI[IOHAIbHOI IIPABOBOJI CYCTEMBI, @ TAK)Ke YPOBEHb 11 BO3MO>KHOCTY SKOHOMIYECKOTO
PasBUTHA.
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Conf. univ. dr. Evgheni FLOREA
Universitatea de Studii Europene din Moldova

®UHAHCOBbLIE NTUPAMUADBI KAK BU4
BAHKOBCKOro MiollEHHUYECTBA:
NMOHATUE, NTPU3HAKU N OETEPMUHAHTDI

The article is dedicated to pyramid schemes understood as illegal moneymaking
ventures, in which large numbers of people at the bottom of the pyramid pay money
to a few people at the top. Each new participant pays for the chance to advance to the
top and profit from payments of others who might join later. Recruits are offered the
promise of large sums of money if they successfully bring in others to pay money to
join the pyramid. The majority of people end up on the “bottom” of the pyramid and
inevitably will lose their initial “investment.” They will not get their money back or
earn their promised fortune because no one is beneath them in the pyramid adding
new money to the pot.

The fraud of financial pyramiding gained tremendous dimensions in Russian
banking of 1990’s. The author believes that the ultimate cause of this phenomenon lies
in the peculiarities of social and institutional transformation in ex-soviet Russia.

Ilepsvie punarcosvie apépuvl, nocmpoexHvlie N0 NPUHUUNY PUHAHCOB0TE NUPAMUODL,
nossunuce euyé 8 XVIII gexe. Hambosee M3BECTHBIMU U3 HUX ABIAIOTCA MUCCUCUIICKAA
kommauus Bo @pannym (1717-1720), ,,MbnbHbI My3bIpb KoMIanuy HOyKHBIX Mopeit” B
Bemuko6purannn (1720 r.), a Tak>Ke nmaHaMckuit ckauzan Bo @pannnn (1888 1.).!

B 1919 roxy B CIIIA cxemy ¢prHaHCOBOII IMPaMUAbI IPUMEHNT Ha IIPAKTUKe UTA/IbsIH-
ckuit amurpanT Yapss [Tonmu (Charles Ponzi), saperucrpuposasiunit pupmy Securities
Exchange Company, xoTopas 3aHMManaach IpPUB/ICYEHNEM BHEUIHUX VHBECTUIUI IOJ
obemannsa 45 MPOLEHTOB JOXO/Ia B HeJeMo. Bckope KpeauTopsl Mofanyu UcK Ha pupmy
[Toumy, Tpebys momo B ero ¢pupme. B xome cymebHOro pasbmparenbcTBa, B pe3yibraTe
O3HAaKOMJIEHU: C BHYTpPeHHell OyXraaTepueit, Cyj BBLACHWL, 4TOo ¢upMa [loHIM He 3aHu-
MajIach MHBECTULIMAMY IPUBJICYEHHBIX CPECTB, @ IIPOCTO BBIIUIAYMBA/IA IVMBUMICHNDI 3a
CYeT HOBBIX MHBECTOPOB®. B cpeiHeM, Ka>KIOMY MHBECTOPY YAa/lI0Ch BEPHYTb 0KOJIO 37 %
BJIOYKEHHBIX CPEJICTB, YTO MOXKHO Ha3BaTh X3IIIN-9H/IOM 10 CPAaBHEHMIO C YYaCTbIO BK/IAJ-
YMKOB POCCUIICKMX IMpaMuf, 90-X TOI0B IIPOIIIOro Beka. TeM He MeHee, pamumsa [Tonm
Ha 3amajie cTaja HapulaTelnbHOIL. VI B clielManu3npoBaHHOI NUTepaType U B CPeACcTBax
MaccoBoii MHGOPMaIVV MOLIEHHNYECKEe CXeMBI, IMEHYyeMble y Hac (PMHAHCOBBIMM IUpa-

' Cwm. moppobuee AuukuH A.B. Micmopus ¢unarcosvix nompscenuti. Om Incona Jlo 0o Cepeest Kupuerko. — Mocksa: Vsp.
3A0 “Omumn-Bbusnec”, 2000.

? Cwm. moppobree ncroputo Yapnnsa IToxuu James Walsh, You Can’t Cheat an Honest Man. How Ponzi Schemes and
Pyramid Frauds Work... and Why They’re More Common Than Ever. Silver Lake Publishing. 1998. P. 2-4; Mark C.
Knutson, The Ponzi Scheme. Kuura omy6nmukosana B JVnTepHere http://www.usinternet.com/users/mcknutson/
pscheme.htm
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MIJaMU, B 3aMIa[{HBIX CTPaHaX, KaK IIpaBI/IO, HasbIBaloTCA mupamugamu ITornm'.

TeopeTndeckn MolIeHHNYECKUIT MMPAMUVIHT TIPEICTABIIAET COOOII HeATENbHOCTD II0
IpYBJIEYEHNIO CPEICTB BKIAYMKOB 33 CUET YPE3BbIYAHO BbICOKMX AUBHUAEH/I0B. Co3fa-
TeIM HUPAMUZbI IO[AEP>KUBAIOT IOXOLHOCTh 3HAYMTEIbHO BbILle PBIHOYHON C TeM,
4TOOBI CHleNlaTh e MAaKCMMAaIbHO IPUBJIEKATeIbHON U 00eCIednTb MOCTOSHHOE PacIIy-
peHe GMHAHCOBOTI 6a3bl MMPaMU/BI U, COOTBETCTBEHHO, KPYTa JINLI, >Ke/TAIOLINX BIOKNTD
B Hee fleHbIN. VIMeHHO 3a CYET MOCTOSAHHOTO NIPUBJIeYeH A HOBBIX MHBECTOPOB IIMPaMU/ia
IPOMIO/IXKAET CyllecTBOBAaTh. OHAKO IPUTOK HOBBIX YYACTHMKOB HE MOKET IIPOJO/KATHCA
OeckoHeyHO (cM. puc Ne 1); paHO WM TTO3[JHO OH HauMHAET COKPALIAThCs, @ 3HAYNT, HEW3-
0€>XHO BO3HMKAIOT IIPOO/IeMBI C IoralleHneM (PUHAHCOBBIX 00543aTeIbCTB 10 OTHOIIEHNUIO
K VIHBECTOpaM, BCTYNMBIIUM B UTPy Ha Oojee paHHel cTagui. B pesynbrate paHO Mm
IO3/IHO HACTyIaeT KOJUIAIIC IMPAMUJIBI.

VccnepoBaTenu MaccoBoro (pMHAHCOBOTO IOBENEHMA BBIEIAIT CIEAYIOIe CTAUM,
CBOJICTBEHHbIE MIHBECTUIIVIOHHBIM UTPaM, OfIHOJ 13 KOTOPBIX AB/IAETCSA MMPAMU/VHI:

1. Cragus palOHATbHOTO MHBECTMPOBAHMA, HA KOTOPOJ YYaCTHUKM BbICTPAMBAIOT
CTpATeTuy CBOETO MOBEJeH, OCHOBBIBAsACh Ha OO'beKTUBHBIX (akTopax (MMerolyecs B
pacropsKeHNy CBOOOIHBIE CPEICTBA, IIpelaraeMas IpOLleHTHAs CTaBKa 1 T. [1.).

2. Crapusa siipopudeckoro ypiaedeHus. B crydae HaOMIOZeHUSA IMOIOXKUTETBHOTO
pe3ynbTaTa (IOy4eHNs AMBUACHAA) Y ce0s WM [PYTUX YYaCTHUKOB, UTPOKY MOATAIOTCA
5MOIMIOHA/IbHOMY BCIUIECKY M HAQUMHAIOT BKJIAJbIBATh BCE OOJbIIe U 6OJIbIle CPefiCTB B
mupamupy. [Ipn sTOoM panyoHanbHble (QAaKTOPbI Kak Obl 3aryTyIIAIOTCA M HE IOJIeXXaT
onenke. Kak cieficTBue, UTPOKM MHBECTUPYIOT BCe CBOU COEpeXXeHM U JJaKe BIIE3AI0T B
TOJI.

3. Crapua maHum4YecKux HacrpoeHmii. Kak mpasumio, camas KopoTasd IO BpeMeHM.
OHa MOXeT OCYIeCTB/IATbCA OJHMUM BCIIECKOM /MO0 HECKONbKUMM YCYIVBAIOLIVIMICA
BOJIHAMY ITAaHVUKI.

4. Cragusa ob6Bama M IOCTERYIOLIeil AeNpeccuM XapaKTepUsyeTcA «OTPe3BIeHMEM»
UTPOKOB U BBIXOJJOM 4acTV U3 HUX U3 UTPBI’.

Kiro4eBbIM I0pMANYECKMM aCHEKTOM IMUPAMUAVHIA ABIAETCA TOT (aKT, YTO XKepT-
BaMI TaKMX CXeM CTAaHOBUTCHA abCOMIOTHOE OONBIIMHCTBO MHBeCTOpoB. COOCTBEHHO,

Cpeny 3amafiHBIX CIIEIMAINCTOB CYIIECTBYeT MO3MIMA, COITTACHO KOTOPON HOHATHA «mvpamupa» (pyramiding) n
«cxemsl [Tonum» (Ponzi schemes) paccmMatpuBaroTcs Kak pasanyHble BUAbI MOIIEHHIYeCTBA. I10 MHEHIIO STHX aBTOPOB,
nepsas rpymmna apép CTpOUTCA Ha MaTePUaTLHOM CTUMYIMPOBAHNY IPUB/ICYEHN HOBBIX WICHOB OPTaHM3AIMI TeMU
JMIaMu, KTO y)Ke BCTYIII B Heé Ha 6ojiee paHHel cTaaui. B cBoo odepesb BTOPOI BUJ| MOLICHHNYECTBA, He TPeOys
CO37IaHNA O0OHOI! CeTH, IPEITIONAraeT efiCTBIUA, HEIIOCPEICTBEHHO HallpaB/IeHHbIE Ha K/IMEHTa, a IMEHHO obelljaHne
HepeanbHO BBICOKOTO IMBH/EH/Ia B3aMeH KPAaTKOCpouHbIX mHBectuimit. CM. Debra A. Valentine, Pyramid Schemes //
International Monetary Fund’s Seminar on Current Legal Issues Affecting Central Banks. Washington D.C. May 13,
1998. Official website of US Federal Trade Commission http://www.ftc.gov)

Kak BujmM, CXOJICTB B pacCMaTpUBaeMBbIX CIIOCOOAX MOIIEHHIYECTBA 60/IbIIe, YeM pas/ynit. CBoeoOpasHas ceTh CO3/aeTcst
1 B TOM, 11 B IPyTOM C/Ty4ae. VIMeHHO Ha e€ pas3pacTaHuu 1 CTposATcs obe cxeMbl. OfHaKO B crydae cxeM ITOHIM ITOCTOAHHDIIT
TIPUTOK HOBBIX K/IVIEHTOB CO3JAETCA 3a CYET MACCHMPOBAHHOM PEK/IaMbl, BO3JIEIICTBYIOIEl Ha HEOTIPe/eIEHHbII KPYT JIIOfiel,
TOT7IA KaK TPV MIPaMU/IVIHTe TPUBTIEIEHNE )KePTB OCYIECTB/IAETCA «TOYEYHBIM» METOJIOM, & IMEHHO MTOCPEICTBOM MCIIONb-
30BaHMA OBEPUTENTHHBIX OTHONIEHNIT MeXKTy KOHKPETHBIMY /IUI[AMI, YoKe CTAaBIIMMI YKePTBaMM TIMPAMMU/IBI ¥ TeMI, KOMY
ellje TObKO MPEJICTONT OBbITh BOBIEYEHHBIMM B €€ CTPYKTYPY. B 3TOM CMbIC/Ie IIPEJICTaB/IATCA BO3MOYKHBIM MCIIONIb30BATh
TOHATHA «(pMHAHCOBAsA MMpaMyzia» 1 «cxema [TOHI» Kak B3anMo3aMeHseMBIe.

?  Cwm. Kindleberger C.P. Manias, Panics and Crashes: A History of Financial Crises. - New York: John Wiley & Sons, 1994.
p. 28-35, 108-109.
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CMBIC/T IeVICTBUII OPTaHM3aTOPOB (PMHAHCOBOII MMPAMU/IBI, 1 3aK/II0YAETCSI B TOM, YTOOBI
IPUCBONUTD KaK MOXKHO OOJIbIlIe IeHEeXHBIX CPE/ICTB, BIOXKEHHBIX B Heé BKIaTYMKaAMIL.

Puc. 1 YpoBHM pMHAHCOBOI MMPaMUABI.

1
10
100
1.000
10.000
100.000
1.000.000
10.000.000
100.000.000
1.000.000.000
10.000.000.000

JluarpaMmma Har/sITHO JEMOHCTPUPYET «00PeIEHHOCTD» MI0OBIX MUPAMIAATbHBIX CXEM,
IIOCTPOEHHBIX Ha IIOCTOSIHHOM PEeKPYTMPOBAHMYU HOBBIX WieHOB. Llndpsl Ha Kaxmom
HOCTIEYIOIeM YPOBHE OTPAXKAIOT KOJINYECTBO HOBBIX MHBECTOPOB, IPUBIEYEHHBIX
4leHaMU TIPeNbIAYIINX YpoBHel nupamuabl. Kak cmenyer n3 cxembl, Ha IeCATOM YpOBHE
IVPaMU/IBI KOTMYECTBO €€ YIaCTHIKOB TO/DKHO TIPEBBICUTD BCé HacenmeHue Poccnn, a yxe
Ha C/IefIyIolleM — BCé HaceleHe 3eMHOTO Iapa.

Creyer OTMETUTb, YTO MOIIEHHMYECKUE NMPAMUATIbHBIE MTOCTPOEHNUsI He SIBIIA-
I0TCS ,,MOHOIIOMIEN” 6aHKOBCKOro 6maHeca. JIl060e akijMoHepHOe 00IIecTBO, TPACTOBAS
KOMIIAHWS WIN MHBECTULMOHHBI QOH/ 00/1a/jal0T HEOOXOAUMBIMI CBOICTBAMH, [I03BO-
JISIOIVIMH [IPUB/IEKATh MHBECTULINH, [UBUAEH I OT KOTOPBIX BBIIUIAYMBAINCH OBI 32 CUET
HOBBIX BKIag4unKoB. TeM He MeHee, pMHAHCOBBIE TMPAMU/BI IO TIPABYy MOXKHO OTHECTM
K YUCTy «IPOGUIbHBIX» BUOB MOIIEHHNYECTBA /11 GAHKOBCKOI Cdepbl, MOCKOIbKY
OJIVH VI3 T/IaBHBIX 9/7IEMEHTOB JaHHbIX aép — MpuBjIeYeHe BO BK/IA/IbI IEHEKHBIX CPEICTB
buU3MYECKIX Y OPUANIECKUX TAL] — B TO )K€ BPeMsI SIBJISIETCST O[JHOI 13 KITI0YEeBbIX COCTAB-
JIAOLMX 6AaHKOBCKOI [IeATETbHOCTI.

Ecnu reopeTnyeckas CTopoHa BOIIPOCa IPEACTAB/IAETCS JOCTATOYHO SICHOIA, TO Ha ITPaK-
THKe, T.e. B paboTe IPaBOOXPAHUTEIbHBIX OPIaHOB 10 BBLABIECHMIO 1 IIPECEIEeHIIO IPOTH-
BOIIPABHOII J€SATENbHOCTY JaHHOTO BU/A, CYIIeCTBYET HEMAJIO C/IOXKHOCTEN, CBS3aHHbIX B
IIEPBYIO OYepesb C MPOOTEeMATUIHOCTBIO PaHHel MPOGIUIAKTUKY JaHHOTO BU/a IIPeCTyI-
JIeHMit. ITO CBS3AHO C TeM, YTO MOHATUSA ,,PpUHAHCOBAs MUpaMIa” U «MOILIEHHNYECTBO»
IpYU BCelt CBOeil OYeBUHON O/IM30CTH, OTHIOAD HeNMb3sl Ha3BaTh CMHOHMMaMu. VIHBIMMK
c7oBaMu, cama 1o cebe yjest MMPaMu/bl He O3HAYaeT CO CTONPOLIEHTHO TOYHOCTBIO, YTO
peub UAET O MOILIEHHNWYeCTBe. B HEKOTOPBIX CIy4asiX, MPK Ype3BbIYaiiHO 3G PeKTUBHOIM
«060pauNBaEMOCTI» BIO>KEHHBIX CPECTB, TAKON MeTOJ aKKyMy/LIIMM KaluTana Ha



Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

Ha4a/IbHOM 3Talle BefleHNs O1M3Heca MOKeT IIPU3HABATbCS IPYEMIEMBIM KaK C 9KOHOMMU-
YEeCKOJ, TaK U C IOPUAMYECKON TOYKM 3peHMA. Pedb MAET O TaK Ha3bIBAEMbIX TEXHMKO-
sKkoHoMM4ecKux nupamugax (TIII), koTopsle paboTalOT 3a CYET HMOCTOSHHO PacTyLei
npubpm'. B 4acTHOCTH, Ha IIPaKTUKe «3aKOHOIIOC/TYIIHbIe» IMMPAMIUBI MOTYT paboTaTb
C 1Lle/IbI0 IIPMBJIEYEHNA MHBECTULIMIA ISl pean3aliiyl HOBEMIINX BbICOKOTEXHOTOIMYHBIX
pa3paboTOK, CHOCOOHBIX B JOCTATOYHO KOPOTKVE CPOKV IIPMHECTY 3HAYUTE/IbHBII JOXO.
B kadecTBe IpUMepOB MOXKHO IIPMBECTM HEOOBIYATHO OYpPHO pPa3BMBAIOLIVIECS PBIHKM
KOMIIBIOTEPHOTO 000py0oBaHNs, VIHTepHET-TeXHOMIOT T ¥ MOOU/IBHOT CBSI3N.

Kpome TOro, MOIIeHHMYECKO} NMMPaMUJ0i MOXKET CTaTb KpeIMTHas OpraHM3aLMs,
KOTOpas IO TOTO 3aHMMaIach 3aKOHHBIM 6113HecoM. Harpumep, 3T0 MOXXeT ObITb CBA3aHO
C Iepenpopiakeil 6aHKa MIjaM, KOTOpble HaMepeBaIOTCA MCIONIb30BATh NO3UTHUBHYIO
JIe/IOBYIO PeIyTalMio MPUOOPETEHHOTO 9KOHOMUYECKOTO CYObeKTa IS OCYIeCTBICHMA
NMPAaMUJATbHOIO IIOCTpOeHMsA. B 3TOM cilydae INTaBHBIM AKTMBOM BbICTaB/IEMOTO Ha
npofaxy 6aHKa (paKTHUYECK! SAB/IACTCSA JOBEpUe K HEMY CO CTOPOHBI KIMEHTOB U Kpefiu-
TOPOB, 3/I0YIOTPEOUTb KOTOPBIM JM HaMepeBaIoTCA MOLIeHHUKN. KpoMe TOro, Hemb3s
VICK/TIOYAThb CUTYAIVH, IIPY KOTOPBIX CAMU COOCTBEHHMK, BeJisA KAKOe-TO BPeMs 3aKOHHYIO
9KOHOMIYECKYIO JIeATe/IbHOCTb, MOTYT IOJIaThCA MCKYIIEHMIO U IMOCTPOUTDH IUPAMULLY
Ha OCHOBE CBOE€Jl XO3ANCTBYIOLIE) OpraHM3aluy, KOTOpas B CUIY PasINYHbIX IPUYNH
(>kécTKast KOHKYpeHTHas 60pb0a, HeyauHble MAPKETVHIOBBIE PEIleHNs 1 T. I1.) IepeCcTaéT
reHepUpOBaTh NPUOBUIb.

Hamn6omnee co)HbIM 0CTaéTCsA BOIIPOC pasrpaHNyueHNs TaK Ha3bIBaeMOI'O MHOTOYPOB-
Hero Mapkerunra’ (multilevel marketing wiin MLM) u MoireHHMYecTBa B pOpMe ITOCTPO-
eHnsl PUMHAHCOBON MUPaMUAbL. DTOT BOIIPOC MPHOOpeTaeT 0COOYI0 aKTYaTbHOCTD B CBETE
Ype3BbIYallHOM PpaCcIPOCTPAHEHHOCTY, KOTOPYIO IOMY4YMIN B IocnenHee spemsa MLM-
CXeMbl Ha BCEM IIOCTCOBETCKOM IpocTpaHcTBe. Hepenko 3a HMMM CKpbIBaeTCsA BCE TO JKe
MOIIEHHMYECKMII MMPaMMUJVHT, IPULIEALINIT HA CMEHY IIepBbIM OTE€YeCTBEHHBIM CXeMaM
IIOZ0OHOTO TUIIA.

CTONKHYBLINMCH C TeM, YTO BO3MOXKHOCTb IpoBefieHusA adpép mo HapabOTaHHOMY
CLIeHapUIO, T.€. Ha OCHOBE MAaCCHPOBAaHHOI peK/IaMbl B CPEICTBAX MAaCCOBOII MHpOpMALny,
Obl/Ia CBeleHa K HYJ/II0, OPTaHM3aTOPbl (GMHAHCOBBIX MYpaMuy] KOHIa 90-X pemmm nsMe-
HUTb TaKTUKy. Terepb OHM INpPUBIEKAOT BKIAJUMKOB IO IPUHLMUIY MHOTOYPOBHErO
MapKeTUHTa, COIJITACHO KOTOPOMY II€PBOMY BK/IA[UMKYy CO3[JAIOTCA Pas/IN4Hble CTUMYJIbI
(60oHYCBI, IpeMUM ¥ T.JI.) AJIA TOTO, YTOOBI OH IPUBJIEK B OPTaHM3ALMIO JPYTUX YWICHOB
(kak IpaBWJIO, CBOMX JIPY3eil WIV POACTBEHHMKOB). B oT/Imune oT cXeMbl C UCIIOIb30Ba-
HJIEM MacCUpOBaHHOI peknambl B CMVI mipu TakoM criocobe co3aHmss MOLIEHHIYECKOI
NMpPaMUZbl PasMax AeATe/IbHOCTY 37I0YMBIIIJIEHHUKOB y>Ke He CTOJIb Be/IMK, HO, C IPYToi
CTOPOHBI, IPaBOOXPAHNUTE/ILHBIM OPraHaM B CUJIy HEITIACHOCTY, CKPBITOCTM TaKUX CXeM
CTaJI0 3HAYUTEIbHO CI0XKHEE X BBIAB/IATD.

B CIIA B 70-X IT. IPOIITOro BeKa, KOTa CTPaHy 3aXBAaTW/I HACTOSIMIL OYM CeTeBOro
MapKeTVHIa, BOIIPOC JIETUTVMHOCTY TaKUX CXeM BefieHNs OusHeca (M B YaCTHOCTM, VX
pasrpaHudeHnsA ¢ GpUHAHCOBBIMM IMpaMMUIAMM) CTAl HpegMeToM paccMoTpenus Dene-
Wocmm B.H. KpaTkocpouHble TeH/ieHIIN B 9KOHOMUKe 11 peHOMeH mupamuy // Ob1ecTBeHHbIe HAYKI

11 COBPEMEHHOCTb, 1999, Ne 4. ¢.22.

2 B Cl'leLU/IaTII)HOIU/I JIATEPATYPE TAK)KE MCIIO/Ib3YIOTCA ITOHATIA «CeTeBOL MapKETUHI» U «T€XHOJIOIUA IIPAMBIX ITPOTAXK».
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panbHoit Toprosoit Komuccun. TijaTenbHo n3y4nB BOIPOC, YieHbl KoMucecny npuimm K
BBIBOJIY, YTO CaM I10 cebe MLM He aBnserca (1)I/IHaHCOBOI7[ NMPaMUJION U, CIIeJ0BATENIbHO,
He mpoTuBopeunt 3akoHy'. Ilo muenuio Kommccuy, B MLM, B oT/m4me OT MOLIEHHMN-
4eCKOJI MMpaMIU/ibl, IPUCYTCTBYET peajbHbIl TOBAp, HA OCHOBE KOTOPOTO U 0Opasyercs
IIeNI0YKa JINI] NeperpofalolX ero OfuH Apyromy. IIpu6bUIb, MONTydYeHHass OT MpOJax,
TEOPETUYECKY MOXET PacHpefe/ATbCA MeX/Y BCEMY YIaCTHMKAMMY L[eTIOYKY (M3BECTHbIE
IpUMepBI — IPOAYKTHI Jyis noxynenus “Tepbanaiid”, kocMernka «Hproasic» u «JitBoH»). B
cTydae >Ke MOIIEHHNYECKOJ IMPAaMU/Ibl aKLJeHT CTABUTCS He Ha TOBAPe, a Ha IIPUBJIeYeHUN
HOBBIX Y/IEHOB.

[Ipu o6Hapy>keHMu NPU3HAKOB MOLICHHNYECTBA B ieATeIbHOCTY pupMbl, Komuccns,
Ha ocHoBe mojoxeHuit Akra o @epepanproit Toprosoit Komuccun (FTC Act), 3ampe-
I[AIOIINX «HeZOOPOCOBeCTHBIE Wi OOMaHHbIe AEICTBYUA B KOMMepUMHu 1100 3aTparusa-
IolMe TAaKOBYIO»® Hajle/IeHa IIpaBoOM IIoAaTh UCK B depepanbhbiil cyn CIIA n TpeboBaTh
OPUHATUA COOTBETCTBYIOLINX MepP, Cpefii KOTOPBIX 3alpeT AeATe/TbHOCTY OPTaHM3aALNN-
OTBETYMKA, 3aMOpaXkKiBaHMe €€ CYeTOB, Ha3HA4YEHMEe BHEIIHETo yIpaB/IeHNdA, a TaKKe
BO3MellleHe YOBITKOB, IPUIMHEHHDIX €€ K/IMeHTaM.

[Tocne npunsaTeix KoMuccueit pereHnit, HOpMBI, 3alpeliaolye gesTeIbHOCTb QUHaH-
COBBIX MM PAMMJ, TOSABWIVCH U1 Ha YPOBHE IOPUCANKIVM IITATOB, HO CO CBOE CIIelnUKOIL.
Tak, B Kamndopuun ¢punancoBble mupaMuyibl OIpee/siioTcs Kak «0eCKOHeYHble 1Iem».
VIX neATenbHOCTDb 3alpellaeTcs B COOTBETCTBUM C IIOJIOKEHMAMM pasjiefla YrOI0BHOTO
KOJI€KCa, IIOCBAILEHHOT0 HE3aKOHHBIM 710TepesAM. B VInnHorice 3TOT BUJL MOLIEHHNYECTBA
paccMaTpuBaeTcs Kak 0OMaHHbIe [eICTBYISA, HAllPaB/IeHHbIe IPOTUB COOCTBEHHOCTI. 3aKO-
HOJIaTe/IbCTBO HEKOTOPBIX IITATOB, B 4AaCTHOCTY [DKOpmxum, 3ampemiaer (GpuHAHCOBBIE
INMPAaMUZbI B CTATYTAX, PETYIMPYIOIMX KOMMEPYECKYIO [IeITeIbHOCTb ¥ MHOTOYPOBHEBbIN
MapKeTHHI.

Crnepmyer OTMETUTD, YTO, HECMOTPsA Ha MHOTOYMC/IEHHbIE 3aKOHOJATe/IbHbIE AKTHI IO
YKa3aHHOJI IIpo6yeMe, CYIeCTBYIOLIas I'PaHb MEXHY MOLICHHUYECTBOM U 3aKOHHBIM
MHOTOYPOBHEBBIM OM3HECOM OCTAETCs JOCTATOYHO pasMbIToil. [loaTomy B cammx CIIA
HepeaKO pasfialoTcsi roioca 0 HeoOXOAMMOCTH IOMHOTO 3anpera MLM-cxem?®.

Poccuiickue rpakpane B cepepyHe 90-X CIIOTTHA OLIYTMIM Ha cebe BCe CTaaMM MeXa-
HM3Ma OCYIIeCTB/IEHN MMPaMIAATbHBIX ocTpoeHmit. YKeprBaMu mypamup ctamm 6omee
20 MIWUIVOHOB Ye/I0BEK, KOTOPbIe IOTePs/IN OKO/IO 15 MUUINap/0B HO/UIapOB' .

/13-3a cyllecTBEHHOTO KOMMYECTBA IPOOe/IoB B OAHKOBCKOM 3aKOHOJATENbCTBE, M,
B YAaCTHOCTMU, OTCYTCTBMA YE€TKOTO pasTpaHM4YeHMA OaHKa M KPeAUTHON OpraHu3alnu,
MHOTJe KOMMepUYecKue CTPYKTYpBI, Ha Jie/le OCYILIeCTB/IABIIME OaHKOBCKIME OIlepalnu,
UCIIO/Ib30BA/IM B CBOMX Ha3BaHUAX TaKMe HeOIIpeie/IEeHHbIe C TOYKM 3peHMA HOPMATUB-
HOTO Pery/IMpOBaHNA TEPMIHBI KaK KOHLIEPH WM (PUHAHCOBas KOMIIAaHMA, YTO II03BOJIANIO
uM yHKIMOHMpOBaTh Oe3 nuueHsun Ilenrpobanka. Hambonee M3BeCTHBIM IpUMeEpPOM

Cum. nogpobHee permenns Komuccun no memam kommanuit Koscot Interplanetary Inc. 1 Amway Corporation. In re
Koscot Interplanetary, Inc. //E.T.C. (1975). V. 86. pp. 1106-1181, aff'd sub. nom. Turner v. FTC, (D.C. Cir. 1978).V. 580.
F.2d p. 701.; In re Amway Corp. //E.T.C. (1979) V. 93 pp. 618-717.

> United States Code. Vol. 15, §45, 1997.

benaunn A.B., Vicynosa O.I'. ®uHaHCOBbIe MMpaMUABl B IEPEXOJHON 9KOHOMMKE C TOUKM 3PEHMsA TEOPUM UIp. —
Mocksa: PII9I, 2001. c. 5.
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NMPaMUJbI, [I€MICTBOBABIIEN MOJOOHBIM 06pa30M, aBnderca ,,Pycckuin Jom Cenenra”,
KOTOpBIiT, He obnmamas nuuensueit LIb PO, npusnekan m pasmelnan Ha JEMO3UTHBIX U
Pacy€THBIX CYeTaxX JIEHEXKHble CPEJCTBA TPAKHAH M OpTaHM3aluii, a TaKKe BbIIOTHAI
Ipyryie 6aHKOBCKIE OllepaLui.

ITpuMedaTeIbHO, YTO OCHOBATE/M IIEPBBIX POCCUICKIX M PAMUT, IPEKPACHO IIOHMMas
XapakTep CBOEI IeATeTbHOCTY U e€ Hey30eXHble MOC/IeNCTBIA, OTKPBIBAIM MHOXECTBO
Pa3MMYHBIX PUPM, POPMATBHO He MMEIOLINMX HMKAKOTO OTHOIIEHMA APYT K Apyry. Llenbio
3TUX [IeVICTBUII ABIIANOCh OTMBbIBaHME 3apabOTaHHBIX Ha NMPAMUAMHIEe cpefcTB. Tak,
»PIIC” BXOAWI B TPYHIly NpPeANpMATUI IOJ Ha3BaHMeM ,Cows”, a «['epmec-OuHaHC»
SIBJISIICS JOYEPHeVl KoMITaHyell KoHIepHa ,,['epmec”. Cepreit MaBpoju — cosfaTenb KpyIl-
Hell1lell B HOBelilIeil uctopun nupamupsl «MMM» — Bcero 3apeructpuponan okono 300
¢bupm’.

[Ipn sToM 6GaHKOBCKME CTPYKTYPbI MCIIOJIb30BAINCh MOIIEHHMKAMV MMEHHO Kak
Hanbosee 3G PeKTIBHbIC MHCTPYMEHTBI JIeTa/IN3alllM II0JTy4aeMbIX OT I PAMMUIbI I0XO/0B.
B ciyuae ¢ ,MMM?” peun nzér 06 ,, MMM-6anke”. Banepnit HeBepos — ocHOBartesb pyroii
usBectHoi mupamuasl AO , Konuepu 'epmec” — B TO ke BpeMs sIBJIA/ICSA HpeficeiaTernneM
coBeTa AMPeKTOpoB MockoBckoro AkiyonepHoro 6anka «I'epmec-IleHTp».

CxopnHbIM 06pas3oM jeiicTBoBan u «Yapa-6aHk», OCHOBaHHBIN cymnpyramyu MapuHoi
®pannesoit u Bukropom Pauykom. Pasuniia cocrosiia Iniib B TOM, 4YTO OAHKY B Heil OTBO-
AVIach porib GMHAHCOBOI MMPAMU/BI, TOT/IA KaK JO4YepHYe PUPMbI UCIIONb30BAINCH IS
OTMBIBaHMs IIO/Ty4eHHBIX CpencTB. IIpemmaraemsie ,,Yapoit” NMPOLEHTHI MO [EHNO3UTaM
poctyramy 30 B MecLl, I09TOMY HAaIlIbIB KJIMIEHTOB OBICTPO JOCTUT CONMMIAHBIX IPOIIOPIINIL.
E>xemHeBHBIII 000pOT MVMpaMMIbI HA IMKe CBOETO «yCIeXa» COCTaB/IsI 0Koo $1 MyH. u 3
mpa. py6. Pauyk Bcerma mepykan y cebsi B kabuHere He MeHblre $2 miH. [Tpn BcéM aTom
y 6aHKa fja>ke He ObIIO IMIIEH3VM Ha IIPOBefleHe BaTIOTHBIX oepanuii. «Japa» akkymy-
NMpoBajia OTPOMHBIE TI0 TeM BPeMEeHaM CpPefiCTBa, HO YTO C HUM JlelaTh fanblie Pauyk n
dpaHieBa, He MMeEBIINE HUKAKOTO 9KOHOMUYECKOT0 00pa3oBaHNs, IPefICTaB/LA/IN O4YeHb
cma6o. C y4eToM OTpOMHBIX IIPOLIEHTHBIX BBIIIAT OalaHC 6aHKa BCKOpe Hadal pesKo
nagate. Ha koHer nions 1994 r. ,,Yapa” 6p11 omken Bkiagurkam 90 mipy. py6. Ha xonern
CEeHTSIOPs CyMMa 3a/10/DKeHHOCTH YBeMM4IMIach 1o 140 Mypa. pyo.

Kax u B cnyqae ¢ AO «<MMM» n AO ,Kounepu I'epmec” mensru us ,,Yapa-6anka”
«VM3BIMANINCH» 4Yepe3 apduinpoBaHHble GUPMbBI — VHAMBUAYATbHOE YaCTHOE HpPefIpu-
Aatue «Yapar, MHAUBUyabHOE ceMeliHoe npefnpuATue «Japar, «Hapa-xongunr», «Hapa-
MHBeCT», «Tpu-P», «Tpedar, crpaxoByro kommanuio «Yapa» u gpyrue. Ha ux cyera nepe-
BOJIVJIVICD JIeHbI 11 0OpMII/ICD KpeauThbl Yapa-6anka.?

Ecnm nonbITaThes onpesiennTh pyHAaMeHTa/IbHbIe IPMYMHBI BOSHMKHOBEHNA Y IIPO-
KOTO pacHpoCTpaHeHMs (PUHAHCOBBIX MUPAMMJ HAa ITOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, TO B
IIepBYIO O4Yepefib ClleflyeT OOpaTUThCA K PAaCCMOTPEHMIO ITyTell COLMANbHBIX M MHCTUTY-
IIMIOHA/IbHBIX IPe0Opa3oBaHUIl S5KOHOMMYECKOTO CTPOsS CTPaH C KOMAaH/IHO-aIMUHIC-
TPAaTUBHOJN CUCTEMOJ Ha IYTU K IOCTPOEHMIO PHIHOYHBIX MEXaHM3MOB XO3AICTBEHHOI!
pesaTenbHOCTH. C PYTOil CTOPOHBI, Ja/IEKO He MTOC/IeAHNUM (PaKTOPOM B TOM CMBIC/IE CTa/IN

' Apeymenmuvt u paxmot, Ne 08 (1165) ot 19 despas 2003 r.
> 3aYAPAspanubii Bknaguuk //Haumonanpubiit bankosckuit XKypran, Ne12 (24) nexabpb-sausapb 2005, c. 32.
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Te COIMA/IbHO-IICUMXOIOIMYECK€e IPOLIECChl, KOTOPbIe COITPOBOXK/A/IN MI€PUO]], SKOHOMM-
gecknx pedpopM. OTedecTBEHHbIE DKOHOMICTHI OIMCHIBAIOT CyOBEKTVBHBII ACIIEKT BUKTVM-
HOTO ITOBeJIeHNA XePTB (PMHAHCOBBIX MMpaMuf cefyommuM obpasom. «IIpencraBbre cebe
4YeI0BeKa, IIPOXKMBIIIETO MHOTO JIET B YC/IOBUAX IIJITAHOBOJM 9KOHOMUKM, U BJIPYT OKa3aB-
1Ierocs B pafyiKa/IbHO MHOII Cpefie, YCTPOEHHOI 110 HOBBIMM JIJI HETO IIPaBM/IaM IIOBCEfI-
HEBHOI 95KOHOMMYECKOII [eATebHOCTY; HaKOHel], 106aBbTe K 3TOMY Pe3KIUII CKauOK I[eH
" MaccoBoe obHmiaHye. HeyaMBuTe/IbHO, YTO MMIIMBUINCH OIYLIEHNUA CTAaOMIBHOCTI
«yBEepEHHOCT! B 3aBTpalllHEM JHe», MHOTME IIOYYBCTBOBAIM cebs He B CBOEil Taperke,
HO, TeM He MeHee, eCTeCTBEHHO, MICKa/IU CII0Cc06 MPUCIOCOOUTLCA K HOBBIM YC/IOBUAM B
Mepy CBOMX BO3MOXXHOCTEI!, CKITOHHOCTeT V1 CTIOCOOHOCTEN!. Y4acTye B «UT'Pax JeHeXKHOTO
PbIHKa» Kas3ajoChb OJHONM M3 TAKUX CTPATEruil BbDKMBAHUA, NPENOCTaBIABLIEN JIETKUI
Cr1oco6 Topiep>KaTh IPUBBIYHBIN YPOBEeHDb KU3HM: GpupMbl [ToHIM Kak Obl mepeHsANn y
TOCyIapCTBa POJIb «TapaHTa» 6JIaTOCOCTOSHMA UHAVBIAA. A IIOCKOIBKY MHBECTUPOBaHNE
B IIPaMMAy Ha MIePBBIX [TOPAX IIPMHOCUIIO OOellaHHbIe IIOfbI, BCE HOBBIE ¥ HOBBIE JIFOIN
OPUXOAMIN K TOJ MBIC/IM, 4TO IMPAaMIZIa He TaK YK IIOXa — M TaK [0 TeX Iop, II0Ka He
HACTYIa/I KpaX, I0OKa3bIBAOLINII, HACKOIBKO JIOXHBIMIU ObIIV ITO0OHbIE HaIe>Kabl».!

B menom crepyeT 3aKIOYNTD, YTO MOLIEHHMYECKNE MYPAMU/bI IIPEJICTABIIAIT COO0I
Ype3BbIYAlHO KUBYYUIT BUJ, KPYMIHATIbHON [EeATENTbHOCTI B TOCYLaPCTBaX ¢ PhIHOYHOM
9KOHOMMKOI. He MeHAA cBOeil CyTH, OHU C ONPeJeIEHHON LMKINYHOCTbIO IIPOHUKAIOT
B Ty WIN UHYIO cpepy SKOHOMIYECKOIl Ku3HM obmecrsa. [locmencTBueM nmupaMmuimHra
ABJIAETCA He TONbKO CEPbE3HDINI MaTe€pPUaIbHBINA Bpel, IPMYMHEHHDIN MHBECTOPAM, HO I
KOJIOCCa/IbHAasA KOMIIPOMETAlMsA COOTBETCTBYIOIIEr0 CEIMEHTA PbIHKA B I/1a3aX HACE/ICHM .
9TOT «MOpPa/IbHBII ylIep6» B MAaKPOIKOHOMIYECKNX MOKA3aTe/IAX 3HAYMTEbHO IIPEeBOC-
XO[IUT BUAMMBIE IIOTE€PU, TaK KAK €ro IIOC/Ie/ICTBYUA PacCIPOCTPAHAITCA Ha MHOTHE TOfIbI.
B aTOM cMbIC/Ie TPUXOAUTCA KOHCTaTUPOBATD, YTO B HOBENIe ncropun Poccun Momen-
HIYECKOMY NMPaMUJMHIY OTBOJVIOCH 3HAUMTEIbHOE MeCTO. XPOHOIOTMYECKN MOXKHO
BbIJIe/INTb TPY OCHOBHBIX 3Talla MHBECTUIMIOHHOI'O MOLIEHHIYECTBA, KaXK/bli1 13 KOTOPBIX
HaHEC cepbEé3HeNINMIt yiepo TPEM pasIMuHbIM chepaM POCCUIICKO SKOHOMUKIN:

1. ITepnopn ¢puHancoBbIx nupamup Tuna MMM (1993-1994). KommMepueckoit 6aHKOB-
CKOJl JiesATenbHOCTM B Poccum Ha maHHOM 9rtare ObUI IPUYMHEH IIepBbIT M Hambosee
cepbésHbIl yap. Ero nmocnencrsus g0 cux MOop MpOJO/DKAIT OKa3blBaTh CBOE HEraTVMBHOE
BO3JICIICTBYE KaK Ha paboTy GAaHKOBCKMX CTPYKTYP, KOTOpBIE C LIE/IbI0 YAEeP>KaTbCA «Ha
IUIaBy» BBIHY>KI€HbI MCIIOIb30BaThb KOMMeEPYECKM PUCKOBAHHbIE TEXHOJIOTUM BeJleHM:A
OusHeca, TaK M Ha UX IOTEHI[MAJbHBIX K/IMEHTOB, OTHOCALIMMCA C OOJIBIION CTEIEHDIO
HeoBepMA K OTeYeCTBEHHBIM OaHKaM.

2. Ilepuop peiictBus nupamuabl OP3-I'KO (1994-1998). 17 asrycra 1998 r. npaBu-
TenbcTBO Knpuenko o6bsaBsier gedornrt, 4to crano pesyapratoM obBama nupamus [KO.
Yd4nTbIBasA TO, YTO BCE CHCTeMOOOpasyolyie OaHKM ABJIANINCH AKTVBHBIMY Y4aCTHUKAMU
poiaka I'KO, ofHMM 113 OCHOBHBIX IIPOSsB/ICHMIT KPU3NUCaA CTA/IO pa3pylIeHye QpyHIaMeHTa
0aHKOBCKOJ CHCTeMbl — TPUALIATY OAaHKOB OOI[eHAI[IOHA/IbHOTO 3HAYEHNsI, COBOKYIIHbIE
aKTUBBI KOTOPBIX COCTaB/I/M Ha 1 aBrycra 1998 roma 68,2% Bcex GaHKOBCKMX aKTUBOB
¥ Ha KOTOpble ObI/Ta 3aMKHYTa IUIATeXHas CUCTeMa CTPaHbI, BHELTHETOPTOBbIE PAacyeThl,

' Bensuun A.B., Vicynosa O.I'. ®uHaHCOBbIE MIPAMUIBI B IEPEXOTHOI 9KOHOMIUKE C TOYKM 3PEHMS TEOPUIL TP, C. 9.
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MIWUIMOHBI K/IVIEHTOB 1 BKJIaguMKOB. Kak ciefcTBUe, KOMNYECTBO POCCUIICKMX GaHKOB
CTpeMuUTeNbHO yMeHblIaeTcs. Ecmu B 1998 r ux konmyecTBo Konebanoch B paitone 2500, To
Ha 1 anperns 2006 r. aTa nudpa cokparmnach o 1186.

3. MaccoBoe MHBECTMIIMIOHHOE MOIIEHHIYECTBO HAa PbIHKE [I0/IEBOTO CTPONTE/b-
crBa (2000-2005). He cexper, 4TO 4acTh 6aHKOBCKMX CTPYKTYP aKTMBHO KpefMTOBaIa
CTpPOMTE/IbHBIE MMpaMuibl. IIpy 3TOM He NPUXOAMUTCA COMHEBATbCS, YTO PaOOTHMKM
0aHKOB ITPEKPACHO IIOHVMMAIM CYyTh JAHHBIX IPOEKTOB T.€. OBUIV IPAMBIMI IIOCOOHMKAMM
yKa3aHHBIX apEép.

BcnencTBue mepedncIeHHBIX OOCTOATENIbCTB OTeYeCTBEHHble OaHKM VICIBITBIBAIOT
CepbE3HBII AeUINT JOBEPY CO CTOPOHBI HaceneHnA. OTHOLIEHE POCCHAH K 6aHKOBCKYIM
CTPYKTypaM HaIJA/IHO XapaKTepU3YIOT CTaTUCTIYeCKNe JAHHbIe ACCOLMALIMI POCCUCKUX
0aHKOB, COT/IACHO KOTOPbIM B 2004 r B 6aHKax cBOM cOepexxeHuUA XpaHmumm Bcero 10-15%
poccusn. (V3Bectus. 28 anpens 2004) ITo nanubiM onpoca BLIVIOM, nmpoBeéHHOM B 110/1e
2004 r. Ha Bonipoc «Kak sy4iiie XpaHUTb CBOM JieHbIM?» 35 % PECIIOHIEHTOB CYUTAIOT, YTO
Jydllle BIOXXUTb UX B HEJIBVDKUMOCTD; 38 % NpeInodnTaloT iep>KaTb CBOU CPefiCTBa IIOf
MaTpatieM 11 28% rOTOBbI ITOJIOXKUTD CBOM KpoBHBIe B COepbank. O KoMMepyecknx 6aHKax
B OIIPOCE BOOOII[e He YIIOMIHAETCA.

ITpencrasnsdercs, 4To A PpajiMKaTbHOIO M3MEHEHMsA CO3JJABILErocsA I10/I0XKEHNs
HOTPeOYIOTCS CepbE3Hble MHOTO/IETHNE YCUIVS T10 CTA0V/IN3aINI OTe4eCTBEHHOI 6aHKOB-
ckoit cucreMbl. IIpy aTOM CilefiyeT y4nThIBaTh pealbHYI0 BO3SMOXKHOCTD «pelUayBa» Tex
WIM MHBIX GOpM IMpamMuauHra B ¢puHaHcOBO cdepe. ToT daxT, YTO HaHHAs CTpaHMIA
B MCTOpUM (POPMMPOBAHMA OTEYECTBEHHOI OAHKOBCKOJ CUCTEMBl OTHIO[b He ABJIAETCA
3aKpbITOI, HAIJIALHO NMOATBEP)K/AeT CIy4ail ¢ 3akpbiTiieM «ConbnsHec6aHKa», y KOTOPOTO
B Mae 2004 roma Ilentpanbubiit 6ank PP otosBan nuuensuto. IOpuanyeckum ocHoBa-
HYEM JI/I 9TUX Mep CTajI0 HapyllleHye 3aKOHa O IPOTHBO/Ie/ICTBUN JIeTaIN3aly I OTMBI-
BaHUIO [JOXOJOB, IIOy4YEHHbIX IIPECTYIIHbIM IIyTeM. BMecTe ¢ TeM 1 IpMMeHEeHMsA CTO/Ib
CYPOBBIX CaHKIIVI1 B oTHOLIeHNM K «Cop613HecOaHKy» ObUIN M IPUIMHBI MTHOTO CBOVICTBA,
CBsI3aHHBIE C €I0 «Yepecyyp» aKTMBHOI IOJIMTHUKOI 110 IPMBJI€YE€HNIO BKIaJJ0B. 32 TOf 10
OT3bIBA JINICH3UV Ha3BaHHDIN OaHK YBe/IN4IMI 00beM IPUB/ICYEHHBIX BKIa/I0B IIPMMEPHO
B flecATb pas. [Ipudem npuB/ieKan BKIabl 10 CTABKaM Bblllle PPIHOYHBIX, B TO BpeM:A KaK
y Hero, Kak II0OKa3aja IIpOBepKa, ObUI B 3HAUUTE/IbHON CTeIeHN (PUKTVBHBIA KaIMTam .
ubivMu cnoBamu Con6usHec6aHK MPOABIIAT ABHbIE IIPU3HAKM (PYHAHCOBO MPAMUAIBDL.

B 31011 CBSI3U CIeyeT OTMETUTD MTO3UTUBHYIO posib 1B, KOTOpBI cCBoeBpeMeHHO 0OHa-
PYXXWJI 3apO>K/ieHue HOBOJI GaHKOBCKOJI IMMpPaMUAbI ¥ MIPUHSA HaJjIeXalnne Mepbl. OTOT
CITy4ail CBUJETENbCTBYET O TOM, YTO, HECMOTPS Ha 3HAUUTE/IbHOE KOIMYECTBO IIpo6IeM B
0aHKOBCKOII cepe, B [Ie/IOM JaHHbII CETMEHT POCCUIICKOT 9KOHOMUKI CTAHOBUTCA Ooee
TPaHCIAPEHTHBIM, @ 3HAYNUT PETyIupyeMbIM. B To >ke BpeMs ¢ pa3BUTIEM HOBBIX OAaHKOB-
CKUX TEXHOJIOTMII IMMPAMUAVMHIOBbIE CXeMbl aKTMBHO OCBaMBalOT HOBOE IPOCTPAaHCTBO
IeATeNTbHOCTY Ha (PMHAHCOBOM pBIHKe. B 4acTHOCTH, BecbMa 61arofaTHON MOYBOI LA
adép manHOro TMma cran VHTepHeT. MHOTHME poccuiickue U 3apyOesKHble CIEeIUaTCThI
ye ObI0T TpeBoTYy>. BcemyupHas mayTiHa, 06/1afaonas TaKUMI YepTaMy Kak aHOHMMHOCTD
1

Poccuiickas 2asema, 8 ntonst 2004 r.

?  Cwm. Hanpumep Bekpsimes A K., Benosépos V.II. TeHeBast 9KOHOMUKA U SKOHOMIYECKask MpecTymHOCTb. 2000. www.
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Y TPAHCHAL[MOHA/IBHOCTD, SIB/ISIETCS YPe3BbIYaiiHO KPUMIHOTEHHOII cepoil /it TOCTpPO-
eHusA (MHAHCOBBIX MMpamup. B aToil cBA3M 6e3 NPUHATHA ONEPaTUBHBIX U CHUCTEMHBIX
Mep Ha MeX/[yHapOJHOM YPOBHe II0 3amuTe VHTepHeT-6aHKMHIa KOINYeCTBO U MacIITab
MMPaMUJVIHIOBBIX apép MO>KeT BCKOpEe OCTaBUTb AA/leKO IMO3aiM NMUPAMUAHBI OyM B
Poccunm navama 90-x rr. XX Beka.

162

omskreg.ru; Debra A. Valentine, Pyramid Schemes //International Monetary Fund’s Seminar on Current Legal Issues
Affecting Central Banks. Washington D.C. May 13, 1998. Official website of US Federal Trade Commission http://www.
ftc.gov
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Conf. univ., doctor in drept, Tudor OSOIANU
doctorand, Gheorghe Cornel POPOVICI

ADMINISTRAREA PROBELOR DE AVOCAT
iN FAZA URMARIRII PENALE

O atentie deosebita contradictorialitatii procesului penal o acorda si CEDO. Cel mai
important dintre principiile formulate de art.6 al Conventiei este cel al ,,egalitatii armelor”,
indisolubil legat de principiul contradictorialitatii i care exprima ideea ca fiecare parte din
proces trebuie sa aibd sanse egale de a-si prezenta cauza §i cd nimeni nu trebuie sd bene-
ficieze de un avantaj substantial asupra adversarului sdu. Curtea Europeana a judecat mai
multe cauze in baza acestui principiu.

In cazul Neizmeister (1968), Curtea Europeand a stabilit ci, potrivit principiului contra-
dictorialitatii, fiecare parte trebuie s aiba posibilitatea de a contesta probele celeilalte parti.
Dreptul la un proces echitabil implicd i respectarea principiului ,.egalitdtii armelor”, care
se manifesta in cazul procesului penal contradictorial. Curtea si-a exprimat opinia in cazul
Kaufman v. Belgia (1986), stabilind cé in procesul penal partea trebuie sa aiba prilej rezo-
nabil pentru a-si prezenta cauza in instantd in conditii care nu o plaseaza intr-un dezavantaj
substantial fatd de adversarul sau. De exemplu, se considerd incilcare in sensul articolului
6 daca un martor numit de acuzat nu va fi tratat la egal in comparatie cu un martor adus
de invinuire.

In cauza Bonish v. Austria 1985 — s-a statuat ci trebuie audiati martorii celor doud parti
siin cauza Felburgge v. Olanda 1986 - ci fiecarei parti trebuie sa i se acorde posibilitatea de
a prezenta obiectii la argumentele celeilalte parti'.

Alta problema deosebit de importanta este stabilirea rolului aparérii in probatiunea
penala. Problema dreptului apararii de a administra probe in procesul penal poate fi anali-
zata in contextul art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, care acorda partilor
posibilitéti reale de a-si promova interesele in cadrul unui proces echitabil®.

O implicare considerabila are acest principiu in probatiunea penala. Procedura exami-
ndrii trebuie sa asigure suficiente garantii, tinandu-se cont de caracterul cauzei. Printre
aceste garantii sunt: posibilitati suficiente de prezentare a probelor, de contestare a declara-
tiilor martorilor acuzarii, posibilitatea de a argumenta in momente-cheie’.

Desi reglementarea administrarii probelor este pusa in seama legislatiei interne, iar
aprecierea probelor este oferita de instantele nationale, la determinarea echitatii intregului
proces mai conteaza si caracterul probelor, modul de obtinere a acestora®.

Codul de Procedura Penald in vigoare incearca sa solutioneze si problema functiilor
procesuale, divizand apdrarea si acuzarea in doua parti egale cu atributii egale. Potrivit art.
24 CPP, urmdrirea penald, apdrarea si judecata sunt separate si se efectueaza de diferite

' Dona Gomien. Introducere in conventia Europeand a Drepturilor Omului . Bucuresti, 1996, p. 46.

DoleaI., Un punct de vedere privind implicarea societatii civile in procesul penal // Revista de stiinte penale. Anuar. Anul
I, 2005, p.76.

> Doleal, Op.cit., p.76.

* Ibidem.
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organe si persoane. In aceste conditii este dificil sd presupunem ci partea care are sarcind
dovedirea vinovatiei persoanei va administra toate probele existente pentru a dovedi nevi-
novitial.

CPP oferd posibilitdti mai mari de participare activa a avocatului in procesul penal,
inclusiv si in faza urmdririi penale in raport cu Codul de Procedura Penald anterior. Inclu-
derea cercetdrilor realizate de avocat in faza urmadririi poate schimba crucial in perspectiva
modelul procesului existent in cel contradictorial. Procesualistul notoriu Martincik E.G.
sustine cd investigatiile realizate de avocat intr-un cadru legal are scop in faza prejudiciara
de a infirma acuzatiile inaintate integral sau in parte, a descoperi date care marturisesc in
favoarea persoanei apdrate, precum si pentru a releva circumstantele atenuante®.

In conformitate cu art.68 alin.l pct.5 CPP avocatul-apiritor are dreptul si prezinte
documente sau alte mijloace de proba pentru a fi anexate la dosarul penal si cercetate in
sedinta de judecata.

In scopul administririi probelor, aparitorul admis in procesul penal, in modul previzut
de CPP este in drept:

1) sé solicite si sa prezinte obiecte, documente si informatii necesare pentru acordarea
asistentei juridice, inclusiv sd poarte convorbiri cu persoane fizice, dacd acestea sunt de
acord sa fie audiate in modul stabilit de lege;

2) sé solicite certificate, caracteristici si alte documente din diverse organe si institutii
care pot sa le elibereze in modul stabilit;

3) sa solicite, in interesul asistentei juridice, prin consimtdmaéntul persoanei pe care
o apard, opinia specialistului pentru explicarea chestiunilor care necesitd cunostinte
speciale.

Bazandu-se pe art. 34 al Constitutiei Republica Moldova si pe prevederile art. 10 al Legii
R. Moldova Privind accesul la informatie nr. 982-XIV din 11 mai 2000, care consacra si
concretizeazd dreptul accesului la informatie si avand in vedere art. 45 alin. (1) lit. ,,c”si
»d” al Legii R. Moldova Cu privire la avocaturd nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 avocatul
dispune de un suport juridic important intru obtinerea datelor de fapt ce prezinta impor-
tanta pentru justa solutionare a cauzei penale.

In conformitate cu art. 157 CPP, documentele se prezinti de citre persoanele fizice si
juridice la demersul organului de urmarire penala facut din oficiu sau la cererea altor parti-
cipanti la proces ori la demersul instantei facut la cererea partilor, precum si de cétre parti
in cadrul urmadririi penale sau in procesul judecarii cauzei.

Avocatul are dreptul, in conformitate cu art. 45 alin. (1) al Legii R. Moldova Cu privire
la avocatura:

c) sa colecteze independent, sa fixeze si sd prezinte informatii referitoare la circumstan-
tele cauzei;

d) sa solicite informatii, referinte i copii ale actelor necesare pentru acordarea asistentei
juridice instantelor judecatoresti, organelor de drept, autoritétilor publice, altor organi-
zatii, care sunt obligate sa elibereze actele solicitate.

! Doleal, Op.cit., p. 78.
2 Maprsinunk EI. AfBoKaTcKOe pacciefioBaHue KaK MHCTUTYT YTOMIOBHO-IIPOLIECCYaIbHOTO IIpaBa i YTOIOBHOTO CYHO-
npousBoyicTBa // Revista de stiinte penale. Anuar. Anul I, 2005, Chisinau, p. 55.



Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

Potrivit art. 100 alin. (3) CPP, aparatorul, reprezentantul partii vitdmate si al partii
civile, precum si alte persoane fizice sau juridice sunt in drept sd prezinte informatii orale si
scrise, obiecte si documente care pot fi utilizate ca mijloace de proba.

Intru acumularea informatiei necesare, avocatul poate ciuta martori, specialisti si
experti, purtand discutii preliminare cu acegtia'.

In scopul administririi probelor, aparitorul admis in procesul penal este in drept sa
poarte convorbiri cu persoane fizice, daca acestea sunt de acord sa fie audiate in modul
stabilit de lege (art. 100 alin. (2) CPP). Avocatul acumuleaza informatie prealabild primind
explicatii verbale, obiecte si documente cu acordul persoanelor invitate in anturaj neofi-
cial. Realizdnd aceste actiuni, avocatul nu va incdlca nici normele procesuale si nici etica
profesionala, daci va propune unei persoane si furnizeze anumite date de fapt. In cazul
cand avocatul este refuzat, legea nu ii oferd imputerniciri pentru a constrange persoanele ce
prezinta interes, in vederea oferirii anumitor informatii*.

La fel, avocatul nu trebuie s convinga martorii de a schimba declaratiile date ante-
rior. Documentele prezentate avocatului de persoanele audiate pot fi anexate la materialele
dosarului penal in baza cererii depuse in fata organului de urmadrire penala.

Pentru a utiliza cunostintele de specialitate, avocatul poate inainta cerere organului
de urmadrire penald in vederea antrenarii acestuia in cadrul realizérii actelor de urmarire
penala’.

Intru argumentarea si justificarea cererilor de administrare a probelor in aparare,
avocatul solicita, prin consimtdméntul persoanei pe care o apard, opinia specialistului
pentru explicarea chestiunilor care necesitd cunostinte speciale. Un exemplu elocvent in
acest sens poate fi opinia specialistului psiholog, prin care este intemeiatd, din punct de
vedere stiintific, oportunitatea realizdrii expertizei psihologice, sau psihiatrico-psihologice.
Atare opinie prezentata in forma scrisd este anexata la cererea respectiva a avocatului, iar
ambele — la materialele dosarului, daca mijloc de proba nu este in proces.

In conformitate cu art. 9 alin. (4) al Legii RM Ne1086-XIV din 23 iunie 2000 Cu privire
la expertiza judiciard, constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale [denumirea in redactia
Legii Ne 371-XVI din 29 decembrie 2005, in vigoare 10 februarie 2006],* expertul judiciar
poate fi citat in calitate de specialist pentru a participa la efectuarea actelor de urmarire
penala, precum si pentru a consulta pértile in proces: persoanele fizice si juridice.

Implicdndu-se activ in probatiune avocatul poate examina independent fata locului
(daca are acces liber in acest loc sau dacd accesul este obtinut in mod legal). Cercetarea
poate avea loc in prezenta clientului, fiind asistat si de un specialist care realizeazd masu-
rari, scheme, fotografii sau inregistrari de imagini.

Pentru ca lucrul realizat sa nu fie in zadar, iar datele de fapt selectate sa fie ,transfor-
mate” in probe admisibile, este necesar a fi respectate atat cerintele de ordin procesual-
penal cat si recomandarile tehnico-, i tactico-criminalistice.

Este necesar, in primul rand, a anexa materialele acumulate de avocat, client cu ajutorul
specialistului (scheme, fotografii, inregistrari sonore si de imagini) la cerea adresata subiec-

Bypo6un B.H. ABokarckas fesTeNbHOCTb. YueOHo-pakTirdeckoe nocobue. Vs, MHIIIY. M. 2001, p. 362.

T'apmaes I0.I1. HesakonHas [leATeNbHOCTD afiBOKAaTa B yTOIOBHOM CyIONIpou3BojcTBe. V3x. «9x3amen» M., 2005, p. 33.
Cmupnos A.B., Kamnuosckuit K.B. Yronossbiit nponecc: Yue6uuk ans Bysos. Vsa.jom «IIutep» CII6., 2005, p. 150.
Publicat in MO nr.144-145/1056 din 16.11.2000.
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tului cu drept de administrare a probelor, adica organului de urmarire penald, pentru a
le atasa la materialele dosarului, precum si de a realiza unele acte de urmarire penala, in
vederea verificarii informatiei acumulate de avocat.

Nu mai putin importanta este cererea aparatorului de ascultare a specialistului, foto-
grafului, a medicului, a persoanei cu functii de rdspundere, care urmeaza sd faca declaratii
asupra imprejurarilor de acumulare a materialelor prezentate de avocat, cét si asupra lega-
litatii si autenticitétii acestora'.

Alta posibilitate de participare activd a avocatului in administrarea probelor este inche-
ierea unui contract cu detectivul particular sau cu agentia de detectivi®>. Art. 4 al Legii
privind activitatea nestatald de depistare si protectie Ne47-XIII din 12 aprilie 1994° prevede
in alin. (1) lit. j” dreptul organizatiilor si persoanelor care practica activitatea nestatala de
depistare si de protectie in a colecta date in cauzele penale, pentru a acorda ajutor organelor
de drept.

Pentru ca datele de fapt colectate si prezentate de detectiv sd fie admisibile, trebuie
respectate urmatoarele cerinte:

« incheierea unui contract cu detectivul particular sau cu agentia de detectivi;

 aprimi copia licentei agentiei de detectivi sau a detectivului particular;

o prezentarea de catre detectiv a dérii de seama in scris privind actiunile intreprinse,

privind obtinerea informatiei solicitate;

o depunerea cererii privind anexarea, la materialele dosarului, a documentelor si
obiectelor puse la dispozitia avocatului de catre detectiv;

o perfectarea cererii privind verificarea pe cai procesuale a informatiei acumulate de
avocat (in baza arsenalului de procedee probatorii stipulate in Codul de Procedura
Penala*.

Nu putem exclude, in contextul celor expuse, ascultarea in calitate de martor, a detecti-

vului particular de catre organul de urmarire penala.

In opinia unor autori’, in conformitate cu principiul egalitatii partilor datele acumulate
de avocat au statut de proba si valoare probantd, fard ,,convertirea” lor procesuala, aidoma
datelor de fapt colectate de adversarul procesual — organul de urmdrire penala. In viziunea
altor autori informatiile prezentate de avocat sunt probe, dacd s-a acceptat anexarea lor la
materialele dosarului®.

La intrebarea dacd ar trebui ca aparatorului sa i se acorde dreptul de a colecta probe 60,7
% au raspuns afirmativ, 35,5% au considerat cd trebuie s i se acorde dreptul de a colecta
doar anumite probe si doar 4,8 % au declarat ca nu sustin o asemenea idee. La chestiunea
dacd aparatorul poate administra de sine stititor probe, 66,9 %, au raspuns afirmativ, 25,5
% — negativ si 7,8 % nu au dat nici un raspuns’.

! WrnatoB ,HI/[M]/ITPI/HZ CCPI‘CCBM‘{, KpMMI/IHaTH/ICTI/I‘{CCK]/Ie OCHOBBI I€ATE/IbHOCTU aJIBOKATA-3allIMTHMUKA 11O C60py JoKasa-
TE/IbCTB M IIPEJICTAB/IEHMIO X CyAly. ABTOped. Iuc. KaHi. 'opuj. Hayk. Vikesck, 2004, p.13.

Oner MaHYeBCKMit. HpaBI/ma JOITYCTUMOCTI JIOKa3aTe€/IbCTB. ITocob6ue J/IsL aIBOKATOB II0 M3Yy4YE€HMIO MaTepuaoB
yronosHoro fiena. Yacrs I, Kummnay, 2002, p.21, 22.

*  Legea a fost republicata in MOl Ne30-34 din 04.03.2003.

Cwm.: Virnaros Jumunrpuit Cepreesuy, Op. 13.

> Cmupnos A.B., Kammuoscxuit K.B. Yronosnbiii mpouecc: Yue6uuk s Bysos. Msg.nom «Ilurep» CII6., 2005, p.149.
BumrneBckast OB, CocrssaTenbHast [EATE/IbPHOCTD 3aIMITHMKA Ha IIPEABAPUTE/IPHOM CI€ACTBUN, ABTope(i). HI/ICC.KZHH.

opup.HayK. Vbxesck, 2004, p.14.
7 DoleaI. Zaharia V. Hanganu S., Justitia penala i drepturile omului. - Chiginau, 2004, p. 26.
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Materialele obtinute de avocat devin probe numai dupa perfectarea lor in ordinea preva-
zuta de CPP (de exemplu cercetarea obiectelor prezentate de avocat si anexarea lor in cali-
tate de corpuri delicte la materialele dosarului penal). In sensul art. 100 CPP, avocatul nu
este subiect cu drepturi depline in procesul probatiunii, in special in faza urmaririi penale,
si, prin urmare, nu este investit de lege cu dreptul de perfectare procesuala a datelor de fapt,
obtinute de el'.

Cu regret, organul de urmadrire penald examineaza frecvent, in mod formal, cererile
avocatului de administrare a probelor in apdrare sau, pur si simplu, considera acest fapt
inoportun din punctul sdu de vedere si, astfel, abuzeaza de dreptul sau de a respinge cererea
respectivd in conditiile art. 247 alin. (2) CPP.

Totodata, s-a constatat ca se intalnesc, destul de des, cazuri de respingere a cererii apara-
torului, referitoare la efectuarea anumitor actiuni procesuale, 67,7 % din respondenti afir-
mand acest lucru. Cererile de efectuare a actiunilor procesuale au fost respinse de catre
organul de urmadrire penald prin invocarea anumitor motive, dintre acestea sunt: faptul
care se cere s fie dovedit era probat cu dovezi — 52,7 %, probele care trebuie obtinute nu
sunt pertinente la cauza - 25,3 %, in unele cazuri cererile au fost respinse fara motive®.

Asadar, informatia importantd pentru justa solutionare a cauzei penale existd (in vizi-
unea avocatului), dar in baza deciziei organului de urmarire penala nu obtine valoare
probanta, si, prin urmare, nu poate contribui ca urmarirea penala sé fie completa, obiectiva
si realizata sub toate aspectele’.

Avocatul si partile interesate sunt in drept a contesta ordonanta de respingere a cererii
avocatului in conditiile art. 313 CPP, dar astfel, in opinia noastrd, poate fi tergiversat
procesul, tinand cont de faptul ca, potrivit modificarilor in CPP, operate prin Legea nr.
264-XVI din 28 iulie 2006, [in vigoare din 3 noiembrie 2006], plangerile asupra ordonantei
de respingere a cererii avocatului adresate judecatorului de instructie trebuie sa fie antici-
pate conform art. 298-199' CPP, de o adresare cu plangere, depusa procurorului sau procu-
rorului ierarhic superior.

Astfel, apararea devine dependentd de vointa acuzarii, fapt care afecteaza garantiile legale
si permite ca acuzarea sa se implice in activitatea persoanelor care exercitd apararea®.

Totusi, privarea apardrii de a dispune de o altd cale de administrare a probelor, decat
prin intermediul pértii acuzérii, nu poate fi recunoscuta ca echitabila’.

Pentru depasirea acestei situatii, avocatul se adreseaza repetat cu cererea de adminis-
trare a probelor la examinarea in fond a cauzei penale (fapt care, deseori se soldeazd cu
incalcarea dreptului partilor de aparare eficientd a drepturilor si libertétilor in faza urma-
ririi penale)®.

Analizand cele expuse, trebuie sa subliniem cd exagerarea in directia neincrederii exce-
sive in activitatea avocatului de administrare a probelor este inadmisibila. Multi dintre

' A se vedea: omuu M.A. CTopoHa 3alIUTBI B yTONOBHOM Ipoiiecce (focyaebHoe mponsBopctso). — Vg, «IOprautun-

dbopm», M., 2004, p.500.

Dolea L, Op.cit., p.80

Ammes T.T., 'pomos H.A., Makapos JI.B. YronoBHo-mporieccyanbHoe fokasbiBanne. Viag. ITPVIOP. M. 2002, ¢.75
Gheorghe Malic. Practica judiciard-de la lege la realizare // Avocatul Poporului, 1997, Nr.1, p.8.

Cwm.: Dolea I. Un punct de vedere privind implicarea societatii civile in procesul penal // Revista de stiinte penale, Anuar.
Anul I, 2005, p.80

¢ Asmmues T.T., I'pomos H.A., Makapos JL.B., Op. cit., c.75
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avocati sunt specialisti de inaltd calificare, cu experientd bogata de activitate in cadrul altor
organe de drept. Adeseori, pregitirea lor este net superioara in raport cu adversarii lor
procesuali. Activitatea acestor avocati in administrarea probelor poate fi nespus de impor-
tanta si necesara pentru infdptuirea justitiei in cauzele penale’.

Urmarirea penala va fi desfasuratd cu adevdrat in baza contradictorialitatii partilor
atunci cand partile vor fi investite cu drepturi egale in colectarea si documentarea probelor.
Fundamentul pentru aceasta este pus, ramane numai a dezvolta si imbogiti experienta
acumulatd.

! I'apmaes [0.I1. HesakoHHas [eATeNbHOCTD afjBOKaTa B YTOJTOBHOM CY[ONPOM3BOACTBE. — V37, «9x3amen», M., 2005,

p.36
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Basemore GORDON,
profesor universitar, Helsinki

TREI PARADIGME ALE JUSTITIEI JUVENILE'

The study analyses the policy in the filed of juvenile justice. The author emphasizes
the juvenile justice from some angles (called: restorative justice, the model of indivi-
dual treatment and restorative justice), analyzing them in details, presenting at the
same time more proposals to amend them and to improve the policy in the filed of
juvenile justice.

Discutiile actuale din SUA privind politica in domeniul justitiei pentru minori includ
anumite aspecte ,,vechi”, afirmarea a ceva ,nou” sunt plictisitoare intr-o oarecare masurd,
dar si deschid un orizont nou, atractiv. Elementul ,,vechi” este filosofia statului ca pdrinte
(parens patriae), care, conform unor traditii istorice, distingea copiii i adultii conform
conceptiei despre maturitate i bunastare si-i incredinta statului tratamentul fatd de minorul
ajuns in fata judecatii, in numele intereselor supreme ale acestuia. Realmente, acest trata-
ment era asigurat in conformitate cu modelul medical de interpretare, care presupunea
cd un comportament infractional este manifestarea problemelor psihologice interne si a
problemelor ce tin de relatiile interpersonale ale infractorului (Rothman, 1980). In fond,
interpretarea medicald impreuna cu filosofia parens patriae si constituie esenta paradigmei
individualizarea comportamentului fatd de infractor.

Modelul mult mai incriminator i, in esenta, sanctionabil al justitiei juvenile reprezinta
ceva nou. In realitate insa acest model este preluat de la sistemul legislatiei penale pentru
adulti. Modelul ,rdsplatd dupa merit” (Von Hirsch, 1976; Schneider and Shram, 1983) a
aparut ca rezultat al incursiunii ideologice a Ministerului Justitiei din perioada lui Reagan,
care a catadicsit sa promoveze ideea metodelor aspre in justitia juvenild (juvenile court)
(Regnery, 1986; Manfredi and Rossum, 1989). Termenul ,,justitie represiva” descrie para-
digma care, in primul rand, se axeaza pe valoarea si prioritatea pedepsei penale, accentudnd
rasplata ca principiu in adoptarea hotérarilor. In aceastd paradigma scopurile reabilitarii
sunt minime. In plus, paradigma extinde importanta vrajbei formale dintre pirti, stabi-
lirea vinovatului i a urmarilor respective exprimate in sentinta (Field, 1990; Bazemore and
Umbreit, 1995; Zehr, 1990).

Cu totul noud, deschizand orizont pentru justitia juvenild, este paradigma alternativa,
care poate contura perspectiva unui viitor. Acest viitor poate aduce anularea formald a
judecatilor pentru minori (Field, 1990) sau extinderea aspectelor negative ale sistemului
actual (Rozenberg, 1993). El poate da speranta unei redeschideri a justitiei juvenile, bazata
pe o viziune speciala asupra problemei in ansamblu. Paradigma justitiei restaurative poate
oferi un nou cadru si alte lentile pentru perceperea infractiunilor savarsite de minori si
reactiile la acestea (Zehr, 1990).

' Catedra de Politicd Sociald de la Universitatea din Helsinki si Programul CIMO au acordat sprijin in traducerea si

editarea prezentului articol de catre M. Fleamer. Traducere din limba rusa de Raisa Belicov.
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Pana la momentul actual, in SUA discutiile privind viitorul justitiei juvenile se limitau
la opiniile ca trebuie ,aplicate mai multe pedepse” sau ca ,,e necesar un tratament indivi-
dual mult mai corect” sau o combinatie a acestor doud variante. $i cu toate cd pana recent
s-a vorbit mult despre programe si practici corectionale, cum ar fi repararea prejudiciului,
munca in beneficiul comunititii (community service), concilierea victimei cu infractorul
(spre exemplu, Schneider, 1985; Galaway and Hudson, 1994; Umbreit and Coates, 1993;
Bazemore and Maloney, 1994), totusi, in discutiile politice din SUA justitia restaurativa
rareori era mentionatd drept un principiu director de reformare sistematicd a justitiei juve-
nile. In special, aceasta avea loc pe motiv ci se ficeau prea putine incercari de a defini
componentele paradigmei justitiei juvenile restaurative in calitate de alternativa practica
pentru ambele modele - tratamentul individual si justitia represivda. Conceptia justitiei
restaurative a conturat clar viziunea, dar s-a implicat slab in politica si in administrarea
curenta (Van Ness, 1993; Ashworth, 1993).

Actuala criza a justitiei juvenile din SUA poate fi conceputa drept un conflict dintre
cele doua paradigme incomplete si incompatibile, fiecare dintre ele justificind o reactie
unilaterald si limitati la infractiunile comise de minori. In prezentul articol va fi prezentati
perspectiva paradigmei restaurative pentru justitia juvenild §i examinatd schimbarea misi-
unii justitiei juvenile, ce rezultd din aceasta.

Paradigme, modificari ale paradigmelor si politica in domeniul

justitiei juvenile

Probabil, pentru a caracteriza situatia actuala din sistemele noastre de justitie juvenila
ar trebui utilizat un cuvant mai tare decét ,,crizd”. Se pare, cd in multe state cineva dizolva
sau deterioreazd permanent aceste sisteme (Lemov, 1994; Juvenile Justice Update, 1995). In
altele - justitia juvenila este atacata atat de dur, cum nu a fost atacatd de aproape o suta de
ani, din momentul credrii primei judecatorii juvenile. Modificérile legislative recente din
statele Georgia, Oregon si Florida, ce tin de plasarea minorilor, conform hotérarii judecatii,
in inchisorile pentru adulti, au minimalizat sau au exclus in totalitate limitele de varstd, ceea
ce a redus si mai mult competenta judecitoriei juvenile, si asa extrem de limitata. Aceste
modificari legislative constituie etapa cea mai recenta si mai ilustrativd a atacurilor asupra
judecatoriilor si asupra sistemului in ansamblu, care, de peste zece ani, este supus unor
transformari structurale, de procedura si ideologice (Feld, 1990, 1993; Walkover, 1984).

Unii adepti ai ideii de péstrare a judecdtoriilor juvenile au intreprins actiuni ca sa
demonstreze (McHard, 1990) inca o data sau sd evidentieze importanta (Krisberg and
Austin, 1993) misiunii de individualizare a sistemului justitiei juvenile. Cu toate ca aceste
argumente reprezinta incercari corecte de a mentine accentul pe reabilitare, care se efectu-
eaza in domeniul justitiei juvenile, se poate presupune cd lansarea acestei misiuni este insu-
ficientd pentru a pastra sau a obtine sustinerea din partea societdtii (Feld, 1993; Bazemore,
1993). In realitate, ritmul in care in diverse state au inceput dezbaterile privind sistemul
justitiei juvenile si a avut loc reducerea unor anumite competente traditionale ale judeca-
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toriilor juvenile, reflecta dubiile privind viabilitatea paradigmei individualizarii tratamen-
tului si denotd o mare deceptie a societatii fatd de judecatoriile juvenile. Pe de alta parte,
noua atitudine represiva vine in contradictie cu mentalitatea specificd a sistemului justitiei
juvenile si a judecdtoriei pentru minori, care au o cale specifica de dezvoltare, un statut
special §i care sunt orientate spre reabilitare.

Paradigmele individualizarii tratamentului gi ale justitiei repre-

sive

In esentd, paradigma constituie lentilele prin care vedem problema si cadrul in care
reflectam asupra solutiondrii acesteia (Zehr, 1990). Asemenea lentilelor obisnuite,
paradigma focalizeaza viziunea noastrd intr-un mod specific si limiteazd sau exclude
punctele de vedere alternative. Paradigmele formeazda modul in care noi percepem
realitatea si ,stabileste modalitatea in care solutiondm problemele. Ele determind ceea ce
noi consideram posibil sau imposibil si formeaza consensul general...Lucrurile care nu
sunt incluse in paradigma reprezinta ceva absurd” (Zehr, 1990, pag. 87). Paradigmele, de
asemenea, stabilesc prioritatile si determina problemele-cheie cu care se confruntd justitia.
Mai mult de un deceniu, paradigmele individualizarii tratamentului si justitiei represive
stabileau prioritatile pentru intreaga activitate a justitiei juvenile si fixau parametrii
discutiilor politice privind soarta judecatoriilor juvenile.

Judecatoriile juvenile au fost instituite ca servicii cvasisociale, care nu aveau temeiuri
juridice bine delimitate; adresarea, in aceste judecatorii, se baza pe modelul medical care,
intr-un anumit fel, explica motivele comportamentului infractional (Rothman, 1980; Platt,
1977). In conformitate cu aceste supozitii, comportamentul infractional era considerat
drept simptom al dereglarilor ascunse, in acest caz, natura si gravitatea delincventei erau,
relativ, mai putin importante decét asigurarea serviciilor terapeutice pentru tratamentul
presupuselor deregldri. Paradigma individualizarii tratamentuluisau, precum este cunoscuta
aceasta in Europa, - modelul serviciilor sociale - a impus urmétoarea viziune asupra
delincventei juvenile: ,nu era apreciatd infractiunea ca atare, ci ca un semn al dereglarii
proceselor de socializare. Interventia (organelor competente) se straduia sda corecteze
aceasta deviere sociald, utilizind metode adecvate problemelor ce tin de personalitate si de
nevoile delincventului juvenil” (Walgrave, 1993, pag. 3).

Tncepénd din anii 70 ai sec. XX, modelul individualizdrii tratamentului, justificat si
nejustificat, era criticat ca unul ineficient (Martinson, 1974 and Whitehead, 1988), critica
fiind parte a unui atac general asupra functiei de reabilitare (spre exemplu, Martinson,
1974). Acesta era criticat, de asemenea, ca stigmatizant, costisitor, protector, partinitor si
lipsit de temei juridic in ce priveste atat durata, cat si intensitatea mdsurilor aplicate. De
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atunci, practica s-a schimbat §i acum putini din profesionistii din domeniul justitiei juvenile
ar opta pentru modelul tratamentului medical (Palmer, 1992). Cu toate acestea, supozitia
ca delincventul este un obiect pasiv, care are nevoie de terapie si servicii personale, mai
domina in retorica si realitatea de zi cu zi a sistemului justitiei juvenile (Bazemore, 1991;
Walgrave, 1994).

In timp ce eficienta tratamentului individual in atingerea scopurilor de reabilitare
deseori este pusd la indoiald, alte aspiratii (ale publicului) in genere nu sunt luate in
considerare. In special, individualizarea tratamentului, formal, nu considera ca necesard
pedeapsa sau, cu alte cuvinte, condamnarea comportamentului infractional cu respectivele
consecinte pentru delincvent. Aceastd atitudine nu rezerva niciun rol justitiei juvenile in
sporirea securitdtii sociale. Ca rezultat, specialistii care adoptd decizii in domeniul justitiei
juvenile s-au dovedit a fi inconsecventi in realizarea functiei de sanctionare si de satisfacere
a necesitatilor sociale de securitate (Rothman, 1980; Schneider, 1990; McAnany et al., 1984).
Acestia adesea camuflau sanctiunea cu individualizarea tratamentului (Rothman, 1980;
Miller, 1991), confundau scopurile sanctionarii si asigurarii securitatii sociale si, deseori,
considerau aplicarea sanctiunilor' drept o alternativd a tratamentului individual, dar nu
drept un component esential al justitiei juvenile (Melton, 1989; Bazemore and Umbreit,
1995).

In anii 70, cAnd influenta filosofiei parens patriae a inceput si se diminueze, critica
individualizarii tratamentului §i inconsecventa in adoptarea deciziilor in domeniul justitiei
juvenile, confirmatd de un numar mare de documente, au determinat necesitatea stringenta
de reformare. Apelarea la filosofia ,,dupd fapta si pedeapsda” (Von Hirsh, 1976; Schneider
and Shram, 1983; Thompson and McAnany, 1984) a constituit una din incercarile de a
introduce un rationament in adoptarea incoerentd a deciziilor privind minorii si de a
confirma importanta functiei de aplicare a sanctiunilor. In pofida intentiei de a minimaliza
aplicarea arbitrara si exageratd a pedepsei, politica si practica ,pedepsei meritate”, in
fapt, au condus la utilizarea excesiva a acesteia. Adoptarea unor directive obligatorii
si bine definite privind pronuntarea pedepsei, a unor coduri pentru minori, in care nu
se mai punea accentul pe reabilitare si nu se luau in calcul necesitdtile delincventilor, au
extins atributiile urmaririi penale, iar limitdrile tot mai putine de transmitere a cazurilor
in judecatoriile generale (Feld, 1990) au determinat un numar mai mare de pedepse cu
privatiune de libertate, termene mai mari de tinere in stare de arest sau arest la domiciliu,
care nu au condus la schimbdri palpabile ale nivelului infractionalitatii (Castellano, 1986;
MaAllair, 1993).

In afara de aceasta, reformele in spiritul ,,dupa fapt si pedeapsd” au trezit idei dubioase
in randul politicienilor si in societate. Prima: legitimarea pedepsei in nume propriu, politica
restrictivd le sugera politicienilor si specialistilor in domeniu cd anume condamnarea
penala constituie reactia adecvatd la comportamentul ilegal. A doua: precum prevedeau

Autorul foloseste termenul ,,sanctioning function” aici si in continuare in text, precum si derivatele ,,saction crime and
offender” si altele. Conform dictionarului, acest termen semnifica ,aplicarea masurii de pedeapsa prevazuta de lege”,
adici se axeazi pe utilizarea neevidenti a notiunii de bazd a paradigmei restrictive. In contextul meditatiilor autorului
privind functiile de baza ale institutului justitiei, independent de sarcinile indicate de paradigma concretd a justitiei
(spre exemplu, paradigma restrictivd), acest termen ar fi mai corect sa fie conceput drept reprobator (de condamnare) al
comportamentului infractional si al influentei respective asupra infractorului (notd M. Fleamer).
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unui criminologi, asimiland sanctiunile si masurile de pedeapsa, menite sa-i provoace
delincventului durere si disconfort, legalizarea pedepsei restrictive a creat premise pentru
sentinte mai aspre, deoarece a devenit evident ca nivelul actual de severitate nu asigura
rezultatele scontate. Aceasta a condus la incetarea cautdrilor unor metode de pedeapsa cu
mai putine repercusiuni si mai putin costisitoare, ele fiind tratate drept mai ineficiente
si inadecvate (Bazemore and Ubmreit, 1995). Mai mult decat atét, ca rezultat s-a recurs
frecvent la aplicarea pedepsei cu inchisoarea si s-a insistat ca un numar tot mai mare de
minori sé fie deferit sistemului comun de justitie penala (Butts, 1994; Feld, 1990).

Spre o noud paradigmd

Specialistii din domeniul justitiei juvenile trebuie sa reactioneze la cerintele contradic-
torii ale tot mai dominantei paradigme a justitiei restrictive si la sarcinile de individualizare
a tratamentului, care-si pierde popularitatea. Pedeapsa poate satisface necesitatea de razbu-
nare a societatii, dar, in acelasi timp, poate avea un efect contrar abtinerii si alte consecinte
negative. Pedeapsa creeaza probleme de adaptare, care conduc la noi infractiuni (Link,
1987), diminueaza capacitatea de autorestrictie (Lepper, 1983), eticheteaza drept infractori,
slabeste relatiile sociale, influentand perspectivele obtinerii unui loc de munca si legaturile
de rudenie (Sampson and Laub, 1993). Astfel, sunt deteriorate relatiile normale cu persoa-
nele de aceeasi varsta si cu adultii (Zhang and Messner, 1994). Prezintd interes faptul ca
pedeapsa ii poate determina pe delincventi sd se concentreze asupra propriei persoane,
si nu asupra victimelor, intrucat acestia se obisnuiesc sa-si primeasca pedeapsa fara a-si
asuma responsabilitatea pentru cele savarsite (Wright, 1991). Inisprirea pedepsei poate
avea rezultate nesemnificative sau poate sa nu dea nici un rezultat, dacd specialistii care vor
adopta hotdrarea nu vor aprecia corect nivelul pana la care infractorul va percepe starea de
arest drept o sanctiune (Crouch, 1993). Pe de altd parte, aceasta poate spori probabilitatea
izolarii si instraindrii (Zhang and Messner, 1994) sau ii poate determina pe delincventi sa
foloseasca orice metode accesibile pentru a evita pedeapsa.

Chiar dacéd nu este adecvata, pedeapsa, in opinia societdtii, cel putin intr-o anumita
masurd, are legatura cu infractiunea, in timp ce individualizarea tratamentului tine, exclusiv,
de nevoile infractorului. Pentru majoritatea cetdtenilor, programele care asigura trata-
mentul individual in domeniul justitiei juvenile reprezintd doar beneficii pentru infractori,
si nu le cer nimic sau aproape nimic in schimb. Ideea tratamentului individual aproape
cd nu comportd intentia de a-i inocula infractorului ca el (sau ea) a cauzat prejudicii, ca
trebuie sd intreprindd anumite actiuni pentru a le repara, sa-si indrepte greseala si sa-si
asume consecintele legate de prejudiciile cauzate. Mai mult decat atat, intrucat individua-
lizarea tratamentului, in fond, nu cere infractorilor decat sa participe la consultatii sau la
tratamentul terapeutic, aceste actiuni contribuie intr-o masura foarte mica la consolidarea
valorilor sociale, cum ar fi, de exemplu, etica muncii.

De altfel, pedeapsa si individualizarea tratamentului nu sunt singurele alternative pentru
justitia juvenila. Poate fi, spre exemplu, conceput un program mult mai real, eficient si
rentabil din punct de vedere economic, bazat nu pe latura restrictivd a pedepsei (Bazemore
and Cruise, 1995). Un asemenea program va pune accentul pe modalitatile de reintegrare
bine structurate dupa aplicarea sanctiunilor si pe eforturile de a facilita acceptarea de catre
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societate a delincventilor, sporind capacitatea acestora de a contribui la viata societatii (Brai-
thwaite, 1994; Moore and O’ Connell, 1994). Specialistii care studiaza functiile pedepsei au
remarcat cd exista metode eficiente de a-1 impune pe delincvent si rdspundé pentru faptele
comise si s reactioneze la cerintele legitime ale societitii. In plus, aceste metode sunt direc-
tionate spre afirmarea valorilor pozitive si constientizarea de cétre delincventi ca au adus
prejudicii altor oameni §i cd un comportament infractional este inacceptabil (Braithwaite,
1989; Wilkins, 1991; Garland, 1990; Grasmick and Bursik, 1990).

Sanctiunile nerepresive elocvente, menite sa inoculeze delincventului si comunitatii ca
fapta acestuia este inacceptabild din punctul de vedere al valorilor sociale, vor fi mult mai
eficiente in corectarea comportamentului.

Asemenea sanctiuni vor contribui, intr-o masurd mai mare, la consolidarea societitii
si solutionarea pasnica a conflictelor comparativ cu cele bazate pe razbunare si tendinta
de a provoca durere (Griffiths and Belleau, 1993; Wilkins, 1991; Bazemore and Umbreit,
1995).

Procesul calificat de filosoful Thomas Kuhn drept substituire a paradigmelor are loc
in perioada crizelor cauzate de incapacitatea paradigmei existente de a facilita intelegerea
problemelor sau de a contribui la elaborarea solutiilor si a unor noi variante (Kuhn, 1962).
Substituirea paradigmelor va provoca, inevitabil, confuzii, incertitudine, intrucat modali-
tatile vechi de gandire si actiune sunt supuse verificérilor. Pe de alta parte, noua paradigma
poate provoca un aflux de energie creatoare. In etapele initiale de substituire a paradig-
melor apare ideea cd putem rezolva problemele fira implicarea reprezentantilor ,,sacri”, cu
bun-simt. In rezolvarea problemei delincventei juvenile, spre exemplu, apare intrebarea: ce
solutii pot fi gésite pentru a-i ajuta pe tineri sa respecte legea, care ar fi consecintele pentru
infractiunile comise §i pentru asigurarea securitatii sociale, in lipsa centrelor de probatiune,
a programelor de reabilitare individuale §i judecatoriilor pentru minori?

Reformele care orienteazd sistemul spre o noud paradigma trebuie sd vizeze esenta justi-
tiei, propunand o noud conceptie a problemei delincventei juvenile si sustinand alterna-
tive concrete atat pentru individualizarea tratamentului, cat si pentru masurile restrictive.
Reforma paradigmelor este in masura sd schimbe contextul in care are loc actul justitiei,
modificand rolul participantilor directi si potentiali la acest proces. Majoritatea profesio-
nistilor in domeniul justitiei, multi politicieni si cetateni sunt convinsi cd un sistem al justi-
tiei juvenile separat si bine organizat ar fi mult mai eficient in lupta cu delincventa juvenila
decat judecatoriile penale si institutiile de corectie pentru adulti (Rozenberg, 1993; Baze-
more, 1993); elementul stimulator al noii paradigme este faptul ca multi incep sa formuleze
intrebdri care pun la indoiald esenta si contextul atat ale individualizarii tratamentului, cat
si ale masurilor restrictive.

Sustinatorii intereselor comunitétilor locale intreabd daca incercarile de a majora
numarul arestarilor, a fortifica patrulele motorizate si a reduce termenele de reactie la adre-
sarile cetatenilor privind comportamentul infractional constituie o modalitate eficienta de
prevenire a infractiunilor (Sparrow et al., 1990)? In mod analogic, specialistii din dome-
niul justitiei juvenile si politicienii ajung la concluzia cé sanctiunile judecétoriilor juvenile
comportd o idee neclard si confuza pentru infractori, izolarea delincventilor nu protejeaza
societatea, in timp ce strategiile de supraveghere sociald, deseori, ineficient structureaza
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timpul infractorilor si nu sunt eficiente in asigurarea securitatii sociale; programele de
reabilitare propun putine modalitati de implicare activd a delincventilor in munca produc-
tiva, astfel, neasigurand legatura cu grupuri sociale si institutii, necesara in crearea unor
perspective mai bune pentru o viata normala a persoanei devenite adulta; in sistemul actual
al justitiei juvenile nevoile victimei si ale societatii sunt ignorate. In parte, sustinerea de
catre societate a schimbarii paradigmelor se bazeaza pe constientizarea faptului cé posibi-
litatile propuse in cadrul justitiei restrictive i al paradigmei de individualizare a tratamen-
tului sunt limitate, precum si a indepartarii acestora de problemele reale ale infractorilor,
victimelor si societatii (Christie, 1982).

Investigand noua paradigmad: justitia juvenild restaurativd

Filosofia §i practica restaurativd isi au originea in conceptiile si practicile antice
(Schafer, 1970; Davis, 1992; Van Ness, 1993). Reaparitia interesului a fost determinatd
de anumite evenimente din anii 70 i "80 ai sec. XX, intre care — experimentele privind
repararea prejudiciului i impacarea infractorului cu victima (Hudson and Galaway, 1975;
Schneider, 1985; Galaway and Hudson, 1990; Umbreit and Coates, 1993), tendinta de a
acorda ajutor victimelor infractiunilor si aparitia interesului fata de justitia neformala si
solutionarea situatiilor de conflict in mijlocul comunitatilor locale (Messmer and Otto,
1992). Justitia restaurativa poate fi consideratd drept parte componenta a unei paradigme
mult mai largi de solutionare a problemelor si de participare civild cunoscuta drept comu-
nitarism (communitarianism) (Moore and O’Connell, 1994; Braithwaite and Pettit, 1990).
Elementul-cheie al acestei paradigme mai ample este accentul pe responsabilitatea reci-
proca sau colectiva pentru crearea unor comunitati mai puternice, care, la rAndul siu, se
constituie in baza experientei miscdrii feministe, miscdrii pentru pace si echitate sociala
(Pepinsky and Quiney, 1991; Harris, 1993) si a miscérii pentru consolidarea comunitétilor
locale (Sparrow et al., 1990). Cadrul conceptual al justitiei restaurative este strans legat de
perspectivele teoretice ale rolului pronuntérii sentintelor rationale si importanta implicarii
sociale pentru solutionarea problemei delincventei si consolidarea normelor de convietuire
(Braithwaite, 1989, 1994; Wilkins, 1991; Adler, 1991).

Diferenta dintre paradigme constd, intai de toate, in raspunsurile la patru intrebari, care
vizeazd continutul si contextul:

o care este esenta infractiunii si ce se poate intreprinde in acest sens?

 cui serveste sistemul de justitie si in ce mod participantii la el trebuie implicati in

procesul de justitie?

« cum trebuie sa reactioneze sistemul de justitie la necesitatile participantilor la el si sa

reflecte aspiratiile generale ale societatii?

o care este rolul profesionistilor din sistemul de justitie in efectuarea acestor functii,

completand rolul cetétenilor, al victimelor si al infractorilor?

In ce priveste prima intrebare, justitia restaurativi se deosebeste mai distinct de cea
restrictivd, apreciind infractiunea nu doar ca o incélcare a legii sau a guverndrii. Ea consi-
dera prejudiciul adus victimei si societdtii in care trdieste drept cea mai grava consecinta
a infractiunii. Justitia restaurativd acordd atentie primordiala repararii prejudiciului si
tratarii ranilor provocate societatii (Van Ness, 1993). Justitia restaurativa nu este nici una
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de condamnare, nici una indulgenta. Scopul acesteia este repararea prejudiciului cauzat de
infractiune si concilierea victimei, infractorului si a comunitatii in care tréiesc.

Accentul pe care justitia restaurativa il pune pe repararea prejudiciului si aplanarea
conflictelor, si nu pe pedepsirea infractorilor, a fost examinat detaliat in lucrérile mai
multor autori (Zehr, 1990; Galaway and Hudson, 1990; Wright, 1991; Davis, 1992; Van
Ness, 1993). Asadar, urmatoarea parte este consacrata celor trei intrebéri suplimentare. in
primul rand, in timp ce justitia restaurativa este preocupatd de ridicarea statutului victimei
(Zehr, 1990; Umbreit, 1994), unicitatea paradigmei restaurative consta in triplul accent pus
pe victimd, societate i infractor. Astfel, este important sa fie stabilit modul de implicare a
fiecaruia din participantii respectivi la extinderea contextului justitiei juvenile. In al doilea
rand, modalitatea in care paradigma restaurativa poate determina realizarea principalelor
functii ale justitiei juvenile, care satisfac necesitatile si aspiratiile principale ale societatii. $i,
in cele din urmad, ce loc le rezerva justitia juvenild profesionistilor si altor participanti?

Trei participanti la justitia juvenila restaurativa

In ultimi instantd, conform afirmatiei lui Wilkins (1991), ,,Actualmente se considera ca
problema infractiunii nu poate fi simplificatd pana la problema infractorului” (pag. 312).
Reactiile la infractiune, si prin modalitatea de aplicare a pedepsei, si prin individualizarea
tratamentului, in aspect practic si conceptual, sunt insuficiente (Byrne, 1989). Fiecare
dintre ele are o conceptie unidimensionala asupra infractorului, rezultatd din logica siste-
mului inchis (a se vedea, de asemenea, Reiss, 1986), ce restrange contextul justitiei, care-si
propune doar pedepsirea infractorului si/sau influentarea acestuia, excluzand ceilalti parti-
cipanti. In acest caz, victimele rar pot miza pe repararea prejudiciilor, pe ajutor si intelegere
si, de obicei, nu participd in mod real la procesul justitiei juvenile. Membrii comunitatii
locale rareori sunt intrebati sau informati despre potentialul rol de o importanté cruciala
in atingerea scopurilor privind pedeapsa, reabilitarea si securitatea sociala. $i pedeapsa, si
tratamentul individual atribuie infractorului un rol pasiv de obiect al tratamentului indi-
vidual sau al influentei, pe de o parte, si al pedepsei sau supravegherii, pe de alta parte
(Eglash, 1975). Infractorilor li se acordd putine sanse de participare activa la rascumpararea
greselii pentru comiterea infractiunii sau sd demonstreze un comportament productiv,
care ar putea facilita restabilirea, reabilitarea si reintegrarea in societate. Nici pedeapsa, nici
tratamentul individual nu sunt in masura sa ia in considerare si sa satisfaca nevoile infrac-
torului, societatii, ale familiei si victimei (McElrae, 1993; Walgrave, 1993). Justitia restau-
rativa se intemeiaza pe afirmatia ca, fira implicarea victimei, a infractorului si a societétii,
problema infractionalitétii realmente nu poate fi solutionatd. Aceasta se bazeaza pe princi-
piul cd procesul de justitie cel mai bine se realizeaza atunci, cand fiecarei parti i se acorda
in mod echitabil atentia cuvenitd, participa activ si beneficiaza substantial ca rezultat al
interactiunii cu sistemul justitiei juvenile. In acest caz, fiecare dintre parti este tratatd ca
participant al procesului de justitie, in ale carei interese este abordata tridimensional solu-
tionarea problemei infractionalitétii.
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Restabilirea victimelor

Ridicarea rolului victimei in justitia restaurativa si orientarea spre necesitatile persoanei
(Zehr, 1990; Umbreit, 1994) care a suferit in urma infractiunii, in parte, sunt provocate de
reactia la starea actuala de lucruri, cand calitatea si gradul de implicare a victimelor sunt
neinsemnate i sunt determinate mai degraba de prioritatile restrictive decat de cele resta-
urative (Elias, 1993). Interesarea procurorilor, judecatorilor, avocatilor si coordonatorilor
de programe ale individualizarii tratamentului in a castiga procesele, a condamna infrac-
torii si a apara clientii, de obicei, prevaleaza asupra necesitatilor si problemelor victimelor
(Wright, 1991; Messmer and Otto, 1992). Justitia juvenila restaurativa ar fi acordat atentie
necesitatilor celor care au suferit, i-ar fi recunoscut in calitate de victime, ar fi compensat
pagubele acestora, le-ar fi asigurat implicarea in procesul de reinstaurare a dreptatii, le-ar fi
rezervat un loc in adoptarea hotéararilor in acest proces.

Doui obstacole limiteazd incercdrile de a satisface necesititile victimelor si de a le
implica in mod congtient in calitate de participanti in procesul de infaptuire a justitiei juve-
nile. In primul rand, faptul ca diferenta dintre abordarea axati pe victima infractiunii si
atitudinea de protejare a victimelor nu a fost delimitatd clar s-a manifestat in tendinta de
a identifica sprijinul pentru victimé cu actiunile care limiteaza drepturile delincventului.
Militantii pentru drepturile victimei deseori contrapuneau victima infractorului si erau
lideri in incercarile politice de a manifesta severitate fatd de infractori prin anumite pedepse
obligatorii si o politica restrictiva (Fattah, 1993; McShane and Williams, 1992; Elias, 1993).
In al doilea rand, unii specialisti in domeniul justitiei juvenile si protectori ai tineretului
sunt impotriva focalizdrii atentiei, din punct de vedere filosofic, asupra victimei. Acestia
considera cd minorii nu poartd raspundere pentru faptele lor, intrucat ei insisi deseori sunt
victime ale infractiunilor, inclusiv ale unui tratament inuman (Widom, 1991). in acelasi
timp, din punctul de vedere al justitiei restaurative, victimizarea nu exclude obligativitatea
infractorului de a raspunde pentru faptele sale in fata celor cdrora le-a provocat daune,
precum si de a constientiza consecintele actiunilor sale (Eglash, 1975).

In sistemul actual al justitiei juvenile, axat pe infractor, exista obstacole mult mai concrete
in promovarea orientirii spre victima infractiunii. Intre acestea, in primul rand, sunt frica
si jena pe care pana si personalul care consimte le poate incerca in legaturd cu perspectiva
de implicare a cetatenilor, in opinia lor, inrditi si dornici de rdzbunare. A doua dificultate
constd in faptul cd responsabilitatea pentru o supraveghere mai intensiva a infractorilor
condamnati (Armstrong, 1991), odata cu cresterea numarului de cauze penale (Lemert,
1993), reduce timpul pe care personalul de supraveghere publicé trebuie si-1 acorde unor
asemenea obligatii cum sunt informarea victimei, repararea prejudiciului si acordarea altor
servicii (Shapiro, 1990). In ultima instanta, lipsa unui scop nou, care ar da prioritate nece-
sitatilor victimelor infractiunilor §i ar aprecia implicarea acestora in proces, va conduce
la faptul ca victima fara succes isi va apara drepturile in organizatiile orientate traditional
doar asupra necesitétilor tineretului si ale familiei.

Restabilirea infractorilor
Paradigma justitiei restaurative ia in calcul situatia neajutoratd a victimelor si delin-
cventilor in sistemul actual si subliniazd necesitatea ca societatea si le acorde infractorilor

177



178

Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

posibilitatea sa-si regrete fapta si sa obtina iertarea (Zehr, 1990; Van Ness, 1993). Aceasta
iertare ar fi putut fi consecinta sentimentului de rusine si de impacare (Braithwaite, 1989).
Membrii comunitatii din care face parte infractorul, dupa ce au obtinut confirmarea obli-
gativitatii acestuia de a repara prejudiciul cauzat victimelor, dupa verificarea si acordarea
ajutorului in repararea acestui prejudiciu, ar putea sa contribuie la crearea conditiilor care
sa faciliteze revenirea infractorului in comunitatea locald (Makkai and Braithwaite, 1994;
Zehr, 1990).

Amplificarea orientarii restrictive a justitiei juvenile nu contribuie substantial la acest
proces. In afara de aceasta, cel mai mare obstacol in implementarea conceptiei de reinte-
grare a delincventilor in sistemul justitiei juvenile este logica paradigmei propriu-zise de
individualizare a tratamentului. Astfel, orientarea exclusiva asupra necesitatilor psihologice
si neajunsurilor din mediul social al delincventului sugereaza tratamentul acestuia drept
obiect al serviciilor medicale sau al interventiei terapeutice. Justitia restaurativa, din contra,
il considera pe delincvent in stare sa repare in mod activ prejudiciile aduse victimelor si
societatii (Schneider, 1985). Mai mult decat atat, orientarea tridimensionala a justitiei resta-
urative se bazeaza pe faptul cd necesitatile delincventului nu pot fi satisfacute in masura
cuvenita separat de necesitatile victimei si ale societatii. Strategiile insensibile la influenta
delincventilor asupra comunitatii locale (Byrne, 1989), (spre exemplu, ignora obligatiile
respective), putin probabil cd vor conduce la o reintegrare reusitd a delincventului. Pe de
alta parte, bugetul sistemului justitiei juvenile, in cea mai mare parte, consta din mijloace
destinate intretinerii centrelor de detentie (detention centers), ca instrumente de baza in
asigurarea securitdtii sociale. Acest buget limiteazd substantial volumul mijloacelor care
pot fi utilizate pentru satisfacerea necesitatilor victimei sau in scopul reintegrarii in socie-
tate a delincventului (Bazemore and Schiff, 1995). Neindoielnicd, in filosofia justitiei resta-
urative, este afirmatia cd reabilitarea veritabila este putin probabil ci se va produce pana
in momentul in care delincventul va constientiza ce daune a cauzat victimelor comporta-
mentul sau si se va stradui sd compenseze aceasta paguba (Eglash, 1975). Reabilitarea, de
asemenea, nu se va produce fard o sustinere activa si participare din partea societatii.

Restabilirea comunitdtilor

Justitia restaurativa solutioneaza problema infractiunii, reparand consecintele acesteia,
scop in care, la un micronivel, se recurge la aplicarea sanctiunilor in forma unor compen-
satii aduse victimei (Van Ness, 1993). La nivel macro, justitia restaurativa este orientata spre
construirea unei societdti cu un grad inalt de securitate, in care majoritatea conflictelor ce
conduc la infractiuni sé fie solutionate pe cale pasgnicd (Van Ness, 1993), si ciclul violentei
sa fie contracarat (van Gelder, 1993). Sistemul justitiei juvenile si societatea trebuie s se
completeze si sd se ajute reciproc, atat la nivel micro, cat i la nivel macro, ca reactie la
infractionalitate. Sistemului justitiei juvenile si sistemului justitiei penale in ansamblu le
revine sarcina de a asigura ordinea, in timp ce societatii ii revine obligatia de restabilire si
de mentinere a pacii (Van Ness, 1993; Zehr, 1990).

Modelele justitiei restrictive si ale individualizérii tratamentului au redus competen-
tele justitiei juvenile pana la judecata, orientatd doar catre infractor. Eficienta eforturilor
acestei judecati de a proteja societatea, incarcerand infractorii, intensificind tinerea aces-
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tora in arest sau asigurdnd un tratament individual al unor infractori, este relativa. Recu-
noasterea societatii in calitate de participant la procesul de judecata ar cere ca profesionistii
sistemului justitiei juvenile sd ia in considerare si sa implice grupurile sociale, de rand cu
infractorii si victimele, in intentia de a satisface, realmente, necesititile societitii de secu-
ritate §i de diminuare a fricii. Braithwaite (1989, 1994) mentioneazd importanta partici-
parii cetatenilor la procesul de control social in térile cu un nivel scizut al infractionalitatii.
Astfel, justitia juvenila restaurativa va implica grupurile sociale in incercarea de a stabili §i
consolida granitele tolerantei fatd de comportamentul nenormativ al adolescentilor prin
condamnarea acestor fapte, ficindu-i sa le fie rusine (shaming), cu reintegrarea ulterioara.
Anumiti cetdteni §i grupuri sociale vor proteja, in mod activ, tineretul, contribuind, prin
aceasta, la crearea unei societati mai sigure. Profesionistii din sistemul justitiei juvenile, de
asemenea, pot facilita participarea delincventului la restaurarea societétii, implicand tine-
retul in incercarile de a transforma societatea, de a spori securitatea sociald sau a schimba
mediul (Bazemore and Schiff, 1995).

Functiile justitiei juvenile: aplicarea sanctiunilor, asigurarea

securitatii sociale si reabilitarea

In mod traditional, se asteapti ca sistemul justitiei sa satisfacd necesititile sociale privind
aplicarea sanctiunilor fata de infractor (to sanction crime and offender), sd asigure securi-
tatea sociala i sd reabiliteze infractorii. In ultimul timp, sistemului de justitie i se solicitd, de
asemenea, sd contribuie la repararea prejudiciului cauzat victimelor infractiunilor, cu toate
ca necesitatea repardrii prejudiciului respectiv nu a devenit prioritard (Elias, 1993; Galaway
si Hudson, 1990).

Paradigma justitiei restaurative promite crearea sistemului justitiei juvenile, care sati-
sface aspiratiile sociale traditionale si, in acelasi timp, da o noud prioritate reabilitarii victi-
melor infractiunilor. Paradigma restaurativa ar satisface aceste cerinte sociale, propunand o
modalitate de integrare care uneste (si nu dezbina) actiunile privind aplicarea sanctiunilor,
reabilitarea, securitatea si restabilirea victimelor infractiunii. Este importantd definirea
valorilor, care stau la baza abordarii restaurative a fiecarei functii a justitiei, si a rezulta-
telor sociale care trebuie obtinute. Aceasta definire va permite dirijarea adoptarii deciziilor
politice generale si includerea priorititilor in programele practice. In cadrul fiecdrei functii
vom urmari diferenta dintre justitia restaurativd si paradigma restrictiva si modelele de
individualizare a tratamentului. Diferenta dintre modelele de constituire a justitiei juvenile
va fi determinata de faptul ce valori incontestabile, scopuri realizate i prioritati de organi-
zare si practice propun cele trei paradigme.

Asumarea responsabilitdtii: functia de aplicare a sanctiunii

Prioritatea de baza a oricarui sistem de justitie penald este condamnarea publicd (opro-
briul public) a comportamentului extrem de daunitor si crearea consecintelor respective
pentru infractor. Modelul individualizérii tratamentului nu presupune realizarea acestei
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functii. Paradigma restrictivd acorda prioritate pedepsei prin privatiune de libertate, in
acest caz, infractorul fiind pedepsit pentru faptul ci a comis actiuni impotriva statului. in
paradigma restrictiva se dovedeste cé succesul aplicérii sanctiunii de catre justitia juvenila
depinde in mod direct de severitatea pedepsei. In Tabelul 1 sunt prezentate diferentele
respective ale celor trei paradigme privind sanctiunile aplicate de catre justitia juvenila.

Importanta justitiei restaurative constd in responsabilitatea pentru infractiunea comisa
ca o obligativitate a delincventului de a repara prejudiciul cauzat victimei, si nu in apli-
carea pedepsei de citre stat. Atingerea scopurilor paradigmei restaurative este determi-
natd de necesitatea victimelor de refacere materiald, morala §i emotionald si de asigurare
a participarii lor in acest proces. Pe de alta parte, atingerea scopurilor este determinata de
necesitatea ca infractorul sd-si constientizeze propriile actiuni, sa-si corijeze in mod activ
faptele. Prioritate se acorda sanctiunilor care faciliteaza procesul de refacere, in comparatie
cu cele care doar pedepsesc sau individualizeaza tratamentul fata de infractor. In afard de
aceasta, contrar procedurilor impersonale, impuse de regulile justitiei restrictive, axata pe
determinarea castigatorului si a pagubasului si stabilirea vinovatiei (Zehr, 1990; Messmer
si Otto, 1992), procesul justitiei restaurative se axeazd, in fond, pe sanctiunile neformalizate
si solutionarea problemelor ascunse, pe minimalizarea conflictului prin dialog si mediere
si tendinta de a ajunge la o intelegere care satisface ambele parti (Messmer si Otto, 1992;
Bazemore si Umbreit, 1995).

Restabilirea si reintegrarea: functia de reabilitare

Ceinseamna paradigma restaurativa pentru reabilitarea infractorului? Pand la momentul
actual, literatura referitoare la justitia restaurativa (Galaway and Hudson, 1990; Zehr, 1990;
Van Ness, 1993), in principal, era consacrata nevoilor victimelor §i anume din acest unghi
de vedere aborda procesul restaurativ. Relativ, mai putind atentie se acorda problemelor de
reabilitare a infractorului. In special, aceasta lacuna a fost comisa in intentia de a evita rolul
justitiei penale, a minimaliza implicarea corectiva si a sublinia, in orice fel, superioritatea
institutelor in proces de dezvoltare sau a celor de socializare in implementarea functiilor
de reabilitare (Braithwaite, 1994; Polk, 1994). Faptul cd realizarea obiectivelor si securitatea
incep a fi asigurate in mod special nu inseamnd neaparat cd in cadrul sistemului de justitie
au loc mai multe controale sau implicdri fortate sau este negat rolul institutiilor in proces
de dezvoltare. Cu certitudine, plasarea accentului pe beneficiarii justitiei restaurative este
importanta in cazul in care pentru realizarea oricérei functii a justitiei este necesara impli-
carea comunitatii, a diverselor organizatii, a victimelor si a infractorului insusi, si nu doar a
organelor justitiei penale. In cazul in care nu se reuseste integrarea reabilitirii ca parte a unei
ideologii restaurative, ramane un ,,vacuum”, care va fi completat fie de modelul medical,
revenit in actualitate, fie de modele noi, care sustin tratamentul sever, cum ar fi institutiile
disciplinare, unde se incearca imbinarea reabilitarii cu pedeapsa si socul (Morash si Rucker,
1988; Bazemore, 1991).

Influentat de valorile si obiectivele justitiei restaurative, modelul traditional de indivi-
dualizare a tratamentului trebuie inlocuit cu un set de metode de reintegrare. O asemenea
abordare are drept prioritate dezvoltarea competentei, ceea ce presupune ca infractorul ,,va
parasi sistemul mult mai apt pentru a fi eficient si responsabil in societate” (Maloney et al.,
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1988; Bazemore, 1991). Modelul individualizarii tratamentului este orientat spre diminu-
area sau excluderea comportamentului problematic; abordarea reintegrarii prin dezvol-
tarea competentei subliniazd necesitatea maturizdrii generale, in principal, prin obtinerea
abilitatilor de supravietuire, necesare in viata de zi cu zi. In Tabelul 2 este redati, in plan
comparativ, realizarea functiei de reabilitare in cadrul celor trei paradigme.

Modelul individualizarii, bazat pe supozitia medicala privind deficientele sau incapaci-
tatea de socializare a infractorului, subliniazd necesitatea de evitare a influentelor negative,
de insusire a capacitatii de autoapreciere pozitiva. Modalitatea de obtinere a acestora este
participarea infractorului in programele terapeutice si de tratament, care ii impun rolul de
beneficiar pasiv al serviciilor. Contrar acesteia, pozitia de reintegrare, bazata pe dezvoltarea
competentei, presupune ca tinerii si familiile lor constituie resurse pentru sine si pentru
altii. Aceasta abordare impune implicarea tinerilor in roluri noi, care le permit sa actio-
neze competent, sa capete abilitdti de valoare si sa-si imbunétiteasca imaginea. Criteriile
succesului unei asemenea abordari constau in sentimentele de apartenenta si utilitate, care
consolideaza relatiile in grupurile obignuite (Bazemore, 1991; Polk si Kobrin, 1972; Hirschi,
1969).

Restabilirea si protectia grupurilor: functia de securitate

De obicei, profesionistii justitiei juvenile nu sunt in méasura sa explice rolul justitiei juve-
nile in mentinerea securitétii sociale. Ca rezultat, sistemul deseori reactioneazi la cerintele
de protectie a societatii, utilizind metode costisitoare si rar aplicabile de detentie in peni-
tenciare a unor infractori. Paradigma justitiei restaurative ar orienta personalul justitiei
juvenile la actiuni mai bine structurate in scopul securitatii sociale. Politica de reactie la
infractiune s-ar modifica, prioritate acorddndu-se metodelor de profilaxie a infractiunilor.
Astfel, in protectia societatii, justitia juvenild pune accent atat pe intensificarea suprave-
gherii unor infractori, cat §i asupra grupului in ansamblu.

Activitatea privind infractionalitatea minorilor la nivelul grupurilor in ansamblu presu-
pune nu doar acordarea unui ajutor concret infractorilor, ci si manifestdri care implica
maturii, institutele acestora, orientate spre profilaxia si diminuarea recidivismului (Lofquist,
1983; Pittman and Fleming, 1991). Rationamentul specialistilor justitiei juvenile trebuie
sd depaseasca activitatea in cazuri separate (Klein, 1988; Bazemore and Schift, 1995) si sa
orienteze activitatea spre originile sociale ale problemei. In Tabelul 3 sunt prezentate, in
plan comparativ, cele trei paradigme examinate, in aspectul functiei de securitate sociala.

Individualizarea tratamentului nu este orientat spre necesitatile de securitate sociald,
iar accentul pe siguranta detentiei in penitenciare, proprie modelului justitiei restaurative,
confundd dirijarea riscurilor de recidiva si scopurile pedepsei (Klein, 1993). Modelul justitiei
juvenile ar fi dat prioritate necesitatilor victimei si societdtii privind securitatea, ar fi intre-
prins mésurile necesare pentru a minimaliza riscul la care pot fi supusi cetétenii, inclusiv
péana la incarcerarea infractorilor care prezinta un pericol pentru alte persoane. Totusi, in
majoritatea cazurilor, securitatea si siguranta vor insemna orientarea spre intensificarea
supravegherii sociale, adica sporirea rolului societétii in efectuarea supravegherii fata de cei
care se afla in probatiune sau sunt plasati in scoli speciale (residential programs). Abordarea
restaurativa multilaterald privind diminuarea eventualului pericol, creat de infractorii care

181



182

Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

se afla sub supraveghere sociald, va avea drept obiectiv implicarea infractorului, in cea mai
mare parte a timpului, in activitdti productive (Maloney et. al., 1988). Justitia, de asemenea,
trebuie sd aiba in vedere dezvoltarea abilitdtilor persoanelor, care se afld in vecinatate, ale
grupurilor sociale i cetdtenilor de contracarare a actiunilor ilegale, sa asigure supraveghere
si tutela si sa solutioneze conflictele, avand drept scop diminuarea sentimentului de frica si
pericol. Deosebit de important este cd, in cadrul modelului justitiei restaurative, obiectivele
securitatii sociale nu pot fi atinse prin scopurile de reabilitare §i sanctiuni reparatorii.

Misiunea profesionistilor si a participantilor la sistemul justitiei restaurative

Actualul sistem de administrare s-a constituit in scopul sprijinirii politicii si practicii,
compatibile fie cu paradigma individualizarii tratamentului, fie cu paradigma justitiei
restrictive. Coordonatorii sistemului justitiei juvenile, care intentioneaza sd implementeze
modelul justitiei restaurative, trebuie sa apeleze la chestiunile de bazd de administrare si
la prioritatile de organizare, care determina repartizarea resurselor, descrierea obligatiilor
de serviciu si criteriile de evaluare a activitatii (Umbriet and Carey, 1995; Bazemore and
Washington, 1995).

Unul din primii pasi este aprecierea critica a rolurilor traditionale si a obligatiilor angaja-
tilor, infractorului, victimei i ale societatii in procesul justitiei. Profesionistilor din sistemul
justitiei juvenile le revin sarcinile de stabilire a scopurilor pedepsei, securitatii sociale si
reabilitarii. Nici structura justitiei restrictive, nici scopul individualizarii tratamentului nu
le-au creat politicienilor posibilitatea sa formuleze misiunile victimelor si infractorilor in
solutionarea problemelor justitiei juvenile, efective si importante pentru societate. Dupa
cum rezultd din Tabelul 4, paradigma justitiei restaurative va schimba contextul de functi-
onare a justitiei juvenile, repartizandu-le roluri noi fiecirui beneficiar/participant in efectu-
area functiilor de pedeapsa, reabilitare si securitate sociala. Noua ecologie sociala a justitiei,
care se remarca prin abordarea restaurativd (Bazemore and Schiff, 1995), va solicita roluri
noi pentru personalul sistemului justitiei juvenile. Aceste roluri noi vor depasi orientarea
spre a-i oferi infractorului servicii §i a asigura supravegherea, apropiindu-se de principala
orientare — cea de a implica si societatea, §i victima in solutionarea conflictului.

In domeniul aplicirii sanctiunilor, spre exemplu, personalul nu doar va controla procesul
de reparare a prejudiciilor si de efectuare a muncii sociale, dar va avea grijd ca sd existe posi-
bilitati de castig si de efectuare creativd, productiva a muncii sociale. De asemenea, personalul
trebuie sd implice grupurile sociale, spre exemplu, al patronilor, ca sa le asigure infractorilor
posibilitatea de a se incadra in munca, de a presta servicii sau alte activitati pozitive. Si, in
sfarsit, pentru intarirea securitatii sociale, personalul sistemului justitiei juvenile trebuie sa
conlucreze cu alte organizatii §i institutii care acorda ajutor oamenilor in asigurarea unui
mediu de viatd mai putin periculos si mai stabil. Profesionistii sistemului justitiei juvenile
indeplinesc, astfel, o functie preventivd, straduindu-se sa schimbe conditiile individuale si
institutionale, cum ar fi, spre exemplu, lipsa unor roluri pozitive pentru tineri (Polk and
Kobrin, 1972; Lofquist, 1983), care inhiba dezvoltarea tineretului. Profesionistii din sistemul
justitiei juvenile, adepti ai abordarii restaurative, trebuie sé se straduiasca sa consolideze posi-
bilitatile institutiilor sociale obstesti — scoli, intreprinderi, asociatii ale societatii civile, biserica
- in esentd responsabile pentru transformarea tinerilor in cetateni adevarati.
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Implementarea justitiei restaurative

Sistemele restaurative ale justitiei juvenile nu pot fi create intr-o singurd noapte si nu
pot fi implementate conform unui ordin. Complexitatea acestui sistem impune reforme
bine programate, echilibrate i implicarea personalului, precum si a altor parti interesate
ale societatii. Implementarea sistemului trebuie conceputa ca un proces de lungéd duratd de
imbunatatire strategica a sistemelor locale ale justitiei juvenile, implicandu-i pe toti acei pe
care {i vizeaza infractionalitatea infantild. In timp ce scopurile si valorile acestui sistem sunt
stabile, nu existd nici o retetd a priori pentru aplicarea principiilor justitiei restaurative.
Problemele care apar in procesul de implementare a acestui sistem trebuie solutionate, pe
madsura aparitiei acestora, de catre asociatiile locale, victime, infractori si familiile lor, care
conlucreaza cu sistemul justitiei juvenile in elaborarea politicii corespunzatoare, bazata
pe principiile si valorile modelului restaurativ. Carentele modelului si problemele la care,
deocamdatd, nu s-au gasit raspunsuri, trebuie abordate in contextul modalitatii, nici pe
departe perfectd, de solutionare a problemei infractionalitatii in sistemul actual al justitiei
restrictive.

In sistemul in care regulile si procedurile formale, in special, sunt destinate protectiei
infractorilor de razbunarea nelimitatd, este greu de imaginat cresterea increderii fata de
aplicarea proceselor neformale ce tin de justitia restaurativa (Zehr, 1990; Umbreit, 1994).
Adeptii justitiei restaurative vor discuta asupra faptului ca procesele judecdtoresti care au
loc, in majoritatea cazurilor, sunt mai degraba neformale decét in contradictoriu. Si vor
sustine ca procesul in contradictoriu este bazat pe tratative si compromisuri care servesc
scopurilor restrictive ale statului (si intereselor profesionale ale juristilor), dar nu intereselor
echitatii si procedurii de drept corespunzatoare. Cu toate acestea, politicienii si administra-
torii care aspira la justitia juvenild restaurativa trebuie sd acorde atentie unor probleme si
sd ia masuri de precautie (Hackler, 1991).

Masurile de precautie si problemele de implementare a justitiei restaurative

Majoritatea sistemelor justitiei juvenile, in pofida faptului ca se afld sub influenta filo-
sofiei justitiei restrictive si a misiunii de individualizare a tratamentului, contin anumite
elemente de politica si practicd, adecvate scopurilor restaurative. Asemenea masuri cum
sunt repararea prejudiciului cauzat, concilierea victimei si a infractorului, munca sociala
rezonabild, obtinerea calificdrii, abilitatile de solutionare a conflictelor si altele, destinate
dezvoltdrii capacitatilor si securitatii sociale, constituie elemente constructive, cu ajutorul
carora pot fi elaborate si alte programe restaurative.

In pofida potentialului inalt al acestor activititi, care au o importanti principiald,
precum si a reactiei pozitive a societatii si rezultatelor promitatoare ale investigatiilor empi-
rice ale programelor de reparare a prejudiciului si de conciliere a victimei si infractorului
(Schneider, 1985, 1986; Butts and Snyder, 1991; Umbreit and Coats, 1993), exista peri-
colul limitarii suportului exclusiv pe programele noi si practica drept baza a reformelor.
In ultimii ani, sistemele justitiei juvenile ale statelor erau deosebit de vulnerabile privind
hotdrarile cu pretentii de universalitate, aga cum sunt lagarele de tip militar (boot camps)
(Finckenauer, 1982) si abordarea reformelor, bazate pe programe incapabile sa evalueze
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concordanta dintre noile idei si valorile existente, politica si structura birocratica a institu-
tiilor justitiei traditionale (McShane and Williams, 1992).

Actiunile inovatoare, bazate pe principii teoretice cu o consecutivitate logica, pot crea
iluzia cd i practica cea mai inovatoare este compatibild cu actualul sistem de administrare.
Activitatile obstesti, de exemplu, pot trece repede pe planul doi sau pot fi aplicate ca o
masurd de pedeapsa suplimentard, §i nu ca una principald, destinatd nemijlocit obtinerii
rezultatelor (Bazemore and Meloney, 1994; Shapiro, 1990). In mod analogic, o participare
mai largd la procesul justitiei va raspunde intr-o masura mica intereselor victimei infracti-
unii, in cazul in care sistemul o va utiliza doar pentru a obtine condamnarea sau pentru a
mari termenul si severitatea pedepsei (Elias, 1993).

Prima problemd, care poate limita examinarea modelului restaurativ al justitiei juve-
nile, este intrebarea inevitabila: e functionala aceasta? In ciuda lipsei remarcabile a datelor
privind eficienta sistemului actual al justitiei juvenile i al argumentelor convingatoare a
netemeiniciei acesteia in unele cazuri (Lab and Whitehead, 1988), intrebarea care se pune
cel mai frecvent cu privire la justitia restaurativa va fi, cel mai probabil, urmatoarea: Lin
ce mod vor influenta abordérile acesteia recidivismul si alte consecinte ale infractiunii?”
La etapa actuald, mai oportuna si mult mai importanta este nu intrebarea daca ,aceasta
este functionald”, ci daca ,justitia restaurativa are sanse?” Se va implementa aceasta ca un
sistem integral, cu valorile si obiectivele examinate in prezentul studiu, sau va fi modificata
conform obiectivelor justitiei juvenile restrictive sau paradigmei individualizérii tratamen-
tului (Van Ness, 1993)? Unele obiective de functionare, prezentate in acest studiu, ca si
criteriile propuse de Howard Zerom (1990) pot contribui la gasirea rdspunsului la intre-
barea: cum vom putea constata ca avem de a face cu justitia restaurativa, cand ne vom lovi
de acestea?

Germenii noii paradigme

Cu toate cd justitia restaurativa ca paradigma a fost examinatd mult mai larg in contextul
sistemului justitiei penale (Galaway and Hudson, 1990, Zehr, 1990), acum existd o necesi-
tate stringentd i o situatie adecvatd pentru implementarea modelului restaurativ in sistemul
justitiei juvenile. Aceastd necesitate a aparut ca rezultat al crizei actuale si chiar al pericli-
tirii existentei unui sistem de justitie juvenila separat. In ansamblu, perspectivele justitiei
restaurative in sistemul justitiei juvenile se bazeazd pe un numar mare de precedente pozi-
tive de practici restaurative si programe (Schneider, 1985, 1990; Umbreit and Coats, 1993),
precum si pe etica neformala, de reguld, mai compatibild cu valorile si procesul justitiei
restaurative.

Multe reforme in domeniul justitiei juvenile sunt readuse la viatd dupa criza suferita
si vin din exterior (Cohn, 1994; Schwartz et al., 1991). Gestionarii domeniului adera la
persoanele din organele administratiei de stat §i locale, care se straduiesc sd-si modifice
sau sd-si restructureze organizatiile, alegand, pentru reforme, o cale de lunga duratd, cu o
orientare larga, care solicita o implicare activa.



Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

incheiere

Prevalarea modelului restrictiv in actualul sistem al justitiei juvenile, impreuna cu inten-
sificarea sustinerii sociale privind aplicarea pedepselor, poate crea impresia ca justitia resta-
urativa nu va fi implementatd intr-un viitor apropiat si chiar constituie o utopie (Walgrave,
1993). Mai mult decat atat, multe probleme cu care se confruntd astazi gestionarii siste-
mului justitiei juvenile sunt simptome ale schimbarilor social-structurale din economie si
ale carentelor politicii sociale (Wilson, 1987), care au dat nastere unei generatii de copii
abandonati. S-a dovedit ca micsorarea indemnizatiilor pentru copii s-a transformat intr-o
crizd a sistemului justitiei juvenile (Inciardi et al., 1993). Asemenea probleme, cum sunt
deteriorarea relatiilor de familie si a celor de vecindtate, cresterea vanzarilor si a utilizérii
drogurilor, tratamentul inuman al copiilor, instiga tinerii si familiile la actiuni ilegale si,
in ochii multora, fac infractiunea atractivd. Solutionarea acestor probleme se afld in afara
competentelor oricédrei judecatorii sau oricarui sistem de justitie.

Trasatura esentiala distinctd a justitiei juvenile restaurative este orientarea spre impli-
carea societdtii in procesul de tragere la raspundere si de reabilitare a infractorilor, de spri-
jinire a victimelor infractiunilor si de sporire a securitatii sociale.

Stringenta acestei probleme poate fi ilustraté prin enclavele razletite, instabile si disper-
sate ale metropolelor, care nici pe departe nu corespund vreunui standard al notiunii de
comunitate, fiecare membru al céreia ar simti o legatura stransa cu ceilalti membri ai aces-
teia (Van Gelder, 1993). In asemenea comunititi, perspectiva cd minorii cu probleme si
tinerii vor putea stabili relatii cu adultii obisnuiti este §i mai putin reald. Currie (1994)
considera ca, daca cineva va trebui sa creeze modelul societatii criminale, cel mai potrivit
este sd vada cartierele ordsenesti moderne din SUA. Asemenea comunitéti:

o separd un mare numdr de oameni, in special tineri, de activitati care ar putea sa-i

integreze in viata comunitatii;

o nu asigurd noi mecanisme de sustinere §i protectie a celor care s-au desprins de

origini, fie doar pentru a péstra stimularea muncii si a micsora cheltuielile statului;

« sustine cultura concurentei intense interpersonale si stimuleazd membrii sdi la un

asemenea nivel de consum material, a cirui asigurare este dificila prin mijloace legale
(Currie, 1994).

In intentia de a schima aceastd situatie, profesionistii din sistemul justitiei juvenile isi
reorienteazd eforturile din domeniul justitiei penale in cel al echitatii sociale. Cu toate ca
justitia juvenila restaurativa recunoaste o legaturd inevitabild intre aceste doua domenii
(Zehr, 1990; Pepinsky and Quinney, 1990), justitia juvenila restaurativa nu poate influ-
enta direct rasismul, sdracia si oprimarea. Punand accentul pe implicarea societdtii in repa-
rarea prejudiciului cauzat de infractionalitate si schimbéand optica asupra infractionalitatii,
aceasta, cel putin, ar putea initia un proces comun de rezolvare a problemelor respective,
implicand, nemijlocit, cetatenii in solutionarea criminalitatii infantile si a victimizarii.
Profesionistilor din sistemul justitiei juvenile le revine sarcina de a ghida acest proces, adop-
tand noi valori si strategii directionate spre reconstituirea sentimentului de comunitate.

Care sunt beneficiile justitiei juvenile, ale administratiei de stat i locale ce doresc sa se
implice in reformele necesare pentru implementarea justitiei restaurative? Cei implicati
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deja in acest proces stiu cd un beneficiu ar putea fi pastrarea sistemului justitiei juvenile ca

atare (Bazemore, 1993).

Organizatiile si sistemele justitiei juvenile, care stabilesc si implica participantii lor reali
in solutionarea problemei infractionalitétii si obtin rezultate concrete, obiective ale acestei
activitati, axate pe cultivarea la infractori a unor aptitudini, compensarea prejudiciului i
securitatea sociald, mai curdnd isi vor schima imaginea de contribuitor ,,pasiv” pe cea de
»activ” social. Ca rezultat al acestui proces, profesionistii justitiei juvenile sunt in masurd
sd extinda posibilititile tuturor membrilor societitii, inclusiv ale celor care au fost victime

sau infractori.

Tabelul 1. Aplicarea sanctiunilor si responsabilitatea

Justitia restrictivd | Modelul tratamentului Justitia restaurativa
individual
Responsabilitatea Sanctiunile nu sunt opor- | Responsabilitatea fata de victime.
fata de sistemul de tune, sunt ocazionale i, in | Aceasta este determinatd de repararea
*q;; justitie, determinatd | genere, nu sunt necesare. | faptei comise in ce priveste victima i
'g de pedepsirea infrac- | Accentueaza problemele | societatea. In timpul producerii infracti-
2 | torului. infractorului, dar nu unii au apdrut anumite obligatii fatd de
= infractiunea sau prejudi- | victima. Victimele au dreptul sd parti-
2 ciul cauzat. Responsabili- | cipe activ la reinstaurarea dreptatii.
S tatea devine obligativitatea
sistemului de a solutiona
nevoile infractorului.
Au fost pedepsiti Au fost stabilite corect Victimele s-au restabilit? Victimele au
infractorii? Pedeapsa |nevoile minorului? fost transformate in participanti activi
a fost oportuna, justa, | Minorii au fost implicati | ai actului de justitie? In ce masura a fost
9 |suficient de severd si |in programe adecvate? reparat prejudiciul si cite ore fiecare
£ | echitabild? Cati dintre ei au finalizat | infractor a muncit in beneficiul comuni-
s aceste programe? tatii? Victimele sunt satisfacute? Infrac-
£ torii au congtientizat prejudiciul cauzat
§ (au regretat acest fapt)? Cate acorduri de
B reparare a prejudiciului au fost semnate
© si cte realizate? Cat de concretd a fost
indeplinirea cerintelor de restabilire? La
ce nivel calitativ au fost realizate lucra-
rile si procesul in ansamblu?
Incarcerarea. Supra- | Programe de terapie si Repararea pagubei, programe de conci-
o |vegherea cu mijloace |acordarea serviciilor. liere: victim-impact panels and aware-
= |electronice, tratament | Accent minim pe pedeapsd | ness education; asistentd specializatd
Z  |adecvat, amenzi. cu exceptia cazurilor pentru victime, servicii pentru comuni-
2 in care sunt indeplinite tatea locald; servicii acordate nemijlocit
A cerintele programului de | victimei, plati recuperatorii.
reabilitare.
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Tabelul 2. Aplicarea sanctiunilor din punctul de vedere al diverselor paradigme

Tratamentul individual

Justitia restrictiva

Justitia restaurativa

Valori si afirmari

Atentia esentiala si prioritard
este orientata asupra identi-
ficarii problemei si elaborarii
conceptiei de realizare; se
considerd ca infractorii minori
au nevoie de anumite servicii, ei
nu sunt socializati, au devieri si,
fard o interventie terapeuticd,
nu sunt apti de actiuni produc-
tive §i rationale; majoritatea
infractorilor au nevoie de trata-
ment individual §i interventie
terapeutica.

Prioritara este
pedeapsa dupa fapta.
Necesitatea de reabi-
litare se ia in calcul
in cazul in care nu
contravine necesitatii
statului de aplicare a
pedepsei.

Atentie esentiald i prioritard
asupra ,,laturilor puternice” ale
oamenilor $i miza pe aspectele
pozitive. Trateazd tinerii gi familiile
acestora ca pe o sursa de ajutor in
depdsirea situatiei. Tineretul este
considerat apt pentru actiuni pozi-
tive; accent pe schimbarea instituti-
ilor sociale si a comportamentului
adultilor. Stimuleazd activitatea
conform principiului ,.infractorii
invatd cel mai bine atunci, cind
sunt in actiune; consultingul si
tratamentul sunt necesare doar ca o
completare a activitatii.

>

Obiectivele activitatii

Infractorii evitd influenta
negativd a anumitor persoane,
locuri, actiuni? Respecta
normele impuse de suprave-
ghere, de exemplu, restrictiile
de circulatie, frecventeaza
scoala? Frecventeaza si parti-
cipd la activitétile prevazute de
programul tratamentului indi-
vidual (de ex. consultarile)? Au
participat la toate programele
prevézute si au fost scosi de sub
supraveghere? Au intervenit
imbunatétiri de comportament
si autoevaluare? Sunt pregatiti
din punct de vedere psihologic?
S-au imbunititit relatiile de
familie?

Lipsa unor scopuri
intermediare efective
de reabilitare, redu-
cerea recidivismului,
determinata de reti-
nere sau amenintare
cu pedeapsa.

Minorii initiaza relatii noi, pozi-
tive, un comportament pozitiv

in rolurile traditionale? Exista
posibilitati pentru antrenament si
demonstrarea unui comportament
acceptabil? Manifesta aptitudini in
activitatea de productie (munca in
beneficiul comunitatii)? S-a reusit
depasirea stigmatizarii de infractor?
Au fost obtinute progrese in
procesul de socializare (aptitudini
de instruire, sociale, profesionale
etc.)? S-au remarcat ameliorari
privind atitudinea infractorului fatd
de sine i fata de societate? (accep-
tarea de citre societate) si extin-
derea relatiilor?
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>

>

Prioritatile activitatii

corectiva.

Consultarile de grup si de
familie; aplicarea probatiunii;
instruirea si tratamentul depen-
dentei de droguri; instruirea

Nu exista.

Experienta de munca si de inca-
drare; minori in calitate de
instructori si de investigatori in
problemele drogurilor; minori in
rolurile noi de ajutori in procesul
de refacere; minorii elaboreaza
proiecte culturale si de instruire;
minorii in calitate de mediatori,
proiecte sociale privind amenajarea
si folosirea localitétii, proiecte de
integrare cu participarea adultilor;
predarea in diverse grupuri de
varstd (minorii-infractori predau
copiilor de varste mici); acordarea
de consultatii minorilor de aceeasi
varstd, cultivarea capacitatii de a-si
invinge propria furie si de luare a
deciziilor; schimbarea conceptiei
despre lume, capacitatea de a tréi in
familie.

Tabelul 3. Securitatea sociala din punctul de vedere al diverselor paradigme

Valori si afirmari

sociald nu este
parte a functiei

justitiei juvenile.

citd investitii substantiale
pentru institutiile cu regim
inchis si utilizarea acestora;
supravegherea sporita si
controlul sunt considerate
drept cele mai bune stra-
tegii de protectie a socie-
tatii, pentru majoritatea
infractorilor, controlul din
partea societatii este consi-
derat ineficient.

Tratamentul Justitia restrictiva Justitia restaurativa
individual
Securitatea Securitatea sociald soli- Securitatea sociald se obtine prin eforturile

conjugate ale sistemelor de justitie si grupu-
rilor sociale privind elaborarea actiunilor
de prevenire a infractiunilor. Incarcerarea
este o solutie limitatd, costisitoare, in cazul
multor infractori fiind aplicata drept ultima
masurd. Cea mai eficientd abordare trebuie
sa asigure repartizarea rationala a timpului
infractorului §i asigurarea unei consecu-
tivitati a infractiunilor si a stimulentelor.
Oamenii au dreptul sa traiasca intr-un
mediu sigur. Societatea este obligata sd
contribuie activ la procesele de asanare si
reabilitare.
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tii

5

a

Scopurile activit

Nu sunt.

Infractorii sunt in detentie
sau retinuti? Infrico-

sarea sau amenintarea cu
pedeapsa conduc la redu-
cerea recidivismului?

Se reduce recidivismul, in special, atunci
cand infractorii se afla sub supravegherea
comunitatii? Cetdtenii capatd mai multd
siguranta si incredere fata de sistemul justi-
tiei juvenile? Se amplifica relatiile si rein-
tegrarea sociald a infractorului? Membrii
societatii se implica activ?

5

Prioritatile de activitate

Programe de
lucru cu infrac-
torii la domiciliu

Utilizarea frecventa a tinerii
in stare de arest; incarce-
rarea; mijloace electronice
de supraveghere si control.
Lipsa unor madsuri inter-
mediare pentru incilcarea
normelor de supraveghere
sociald; colaborare inefi-
cientd si putine intentii de
elaborare a unor masuri
sociale de prevenire a
infractionalitatii; mijloa-
cele sunt alocate pentru
penitenciare i nu in scopul
securitdtii sociale.

Programarea stricta a timpului infractorului
si crearea posibilitétilor pentru stabilirea
raporturilor cu societatea prin participarea
la activitatea de productie, cu implicarea
adultilor care posedd comportament
normal. O clard politicd privind incélcarea
regulilor de supraveghere si stimularea
respectdrii acestora. Implicarea in proces a
»tutorilor” sociali. Colaborarea cu organi-
zatiile care reprezintd comunitatile locale.
Programe de prevenire in scoli (solutio-
narea conflictelor, medierea §i reprimarea
furiei; instruirea périntilor $i medierea intre
copii si parinti). Incarcerarea infractorilor
care prezintd pericol social, cu care se va
lucra intensiv dupd eliberare. Implicarea
voluntarilor din rdndul comunitétii locale.

Tabelul 4. Subiectii justitiei juvenile restaurative si noile lor roluri

Pedeapsa prin responsa-
bilitate
dinilor

Reabilitarea prin
dezvoltarea aptitu-

Ameliorarea securitatii sociale

Infractorul

Participd activ la repa-
rarea prejudiciilor cauzate
victimei si comunitatii,
sunt necesare intalnirile
cu victima sau reprezen-
tantul acesteia.

Participare activa
in actiuni menite
sd ridice calitatea
vietii in societate si
sa asigure o noud

Este implicat in procesul de soci-
alizare si activitate restaurativa in
programe echilibrate.

Orientare spre dezvoltarea auto-
controlului si a unor relatii noi cu

experienta, abilitati
si autoevaluare
drept mobil pentru
activitdti pozitive.

cei de o vérsta si cu anumite orga-
nizatii.
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Victima

Participd activ in toate
etapele procesului;
confirmd documentar
repercusiunile psihologice
si emotionale ale infracti-
unii, se implica voluntar
in procesul de mediere;
contribuie la formularea
sanctiunilor pentru
infractor.

Contribuie la
procesul de reabi-
litare; propune
variante privind
munca infractorului
in beneficiul comu-
nitatii.

Influenta asupra neincrederii
privind securitatea, frica si
controlul necesar al infractorului;
stimularea sprijinului si a protectiei
altor victime.

Societatea

Este implicata in calitate
de intermediar; dezvoltd
posibilitatile de a acorda
infractorilor o muncé in
beneficiul comunitatii si
de remunerare, cu obliga-
tivitatea de compensare a
daunelor cauzate.

Dezvolta noi opor-
tunitati pentru
tineri, isi aduce
contributia, isi da
concursul la socia-
lizare si cultivarea
sentimentului de
apartenenta.

v

Asigurd ,tuteld” infractorilor,
exercitd rolul de mentor si contri-
butie la sistemul justitiei juvenile
in probleme de securitate. Acorda
atentie problemelor ascunse ale
societtii care conduc la delin-
cventa juvenila.

Profesionistii din sistemul justitiei

juvenile

Contribuie la mediere;
urmdresc repararea preju-
diciului (acordandu-le
infractorilor posibilitatea
sa castige mijloacele nece-
sare pentru plata compen-
satiilor); elaboreaza
modalitati de activitate
sociald creativ-restau-
rativd; implicd, in acest
proces, membrii societatii
si explicd societdtii in ce
constd rolul sdu.

Elaboreaza roluri
noi pentru delin-
cventii minori, in
care acestia si-ar
putea manifesta
aptitudinile; evalu-
eazd si se bazeazd pe
fortele tineretului
si ale societatii;
dezvolta parteneri-
atul in comunitatea
locala.

Elaboreaza stimulente si actiuni ce
le-ar asigura infractorilor respec-
tarea regulilor de supraveghere;
ajuta scoala i familia in controlul
si sprijinul infractorilor in soci-
etate; dezvoltd, in comunitatea
locald, capacitatea de prevenire a
infractionalitétii.
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CONFLICTELE CA PROPRIETATE*

The conflicts are deemed important elements in the society. In the industrial deve-
loped societies there are not so many internal conflicts, just the contrary, they are few.
The social systems should be organized in such a way, that it would be possible to
stimulate the conflicts and to emphasize them, as well as to take account of the fact
that the professionals should not monopolize the right to settle them. The victims of
crimes have been deprived of the right to take part in this process. There is outlined the
legal proceeding in this article, which reinstate the right to settle the conflicts by those
involved in them.

Posibil ca, in genere, sd nu avem nevoie de criminologie. Poate ca este cazul s lichiddm
institutele respective, dar nu sa instituim unele noi. Poate cd repercusiunile criminologiei
sunt mai indoielnice decat am vrea sd credem’.

Presupun ca anume asa este. Consider cd acestea au atributie la tema mea ,,conflictele ca
proprietate”. Bidnuiesc cd, intr-o anumita masura, criminologia a exagerat procesul in care
conflictele erau sustrase de la partile implicate direct si conflictele sau dispéreau, sau deve-
neau proprietatea altora. In ambele cazuri, rezultatele sunt regretabile. Conflictele trebuie
folosite, nu doar lasate sa se adanceasci. Fle trebuie utilizate, trebuie sa aduci folos celor
implicati initial. Conflictele pot aduce pagube atat persoanelor, cat si sistemelor sociale. Asa
am invatat la scoald. Din aceste considerente avem nevoie de reprezentanti ai administra-
tiei de stat. Fird ei s-ar declanga rdzbunarea. Am insusit aceasta atit de bine, incat am uitat
de reversul medaliei: in societatea noastra inalt dezvoltata nu au loc prea multe conflicte
interne. Sunt prea putine. Conflictele pot ucide, dar foarte putine dintre ele pot paraliza.
Voi folosi oportunitatea acordata pentru a contura o situatie. Este doar o schitd. Munca
adevirata consta in dezvoltarea unor idei, dar nu in cizelarea rezultatului final.

Despre ce se intampla si ce nu se intampla

S-o luam de departe. Sd ne indreptam spre Tanzania si sd abordam problema noastra de
pe coasta insorita din provincia Arusha. Aici, intr-o casa relativ mare, intr-un sat foarte mic,
se intampla ceva. Casa este plind cu oameni. Sunt aproape toti adultii din aceasta localitate
si cativa din localitatea vecina. Este un eveniment fericit: vorbire in graba, glume, zambete,
atentie incordatd, niciun cuvant nu trebuie scdpat. Este circ, este drama. Este judecata.

De aceastd datd conflictul avea loc intre un barbat si o femeie. Erau logoditi. Mai mult
timp el a investit in aceasta relatie, pe care ea acum a rupt-o. Dansul vroia sd recupereze

! Traducere din limba rusd de Raisa Belicov.
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totul. In ce priveste aurul, argintul, banii, se puteau intelege usor, dar ce e de facut cu lucru-
rile care s-au uzat deja, cum ramane cu cheltuielile comune?

In contextul dat nu ne intereseazi rezultatul. Ne intereseazi schema de solutionare a
conflictului. In principal, trebuie mentionate cinci elemente:

1. Partile - fosti indragostiti — se aflau in mijlocul camerei si in centrul atentiei gene-

rale. Ei vorbeau mult si erau ascultati cu atentie.

2. Alaturi de ei se aflau rudele si prietenii care erau partasi, dar nu-si asumau solutio-
narea conflictului.

3. Prin intrebéri, comunicri si glume spectatorii de asemenea luau parte la acest eveni-
ment.

4. Judecdtorii, trei secretari ai partidului din localitate, erau absolut pasivi. Ceilalti
prezenti in camera erau specialisti. Acestia ajustau normele si, prin participarea lor,
ajutau la clarificarea celor intamplate.

5. Nu era niciun reporter.

In ce priveste judecitoriile britanice, cunostintele mele sunt limitate. Imi amintesc vag
judecdtoriile pentru minori, la care am remarcat 15 sau 20 de participanti, in principal,
asistenti sociali, care pregateau sala judecatii pentru anumite activitati sau conferinte. Se
vede cd era prezent si un copil sau un tandr, insd in afara de judecdtor (sau poate cd era un
cleric) nimeni nu-i acorda atentie. Copilul, sau mai degraba tanarul, nu intelegea cine si
ce reprezenta si de ce, fapt demonstrat de o investigatie nu prea ampld efectuatd de Pitter
Scott (1959). In SUA, Marta Baum (1968) a ficut investigatii analoage. Mai tarziu, Bottoms
si McKlin (1976) le-au completat cu inca o observatie importanta: ,,Exista adevaruri despre
care aproape ca nu se vorbeste in literatura juridica sau investigatiile privind executarea
dreptului penal. Acest adevir a devenit evident pentru toti cei care au participat la procesul
de investigare si au audiat toate cauzele selectate de noi. Adevérul constd in faptul cd, in
mare parte, procedura judecitii penale este plictisitoare, banala, mediocra si obositoare.”

Dar nu voi mai vorbi despre sistemul Dvs., ci imi voi concentra atentia asupra propriului
sistem. Cu certitudine, ceea ce are loc acolo nu poate fi numit eveniment. Nici nu poate fi
comparat cu judecata tanzaniand. Uimeste platitudinea, plictiseala si lipsa unui auditoriu
de valoare in toate cauzele din tarile scandinave. In viata cotidiani a cetitenilor nostri jude-
catoriile nu sunt elemente principale, ei secundare, din patru motive de baza:

1. Acestea se afld in centrele administrative ale oraselor, in afara teritoriilor in care

locuiesc oamenii simpli.

2. In centrele administrative judecdtoriile, de obicei, sunt concentrate in unul sau doua
edificii mari, complexe. Juristii adesea se plang ca au nevoie de luni intregi ca sd
se obisnuiasca in a se orienta in asemenea edificii. Nu trebuie sé ai o fantezie prea
bogatd ca sa-ti imaginezi starea pértilor sau a publicului, care s-au pomenit in labi-
rintul acestor constructii. Examinarea comparativa a arhitecturii clddirilor judeca-
toriilor poate fi la fel de actuald pentru sociologii de drept ca si cercetdrile privind
spatiul necesar pentru apdrare, efectuate de Oscar Newman (1972) pentru crimino-
logie. Dar si fard efectuarea unor cercetdri speciale, pot afirma cu certitudine, ca si
starea fizicd, si designul arhitectonic demonstreaza cd in térile scandinave, judecato-
riile apartin celor care domind legea.
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3. Aceastd impresie se amplifica de cum intrati in sala de judecata, daca ati reusit sa

gasiti calea spre ea. Aici, din nou, este imposibil sa nu remarcati rolul secundar al
partilor. Pértile au reprezentanti si anume acesti reprezentanti si judecatorul sau
judecdtorii manifestd acea activitate nesemnificativa care are loc in sala de judecata.
Celebrele desene ale lui Honoré Daumier, realizate la judecata, sunt caracteristice
atat pentru tarile scandinave, cat si pentru Franta.
Nu peste tot este aceeasi situatie. In orasele mici sau in localitatile rurale accesul la
judecdtorii este cu mult mai simplu decat in localitatile mari. Si la nivelul inferior al
sistemului judecatoresc, in agsa-numitele comitete de arbitraj, partile sunt reprezen-
tate de specialisti in domeniul dreptului intr-o masurd mult mai mica. Insi simbol al
intregului sistem este Judecdtoria Supremd, unde persoanele implicare direct nici nu
participa la propriile procese.

4. Deocamdati, nu am ficut nicio distinctie dintre conflictele civile si cele penale. Insa
cauza tanzaniana nu intamplator s-a dovedit a fi civild. Participarea plenard in propriul
conflict presupune elemente ale dreptului civil. Elementul-cheie in procesul penal il
constituie faptul cd aceastd procedurd se transforma din ceva care s-a produs intre
doua parti concrete intr-un conflict - intre o parte si stat. Astfel, in judecdtoria penald
contemporana s-au produs doua lucruri importante. Primul - partile au reprezentanti
in judecatd. Al doilea - o parte pe care o reprezinta statul, si anume victima, este repre-
zentata atat de bine, incat el sau ea, in cea mai mare parte a procesului, este eliminata de
pe arena unde se desfagoara actiunea si rolul ei este redus la cel al unui tragaci. Ea sau
el sunt dezavantajati dublu: in primul caz - in raport cu infractorul, si a doua oara, de
cele mai multe ori, - intr-o formd mult mai traumatizanta, fiind lipsit(a) de dreptul de
a participa plenar la ceea ce, se pare, constituie cel mai important eveniment de ritual
din viata sa. Victima a pierdut procesul in fata statului.

Hoti-profesionigti

Dupad cum stim cu totii, aceste evenimente au multe cauze atat nobile, cat i josnice. Cele
nobile sunt determinate de necesitatea statului de a reduce numérul conflictelor si, bine-
inteles, de dorinta de a proteja victima. Este evident. Statul, suveranul sau oricine s-ar afla
la putere are tentatia mai putin nobila de a folosi cauza penala in interese proprii. Infrac-
torii trebuie sa plateasca pentru faptele lor. Reprezentand victima, autoritétile isi demon-
strau disponibilitatea de a apérea in calitate de beneficiar al banilor sau al altei proprietati
a infractorului. Aceste timpuri au trecut; sistemul de control al infractionalitdtii nu mai
functioneaza cu profit. Si totusi timpurile respective nu a fost depisite in totalitate. In joc
sunt puse multe interese, majoritatea dintre ele legate de profesionalizare.

Deosebit de bine acapareazi conflictele juristii, ei fiind instruiti in acest sens. Dansii au
fost instruiti sd prevind si sd aplaneze conflictele. Ei se asociazd privind subcultura, conve-
nind foarte mult in ce priveste interpretarea diferitelor norme si atribuirea informatiei la
cauza respectivd. Multi dintre noi, care nu suntem juristi prin formare profesionala, am
trait momente ale unei triste realitdti, cind avocatii ne spuneau ca argumentele noastre
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cele mai bune in lupta cu vecinul nu au semnificatie juridica si, in niciun caz, nu trebuie sa
le invocam in fata judecatii. In locul acestora ei aleg argumente care, in opinia noastra, nu
sunt prea favorabile sau sunt total nepotrivite. Cazul din exemplul meu preferat a avut loc
imediat dupa razboi. Unul din cei mai buni avocati din tara mea povestea cu mandrie cum
a salvat un client sirac. Clientul colabora cu nemtii. Procurorul afirma cé acest client era
una din figurile principale in organizarea miscdrii naziste, fiind unul din ideologii acesteia.
Cu toate acestea, avocatul l-a salvat. L-a salvat demonstrand juratilor cat de mediocru, lipsit
de har si, prin urmare, incapabil de comunicare si activitate organizatorica este clientul
sau. Clientul sdu nu putea fi un organizator printre tradatori — nu avea aptitudini pentru
aceasta. Si a castigat procesul. Fiind prezentat drept o figurd neimportanta, clientul a primit
o condamnare usoara. In concluzie, avocatul a mérturisit nemultumit, ca nici invinuitul,
nici sotia acestuia nu i-au multumit, dimpotriva, nu au mai vorbit cu el dupa aceasta.

Conflictele au devenit o proprietate a juristilor. $i dansii nu ascund ca se ocupd anume
de conflicte. Aceasta rezultd si din structura judecatoriilor. Pértile aflate in conflict, judeca-
torul, interdictia unor comunicéri confidentiale prezentate avocatului in sistemul intern de
justitie, nicio stimulare a specializarii (specialistii nu pot fi controlati din interior) - toate
atesta faptul cd este o structurd preocupata de conflicte. Personalul medical se afla in alta
situatie. El este interesat mai mult de faptul ca aceasta cauza sa nu mai apara ca un conflict.
Pentru vindecétori, drept model nu sunt partile aflate in conflict, ci modelul in care uneia
dintre parti trebuie sd i se acorde asistentd pentru obtinerea unui scop general: pastrarea sau
restabilirea sdnatatii. Ei nu sunt pregititi pentru sistemul in care important este ca partile sa
se controleze reciproc. In mod ideal, nimic nu trebuie controlat, pentru ci scopul este unic.
Este stimulata specializarea. Ea méreste volumul informatiei necesare si pierderea contro-
lului interior nu are nicio importanta. Perspectiva conflictului creeaza indoieli neplacute
privind conformitatea vindecatorului obligatiilor sale. Lipsa dezvoltarii conflictului consti-
tuie o premisa pentru determinarea infractiunii drept un scop rezonabil al tratamentului.

O modalitate de sustragere a atentiei de la conflict este sustragerea atentiei de la victima.
O alta modalitate este concentrarea maximala a atentiei asupra acelor trasaturi pe care
infractorul le avea in trecut si pe care vindecatorul a fost instruit si le trateze. E perfect daca
exista anumite dizabilitati biologice, precum si probleme de personalitate care au aparut cu
mult inainte de prezentul conflict. De asemenea, si anumite schimbadri relevante pe care le
poate prezenta criminologia. Criminologia, in mare parte, a functionat ca o stiinta auxiliara
pentru profesionistii care activeaza in sistemul de control al infractionalitatii. Ne-am axat
pe infractor, l-am transformat intr-un subiect de investigatii, manipulare si control. Am
aderat la fortele care au transformat victima in nimic, iar infractorul in fenomen. Aceste
obiectii critice sunt valabile atat pentru criminologia veche, cat si pentru criminologia
actuald. In timp ce criminologia veche trata infractiunea ca o manifestare a problemelor
personale sau sociale, noua criminologie considera infractiunea un rezultat al conflictelor
economice pronuntate. Criminologia veche atenueaza conflictele, iar cea noua transforma
conflictele interpersonale in conflicte de clasi. Insd accentuand acest fapt, conflictele din
nou sunt sustrase de la pértile implicate direct. Astfel, asertiunea preliminard este urma-
toarea: conflictele penale de asemenea au devenit proprietatea altora, in principal, a juris-
tilor, sau alte persoane sunt interesate de explicarea conflictelor prin diverse cauze.
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Hotii creati de sistem

In afard de manipularea profesionala a conflictelor, existd si modificari in structura de
baza a sistemului social, care actioneazd in aceeasi directie.

In special, ma refer la doua tipuri de segmentiri, distincte in tarile inalt dezvoltate din
punct de vedere industrial. Prima este segmentarea in spatiu. Noi functionam in fiecare zi,
migrand printre grupurile de oameni, care nu au nevoie de o alta legdtura intre ei decat de
cea prin intermediul persoanei care se misca printre ei. Astfel, deseori noi ne cunoastem
colegii doar in calitate de colegi, vecinii doar in calitate de vecini, pe membrii echipei de schi
— doar in aceasti calitate. Ti cunoastem doar in anumite roluri si nu ca personalitati. Aceastd
situatie se complicd si ca rezultat al unei inalte diviziuni a muncii. Numai specialistii se pot
aprecia reciproc conform competentei individuale, personale. In afara specializirii, suntem
nevoiti sa recurgem la criteriile generale de evaluare a importantei activitatii. Cu exceptia
relatiilor dintre specialisti, nu putem aprecia cat de bine persoana isi indeplineste munca,
putem evalua doar pe cat de bun (adicd de important) este rolul acesteia. Din aceste consi-
derente, posibilitatile de a intelege si a aprecia comportamentul altor persoane sunt limi-
tate. De asemenea, comportamentul lor ne vizeaza doar intr-o anumitd masura. Mai usor
pot fi substituite persoanele care indeplinesc anumite roluri decat personalitatile.

Al doilea tip de segmentatie se refera la ceea ce prefer sa numesc restabilirea castei
noastre. Nu zic ,societdtii de clasa”, desi exista tendinte clare de orientare spre aceasta.
In situatia datd insd elementele de castd le consider mult mai importante. Am in vedere
segmentarea bazata pe criteriile biologice, asa cum sunt genul, culoarea pielii, deficientele
fizice sau numarul iernilor trdite de la nastere. Varsta este deosebit de importanta. Este
elementul care se imbina aproape ideal cu societatea industriala contemporana complexa.
Este o variabild continua pe care o putem diviza in numaérul de segmente de care avem
nevoie. Intreaga populatie o putem diviza in doud segmente: adulti si copii. Putem insd
sd o divizam in 10 segmente: sugaci, copii de varsta prescolara, elevi, adolescenti, tineri,
adulti, persoane in prag de pensionare, pensionari, oameni in etate, batrani neputinciosi.
Este important ca punctele de delimitare pot fi deplasate intr-o parte sau in alta, in functie
de necesitatile sociale. Notiunea de ,,adolescent” (teenager) era foarte convenabild acum 10
ani. Ea nu ar fi devenit atat de populard dacd nu corespundea realitétilor sociale de atunci.
Acum ea nu este prea frecvent utilizatd in tara mea. Conditiile sociale ce tin de tinerete nu se
schimba la implinirea varstei de 19 ani. Tinerii trebuie s mai astepte pana li se va permite
sd devind fortd de munca. Casta celor care sunt in afara acestei categorii a depasit cu mult
20. In acelasi timp, iesirea din categoria fortei de munca, in cazul in care ati fost admis sau
nu ati fost exclus pe motivul apartenentei rasiale sau orientarii sexuale, s-a transferat catre
inceputul celui de-al saselea deceniu de viatd. In Norvegia, cu o populatie de 4 milioane de
locuitori, 800 de mii de persoane sunt izolate in cadrul sistemului de invatimant. Deficitul
in ascensiune al fortei de munca a determinat imediat autoritatile sd prelungeasca izolarea
in cadrul procesului de invatamant. Au apdrut inca 600 mii de pensionari.

Segmentarea in functie de spatiu si pe principii de castd comporti cateva consecinte. In
primul rand, segmentarea conduce la depersonalizarea vietii sociale, aceasta fiind cea mai
importanta. In structurile sociale inchise, oamenii sunt mai putin legati intre ei, avand de
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a face cu toate rolurile importante ale unor persoane importante. Intr-o asemenea situatie
oamenii au mai putina informatie unul despre altul. Realmente, noi stim mai putine lucruri
despre alte persoane si dispunem de posibilitati limitate atat pentru a intelege, cat si pentru
a prevedea comportamentul lor. In cazul unor conflicte dispunem de putine capacitati de
a le depasi. Nu doar profesionistii sunt apti si dispusi sa acapareze conflictele, noi singuri
suntem gata sd le dam.

In al doilea rand, segmentarea face ca unele conflicte s dispard inainte de declan-
sarea acestora. Depersonalizarea si mobilitatea in cadrul societatii industrializate atenu-
eazd conditiile ce conduc la aparitia conflictelor reale, conflicte intre pértile care conteaza
mult una pentru alta. In special, mi refer la infractiunile impotriva demnititii, la calomnie
sau discreditare. In toate tirile scandinave numairul unor asemenea conflicte s-a diminuat
substantial. Explic aceasta nu prin faptul cd demnitatea a inceput si fie mai mult respectata,
doar pentru ci a ramas tot mai putind demnitate care merita sa fie apreciata. Diverse forme
de segmentare denota ca relatiile dintre persoane sunt de o asemenea manierd, incat acestea
tot mai putin conteazd una pentru alta. Cand au fost jignite, au fost jignite doar partial.
Daci sunt deranjate, se pot, pur si simplu, retrage. In fond, cui ii pasa de aceasta? Nimeni
nu ma cunoaste. Presupun cd diminuarea numarului infractiunilor ce tin de calomnie §i
atac la demnitatea persoanei este simptomul cel mai important si cel mai alarmant al unor
tendinte periculoase care au loc in societatile industriale contemporane. Cu certitudine,
aceastd diminuare este determinata de unele conditii sociale care conduc la cresterea altor
tipuri de infractiuni ce intra in vizorul autoritatilor. Un scop primordial este restabilirea
circumstantelor sociale care determina cresterea infractionalitdtii impotriva demnitatii
umane.

A treia consecinta a segmentdrii conform spatiului si varstei constd in faptul ca anumite
conflicte au devenit ascunse si, prin urmare, nu au fost solutionate in niciun mod. Ma
refer la conflictele aflate la doud extreme ale continuum-ului. La o extrema sunt conflictele
supraprivatizate, in care sunt implicate persoane din acelasi segment. De exemplu, agre-
sarea fizica a sotiei sau a copilului. Cu cat este mai izolat grupul, cu atat mai insingurata este
partea cea mai slaba, astfel devenind mai vulnerabild in fata infractorilor. Inghe si Riemer
(1943), cu multi ani in urm4, in cartea despre incest, au efectuat o investigatie clasicd intr-o
problema similara. Principala idee expusa in lucrare constd in faptul cd izolarea sociala a
unor anumite categorii ale fermelor suedeze proletarizate a constituit o conditie necesara
pentru un asemenea gen de infractiuni. Sardcia i-a facut pe membrii familiei dependenti
unul de altul, iar izolarea conducea la aceea ca cei mai slabi membri ai familiei s nu aiba in
genere legdtura cu vreo comunitate din exterior la care si apeleze dupa ajutor. Forta fizica
a barbatilor a cdpétat o importantd foarte mare. La altd extrema se afla infractiunile comise
de structurile economice mari impotriva unor persoane foarte slabe si ignorante, incapabile
sd congtientizeze ci au devenit victime. In ambele cazuri, scopul in prevenirea infractiu-
nilor ar putea fi restabilirea conditiilor sociale in care asemenea conflicte ar deveni vizibile
si, prin urmare, ar putea fi solutionate.
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Conflictele ca proprietate

Conflictele sunt acaparate, cedate, ele se dizolvd sau devin ascunse. Aceste fapte sunt
relevante? Si au, realmente, vreo importanta?

Majoritatea dintre noi vor fi de acord cu faptul ci victimele ascunse, la care ne-am
referit anterior, trebuie protejate. Multi, de asemenea, vor fi de pérere ca statele sau guver-
nele, sau alte autoritati trebuie sa inceteze acapararea amenzilor i sd le permita victimelor
sd primeascd acesti bani. In ce ma priveste, as sustine aceasta. Dar nu voi aprofunda acum
problema. Utilizind expresia ,conflictele ca proprietate”, nu am in vedere compensatia
materiald. In esentd, conflictele reprezintd o proprietate sustrasi mult mai importanta, si
nu doar obiectele luate de la victimi sau restituite acesteia. In tipurile noastre de societate,
conflictele depdsesc cu mult proprietatea si valoarea lor este incomparabil mai mare.

Valoarea lor este multipld. Voi incepe cu nivelul societatii, intrucat am prezentat deja
fragmentele de analiza necesare, care, probabil, ne vor permite sa discutam esenta problemei.
In tirile industriale inalt dezvoltate, problemele constau in organizarea membrilor socie-
tatii in asa mod, incat partea esentiald a acesteia s fie implicatd in vreun gen de activitate.

Segmentarea in functie de vérstd si gen poare fi interpretata ca metoda practica de
segregare. Posibilitdtile de angajare in cAmpul muncii sunt atat de deficitare, incat cei care
dispun de ele creeaza monopoluri impotriva outsider-ilor, in special in ce priveste munca.
In acest context, este lesne a constata ci anume conflictele constituie un potential de acti-
vitate, de participare. Actualele sisteme de control ale infractionalitatii constituie unul din
multiplele cazuri care conduc la ratarea posibilitatilor de implicare a cetatenilor in solutio-
narea problemelor ce au pentru ei o importantd directd. Societatea noastra este o societate
de monopolisti asupra solutiondrii problemelor.

Intr-o atare situatie, cea care pierde este victima. Pe langa faptul ca ea suferd, suporta
pierderi materiale si prejudicii fizice sau de alta natura, statul isi insugeste compensatiile,
victima pierde dreptul de participare la examinarea propriei cauze. In centrul atentiei se
afla statul, nu victima. Statul evalueaza prejudiciile, si nu victima. Statul este mediatizat i
doar extrem de rar - victima. Statul obtine dreptul de comunicare cu infractorul, dar nici
statul, nici infractorul nu sunt interesati de continuarea acestei comunicéri. Acuzatorul
demult are o stare de saturatie. Victima nu ar avea-o niciodatd. Ea poate fi speriata de
moarte, poate fi in panica sau furie, dar niciodata impasibild. Aceasta ar fi putut fi cea mai
importanta zi din viata ei. Ceva ce i-a apartinut doar ei i-a fost sustras.'

Noi toti suntem in pierdere, in masura in care societatea suntem noi. in primul rand,
este o pierdere, $i cea mai mare, a posibilitatilor de acutizare a normelor. Este ratarea opor-
tunitatilor pedagogice. Este ratarea sanselor de continuare a discutiilor despre ce constituie
procedura de drept ca atare. In ce masurd nu are dreptate hotul si in ce masuri a avut
dreptate victima. Dupd cum am putut constata, juristii au fost instruiti si stiu ce poate
fi atribuit la cauzd. Dar aceasta inseamna si incapacitatea, ca rezultat al instruirii, de a le
permite partilor sa decida ce considera ele ca avand atributie la cauzd. Aceasta inseamna, de
asemenea, cd este dificila realizarea a ceea ce ar putea fi denumite actiuni politice in judecata.
Pe cat de condamnabili este infractiunea a cérei victima este micd, iar infractorul este mare

' Raportul preliminar privind insatisfactia victimei, vezi Vennard (1976).
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- ca volum sau putere? Dar in cazul unei situatii opuse — un hot mic si un proprietar mare?
In cazul in care infractorul este instruit, trebuie si sufere mai mult sau mai putin pentru
faptele comise. Dacd este de culoare, daci este tandr, dacd cealaltd parte este o companie de
asigurdri, daca el a fost pardsit recent de sotie, daca o s i se deterioreze fabrica, daca o sa
ajungd la inchisoare, daca fiica lui o sd-si piarda mirele, daca era beat, daca era in stare de
depresie sau in stare de incongtienta? $i astfel la infinit. Dar poate cé el nici nu ar fi trebuit
sa existe? Poate cd legea lui Barotse (Barotse), care, conform descrierii lui Max Gluckmann
(1967), permite partilor aflate in conflict de fiecare datd sd prezinte intregul sir de vechi
acuzatii si argumente, este cel mai bun instrument pentru a stabili normele. Poate cd hota-
rarea despre ce se refera la cauza si despre importanta a ceea ce se refera la cauza trebuie sa
nu le apartina juristilor - principalii ideologi ai sistemului de control asupra infractionali-
tatii — si sa fie intoarsd in sala de judecata, pentru a se lua o hotarare libera.

Inca o pierdere atat pentru victima, cat si pentru societate in ansamblu tine de nivelul de
alarmare si de imaginatie incorecta. Din nou ma refer la posibilitatile unor intalniri private.
Victima este exclusa din proces in masura in care ea nu are nici o sansd si-l1 cunoasca
vreodatd pe infractor. Noi o lasam peste bord deceptionatd, posibil injositd de anchetarea
incrucisatd de la judecata, fard vreun contact pur omenesc cu infractorul. Nu are de ales. Ea
va avea nevoie de toate stereotipurile clasice, ce tin de ,infractor”, ca sé clarifice anumite
lucruri. Ea are nevoie de intelegere, dar, in loc de aceasta, se transforma intr-un personaj
inexistent intr-o piesa de Kafka. Bineinteles cd ea va pleca mai speriatdi ca oricind, aviand
nevoia, mai mult ca niciodatd, de explicatia cd infractorii sunt neoameni.

Infractorul reprezintd un caz mult mai complex. Nu trebuie sa fii inzestrat cu un spirit
analitic deosebit ca sa vezi cd participarea nemijlocita a victimei poate fi cu adevarat dure-
roasd. Majoritatea dintre noi ar fi evitat intélnirile de acest fel. Aceasta este prima reactie. A
doua este putin mai pozitiva. Faptele oamenilor au o anumitd motivatie. Dacd ar fi creata
o situatie in care sd poatd fi expuse motivele (in viziunea pdrtilor, nu doar cele pe care
juristii le considera ca avand atributie la cauza), in acest caz poate ca situatia nu ar mai fi
atat de umilitoare. Mai cu seamd, daca situatia ar fi formulata in asa mod incat problema
principald sa nu fie stabilirea vinovitiei, dar discutarea detaliatd a ceea ce se poate intre-
prinde pentru a repara greseala, atunci lucrurile s-ar schimba. Anume aceasta trebuie sa
se producd atunci cand victima va fi restabilitd in proces. O atentie deosebita se va acorda
prejudiciilor victimei, ceea ce va genera interesul pentru modul in care pot fi diminuate §i,
implicit, va fi luatd in discutie repararea prejudiciului. Infractorul capatd posibilitatea de
a-si schimba pozitia, transformandu-se din ascultator in participant al discutiilor, de multe
ori greu de inteles, despre faptul la ce durere ar trebui sa fie supus si cum poate el imbuna-
tati situatia. Infractorul a pierdut posibilitatea de a se justifica in fata omului, a cdrui opinie
despre el poate avea importanta. Prin urmare, el a pierdut una din sansele cele mai impor-
tante — sansa de a fi iertat. In comparatie cu injosirile prin care trece in judecata obisnuiti,
descrise real de catre Patt Garlen (1976) in Jurnalul Britanic de Criminologie, nu este cea
mai rea varianta pentru infractor.

Noinu discutdm aici despre controlul asupra sanatatii lui. Noi discutam despre controlul
asupra infractionalitdtii. Dacd infractorii sunt socati la gandul unei apropiate intélniri cu
victima, de preferinta in sectorul in care locuieste una dintre parti, ce va urma? Din ulti-
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mele examinari ale acestor probleme rezulta ca majoritatea condamnatilor se afld in stare
de soc. In cele din urma ei preferd sa se depérteze de victima, vecini, anchetatori si chiar de
propria cauzd cu ajutorul specialistilor in domeniul conduitei si al lexicului uman, aflati la
fata locului. Ei sunt dispusi sd renunte la dreptul lor asupra conflictului. Problema consta
in faptul dacd noi dorim sa le permitem sa renunte sau dorim s le permitem sa scape atét
de usor'.

Propun aceste idei nu dintr-o interesare privind transformarea sau corectarea infrac-
torului. Nu-mi intemeiez rationamentul pe convingerea cd intalnirea personala a infrac-
torului cu victima va conduce la reducerea recidivismului, desi este posibila si 0 asemenea
consecinta. Chiar cred ca ar conduce la aceasta. La momentul actual, infractorul a pierdut
posibilitatea sd participe la o intalnire personald, foarte importanta. El a ratat sansa sa
incerce sentimentul de rusine, a cirui neutralizare ar fi foarte dificild. Totusi as recomanda
asemenea intilniri, chiar dacd s-ar sti cu certitudine cé ele nu influenteazi in niciun mod
recidivismul, chiar iin cazul in care acestea ar avea un efect negativ. As face-o in alte scopuri,
mult mai generale. Vreau sa mentionez ca nu e prea mult de pierdut. Toti sau aproape toti
suntem constienti de faptul ca nu am fost in masura sa inventam vreun remediu impotriva
infractionalitatii. Nicio mésurd in afard de pedeapsa cu moartea, castrarea sau inchisoarea
pe viata nu s-a dovedit a fi mai eficienta in comparatie cu celelalte. Noi putem reactiona
la infractiune in modul pe care pértile implicate nemijlocit il vor considera echitabil si in
conformitate cu valorile sociale generale.

Prin acest ultim enunt, ca si prin majoritatea celorlalte, pun mai multe intrebari decat
raspund la ele. Afirmatiile privind politica penald, mai cu seama ale celor responsabili, de obicei,
contin o multime de raspunsuri. Noi, insd, avem nevoie de intrebari. Seriozitatea problemei ne
face deosebit de pedanti si, prin urmare, inutili pentru schimbarea paradigmelor.

Judecata orientata spre victima

Rationamentele mele se referd, in esenta, la modelul judecitoriei locale (neighbour-
hood). Este o judecétorie cu anumite particularitati pe care le vom examina in continuare.

Prima i cea esentiala este structura, orientatd spre victimd, chiar daca aceasta nu are loc
in prima etapa. Prima etapd va fi una traditionald, in cadrul ei se va stabili daca legea a fost
incalcatd realmente §i dacd anume persoana respectiva a incélcat-o.

Urmeaza etapa a doua care, in aceste judecdtorii, are o importantd deosebita. Este etapa
in care va fi examinata situatia victimei, unde fiecare detaliu al celor intdmplate, indepen-
dent dacd are sau nu atributie la cauza, se va afla in atentia judecatii. O importanta deose-
bitd se va acorda examindrii detaliate a ceea ce poate intreprinde pentru victima, intai de
toate, infractorul, in al doilea rand, comunitatea locald si in al treilea — statul. Prejudiciul
poate fi reparat, geamul pus, lacitul inlocuit, peretele zugravit, timpul pierdut pe motiv
ca magina a fost furatd este recuperat prin munca in gradina sau spalarea masinii in zece
duminici la rdnd? Sau poate cd, la momentul initierii discutiei, paguba nu va mai fi la fel

' Personal, inclin spre pozitia privind dreptul infractorului asupra conflictului sdu exprimata de John Lock in problema

dreptului asupra propriei vieti: nimeni nu are dreptul si renunte la ea (C.B. Mac Pherson, 1962).
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ca in documentele care aveau menirea sa impresioneze companiile de asigurari? Vor putea
actiunile infractorului pe parcursul unor zile, luni, ani sa usureze intrucatva suferintele
fizice? In afard de aceasta, comunitatea locali a epuizat toate resursele de acordare a ajuto-
rului? Spitalul local nu mai poate face nimic? Sau cum ar fi ajutorul portarului, de doua ori
pe zi, dacd infractorul si-ar asuma curdtenia etajului inferior in zilele de simbata? Niciuna
din aceste idei nu este noud sau neexperimentatd, mai cu seama in Anglia. Noi, insa, avem
nevoie de o structura pentru a le aplica sistematic.

Numai la incheierea acestei etape, pentru care se vor consuma ore sau chiar zile, va sosi
momentul oportun pentru pronuntarea sentintei privind pedeapsa. Pedeapsa doar atunci
va provoca suferinta, pe care judecatorul o va considera necesard in afara suferintelor
constructive neintentionate, prin care va trece infractorul, efectuAnd munca restaurativa
fatd in fatd cu victima. Poate ci nimic nu a putut fi sau nu va fi efectuat. Insi oamenii care
locuiesc in preajma nu trebuie sd accepte faptul ca nimic nu s-a intreprins. Judecdtoriile
locale care procedeaza contrar valorilor locale, nu sunt judecitorii locale ca atare. In opinia
reformatorilor liberali, in aceasta si constd problema.

Vom evidentia si etapa a patra. Este etapa de acordare a sprijinului pentru infractor.
Judecata cunoaste deja situatia lui sociald §i personald. Examinarea posibilitdtilor de resta-
bilire a situatiei victimei nu se poate efectua fira prezentarea concomitentd a informatiei
privind situatia infractorului. Aceasta poate scoate in evidenta necesitatea actiunilor sociale,
instructive, medicale sau religioase nu pentru a preveni pe viitor infractiunile, dar pentru ca
necesitétile trebuie satisficute. Judecatoriile devin arene sociale, iar necesitétile - vizibile.
Este important ca aceasti etapd si urmeze dupa pronuntarea sentintei. In caz contrar, din
nou va apdrea un set de ,,masuri speciale” - programe obligatorii — deseori doar eufemism
pentru o pedeapsa nedefinita.

Insumand aceste patru etape, judecitoriile ar putea constitui o imbinare a elementelor
judecdtoriilor civile si ale celor penale cu o prevalare puternica a celor civile.

Judecata orientata catre neprofesionisti

A doua particularitate distinctiva a modulului de judecata la care ma refer consté in faptul
cd ea, plenar, va fi orientata cétre neprofesionisti. Aceasta este important la examinarea
conflictelor ca proprietiti aflate in uz comun. Cu conflictele, ca si cu multe alte marfuri,
se produce acelasi lucru: rezervele lor nu sunt nelimitate. Se poate manifesta grija fata de
conflicte, ele pot fi protejate, alimentate, dar nu la infinit. Atunci cand cineva capita un
acces mai mare la solutionarea conflictelor, pentru altcineva el se limiteaza. Este simplu.

Specializarea in solutionarea conflictelor (specializarea care, intr-un timp prevazut sau
neprevazut, conduce la profesionalism) este dusmanul principal. Adicd, atunci cand speci-
alistii capdtd destula putere ca sa poatd declara ca au obtinut aceste aptitudini, in principal,
gratie instruirii, aptitudinile sunt atat de mari, incét ele pot fi aplicate doar de citre magis-
trii licentiati.

IdentificAind dugsmanul, noi putem identifica tinta. Haideti sa reducem specializarea i,
in special, dependenta noastrd de profesionisti in domeniul controlului asupra infractiona-
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litatii intr-o méasura maximal posibila.

Ideea este simpla: judecata trebuie s fie a unor oameni egali, care se reprezinta pe sine.
Cand acestia intre ei vor putea gisi o solutie, judecitorii nu vor mai fi necesari. In cazul in
care nu va fi posibil, judecatorii, de asemenea, trebuie s fie egali.

Posibil ca, cel mai simplu, va fi substituirea judecétorilor, dacd vom depune eforturi
substantiale pentru a apropia judecétoriile actuale de modelul orientat catre neprofesio-
nisti. In principiu, deja exista asesorii populari. Dar aceasta este foarte departe de realitate.
Ceea ce avem la momentul actual, si in Anglia, i in tara mea, e ceva de tipul nespecialistilor
specializati. In primul rand, ei sunt implicati iar si iar. In al doilea rand, unii chiar sunt
instruiti, li se predau cursuri speciale sau fac strategii de instruire in alte tari privind modul
in care trebuie si se comporte asesorul popular. In al treilea rand, multi dintre ei sunt rezul-
tatul unei selectii preconcepute privind sexul, varsta, studiile, venitul, apartenenta de clasa
si cazierul. Imi imaginez sistemul cu asesori populari veritabili, in care niciunul nu va avea
dreptul sé participe la solutionarea conflictului mai mult decat de cateva ori, dupa care va
trebui sd agtepte pand cand ceilalti membri ai societdtii vor acumula o experienta similara.

Este oportun accesul juristilor la judecata? La noi, in Norvegia, este o lege veche care
le interzice sa apara in raioanele rurale. Poate meritd sa fie admisi in prima etapa, cand se
decide dacd persoana e vinovatd sau nu. Nu sunt sigur. Specialistii sunt o tumoare maligna
pe orice organ neprofesionist. Este exact ceea ce scria Ivan Illich (Illich) despre sistemul de
educatie in ansamblu. De fiecare datd cand majorati termenul instruirii obligatorii in soci-
etate, diminuati increderea populatiei in ceea ce ea a aflat §i a constientizat.

Specialistii in domeniul comportamentului uman prezintd aceeasi dilema. Dénsii au un
loc rezervat in acest model? Trebuie sa le fie rezervat un loc? In prima etapi de stabilire a
faptelor, sigur ca nu. In etapa a treia de stabilire a pedepsei, sigur ca nu. Este prea evident
ca sa ne consumam in discutii. Avem un sir de erori dureroase, incepand cu Lombrozo,
prin migcarea pentru protectia sociald, si pana la ultimele incercari de a inlatura persoanele
presupuse a fi periculoase cu ajutorul pronosticurilor despre ce reprezinta acestea si cadnd
inceteazd a mai fi periculoase. Sd lasim aceste idei sd dispara, fara comentarii suplimen-
tare.

Problema reald vizeaza functia deservirii specialistilor din domeniul conduitei. Socio-
logii pot fi tratati ca reactii functionale la segmentarea societatii. Majoritatea dintre noi si-
au pierdut capacitatea fizica de a percepe integritatea atét la nivelul sistemului social, cét si
la nivel personal. Psihologii pot fi considerati istorici pentru o anumita persoana, sociologii
indeplinesc aproximativ aceleasi functii pentru sistemul social. Lucrétorii sociali sunt un
fel de lubrifiant pentru masini, ceva de genul consilierilor de securitate. Ne putem descurca
fara ei, le va fi mai rdu victimei si infractorului?

Posibil. Dar impreuna cu ei, unei asemenea judecati ii va fi extrem de dificil sd-si inceapa
activitatea. Tema aflatd in atentia noastra este conflictul social. Cine, preocupat de propriul
conflict social, nu s-ar jena, afland ca la aceeasi masa se afld un specialist anume in aceasta
problema? Nu am un raspuns exact, ci doar senzatii puternice, sugerand aceasta concluzie
nedefinita: sd avem atat de putini specialisti in domeniul comportamentului uman, pe cat
ne putem permite. Dacd totusi acestia vor exista, in numele a tot ce este sfAnt, sa nu fie intre
ei specialisti in domeniul infractionalitatii si al solutiondrii conflictelor. Sd existe specia-
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listi de profil general, cu o bazd solidd in afara sistemului de control al infractionalitatii.
Si ultimul punct ce vizeaza atat specialistii in domeniul comportamentului, cat si juristii:
dacd vom decide ca in anumite cazuri sau in anumite etape nu ne putem lipsi de ei, haideti
sd ne strdduim sa le explicim problemele pe care le creeaza in calea unei largi participari
sociale. Haideti sd ne straduim sa-i facem sa se simta ca surse de informatie, care raspund
doar atunci, cand sunt intrebati, dar nu care domina, se afld in centru. Ei pot contribui la
restabilirea conflictului, dar s nu-si asume solutionarea acestuia.

Pietre in avalansa

In cultura noastrd occidentald existd o sutd de impedimente in functionarea unui
asemenea sistem. Ma voi referi doar la trei:

1. Lipsa comunititilor locale.

2. Prea putine victime.

3. Prea multi profesionisti in jur.

Referindu-mad la lipsa comunitétilor locale, am in vedere anume acel fenomen pe
care l-am descris in legaturd cu repercusiunile asupra vietii in societatea industrializata:
segmentarea in functie de spatiu i varstd. Majoritatea problemelor noastre sunt cauzate de
comunitatile locale distructive. Cum putem sa lasam sarcina in seama comunitatilor locale,
presupundnd ca ele sunt vii §i sdndtoase? Nu am argumente cu adevarat convingatoare,
doar doud minore. Primul: moartea nu este definitiva. Al doilea: una din ideile de bazi
ale formulei ,,conflictul ca proprietate” constd in faptul cé acesta este proprietatea comu-
nitatilor locale. Nu este o proprietate personalad. Ea apartine sistemului si este destinata
reanimarii comunitatilor locale. Cu cat devin mai inerte comunititile locale, cu atat avem
nevoie de mai multe judecatorii locale avand calitatea uneia din multiplele functii, necesare
oricarui sistem social, ca sd nu dispara in lipsa problemelor.

Atunci cand sunt putine victime, de asemenea e rau. In acest caz, am in vedere victimele
personale. Problema din nou consta in marile segmente ale societatii industriale. ,, Vulwort”
sau Calea Feratd Britanicad sunt victime inconvenabile. Voi spune totusi cd au mai rdmas
victime personale si acestora trebuie sa li se acorde prioritate. Nu trebuie uitate organizatiile
mari. Acestea sau consiliile lor ar prefera sd nu apari in calitate de victime in cele 5 mii de
judecatorii locale din intreaga tard. Dar poate cd trebuie impuse sd faca aceasta. Daca petitia
este destul de serioasd, ca sd-1 treaca pe cel care a incdlcat legea in categoria de infractor,
atunci trebuie sd apard si victima. O problema analogicé tine de companiile de asigurari
- o alternativd industriald a prieteniei sau a rudeniei. Din nou avem de a face cu o situ-
atie in care carjele inrautatesc situatia. Asigurarea anuleazd consecintele infractiunii. Prin
urmare, trebuie sa inldturdm asigurarea sau va trebui sd retinem posibilitatile de compen-
sare a pagubei cauzate de catre companiile de asigurare pana cand nu se va demonstra prin
procedura descrisa anterior ¢4, in lipsa oriciror motive de indoiald, nu existd alternativd, in
particular, infractorul nu dispune de nicio posibilitate. O asemenea hotdrére va solicita mai
multe actiuni birocratice, va diminua previziunea i va spori agresivitatea beneficiarilor.
Este putin probabil ca o asemenea hotarare sa fie consideratd bund din punctul de vedere
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al detinatorului politei de asigurari. Dar aceasta va ajuta la protejarea conflictelor in calitate
de energie sociala.

Totusi, niciuna din aceste probleme nu poate fi comparata cu a treia §i ultima pe care o
voi califica: surplus de profesionisti. O cunoastem din istoria propriei vieti sau din obser-
virile personale. In afard de aceasta, o confirmi cele mai diverse investigatii sociologice:
sistemul de instruire al oricdrei societdti nu intotdeauna se afld in deplina concordanta cu
cerintele acesteia fata de produsul sistemului respectiv. Inainte consideram ci existd un
raport direct intre numaérul persoanelor cu studii superioare din tara si Produsul Intern
Brut (PIB). Astazi suntem de parere cd aceasta legatura se realizeazd intr-un alt mod, daca
in genere vrem sa folosim PIB drept un indice important. Cunoastem, de asemenea, faptul
cd majoritatea sistemelor de invdtdmant au o atitudine preconceputd fatd de clase. Stim
cd majoritatea savantilor fac investitii profitabile in invatamant, ca luptdm ca sa obtinem
acelasi lucru pentru copiii nostri, deseori suntem cointeresati sd extindem partea noastra
din sistemul de invatdmént general. Mai multe scoli pentru un numar mai mare de juristi,
sociologi si criminologi. In timp ce eu propag deprofesionalizarea, noi extindem posibilita-
tile, ca sa umplem lumea cu profesionisti.

Nu avem prea multe temeiuri pentru optimism. Pe de alta parte, intelegerea situatiei
si formularea scopurilor constituie o premisd pentru actiuni. Incontestabil, sistemul de
control asupra infractionalitatii nu este o dominanta in societati de tipul societétii noastre.
Totusi, acesta este important. Si ceea ce se produce in interiorul lui, in scopuri pedago-
gice, ilustreaza concludent tendintele din societate. Mai exista posibilitati pentru manevre.
Atunci cAnd noi resimtim limitele frontierelor sau frontierele ne-o demonstreaza, este un
nou argument al necesitétii de a da un sens mai larg schimbarilor.

O altd sursd de speranta: rationamentele formulate aici nu sunt chiar atat de separate
si nu deviazd prea mult de la rationamentul esential atunci cand iesim din domeniul de
control al infractionalitatii si ne referim la alte institutii. Am facut deja trimitere la Ivan
Illich si la intentiile sale de a sustrage instruirea de la profesori si a o restitui oamenilor
activi. Instruirea obligatorie, tratamentul obligatoriu si solutionarea obligatorie a conflic-
tului au o analogie interesanta.

Ascultandu-i pe Ivan Illich si Paulo Frair, si am impresia ca tot mai multi ii asculta, va fi
mult mai usor de influentat sistemul de control al infractionalitatii.

Un alt schimb similar al paradigmelor urmeaza sa se produca in curdnd in domeniul
tehnologiei. Partial, acestea sunt lectiile lumii a treia, care astdzi pot fi remarcate mai usor,
iar o alta parte este experienta acumulata in urma disputelor in problemele ecologiei. Cu
certitudine, Terra suporta consecintele activitatii noastre in domeniul tehnicii. Este evident
ca si sistemele sociale ale lumii a treia suferd. Apar indoieli. Poate ca si lumea intdia nu
poate accepta in totalitate aceastd tehnologie. Poate ca unii din vechii filosofi care reflectau
asupra problemelor sociale nu erau atat de retrograzi. Poate ca sistemele sociale trebuie
percepute ca sisteme biologice. Poate ca existd tehnologii de proportii mari care distrug
sistemele sociale, tot astfel cum distrug intreaga planetd. E momentul si-1 amintim pe
Schumacher (1973) cu cartea sa ,,Mic inseamnd frumos” i Institutul de Tehnologii Inter-
mediare, precum si multiplele incercari, in special, cele efectuate de cétre institute celebre
pentru a demonstra nocivitatea conceptiei de Produs Intern Brut si inlocuirea acesteia cu
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indici ce ar denota demnitatea, echitatea, justitia. Perspectiva elaboratad de grupul de cerce-
tatori al lui Johann Galtung privind indicii mondiali poate fi extrem de utila §i in domeniul
nostru de control al infractionalitatii.

Existd si un fenomen politic care deschide perspective largi. Cel putin in tarile scandi-
nave, social-democratii si grupurile aferente dispun de o putere impunatoare, dar nu au
o ideologie clara privind scopurile unei societdti reorganizate. Acest vacuum il comple-
teaza multi, el creeaza disponibilitatea de a receptiona si a astepta experimente serioase cu
diverse institute.

Si ultima intrebare: care este locul universitatilor si al noului centru din Sheffiled?
Raspunsul, se pare, va fi acelasi: universitatile trebuie sd revina la vechile misiuni, care
constau in constientizare si critica. Iar misiunea de pregatire a profesionistilor trebuie
abordatd cu un scepticism renovat. Haideti sa restabilim intre persoanele cu un spirit critic
increderea unor oameni care s-au intalnit ocazional: remunerati prost, apreciati inalt, dar
fard a avea o putere excesiva in afara ponderii ideilor lor excelente. Asa ar trebui sa fie.
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Magistru in drept, lector universitar Adrian CERBU
Catedra Drept Procesual Penal si Criminalistica
Facultatea de Drept, USM

CONSIDERATIUNI GENERALE CU PRIVIRE LA UNELE
TEMEIURI PENTRU RECURSUL ORDINAR

To exert an efficient control on judiciary decisions pronounced by first law court
and court of appeal, the law has offered to the interested people one procedural legal
mechanism which utilization assure a better doing of judicial act.

The procedural method which guarantees the implementation of this objective is
the appeal in cassation, which has rationale and finality to straighten up the errors
produced by law court or by parties with the occasion of first law suit or of law suit
attained in the appeal. The appeal in cassation bases are those procedural and judicial
errors which could guide to the appeal in cassation admission and cassation of the
appealed decision.

Recursul este o cale de atac ordinara ce poate fi declarata doar pentru a repara erorile 211
de drept (errores juris), fiind determinate limitativ. Aceasta inseamna ca alte temeiuri decat [ |
cele enumerate expres in art. 427 si art. 444 din CPP nu pot exista. Temeiurile recursului nu
pot consta in erori de fapt (errores facti), ci numai in erori de drept.

Erorile de drept pot fi': erori de drept formal sau procesual (erorres in procedendo) si
erori de drept material sau substantial (errores in judecendo).

Codul de procedurd penald prevede 16 temeiuri pentru recurs in cazul recursului impo-
triva hotararilor instantelor de apel (art. 427 CPP) si 15 temeiuri pentru recurs in cazul
recursului impotriva hotérarilor pentru care nu este prevazuta calea de atac apelul (art. 444
alin. (1) CPP).

Temeiurile care tin de erori de drept formal sau procesual (erorres in procedendo) sunt
urmdtoarele:

1. Nu au fost respectate dispozitiile privind competenta dupd materie sau dupd cali-
tatea persoanei (art. 427 pct. 1) si art. 444 pct. 1) alin. (1) CPP).

Determinarea competentei in abstracto corespunde aspectului obiectiv al notiunii de
competenta si ramane opera legiuitorului, iar determinarea in concreto a competentei este
opera instantei, corespunzand aspectului subiectiv al notiunii de competentd a instantei®.

Aceasta determinare in concreto se realizeazd prin verificarea pe care o face instanta
sesizatd cu o anumitd cauzd, verificare care nu este altceva decit un control al competentei
instantelor judecatoresti exercitat de ele insele. Pentru aceastd verificare, orice organ de
urmarire penald, procuror si instantad de judecatd are o competentd speciala nelimitata care
ii dd dreptul sé efectueze verificarea in orice cauza penala cu care ar fi sesizat, indiferent
dacd acea cauzd ar fi sau nu in competenta sa obisnuita.

1

I. Neagu, I. Neagu. Drept procesual penal. Partea speciald. — Bucuresti: Global Lex, 2004, p. 239.
Gheorghe Stroe. Controlul competentei penale a instantelor de judecatd // Revista de drept penal, 1999, Nr. 4, p. 40.
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Acest control este necesar pentru a se garanta justa §i prompta solutionare a conflictelor
de drept, ca si pentru asigurarea ordinii i disciplinei in materie procedurala. Stricta respec-
tare a dispozitiilor legale cu privire la competenta organelor judecatoresti este una dintre
cerintele principale ale statului de drept si ale bunei functionari a organelor de justitie.
Verificarea competentei instantei inferioare de cdtre o instantd superioard in grad poate
avea loc sub forma rezolvarii apelului sau recursului.

Incalcarea dispozitiilor relative la competenta dupa materie sau dupa calitatea persoanei
atrage nulitatea absoluta’.

Competenta dupd materie este incédlcatd cand, de exemplu, judecarea unei cauze se face
de cétre Curtile de Apel in loc de Curtea Supremad, deci organul judecatoresc a depasit sfera
atributiilor sale §i a examinat o cauzd penala care era de competenta unui organ superior.

Competenta dupa calitatea persoanei este incélcata cand instanta a incélcat prevederile
legale, potrivit cdrora instantele judecdtoresti au competenta de a examina cauzele penale
in raport cu calitatea faptuitorului. Se au in vedere: competenta judecdtoriei militare (art.
37 CPP) si competenta Curtii Supreme de Justitie (art. 39 pct. 1) CPP).

2. Instanta nu a fost compusd potrivit legii ori au fost incdlcate prevederile art. 30, 31
si 33, (pct. 2) al art. 427 din CPP si pct. 2) din alin. (1) al art. 444 din CPP).

Acest motiv se referd la urmétoarele:

o gresita compunere a instantei. Art. 30 CPP prevede cd judecarea cauzelor penale se
infaptuieste de cétre instantd in complet format din 3 judecatori sau de citre un singur
judecdtor. Nerespectarea acestor dispozitii atrage nulitatea absoluta, fiind nule toate
actele procesuale efectuate de instanta compusa nelegal, determinind ca judecata sd
se reia de la primul act procesual®. Ne aflam in situatia analizatd si cand judecata nu
s-a efectuat de o persoana care nu are calitatea de judecator sau a pierdut-o’

« se incalcd principiul continuitatii completului de judecatd. Art. 31 CPP prevede:
completul de judecata trebuie sa raména acelasi in tot cursul judecdrii cauzei (cu
exceptia prevazuta la art. 31 alin. (3) CPP). Prin nerespectarea acestor dispozitii se afec-
teazd principiul nemijlocirii sedintei de judecatd, conform caruia instanta de judecata
trebuie sd ia cunostinta in mod direct, nemijlocit de probele administrate in cauza;

« existenta unui caz de incompatibilitate prevazut de art. 33 CPP*.

3. Sedinta de judecatd nu a fost publicd, in afard de cazurile cind legea prevede altfel,

(art. 427 pct. 3) si art. 444 pct. 3) alin. (1) CPP).

Nerespectarea principiului publicititii sedintei de judecata atrage nulitatea absoluta a
actelor procesuale astfel intocmite’.

Exceptia o constituie sedinta secretd. Declararea sedintei secrete se face in sedinta
publicd, nerespectarea acestei dispozitii atrdgand nulitatea absoluta.

Idem, p. 41.

Adrian Stefan Tulbure, Angela Maria Tatu. Tratat de drept procesual penal. — Bucuresti: ALL BECK, 2001, p. 437.

Ion G. Gorgédneanu. Compunerea si constituirea instantei penale, Revista de drept penal, 2001, nr. 4, p. 43-45.

Conform alin. (3) al art. 33 CPP, judecitorul nu poate participa la judecarea cauzei penale §i urmeaza a fi respins de la o
noud judecare a cauzei atat in prima instantd, cit i in instanta de apel sau de recurs, daci a mai luat parte in calitate de
judecator la examinarea aceleiasi cauze in prima instantd, in instanta de apel sau de recurs, vezi Decizia Colegiului Penal
al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 4ra-5/2003 din 23.09.2003.

> Florean Ivan. Publicitatea sedintei de judecatd // Revista de drept penal, 1998, Nr. 2, p. 107-110.
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Hotérarea instantei de judecatd se pronuntd intotdeauna in sedinta publica'.

4. Judecata a avut loc fird participarea procurorului, inculpatului, precum si a apdrd-
torului, interpretului si traducdtorului, cind participarea lor era obligatorie potrivit legii
(art. 427 pct. 4) si art. 444 pct. 4) alin. (1) CPP).

In ce priveste participarea procurorului, neconstituirea instantei in conditiile legii deter-
mina nulitatea absolutd. Participarea procurorului la judecarea cauzei fiind obligatorie,
lipsa sa presupune si incélcarea principiului contradictorialitatii sedintei de judecatd. Prin
participare trebuie sd intelegem atat prezenta, cat si activitatea procesuald, dar nu numai la
dezbaterile judiciare, ci pe parcursul intregii judecati.

In ce priveste participarea inculpatului la judecati, aceasta este obligatorie, cu exceptia
cazurilor prevazute in art. 321 alin. (2) CPP.

Participarea obligatorie a aparatorului este stabilita de art. 69 CPP, iar actele savarsite
fara participarea aparatorului atrag dupa sine nulitatea absoluta a actelor savérsite?.

Actele procedurale ale organului de urmarire penald si cele ale instantei de judecata se
inmaneazd banuitului, invinuitului, inculpatului, fiind traduse in limba lui materna sau in
limba pe care acesta o cunoaste; persoana care nu poseda sau nu vorbeste limba de stat are
dreptul sa vorbeasca in fata organului de urmarire penala si in instanta de judecatd prin
interpret si nerespectarea acestor prevederi poate conduce la casarea hotararii recurate.

5. Cauza a fost judecatd in prima instantd sau in apel fird citarea legald a unei pdrti
sau care, legal citatd, a fost in imposibilitate de a se prezenta si de a instiinta instanta
despre aceastd imposibilitate, (art. 427 pct. 5), iar in art. 444 pct. 5) alin. (1) CPP este
exclusa mentionarea sintagmei ,sau in apel”, din cauza cé recursul impotriva hotédrarilor
judecdtoresti pentru care nu este prevazuta calea de atac apelul se manifestd ca al doilea
grad de jurisdictie.

Prezentul caz de casare vizeazd doua situatii, respectiv:

 partea sa nu fi fost deloc citatd sau, daca a fost citatd, procedura de citare este viciata

prin nerespectarea prevederilor art. 235-242 CPP, care reglementeaza procedura de
citare in procesul penal®;

 partea a fost legal citatd, procedura legala fiind indeplinita, dar partea a fost in impo-

sibilitate de a se prezenta si de a instiinta instanta de judecatd despre aceasta imposi-
bilitate*. Imposibilitatea prezentarii partii in instantd si a instiintarii instantei despre
aceasta imposibilitate poate fi determinata de existenta unor imprejuréri ca imobi-
lizarea partii la pat din cauza unei boli stabilite printr-un certificat medical anexat
la dosar, forta majord, cum ar fi, spre exemplu, intreruperea circulatiei din cauza
caderilor masive de zapadd. Imposibilitatea instiintarii instantei despre neprezenta
la judecarea recursului trebuie sa fie obiectiva, raportand la situatia ce a determinat
imposibilitatea prezentarii partii in judecatd. Probarea circumstantelor enuntate tine
de partea care ataca cu recurs hotédrarea.

Alexandru Vasiliu. Nepronuntarea hotdrdrii in sedintd publicd. Consecinte // Revista de drept penal, 2001, Nr. 2, p. 61-
63.

> Decizia Colegiului Penal al Curtii de Apel nr. 1-334/98 din 24.03.1998, Curtea de Apel, Culegere de practicd judiciard.
1996-1999. - Chisindu, 1999, p. 215-216.

> Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, nr. 4ra-139/2003 din 16.12.2003.

* Decizia Colegiului Penal al Curtii de Apel nr. 11-102/99 din 05. 01.1999. Curtea de Apel, 1996-1999, p. 222-223.
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6. Hotdrdrea atacatd nu cuprinde motivele pe care se intemeiazd solutia ori motivarea
solutiei contrazice dispozitivul hotdrdrii sau acesta este expus neclar, sau dispozitivul
hotdrarii redactate nu corespunde cu dispozitivul pronuntat dupdi deliberare (art. 427
pct. 6) si art. 444 pct. 6) alin. (1) CPP).

Pentru exercitarea controlului instantei superioare este necesar ca hotarérile pronuntate
sa fie motivate atat in fapt, cat si in drept, garantie a infaptuirii justitiei in mod obiectiv intr-
un stat de drept’.

Prezentul caz de casare prevede urmatoarele ipoteze:

o hotararea nu cuprinde motivele pe care se intemeiaza solutia, aceasta echivaland cu
lipsa lor ori cu omisiunea inserarii lor in hotararea judecatoreasca. S-a considerat ca
decizia pronuntata in apel e suficient motivata chiar si prin simpla referire globald
la motivele care au stat la baza sentintei atacate ori cd echivaleazd cu nemotivarea
hotdrarii, caracterul mai putin convingétor al nemotivarii;

« motivarea solutiei contrazice dispozitivul hotdrarii. Exista contradictie atunci cand,
in considerentele atacate, se retin, cu privire la anumiti inculpati, anumite circum-
stante personale si, in dispozitiv, nu se dé eficienta acestora;

o dispozitivul hotarérii este expus neclar. Suntem in prezenta acestui caz de casare
atunci cand, de exemplu, intre motivarea solutiei si dispozitivul hotararii existd
asemenea contradictii incat nu se poate intelege ce anume s-a hotarat;
dispozitivul hotérarii atacate nu corespunde cu dispozitivul pronuntat dupa delibe-
rare.

Identitatea continutului dispozitivului ofera posibilitatea persoanelor sa ia cunostinta
pentru a exercita caile de atac.

7. Instanta a admis o cale de atac neprevdzutd de lege sau apelul a fost introdus tardiv
(art. 427 pct. 7) CPP).

Deoarece, odati cu exercitarea unei cai de atac are loc o sesizare a instantei de control
judiciar, incélcdrii dispozitiilor ce reglementeaza sesizarea instantei fiind prevdzutd sub
sanctiunea nulitdtii absolute, rezultd ca, prin introducerea unei cdi de atac, fie inadmisibila,
fie tardiva, sanctiunea prevazuta de lege este nulitatea absolutd. Spre exemplu, ne aflam
in asa situatie cAnd s-a admis recursul, in cazul in care nu s-a folosit calea de atac, cea a
apelului, dacd legea prevede aceasta cale de atac.

Daci exercitarea cailor de atac se face in anumite termene legale, nerespectarea acestor
dispozitii este sanctionata cu nulitate absoluta. Acesta este un temei specific recursului
impotriva hotdrarilor instantelor de apel.

Temeiurile care tin de erori de drept material sau substantial (errores in judecendo):

1. Nu au fost intrunite elementele infractiunii sau instanta a pronuntat o hotdrdre de
condamnare pentru o altd faptd pentru care condamnatul® a fost pus sub invinuire, cu

! Adrian Stefan Tulbure, Angela Maria Tatu. Op. cit., p. 442.

Considerdm ci ar fi util de inlocuit termenul ,condamnatul” din art. 444 pct. 7) alin. (1) CPP cu termenul ,,inculpatul”,
deoarece: in cazul recursului impotriva hotararilor judecatoresti pentru care nu este prevazuta calea de atac apelul se
manifestd efectul suspensiv, comparativ cu recursul impotriva hotérérilor instantelor de apel, care este lipsit de efectul
suspensiv; conform art. 65 alin. (3) CPP, persoana in privinta careia sentinta a devenit definitiva se numeste condamnat
daca sentinta (ar fi mai corect de utilizat termenul “hotarare”) este, partial sau integral, de condamnare; hotararile
instantei de apel ramén definitive la data pronuntarii deciziei in apel (art. 466 alin. (3) CPP).
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exceptia cazurilor reincadrdrii juridice a actiunilor' lui in baza unei legi mai blande (art.
427 pct. 8) si art. 444 pct. 7) alin. (1) CPP).

In prima situatie lipsesc elementele infractiunii — obiectul infractiunii, subiectul, latura
obiectiva, latura subiectiva — ceea ce determind impiedicarea pornirii urmadririi penale sau
a continudrii sale, daci aceasta a fost pusa in miscare. Pentru a stabili lipsa unui element
constructional al infractiunii, instanta trebuie sa faca referiri la starea de fapt existenta’.

A doua situatie prevede ca instanta sd pronunte o hotarare de condamnare pentru o alta
fapta decat cea pentru care condamnatul a fost trimis in judecata.

Intrucit instanta este investitd in rem si in personam, obiectul judectii este limitat la
fapta si persoana ardtatd in actul de acuzare. Acest caz de casare viseazd o depasire a obiec-
tului judecatii, fiind o eroare de judecata sanctionatd cu nulitatea relativa. Este permisa o
schimbare a incadrarii juridice data faptei, dar nu §i pronuntarea unei condamnari pentru
alta fapta.

Prin incadrare juridicd trebuie sd intelegem acea operatie de drept efectuata de instanta
de judecatd menita a stabili care norma juridica inclusé in legea penald incrimineaza si sanc-
tioneaza fapta penalad concretd dedusa de judecata si asupra careia poartd procesul penal.
Reincadrarea juridicd a faptei condamnatului in baza unei legi mai blande, spre exemplu,
se poate manifesta in cazul in care se retine savarsirea de cétre inculpat, condamnat al unei
infractiuni unice si nu al unui concurs de infractiuni sau a unei infractiuni (a omorului
savarsit in stare de afect) si nu a altei infractiuni (a omorului intentionat), avind in vedere
regimul pedepselor penale aplicate pentru sdvarsirea uneia (mai grave in cazul omorului
intentionat ) sau alteia (mai blande in cazul omorului sivarsit in stare de afect).

2. Inculpatul a fost condamnat pentru o faptd care nu este previzutdi de legea penaldi
(art. 427 pct. 9) si art. 444 pct. 8) alin. (1) CPP).

Principiul legalizarii incriminarii infractiunilor este prevazut in legislatia penala si incél-
carea acestui principiu impune casarea unei asemenea hotarari pentru ca se incalca scopul
procesului penal de a fi trase la raspunderea penala numai persoanele care au sdvarsit
infractiuni.

3. S-au aplicat pedepse in alte limite decit cele previzute de lege (art. 427 pct. 10)
CPP); s-au aplicat pedepse in alte limite decit cele previzute de lege sau gresit individua-
lizate in raport cu prevederile capitolului VII din Partea Generald a Codului penal (art.
444 pct. 9) alin. (1) CPP).

Temeiul de recurs se manifesta prin faptul cd instantele judecétoresti nu aplicau in limita
maximului sau minimului general pedeapsa ori special nu acordau reduceri ori sporuri ca
efect al cauzelor de atenuare sau agravare, ori in caz de concurs de infractiuni.

Sintagma “gresit individualizate in raport cu prevederile capitolului VII din Partea
Generald a Codului penal” din art. 444 pct. 9) alin. (1) CPP largeste sfera de aplicare a teme-
iului dat de casare, comparativ cu art. 427 pct. 10) CPP, in sensul cé acesta, in principiu,
este aplicabil si in cazul unor erori datorita nerespectdrii de catre instanta de judecata a
criteriilor de individualizare a pedepsei.

' Consideram ci ar fi util de inlocuit termenul ,actiunilor” cu ,faptei”, deoarece infractiunea poate fi savarsitd atat prin
actiune, cét si prin inactiune, si termenul “faptei” ar reflecta complet, sub aspect penal (vezi art. 14 alin. (1) CP), latura

obiectivd a infractiunii.
> Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 1ra-204/2003 din 02.12.2003.
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4. Persoana condamnatd a fost judecatd anterior in mod definitiv pentru aceeasi faptai
sau exista o cauzd de inldturare a raspunderii penale, sau aplicarea pedepsei a fost inld-
turatd de o noud lege sau anulatd de un act de amnistie, a intervenit decesul inculpatului
ori a intervenit impdcarea pdrtilor in cazul previzut de lege (art. 427 pct. 11) si art. 444
pct. 10) alin. (1) CPP).

Prima ipoteza vizeaza existenta autoritdtii lucrului judecat, in sensul ca nici o persoana
fata de care s-a pronuntat o hotdrare definitivd de condamnare, de achitare, de incetare a
procesului penal nu mai poate fi urmarita si judecata pentru aceeasi faptd, chiar daca faptei
i s-a dat o alta incadrare juridica (non bis in idem).

A doua ipoteza vizeazd existenta unor cauze de inlaturare a raspunderii penale, acestea
putand fi, spre exemplu: amnistia, prescriptia tragerii la raspundere penala, lipsa plangerii
prealabile.

A treia ipotezd vizeazd inlaturarea pedepsei de o noua lege penald sau inldturarea
pedepsei prin adoptarea amnistiei care are ca efect inlaturarea pedepsei penale, fie redu-
cerea pedepsei aplicate sau comutarea ei.

Decesul inculpatului conduce la casarea hotdrérii, intrucat are ca efect inlaturarea pe
cale naturala a raspunderii penale, care este o raspundere personala.

Impicarea partilor in cazurile previzute de lege are loc in conformitate cu prevederile
art. 276 din CPP si produce efecte doar dacd intervine pana la raiméanerea definitiva a hota-
rarii judecatoresti. Impacarea partilor poate avea loc si prin aplicarea medierii.

5. Inculpatul a fost achitat gresit pentru motivul cd fapta sdavarsitd de el nu este prevd-
zutd de legea penald sau cdind procesul penal a fost incetat gresit din motivul cd existd
o hotdrare judecdtoreascd definitivd in privinta aceleiasi fapte sau cd existd o cauzd de
inldturare a raspunderii penale, sau aplicarea pedepsei a fost inldturatd de o lege noud
sau anulatd de un act de amnistie ori a intervenit decesul inculpatului (art. 444 pct. 11)
alin. (1) CPP).

Este un temei specific recursului impotriva hotararilor judecatoresti pentru care nu este
previzuta calea de atac apelul. In principiu, este un temei pus la dispozitie partii acuzirii,
deoarece, conform art. 444 alin. (2), nu se ia intotdeauna in considerare din oficiu.

6. Faptei savdrsite i s-a dat o incadrare juridicd gresitd' (art. 427 pct. 12) si art. 444pct.
12) alin. (1) CPP).

Céand prima instantd sau instanta de apel face o gresita incadrare juridicd, instanta de
recurs va trebui sa dea incadrarea corecta.

Suntem in prezenta unei incadrdri juridice gresite atunci, cand se retine savarsirea de
catre inculpat a unei infractiuni (furt) in loc de alta infractiune (abuz de incredere), savar-
sirea unei infractiuni consumate in loc de tentativa, a unui concurs de infractiuni in loc de
infractiune simpla.

7. A intervenit o lege penald mai favorabild condamnatului (art. 427 pct. 13) si art. 444
pct. 13) alin. (1) CPP).

Acest temei de casare se bazeazd pe regula melior lex din dreptul penal, dupa care, in
materia aplicarii in timp a legii penale, daca in intervalul cuprins intre momentul savarsirii
infractiunii si judecarea definitiva a intervenit o lege mai blanda, aceasta i va fi aplicata
inculpatului.

' Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 1ra-11/2004 din 27.01.2004.
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Prinintrarea in vigoare la 12 iunie 2003 a Codului de procedurd penald, in cadrul grupului
de motive de casare au fost introduse 3 temeiuri, dintre care remarcam doua:

1) Curtea Constitutionald a recunoscut drept neconstitutionald prevederea legii
aplicate in cauza respectivd (art. 427 pct. 14) si art. 444 pct. 14) alin. (1) CPP);

2) instanta de judecatd internationald, prin hotdrdrea pe un alt caz, a constatat o
incdlcare la nivel national a drepturilor si libertditilor omului, care poate fi reparatd si in
aceastd cauzd (art. 427 pct. 15) si art. 444 pct. 15) alin. (1) CPP).

Aceste doud prevederi fac apel la neconcordanta dintre legislatia procesuald penala cu
actullegislativ suprem (Constitutia Republicii Moldova) si cu actul international (Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale).

Referitor la primul motiv este indicat art. 7 din Constitutia Republicii Moldova, care
prevede: Constitutia Republicii Moldova este legea suprema si nici o altd lege sau act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica. Deci prin recunoasterea
de catre Curtea Constitutionala a neconstitutionalitatii prevederii legii, efectele produse
de aplicarea acesteia trebuie sa se stinga si, in viitor, aceasta lege nu va produce efecte, in
aceeasi ordine de idei mentiondm cé hotdrarea Curtii Constitutionale privind declararea
constitutionalitatii sau neconstitutionalitatii, este definitivd, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Privitor la al doilea motiv, prin Constitutia din 1994 s-a prevdzut un principiu general in
materia apararii drepturilor omului: principiul ce deriva din art. 4, conform céruia in dome-
niul drepturilor fundamentale ale omului, daca exista o discordantd intre legile interne si
conventiile internationale, se aplicd dispozitiile conventiilor internationale la care Repu-
blica Moldova este parte.

Republica Moldova, prin admiterea in Consiliul Europei, a ratificat' Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale; in virtutea acestui fapt, orice
persoand fizicd sau juridicd, pretinzandu-se victima a unei incalcéri a drepturilor recunos-
cute de Conventie, se poate adresa Curtii Europene pentru drepturile omului de la Stras-
bourg.

Statele parti prin ratificarea Conventiei, se angajeaza in mod automat sé considere aceste
decizii ca obligatorii. Art. 44 din Conventie stipuleaza drept definitiva hotararea Curtii, iar
art. 46 arata cd inaltele parti contractante se angajeaza sa se conformeze deciziilor Curtii in
litigiile la care ele sunt parti. Conform art. 46, ,hotdrarea definitiva a Curtii este comunicata
Comitetului de Ministri care supravegheaza executarea”. Conventia abiliteazd Comitetul
de Ministri sd suspende, in vederea excluderii din Consiliul Europei, orice stat membru
vinovat de incalcarea grava a drepturilor omului. Orice nerespectare a deciziei definitive a
Curtii echivaleaza cu incélcarea grava a drepturilor omului.

In situatia in care Curtea declara ca o hotirare luata sau o masura dispusa de o autoritate
judiciara este in intregime sau partial in contradictie cu obligatiile ce decurg din prezenta
Conventie si, daca dreptul intern al acestei parti nu permite sa se steargd decat incomplet
' Hotararea Parlamentului privind ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
precum si a unor protocoale aditionale la aceasta Conventie, nr. 1298-XIII din 24 julie 1997.

Adrian $tefan Tulbure. Legea procesuald penald romadna si exigentele Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor
omului §i a libertdtilor fundamentale // Revista de drept penal, 1995, Nr. 2, p. 21-27.
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consecintele acelei decizii, prin decizia sa Curtea acordd, daca este cazul, partii lezate o justa
despagubire’.

Curtea Suprema de Justitie are posibilitate sa reactioneze mai operativ decat legiuitorul
la incélcdrile prevederilor Conventiei si prin invocarea art. 4 alin. (2) din Constitutie “daca
existda neconcordanta intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementa-
rile internationale”, aplica direct Conventia si implicit precedentul judiciar creat de Curtea
Europeana.

! Leonid Chirtoacd. Apelul - cale de atac la Consiliul Europei // Avocatul Poporului, 1988, Nr. 1, p. 11-14.
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Lector superior, drd., Lucian FURNICA
Universitatea de Stat ,B. P. Hasdeu” din Cahul

UNELE PARTICULARITATI PRIVIND UTILIZAREA
POLIGRAFULUI LA AFLAREA ADEVARULUI
iN PROCESUL PENAL

The world we live in is in a permanent changing, so that many times we can’t keep
the pace with these changes, or sometime we don’t even want this. Now, the crime
phenomenon is marked of technical-scientific innovations that take place continu-
ously. Delinquents are using new methods and techniques that are more and more
sophisticated in order to commit crimes, so that their reveal becomes more difficult.
Form this point of view those that are responsible to reveal the crimes must use scien-
tific and technical innovations in order to reveal the crimes. One of the techniques
which could be used in order to reveal more efficiently the crimes is the technique of
polygraph, it began to be used a lot during the 20™ century.

Utilizarea poligrafului la audierea persoanei este una dintre modalitatile netraditionale
de obtinere a informatiilor, dar mai ales de verificare a acestora (in special a declaratiilor)
in cadrul procesului penal.

Cuvantul ,,poligraf” vine de la grecescul polys — mult(e), numeros si grapho — scriu, si
se traduce ca ,,multitudine de inscrieri”. Poligraful mai este numit ,lie detector”, ,,vario-
graf”, ,pletismograf”, ,detector de minciuni”. Acesta constd din aparataj destinat pentru
inregistrarea concomitenta a citeva (de la 4 la 16) procese fiziologice, ce au legatura cu
aparitia emotiilor: respiratia, tensiunea arteriald, undele bioelectrice (ale creierului, inimii,
musculaturii etc.).

Detectorul de minciuni nu inregistreaza minciuna ca atare, ci modificérile fiziologice
ale organismului in timpul variatelor stiri emotionale care insotesc simularea'. Poligraful
este un inregistrator mecanic sau electronic, ce preia pneumatic modificérile de tensiune
arteriald-puls, respiratie, suplimentat cu un sistem pentru inregistrarea raspunsului elec-
trodermic si a micromiscérilor musculare?.

La inceput poligraful nu inregistra la fel de multa informatie ca in prezent. Primele
aparate inregistrau doar pulsul, tensiunea arteriald si respiratia. In prezent, aceste aparate
inregistreazd pand si undele electromagnetice provenind de la creierul uman.

Aceasta inovatie tehnico-stiintificd a inceput sa fie utilizata, pentru prima data, la ince-
putul secolului XX. ,,in a doua jumatate a anilor 20 ai acestui secol, in presa periodica din
SUA apar articole intitulate ,,Detectorul de minciuni decide cine este asasinul”, ,,Masina
spune cd banuitul minte”, sau dimpotriva, ,,Banuitul declara ca magina minte” 5. a.”. Cu
toate acestea, istoria acestui mecanism, care astizi are diferite denumiri, una dintre care

1

Bus Ioan, David Daniel. Psihologie judiciard, poligraf si hipnoza. — Ed. Tritonic: Bucuresti, 2003, p. 53.
Bus Ioan, David Dan. Interventie psihologicd in practica judiciard. - Cluj-Napoca, 1999, p. 59.
*  Gandrabur Gh., Bujor V. Biodetectorul — mijloc de probd in procesul penal. - Chisinau, 2002, p. 18.
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este poligraful, isi are originea in adancurile vremii. Renumitul fizician si anatomist grec
Erasistratos (304 — 245 1.Hr.) pipaia pulsul pentru a descoperi emotiile prin care treceau cei
testati, ca sd afle atributia acestora fata de comiterea infractiunii.

In 1908, profesorul Universititii din Munsterberg, Trovillo, a propus instantelor jude-
catoresti sa masoare tensiunea sangelui, pentru a verifica daca interogatul spune adevarul.
Fiziologul italian Mosso a demonstrat, in 1875, niste experimente cu un instrument, numit
pe atunci ,,pletizmograf”, care, concomitent, inregistra tensiunea arteriala i pulsul.

Cu toate cd primele cercetari in domeniu nu au fost facute in SUA, ,inca in prima
jumadtate a anilor 40 ai secolului trecut, profesorul rus N. Poleanski afirma ca detectorul
de minciuni este o inovatie americand, cireia, mai mult de un deceniu, i se acordda multd
atentie nu numai de citre ziaristii doritori de evenimente senzationale, dar si de cétre lite-
ratura stiintificd™

in SUA, primele cercetari sunt efectuate de catre John A. Larson, care, in colaborare
cu profesorul de psihologie Robert Geselle, a realizat in 1920 un aparat poligrafic portabil
(instrumente capabile sa inregistreze in mod continuu toate cele trei fenomene - tensiune
arteriala, puls si respiratie), pe care-l utilizau mai ales cind lucrau pentru politia din Berkley?.
Un alt cercetdtor, Keller, era interesat de acest aparat si care luase cunostinta de primele
lucrari ale lui Larson, realizeazd un detector de minciuni imbunatatit in 1925, sub denu-
mirea de Keller Polygraph, aparat care a stat, de fapt, la baza poligrafului modern. In 1938,
Compania de cercetari asociate din Chicago adauga la detectorul lui Keller, inspirandu-se
din lucrarile psihologului Walter Summers asupra reactiei galvanice a pielii, un inregis-
trator capabil sd masoare variatiile acestei rezistente. O forma imbunatatita este realizata
in 1946 de John Reid, care stabileste legatura intre activitatea musculard neobservabila si
tensiunea arteriala, poligraful Reid putand astfel inregistra: tensiunea, pulsul, respiratia,
reactia electrodermica si reactivitatea musculara. Instrumentul propriu-zis ,lie detector”
se poate prezenta sub forma aparaturii complexe de laborator sau ca aparaturd de tip
portativ, utilizabila in teren si putand fi alimentatd cu baterii. Indiferent de varianta, poli-
graful este, in principal, un inregistrator mecanic (in prezent este deja electronic), operand
pneumatic modificarile de tensiune arteriald, puls si respiratie, suplimentat cu un element
pentru inregistrarea refluxului galvanic al pielii. La unele tipuri o unitate aditionald permite
inregistrarea unei oarecare activitati musculare, in special a presiunii musculare exercitata
de antebratul, coapsele sau picioarele persoanei examinate. Aparatele poligrafice cele mai
bune sunt cele prevazute cu o serie de penite anexe care marcheaza in trasee momentele
aparitiilor stimulilor si momentele raspunsurilor subiectului, perioadele de latenta avand
in acest fel o reprezentare graficd deosebit de fideld’.

De la descoperirea sa si pand in prezent, utilizarea pe plan mondial a poligrafului este din
ce in ce mai frecventa §i mai recunoscuta, fiind folosit, dupd cum se stie (ne referim la folo-
sirea in extenso) din 1945 - in SUA, din 1954 - in Elvetia, din 1956 - in Japonia, din — 1959
in Iugoslavia, Italia, Franta, Germania, din 1963 - in Polonia, din 1973, sub o forma moder-

' Tlonmauckuit H. H. JJokasamenvcmeo 6 unocmpanxom yzonoeHom npouecce. - Mocksa, 1946, p. 63, citat de Gandrabur
Gh., Gandrabur A., Tverdohlebov V // Tehnologii moderne in faza de urmdrire penald. - Chisindu, 2005, p. 37.

Butoi Tudorel. Crima sub lupa detectorului de minciuni, Investigarea conduitelor simulate - tehnica ,LIE DETECTOR”
- Studiu aplicativ de psihocriminalisticd judiciard. - Bucuresti, 1997, p. 11.

> Idem, p. 13.



Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

nizatd - in Israel, din 1976 - in India etc. Zeci de ani, poligraful se utilizeazd la combaterea
criminalitdtii in multe tari ale continentului american, in Europa si Asia. Astfel, in SUA,
Canada, Israel, Ungaria, cu ajutorul acestui aparat se colecteaza date care permit ingustarea
cercului celor banuiti in savérsirea infractiunii, date care, de asemenea, dau posibilitatea
descoperirii circumstantelor savérsirii infractiunii, ce contribuie la identificarea vinovatilor
si la crearea conditiilor in care acestia ar da declaratii veridice, la descoperirea incertitudi-
nilor, lacunelor, exagerarilor in declaratii, a colectarii informatiei suplimentare’.

Cercetdrile efectuate de catre Asociatia Americand a Operatorilor Poligraf au aratat ca
informatia obtinuta cu ajutorul acestui aparat se utilizeaza efectiv in cauzele penale in 87-
96% din cazuri.

De altfel, la ora actuala, in metodologia tehnico-tacticd a serviciilor de politie din Israel,

SUA, Japonia si Iugoslavia, utilizarea poligrafului a devenit o activitate cotidiana, de rutina’.
»Pe plan statistic, in SUA, Laboratorul de Detectare a Politiei Stiintifice din Chicago a efec-
tuat numai intre 1938 si 1941 un numair de 1127 de teste. In registre a fost relevati culpa-
bilitatea in 84 % din cazuri™. S-a calculat cd ,,pand in anul 1965 in SUA au fost testate, cu
ajutorul poligrafului, circa 200.000 persoane. Existd sute de specialisti scolarizati in efec-
tuarea unor astfel de examinari™. Intr-o buni parte din térile indicate mai sus, rezultatele
obtinute in urma utilizarii poligrafului sunt admise in calitate de mijloc de proba.

In Rusia, poligraful este utilizat din 1994. ,,Modul de testare la poligraf in Federatia Rusd 571
este determinat de instructiunea ,,Despre modalitatea utilizdrii poligrafului la interogare”, |
aprobatd de catre Ministerul Afacerilor Interne al Federatiei Ruse la 28 decembrie 1994 si
coordonatd cu Procuratura Generald si Judecatoria Supremd a Rusiei™.

Pentru a intelege mai bine esenta si rezultatele posibile ale utilizarii poligrafului, consi-
deram necesar a ardta, in cele ce urmeaza, din ce consta testarea poligraf. Acest fapt, credem,
ne va da posibilitatea, dar si dreptul moral de a ne pronunta pentru sau contra utilizarii
acestei masinarii in procesul penal al Republicii Moldova.

Testarea la poligraf contine trei etape:

1) discutia de pana la testarea propriu-zisa;

2) testarea propriu-zisa cu ajutorul poligrafului;

3) discutia sau audierea de dupa testare.

Dupa parerea specialistilor, discutia de pana la testare este strict obligatorie.

Una dintre cele mai importante sarcini ale discutiei By pretestare este aducerea la
cunostinta celui testat a drepturilor sale in legatura cu procedura testarii poligrafice. De
asemenea0 este strict prevazut cd persoana testata si-si dea benevol acordul asupra testarii
sale la poligraf. Persoanei i se aduce la cunostintd procedura testdrii poligraf, un moment
important aici fiind necesitatea convingerii persoanei ca testarea se efectueazd profesional
si cd orice minciunad va fi detectatd de operator. Prin aceasta este posibila inldturarea starii
' CnedcmeenHole Oeiicmeus, KpUMUHAIUCIUYECKUE PeKOMeHOAUUY, munosvle 06pasipl dokymenmos. Ilox pepakumeit B.
A. O6pasrtosa.— M3B-Bo IOpucrs, Mocksa, 1999, p. 122.
> Butoi Tudorel. Op. cit., p. 18.
> Jean Pinatel. El detector de mentiras // Rev. Mundo Policial Argentina, Buenos Aires, 1974, p. 58 citat de Butoi Tudorel.
Op. cit., p. 18-19.

Wladislaw Kuban, Lucjan Wisniewski, Marian Jozwiak // Zastosowanie wariografu w practyce, rev. Problemy Kriminelis-

tyki, nr. 121/122, maj - sierpiet 1976, p. 247/268, citat de Butoi Tudorel. Op. cit., p. 19.
®  Gandrabur Gh., Gandrabur A., Tverdohlebov V. Op. cit., p. 42.
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de tensiune a persoanelor de bund.credinta si de crestere a acesteia la cei care au intentia de
a da raspunsuri false.

Dupa aceasta are loc testarea propriu-zisa la poligraf. Aceasta poate dura, in dependenta
de numarul chestiunilor ce trebuie clarificate si a caracteristicilor psihofiziologice ale celui
testat, de la una pana la citeva ore (in cazuri exceptionale, foarte complicate, aceasta poate
dura 2-3 zile)*.

In cadrul testirii, operatorul adreseazd, cu voce calma, intrebarile formulate din timp.
Intrebarile trebuie formulate in asa fel, incat sa fie posibil de rdspuns doar cu ,,da” sau ,,nu”.
Dupi fiecare intrebare se face o pauza de 10-15 secunde. Aceste pauze sunt necesare pentru
disparitia reactiilor legate de intrebarea precedenta si refacerea activitatii psihofiziologice.

Ca raspuns la fiecare intrebare, la cel audiat apar diferite reactii. Astfel, pot aparea
schimbdri in ritmicitatea si amplitudinea respiratiei, micsorarea sau majorarea pulsului,
varierea tensiunii arteriale i a reactiei galvanice a pielii.

Aparitia unor reactii intensive la anumite intrebari viadeste faptul cé acestea au o impor-
tanta crescuta pentru cel testat decat celelalte. Astfel, operatorul poate identifica impor-
tanta anumitor intrebari pentru persoana testatd si, in ultima instantd, faptul ca persoana
in cauza ascunde anumite informatii sau ca aceasta minte.

Poligraful nu depisteazd insusi minciuna, acesta prezintd doar starea psihofiziologica a
persoanei, fapt care dé posibilitatea, datoritd profesionalismului operatorului si a intreba-
rilor formulate corect, de a stabili minciuna.

Este caracteristic faptul ca fixarea cu ajutorul poligrafului a diferitelor reactii nu poseda
specificitate. Acestea nu poseda anumite caracteristici, care ar demonstra precis falsitatea
sau veridicitatea raspunsurilor date de persoana testata. Din aceasta cauza, in cadrul testarii
nu este indeajuns de a ne limita la intrebéri de verificare. Metodologia contemporana presu-
pune utilizarea a inca doud tipuri de intrebdri: de control si neutre. Intrebarile de control se
refera la acele fapte si imprejurdri, la care, se presupune, cel testat va da raspunsuri intenti-
onat false, ascunzind o anumitd informatie din afara temei verificate. Reactiile la intrebarile
de control se utilizeazi pentru compararea cu cele de la intrebarile de verificare. Intrebarile
neutre se selecteaza in asa fel, incét sa nu produca sau sa produca reactii foarte slabe si care
vor fi un fel de indicator al fundalului normal de activitate psihofiziologica a organismului
celui testat la poligraf.

Baza intrebarilor de control o constituie faptul ca persoana de buna-credintd, nevino-
vatd, va fi mai alertata (deranjatd) de intrebdrile de control, care nu se refera la obiectul
urmaririi, decat de intrebarile de verificare, la care raspunsurile sale vor fi sincere. Dimpo-
triva, persoana care minte, care are ce ascunde, va fi mai alertata (deranjata) de intrebarile
de verificare (dar nu de cele de control), din cauza urmarilor nedorite ce pot surveni in
privinta sa, in cazul in care minciuna va fi depistata. Cercetdnd diferentele dintre reactiile la
intrebarile de control si cele de verificare, operatorul poligrafului scoate o concluzie vizavi
de sinceritatea sau nesinceritatea raspunsurilor persoanei supuse testarii.

O altd metodicd, utilizatd in practica de urmarire penald i cea operativ-investigativa
din straindtate, este metodica descoperirii informatiei ascunse. Esenta sa consta in faptul ca
aceasta este indreptata spre descoperirea informatiei, care ii poate fi cunoscutd doar subiec-

! CrnepncrBeHHbIe IeICTBYA, KDYMMIUHATUCTIYECKIE PeKOMEHJALIMY, TUIIOBbIE 00Pa3IIbl JOKYMEHTOB, p. 123.
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tului, implicat in fapta infractiunii. Astfel de informatie poate include in sine anumite detalii
aparte sau circumstante integre ale faptei (infatisarea obiectului furat, unealta infractiunii,
timpul sau locul faptei etc.). In aceasti situatie se reiese din faptul ca persoanele implicate
in infractiune vor da reactii mult mai expresive la detaliile adevarate ale infractiunii, decat
la cele inventate, in timp ce pentru persoanele care nu au nimic cu infractiunea toate intre-
barile vor fi neutre.

Partea buna a acestei metodici consta in faptul ca ea constituie o garantie bund impotriva
invinuirilor gresite in privinta celui testat, fiindca nevinovatul nu stie care dintre intrebari
este critica si, astfel, nu poate reactiona adecvat la ea, oricat ar fi el de alarmat sau speriat.

Dupid modalitatea de obtinere a informatiei prin intermediul poligrafului, se evidentiaza
doua directii de baza:

« traditionald, cercetarea prin intermediul contactului aparatului cu corpul persoanei,

acesta fiind fixat cu anexele sale pe corpul celui testat;

o cercetarea fard contact a unor caracteristici ale vorbirii sau ale schimbarii campurilor
fizice ale celui testat (analizatori de stres psihologic, stresometre etc.).

Realizarea practicd a acestor abordari si aplicarea lor complexa permit utilizarea reacti-

ilor inregistrate obiectiv de tip psihofiziologic ale persoanei in urmétoarele scopuri:

o descoperirea, prevenirea si combaterea infractiunilor §i, de asemenea, stabilirea
persoanelor care le pregatesc, le savarsesc sau le-au savarsit;

o colectarea si prelucrarea informatiei utilizate in procesul organizarii cautérii persoa-
nelor care se ascund de organul de urmarire sau de instanta de judecata;

o pregatirea si infaptuirea actiunilor operativ-investigationale in scopul colectarii,
prelucrarii si fixdrii datelor care au importanta in procesul probatiunii;

o selectarea candidatilor la functiile din organele de ocrotire a dreptului s.a.

Dupa efectuarea testarii propriu-zise, se poate proceda in doua feluri:

1. audierea imediata a persoanei si obtinerea, in consecintd, a unor declaratii veridice
(aceasta il va lua prin surprindere pe cel audiat);

2. aménarea audierii pentru a obtine timpul necesar analizarii rezultatului testdrii
poligraf si a formularii intrebdrilor, dar si stabilirii momentelor-cheie necesare de
concretizat in cadrul audierii (aceasta va reduce la minimum posibilitatea eschivarii
celui audiat de a da declaratii veridice); in acest caz va exista timp pentru descope-
rirea altor probe, eventual materiale, care vor fi utilizate la audiere.

Practica utilizdrii poligrafului a demonstrat ca testarii la poligraf pot fi supuse doar
persoanele care sunt intr-o stare fizica, psihicd si emotionala corespunzitoare (adica
normala).

Mentiondm cd lipsa prevederilor normative, care ar reglementa utilizarea poligrafului
in procesul penal al Republicii Moldova, impiedica la dezvoltarea procesului penal si la
evolutia acestuia in pas cu evolutia tehnico-stiintifica.

Faptul cé specialistii in domeniu se pronunta, in marea majoritate, impotriva utilizarii
poligrafului in procesul penal' nu constituie o scuzd pentru cei care elaboreaza si adopta
legile. Se stie ca omenirea nu intotdeauna a privit optimist la noile schimbari. Deseori
oamenii manifestd conservatorism din teama de necunoscut, cici nu putem spune ca poli-

! Vezi anexa la acest articol.
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graful este un domeniu indeajuns de cunoscut juristilor de la noi din tara. O parte dintre
ei, probabil, nici nu au auzit de detectorul de minciuni, iar marea lor majoritate il cunosc
doar din auzite si nicidecum din studii in domeniu sau, mai ales, din experiente personale.
Din aceastd cauzd consideram, ca atat poligraful, cat si utilizarea hipnozei in procesul penal
trebuie mediatizate printre juristii din Republica Moldova, pentru ca acestia s aiba posi-
bilitatea reald de a aprecia obiectiv aceste fenomene stiintifice si, totodata, de a descoperi
beneficiile pe care acestea le pot aduce procesului penal si descoperirii adevérului.

Cu toate cd in lumea civilizata poligraful este utilizat de peste jumdtate de secol, teore-
ticienii i practicienii sunt de péreri diferite atunci cand se discutd legalitatea utilizarii
poligrafului in procesul penal. Astfel, existd pe de o parte, Opinia teoreticienilor, in buna
masurd insusitd si de practica instantelor de judecata, conform céreia rapoartele de consta-
tare tehnico-stiintifica obtinute in urma examinarii invinuitilor cu ajutorul tehnicilor de
detectie a stresului emotional, nu pot constitui, cel putin in stadiul actual, mijloace de
proba, dar care, nefiind interzise de lege, pot fi utilizate ca indicii in orientarea activitatilor
de urmarire penala, iar pe de alta parte, Opinia Practicienilor, apreciind eficacitatea conclu-
ziilor acestor rapoarte de constatare tehnico-stiintificd din punctul de vedere al indicilor
pe care ii ofera in activitatea de urmarire penald, nu vad nici un impediment in promo-
varea acestora si ca mijloace de probd in coroborare cu toate celelalte materiale ale cauzei si
supuse liberei aprecieri a instantelor de judecata’.

Astfel, apar doud opinii: una conform céreia rezultatele testdrii poligraf pot fi utilizate
doar pentru orientarea urmaririi penale, la colectarea de noi probe, dar nicidecum in cali-
tate de probe, iar alta — conform careia rezultatele testarii poligraf pot fi utilizate in calitate
de proba cu conditia coroborarii cu alte probe.

Desigur, suntem de acord cé rezultatele testarii poligraf pot fi verificate prin alte probe
existente la dosar si, astfel, posibilitatea erorii poate fi redusé la minimum sau chiar exclusa.
Totodata, nu negdm, ci, dimpotriva, apreciem inalt posibilitétile pe care le deschide utili-
zarea poligrafului la audierea persoanei in procesul penal. Reiesind din aceste concluzii,
am putea constata cd nu existda impedimente pentru modificarea legii procesual-penale in
sensul utilizarii rezultatelor testarii al poligraf ca mijloc de proba in procesul penal.

Pe de altd parte insa, trebuie sa reiesim din principiile de baza ale procesului penal,
principii care constituie fundamentul procesului si care garanteaza drepturile persoanei in
procesul penal. Conform acestor principii (in special principiul prezumtiei de nevinovatie
si dreptul de a nu se autoincrimina, precum si dreptul de a nu face declaratii demascatoare
in privinta rudelor si a logodnicei, logodnicului), trebuie mentionat ca persoana, pana la
supunerea testului poligraf, trebuie sa fie bine informata in privinta acestuia, precum si
trebuie obtinut acordul ei scris in prezenta aparatorului. Sa nu uitim céd persoana supusa
testului poligraf nu poate minti, fiindca minciuna este, in majoritatea covarsitoare a cazu-
rilor, demascati. Reiesind din acestea, conchidem ca rezultatele obtinute in urma testului
poligraf, in cazul cind il autoincrimineaza pe cel supus testului sau in cazul cind invi-
nuiesc pe vreuna dintre rudele sale sau pe logodnicul, logodnica sa, nu pot fi utilizate ca
mijloc de probd. Acestea vor putea servi doar ca informatii menite sd orienteze urmarirea
penala in directia corectd si sd-i dea posibilitatea obtinerii de noi probe. Pe de altd parte, in

' Butoi Tudorel. Op. cit., p. 80-81.
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aceleasi situatii, dar in cazul in care aceste date ar dovedi nevinovatia banuitului, invinui-
tului, consideram ca este necesar de a le utiliza ca mijloc de prob4, fapt care va da, la randul
sdu, posibilitatea incetarii procesului penal pe temei legal, dar, in acelasi timp, va ajuta la
stabilirea adevarului.

In privinta informatiilor obtinute ca urmare a testirii poligraf a martorilor si a partii
vatamate (in cazul in care acestia nu sunt rude cu banuitul, invinuitul, inculpatul), consi-
deram ca acestea ar putea fi utilizate in calitate de probe, neincélcandu-se nici unul dintre
principiile procesului penal. Doar acele rezultate ale acestor persoane care le incrimineaza
pe ele insele sau pe rudele lor nu vor putea fi utilizate ca mijloace de proba. Totodatd, rezul-
tatele obtinute ca urmare a testarii benevole poligraf a martorilor si a partii vatamate nu pot
fi utilizate intr-o cauzd de invinuire a acestor persoane de eschivare de a da declaratii sau
de dare a declaratiilor false.

In acest caz ni se va reprosa cd, astfel, persoana poate si admita testul poligraf si sa minta
fara sa fie pedepsita penal. Dar, vom replica noi, in cazul in care persoana are intentia sa
mintd, oricum va minti, doar cd organul de urmarire penald nu va obtine nici un beneficiu
de pe urma acestei minciuni. Pe cand in cazul in care persoana minte la testul poligraf,
organul de urmarire va obtine o informatie foarte importanta pentru stabilirea adevérului,
astfel incat minciuna de care se tem unii va contribui, in cazul utilizérii poligrafului, la
stabilirea adevarului, chiar dacd, in acest caz, rezultatele testului nu pot servi ca mijloc de
proba. Or, dacd e sd alegem intre o proba legald, care ne duce in eroare si nu contribuie cu
nimic la stabilirea adevarului, i intre o informatie care nu are valoare probatorie, logica,
dar si scopul stabilirii adevarului ne fac sd o alegem pe cea de a doua (fard ca aceasta din
urma sa aiba valoare de proba).

Toate propunerile indicate mai sus le sustinem pentru a fi incluse in Codul de Proce-
dura Penala al Republicii Moldova intr-o eventuala modificare a sa. Considerdm ca, in
cazul in care se va hotari modificarea Codului de Procedura Penald in sensul admisibilitatii
utilizdrii poligrafului in procesul penal, procedura utilizarii acestuia ar trebui s cuprinda
urmatoarele elemente:

o testarea se face doar cu acordul scris al persoanei supuse testului poligraf;

o acordul scris si toatd procedura testarii poligraf se face doar in prezenta aparatorului
in cazul banuitului, invinuitului, iar in cazul martorului si al partii vatimate - la
alegerea acestuia — cu sau fard apdrator;

o testarea poligraf a minorilor se face obligatoriu in prezenta pedagogului sau a psiho-
logului si a reprezentantului legal, iar in cazul persoanelor surdo-mute sau care nu
cunosc limba de procedura, doar in prezenta traducatorului sau respectiv a interpre-
tului,

+ péna la testarea propriu-zisa se vor explica pe deplin conditiile, procedura si posibi-
lele rezultate ale testarii poligraf tuturor celor care participa la aceasta;

+ pénalatestarea propriu-zisd, li se va explica tuturor participantilor drepturile si obli-
gatiile;

+ seva preintampina operatorul de rdspunderea penald pe care o poarta in cazul desci-
frarii intentionat false a poligramei, precum si de divulgarea neautorizata a datelor
cunoscute in cadrul testdrii, fapt care se va consemna in procesul verbal al audierii;
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 sevor indica, in procesul-verbal, toate completirile si observatiile participantilor in
cadrul testarii la poligraf;

o procedura, continutul §i rezultatele testarii poligraf vor fi fixate intr-un proces-verbal
de audiere cu utilizarea poligrafului; acest proces-verbal va contine toate actiunile de
péana la testarea propriu-zisa, din timpul ei, precum si informatiile si actiunile din
cadrul audierii persoanei posttestate;

o la procesul-verbal de audiere cu utilizarea poligrafului vor fi anexate programa
testarii si descifrarea poligramei (impreuna cu aceasta) infaptuitd de operator;

« informatia obtinuta in urma testarii poligraf va putea fi utilizata in calitate de proba
sau in calitate de indiciu orientativ pentru urmarirea penald, in dependenta de situ-
atiile existente la moment, situatii care au fost analizate mai sus.

Cu toate cd, la moment, Codul de Proceduré Penala al Republicii Moldova nu prevede
utilizarea poligrafului, consideram cé acesta poate fi utilizat in prezent datorita faptului ca
insdsi utilizarea sa nu este interzisa de lege. Vom mentiona ca rezultatele testarii poligraf,
in conditiile legii existente, nu pot fi utilizate ca mijloc de proba. Insa rezultatele testirii
poligraf pot, in prezent, s fie utilizate in calitate de indicii orientative pentru organul de
urmarire penald, indicii care i-ar da posibilitatea acestuia sa colecteze alte probe si sa stabi-
leasca adevarul. Drept baza legala pentru utilizarea poligrafului in aceste conditii ar putea
servi prevederile Codului de Procedurd Penala care reglementeaza activitatea specialistului
in procesul penal si concluziile acestora, dar si principiile de baza ale procesului penal,
precum si normele care reglementeaza drepturile §i obligatiile participantilor la proces.
Astfel, considerdam cd, la moment, detectorul de minciuni poate fi utilizat in procesul penal
al Republicii Moldova cu respectarea urmatoarelor conditii:

o testarea poligraf poate avea loc doar la urmarirea penala;

o testarea poligraf se va face doar cu acordul scris al persoanei, indiferent ca este banuit,

invinuit, martor sau parte vatdmatd;

o in cazul banuitului, invinuitului, acordul scris §i testarea propriu-zisa se fa efectua
doar in prezenta aparatorului sau, iar in cazul martorului si a partii vatimate - daca
acestia doresc - va fi invitat un avocat;

o specialistul este prevenit de raspunderea penald pe care o poartd in cazul descifrarii
intentionat false a poligramei, precum si de divulgarea neautorizata a datelor cunos-
cute in cadrul testarii, fapt care se va consemna in procesul-verbal al audierii;

« se vor indica in procesul-verbal toate completdrile si observatiile participantilor la
testarea poligraf;

o procedura, continutul §i rezultatele testarii poligraf vor fi fixate intr-un proces-verbal
de audiere cu utilizarea poligrafului; acest proces-verbal va contine toate actiunile de
péana la testarea propriu-zisa, din timpul ei, precum si informatiile si actiunile din
cadrul audierii persoanei posttestate;

o la procesul-verbal de audiere cu utilizarea poligrafului vor fi anexate programa
testarii si descifrarea poligramei (impreuna cu aceasta), infaptuita de operator;

« persoanelor participante la testare li se vor explica drepturile si obligatiile, precum si
continutul, procedura si eventualele rezultate ale testdrii;

o persoanei testate i se va explica faptul ca rezultatele obtinute ca urmare a testdrii nu
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pot fi utilizate ca probd impotriva rudelor sale intr-o alta cauza penald sau impotriva
sa intr-o cauzd penald de eschivare de la darea declaratiilor sau de dare a declaratiilor

false;

o rezultatele testdrii nu vor avea valoare probanta, ele vor fi utilizate doar ca indicii

orientative pentru urmarirea penala.

Anexa
Sondaj sociologic realizat pe parcursul anului 2006 printre avocatii, procurorii si
judecitorii din raionul Cahul**

Considerati ca

Contingentul | detectorul de minciuni
de practicieni | poate sa ajute la
intervievati |stabilirea adevarului in

Ati fi de acord cu

modificarea CPP in sensul
admisibilitigii utilizarii
detectorului de minciuni in

Considerati ca

utilizarea detectorului
de minciuni poate duce
la erori judiciare ?

cauza penala ? procesul penal?
Da Nu Da Nu Da Nu
Avocati
12,5% 87,5% 12,5 % 87,5% 87,5% 12,5 %
Da Nu Da Nu Da Nu
Procurori
14,3 % 85,7 % 14,3 % 85,7 % 100 % 0%
Da Nu Da Nu Da Nu
Judecatori
50 % 50 % 37,5 % 62,5 % 87,5% 12,5 %

1

In cadrul sondajului au fost intervievati 8 avocati, 7 procurori si 8 judecitori din raionul Cahul.

227



228

Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

Magistru in drept Alexandru SPOIALA
Academia ,Stefan cel Mare” a MAI al R. Moldova

SANCTIUNILE INTERMEDIATE iN DREPTUL PENAL

Community-based corrections revolve around the idea of reintegration, or the
notion that successful rehabilitation of the offender requires access to programs and
services in the community. Like with all “community-based” movements, the under-
lying presumption is that the criminal justice system cannot do everything itself. It needs
the community; it needs to outreach into the community; it needs to help change the
community. This understanding of community-based movements in criminal justice
agencies as change agents for the community involves a much larger role for criminal
justice agencies in society. Reintegration is a two-way process, and the community may
be the one who needs to change more than the offender.

Hence, those who work in community corrections are usually considered to be
advocates, since advocacy on behalf of the offender is often what it takes to get the
community involved. Please note the difference between community corrections and
probation. Most probation officers are punitive, being some a cross between police
officer and court official. One might even think of probation officers as a type of prison
guard. Not so with community correctional workers. The whole idea is to find some-
thing in-between probation and prison where the conditions of supervision are still
stringent yet the penalties are less harsh than prison. These in-between punishments
are called intermediate sanctions.

Notiunea de sanctiuni intermediate este, de fapt, o traducere mot a mot a expresiei utili-
zate in sfera sanctiunilor penale a statelor membre ale SUA - intermediate sanctions.

In principiu, acest tip de sanctiune este conceput ca o masuri penald intermediara intre
probatiune si pedeapsa cu inchisoare, fiind mult mai restrictiva ca probatiunea clasicé (care
prevedea, de regula, doar stabilirea obligatiei de a avea intrevederi cu ofiterul de proba-
tiune) si mai putin restrictiva ca privarea de libertate’.

Conform opiniei lui J. Petersilia?, care este similara cu cea precedentd, sanctiunile inter-
mediate reprezintd o pedeapsa ,,mijlocie” care se plaseaza intre inchisoare si probatiunea
obisnuitd. Acelasi autor sustine ca, de fapt, nu este vorba de o definitie adevarata, pur si
simplu expresia ,,sanctiuni intermediate” presupune mai multa supraveghere comunitara
decat in cazurile cand aceasta ar lipsi.

Ca sanctiuni intermediate sint considerate urmatoarele masuri penale: supravegherea
intensivd, arestul la domiciliu si monitoringul electronic, centrul de instruire, centrele de
trai temporar, munca in folosul comunitatii, sanctiunile pecuniare. Lista va varia in depen-
denta de legislatie si de autorii care au reflectat aceasta problematicd. O lista exhaustiva si

' Tonry M. Intermediate Sanctions in Sentencing Guidelines. — National Institute of Justice, 1997, p. 12.
Petersilia J. A Decade of Experimenting with Intermediate Sanctions: What Have We Learned?, accesibil la http:// ucicor-
rections.seweb.uci.edu/ppt/ISP_review.ppt
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certa ar fi foarte greu de stabilit datorita opiniilor diferite si schimbarilor permanente la
care sint supuse sanctiunile intermediate.

Supravegherea intensivd consta in plasarea persoanei sub probatiune cu multiple obli-
gatii restrictive $i un control riguros din partea ofiterului de probatiune sau altor persoane
imputernicite. Se aplica persoanelor care reprezinta un risc mai inalt de recidivare. Deseori,
in cadrul supravegherii intensive se aplica si alte masuri de constrangere (amenda, obligatia
de a urma un tratament etc.).

Arestul la domiciliu consta in obligatia persoanei de a se afla intr-un loc prestabilit
(deseori acesta este domiciliul persoanei) in anumite perioade ale zilei sau ale saptamanii.
Monitoringul electronic este, de fapt, o modalitate de a verifica locul unde se afla condam-
natul si se aplica, de obicei, in cadrul arestului la domiciliu sau in cadrul supravegherii
intensive.

Centrul de instruire (boot camp) reprezinta o sanctiune intermediata ce implicd aflarea
persoanei in locuri specializate. Acest centru este organizat similar unei unitati militare,
bazat pe disciplind, munca fizica si educatie.

Centrele de trai temporar (day reporting center) reprezinta o institutie pe care condam-
natul trebuie sé o viziteze zilnic (cu exceptia zilelor de odihna) si unde persoanele respective
petrec toatd ziua, iar seara pleaca acasi. In aceste centre persoanele sint supuse unor inter-
ventii psihologice, care le-ar putea facilita reintegrarea sociald, si unor cursuri de instruire
in diverse domenii, care le-ar putea ajuta sa-si gaseascd mai usor un loc de munca.

Munca neremuneratd in folosul comunitatii constd in antrenarea condamnatului la
munci determinate de organele imputernicite.

Sanctiunile pecuniare au urmatoarele doud modalitati: amenda §i repararea prejudi-
ciului. Deseori, ele pot fi stabilite simultan de cétre instanta de judecata.

Existenta unei asemenea multitudini de mésuri penale acorda posibilitatea aplicarii lor
asupra unui spectru larg de persoane si anume ele pot fi aplicate asupra persoanelor: puse
sub invinuire in calitate de masura procesuald; recunoscute vinovate de catre instanta de
judecata in calitate de sanctiune independentd; plasate sub probatiune; eliberate conditi-
onat inainte de termen etc.

Aparitia si dezvoltarea sanctiunilor intermediate s-a datorat, in mare parte, declinului
inregistrat in domeniul realizarii sanctiunii de probatiune in SUA. Metodele de realizare
a probatiunii, la acel moment, se bazau pe idealuri precum ar fi corectarea (reeducarea) si
reabilitarea infractorului, insd cercetarile criminologice demonstrau cd abordarea centrata
pe reabilitarea infractorilor nu era eficienta'. Analizand un sir de programe de probatiune
desfasurate, s-a ajuns la concluzia ca ,nimic nu merge” (,,nothing works”), acesta fiind un
curent aparut in rezultatul incapacitatii serviciilor de probatiune de a reintegra infractorii.

Pomenindu-se in fata imposibilitatii probatiunii de a asigura scopurile sanctiunii
penale, autoritatile respective erau nevoite sau sd modifice sanctiunea de probatiune, sau sa
renunte la aceastd masurd penald. Renuntarea la probatiune avea sa se soldeze cu aplicarea
exagerata a amenzii penale si a pedepsei cu inchisoarea. Cresterea considerabild si brusca a
numarului de sanctiuni privative implica, in mod inevitabil, incapacitatea autoritatilor de a
executa aceastd pedeapsd, fiindcd si la acel moment (anii 70-80 ai sec. XX) institutiile peni-

1

Martines P. An Analysis of Factors Affecting Parole Decisions and Parole Success in Texas. - Texas, Austin, 1983, p. 47.
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tenciare erau supraincdrcate. Iata de ce au inceput s se caute insistent noi modalititi de
perfectionare a probatiunii. Din momentul acestei constatari, dezvoltarea probatiunii are
loc in douad directii. Prima directie constd in schimbarea metodicilor, tehnicilor de lucru,
pentru a atinge scopul final - reabilitarea infractorului, iar in cea de-a doua directie, se
renuntd la acest scop, orientandu-se prioritar spre problemele contextuale ale persoanelor
ce comit infractiuni'.

Putem afirma ca natura juridica a sanctiunilor intermediate este dubla. Pe de o parte,
aceste masuri pot fi dispuse ca obligatii in cadrul sanctiunii de probatiune. In sustinerea
acestei afirmatii putem aduce drept exemplu sectiunea 3563 pct. 10 si 19 lit. b) al Codului
SUA?2 In pct. 10, este previzuti posibilitatea instantei de judecatd de a stabili infracto-
rului obligatia de a raimane in custodia Biroului institutiilor penitenciare in anumite parti
ale saptamanii, zilei sau in alte perioade de timp. Aceasta nu este altceva decat centrul de
instruire (boot camp), centrele de trai temporar (day reporting centre) mentionate mai sus.
In pct. 19 este stipulata obligatia de a rimane la locul de resedintd in anumite ore, ceea ce
constituie arestul la domiciliu si, dupé caz, monitoringul electronic. Pe de altd parte, unele
din aceste masuri pot fi dispuse de instantele de judecata in calitate de sanctiune indepen-
denta. Asemenea sanctiuni independente sint stipulate si in Codul Penal al RM si anume:
art. 67 prevede munca neremuneratd in folosul comunitatii care constd in antrenarea
condamnatului, in afara timpului serviciului de baza sau de studii, la munca, determinata
de autoritatile administratiei publice locale. In acelasi timp, conform art. 67 Cod Penal,
munca neremunerata in folosul comunitétii poate fi dispusa si in cadrul condamnarii cu
suspendarea conditionata a executarii pedepsei.

Existenta si implementarea sanctiunilor intermediate este necesara, cel putin, din urma-
toarele considerente:

a) face posibila stabilirea unei sanctiuni potrivite pentru mai multe categorii de infrac-
tori si infractiuni;

b) se poate asigura un grad de severitate cuvenit care ar fi mai mare decat in cazul proba-
tiunii simple si mai mic decét in cazul inchisorii;

c) acordd posibilitatea de a inaspri pedeapsa probatiunii in cazul nerespectarii conditi-
ilor impuse (in asemenea caz pot fi stabilite obligatiuni noi in locul schimbdrii automate a
probatiunii cu privarea de libertate).

Pe langa cele mentionate, sanctiunile intermediate permit stabilirea unei supravegheri
eficiente a infractorului in scopul monitorizarii indeplinirii sau neindeplinirii obligatiilor
impuse. In special, aceasta afirmatie se atribuie la tratamentul antidrog. Nu ar fi chiar corect
si nici eficient, daca, pentru simplul fapt de consum al drogurilor (in cazul cand persoana
era obligatd sd se abtind de la acest consum), pedeapsa probatiunii ar fi inlocuita cu inchi-
soare. Dispunand de posibilitatea sanctiunilor intermediate, persoanele respective ar putea
fi supuse unui tratament §i unor conditii mai dure, evitandu-se, astfel, incarcerarea inutila.
Astfel, poate fi obtinuta o reintegrare sociald a unei asemenea categorii de persoane cu mai
mici cheltuieli decat in cazul inchisorii §i cu o ratd a recidivismului mai micd. De asemenea,
a fost demonstrat faptul cé in cadrul stabilirii sanctiunilor intermediate se utilizau pe larg

! Vanstone Maurice. Paradigme teoretice si modele de practicd in domeniul probatiunii, in Manualul Consilierului de Rein-
tegrare Sociald si Supraveghere. - Editura THEMIS, 2000, p. 170.

http://caselaw.lp.findlaw.com/casecode/uscodes/18/parts/ II/chapters/227/subchapters/b/toc.html
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programele de tratament §i aveau un nivel de recidivare mai mic comparativ cu programele
probatiunii simple'.

Potrivit parerii unor autori?, pentru a obtine rezultate scontate cu ajutorul sanctiunilor
intermediate trebuie de atentionat asupra a doud aspecte importante.

Primul aspect tine de realizarea eficientd a sanctiunilor studiate §i constd in existenta
unor programe, adicd metodologii de aplicare a acestora. In cadrul unui asemenea program
este nevoie de prevazut organele de executare, atributiile acestora, metodele de lucru si, nu
in ultimul rdnd, sursele de finantare a unor asemenea programe. Este de prisos sa menti-
onam ca aplicarea oricdrei sanctiuni penale va fi mult mai eficientd daca vor fi elaborate
programe respective.

Cel de-al doilea rezida in urmatorul fapt: sanctiunile intermediate sint predestinate unor
anumite grupuri de infractori. Aparitia acestui gen de pedepse a fost conditionata, in cea
mai mare parte, de suprapopularea inchisorilor. ,,Grupul-tinta”, in acest caz, l-au constituit
persoanele care au savarsit infractiuni contra proprietatii, infractiuni legate de droguri si
persoanele care au sdvarsit infractiuni violente mai putin grave si nu prezinta pericol sporit
pentru membrii comunitatii. Deci sanctiunile intermediate sint potrivite persoanelor care
au nevoie de un grad mediu de limitare a drepturilor pentru a fi prevenitd recidiva din
partea acestora. lar dispunerea acestor pedepse fatd de persoanele care necesitd o limitare
mai mica sau mai mare (inclusiv privarea de libertate) va face ineficienta executarea lor,
ceea ce va implica sporirea ratei de recidivare.

Asadar, nu exista cercetdri care ar confirma sau ar infirma, suta la sutd, acest fapt. Situ-
atia respectiva se datoreaza si unor imprejurdri obiective si anume:

1) datorita aplicarii largi a acestor pedepse s-a diminuat diferenta dintre probatiunea
»simpld” si probatiunea ,intensivd” (probatiunea care are in calitate de obligatii sanctiunile
intermediate), ceea ce face dificila compararea eficientei;

2) pentru atingerea scopurilor specifice sanctiunilor intermediate (reducerea ratei reci-
divismului, reducerea numarului persoanelor private de libertate) sint utilizate si alte insti-
tutii de drept penal si procesual-penal, ceea ce face dificild conturarea rezultatelor ,,obti-
nute” de sanctiunile intermediate;

3) in multe cazuri, cercetarile privind eficienta acestora se bazeazd pe compararea unor
sanctiuni intermediate cu altele (de exemplu, este comparatd supravegherea intensiva cu
munca in folosul comunitatii).

Unii autori se manifestd sceptic referitor la atingerea unor scopuri specifice sanctiu-
nilor intermediate, dar aceasta nu inseamn3i ca ele nu sint efective. A fost evaluati doar
o mica parte din programele cu sanctiuni intermediate si majoritatea dintre acestea au
suferit schimbari in scopul perfectionarii acestora. Multe cercetdri efectuate in acest sens
au demonstrat ca programele respective nu ating scopurile sale, insa nu demonstreaza ca
programele acestea nu sint capabile, fiind realizate corect, sa atinga scopurile lor’.

In general, prin aplicarea sanctiunilor intermediate se incearci a realiza urmitoarele:

1) reducerea recidivei (in acest caz se intelege recidiva speciala);

2) reducerea numarului persoanelor private de libertate;
mer S. Intensive probation and parole // Crime and Justice: A Review of Research. Vol. 17, 1993, p. 289.

> Tonry M. Op. cit., p. 5.
*  Ibidem.
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3) reducerea costurilor executdrii sanctiunii penale. Din punct de vedere teoretic,
sanctiunile intermediate, prin natura lor, ar fi capabile sa realizeze aceste scopuri specifice.
Insd, din punct de vedere practic, in procesul executirii acestor sanctiuni intervin multiple
aspecte capabile sa altereze realizarea acestor scopuri.

1) Referitor la reducerea recidivei speciale, vom mentiona cd, prin compararea infrac-
torilor supusi supravegherii intensive si din centrele de instruire i a celor supusi altor
sanctiuni penale (in special ,,probatiunea simpld”) nu au fost relevate careva diferente ale
ratei de recidivare'. Iar cazurile de nerespectare a obligatiilor impuse si cele de revocare a
masurii date sunt, in general, mult mai multe in cazul sanctiunilor intermediate decat in
cazul altor sanctiuni sau modalitati de executare a sanctiunii penale.

Aceasta constatare poate fi interpretatd atat din punct de vedere pozitiv, cat si din punct
de vedere negativ. Din punct de vedere pozitiv, faptul comiterii unei noi infractiuni nu
este atat de periculos dacd persoana nu a fost supusa pedepsei inchisorii §i infractiunea
comisd este una neinsemnatd. In unele tiri (unde probatiunea este previzuti si in cali-
tate de sanctiune independenta), neexecutarea, in careva imprejurdri, a obligatiilor impuse
de instantd constituie infractiune. Astfel, in multe cazuri infractiunea comisé in stare de
recidiva de catre persoanele supuse probatiunii consta in neexecutarea obligatiilor impuse
de catre instanta de judecatd. Nu intotdeauna este necesara privarea de libertate a unei
persoane care a comis o infractiune usoara sau mai putin grava in stare de recidivd, deseori,
in scopul realizarii scopurilor pedepselor penale, este necesara doar inasprirea conditiilor
de executare.

Problema similard relevam si in cazurile de violare a conditiilor probatiunii (in cazu-
rile aplicdrii probatiunii ca alternativd, incalcarea conditiilor nu constituie infractiune, dar
implica trecerea la executarea pedepsei pronuntate). Statisticile arata univoc ca, de fapt,
cazurile de nerespectare in cadrul sanctiunilor intermediate sint mult mai numeroase decét
in cazul probatiunii simple. Acest fapt nu semnificd insd cd infractorii supusi sanctiunilor
intermediate incalca mai des obligatiile decat infractorii supusi probatiunii simple. Acest
fapt sugereaza cd in cadrul sanctiunilor intermediate nerespectirile obligatiilor sunt, pur
si simplu, depistate mai des, deoarece sanctiunile intermediate presupun, de regula, un
grad mai intens de supraveghere a persoanei. Acceptand ideea mentionatd, vom afirma
ca depistarea incalcarilor va implica unele consecinte mai drastice (de exemplu, stabilirea
unor constrangeri suplimentare, inlocuirea cu pedepse privative de libertate), ceea ce in
mod inevitabil va ridica eficienta sanctiunilor intermediate.

Deseori, infractorii supusi sanctiunilor intermediate, dar si infractorii in general, intdm-
pina mari dificultiti in adoptarea unui trai de viata legal. Aceste dificultati pot fi depistate
anume prin prisma incalcarilor. Iar persoanele imputernicite ar putea interveni anume in
segmentele unde infractorii nu sint capabili singuri s faca fata cerintelor. In cazul in care
se atesta realizarea obligatiilor, rolul consilierilor de probatiune poate sa se rezume doar la
o simpla monitorizare.

Totodata, tinem sa accentuam ca nerespectarea obligatiilor, in unele cazuri, poate indica
asupra inutilitatii si caracterului inadecvat al respectarii acestora, chiar dacd stabilirea lor

1

MacKenzie D.L., Souryal C. Multi-Site Evaluation of Shock Incarceration. Report to the National Institute of Justice,
College Park, MD. - University of Maryland, Department of Criminology and Criminal Justice, 1994, p. 86.
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este legald. De exemplu, nu ar fi corect daca o persoana cu studii de licentd va fi obligata sa
urmeze cursuri de tamplarie. In asemenea situatie, obligatia nu va fi executata, dar neexe-
cutarea acesteia nu pune in pericol securitatea comunitatii §i nu indicd asupra nedorintei de
a se corecta a condamnatului (in cazul in care celelalte obligatii sint respectate).

In concluzie, putem afirma ci sanctiunile nonprivative ce previd un grad mai mic de
supraveghere relevd mai putine necesitéti ale condamnatului, iar sanctiunile nonprivative
cu un grad mai intens de supraveghere releva mult mai multe necesitati ale condamna-
tului.

Desigur, aplicarea oricarei masuri neprivative de libertate implicd si 2) reducerea numa-
rului persoanelor private de libertate. Asemenea reducere poate fi obtinutd prin sanctio-
narea unor fapte cu sanctiuni intermediate i prin dispunerea, de catre instanta de judecata,
a suspendarii executarii pedepsei cu inchisoarea, adica aplicarea sanctiunilor intermediate
in calitate de alternativd a privarii de libertate.

Daci sanctiunile intermediate sint aplicate ca alternative la privarea de libertate, atunci
reducerea numarului detinutilor va constitui diferenta dintre numarul persoanelor supuse
sanctiunilor intermediate §i numarul persoanelor cdrora le-au fost revocate aceste masuri
si au fost supuse pedepsei inchisorii. Asadar, in cazul in care numarul revocarilor va fi mai
mic decat numarul alternativelor dispuse, reducerea numarului persoanelor detinute in
penitenciare va fi inevitabila.

Anterior am mentionat, cd in cadrul sanctiunilor intermediate, nivelul revocarii si stabi-
lirii pedepsei cu inchisoarea este, relativ, inalt, §i, prin urmare, numarul total al persoa-
nelor private de libertate creste datoritd si acestor revociri. Totodata, trebuie de tinut cont
de faptul cd riscul revocarii persista pe toatd perioada executdrii sanctiunilor intermediate
(perioada respectiva variaza de la stat la stat, dar este cuprinsa in limita dela 1 an panala 5
ani) si termenul inchisorii in rezultatul acestei revocari este mai mare de un an. Faptul dat
poate neutraliza dependenta dintre numarul sanctiunilor intermediate si reducerea numa-
rului persoanelor private de libertate.

In concluzie, vom nota ci sanctiunile intermediate nu pot avea careva efect pozitivasupra
reducerii numarului condamnatilor la inchisoare, fira unele masuri suplimentare. Printre
aceste masuri pot fi mentionate urmatoarele: a) stabilirea unor sanctiuni intermediate in
calitate de pedepse penale independente; b) stabilirea de cétre judecatori, in procesul indi-
vidualizarii pedepsei penale, a sanctiunilor intermediate; c) stabilirea unor prevederi legale
care ar permite sanctionarea neexecutarii sanctiunilor intermediate cu pedepse neprivative
de libertate.

3) In ceea ce priveste reducerea costurilor executirii sanctiunilor problema este putin
mai complicata. Dacd ar fi sa examinam aceasta problema din punct de vedere crimino-
logic, atunci costul executarii sanctiunii nu are nici un impact asupra eficientei acesteia.
in practica insa costurile influenteaza direct asupra mai multor factori care, la randul lor,
conditioneaza direct eficienta sanctiunilor penale. Deci sursele financiare exercitd, de fapt,
o influenta mijlocita, dar foarte considerabila.

Sanctiunile intermediate pot apdrea si ca alternative ale sanctiunii cu inchisoarea,
respectiv, prin aceste masuri s-a incercat si reducerea costurilor de executare comparativ cu
acelea rezultate din privarea de libertate. Dacd vom compara sumele necesare intretinerii
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unei persoane private de libertate cu cele necesare pentru o persoana supusa sanctiunilor
intermediate, atunci vom rezuma cé sanctiunile intermediate necesita mult mai putine
resurse financiare!. Insi o simpld comparare a unor cifre statistice nu este de ajuns, ar fi
rational sa comparam aceste sume béanesti prin prisma unor factori dinamici.

Anterior am relatat despre numarul mare al violarilor obligatiilor impuse in cadrul
sanctiunilor intermediate si rata de recidivare. Aceste fapte au influentd directd asupra
problematicii resurselor financiare. Nerespectarea obligatiilor i comiterea unei infractiuni,
chiar si mai putin grave, in majoritatea absoluta a cazurilor implica revocarea sanctiunilor
intermediate si stabilirea unei sanctiuni privative de libertate. In asemenea situatie, statul
suportd unele cheltuieli in legdtura cu executarea sanctiunilor intermediate si apoi suporta
iarasi cheltuieli, deja in legdtura cu executarea privarii de libertate, care a fost stabilita in
rezultatul nerespectarii obligatiilor. In procesul revocirii sanctiunilor intermediate sint
atrase si alte institutii (de exemplu, procuratura, instantele de judecatd etc.) ceea ce, iarasi,
implica unele cheltuieli financiare suplimentare.

Un alt aspect al problematicii reducerii costurilor prin aplicarea sanctiunilor interme-
diate constd in ,volumul” compardrii. Introducerea in legislatie a unor modalitati ale sanc-
tiunilor intermediate, este precedatd de un experiment. Acest experiment se realizeazd in
limitele permise de lege si, de reguld, pe un esantion mic (de la 50 la 100 de persoane). Avand
rezultatele acestui experiment, promotorii programului argumenteaza avantajele acestuia
(printre care, deseori, se invoca si costurile mai reduse fata de privarea de libertate). In
asemenea caz, desigur, cheltuielile suportate pentru un volum de 50-100 de persoane (calcu-
late pentru o persoand) vor fi mai mici decat cheltuielile suportate pentru un volum de zeci
de mii de persoane in cazul privarii de libertate (calculate pentru o persoand). Aceasta se
datoreaza urmatorului fapt: in cazul unui esantion mic nu pot fi apreciate cheltuielile refe-
ritoare la revocarea sanctiunilor intermediate (fiindca acestea sint foarte putine la numar),
nu se iau in consideratie cheltuielile necesare pentru intretinerea unui sistem de adminis-
trare a acestor sanctiuni, care sint destul de mari in cazul a 5.000, 15.000 de persoane.

Unii autori® considerd ci executarea sanctiunilor intermediate in comunitate necesitd
unele masuri de asigurare a securitdtii membrilor comunitatii, ceea ce implica, iardsi, unele
cheltuieli suplimentare. Iar in cazul privérii de libertate, persoana nu necesita astfel de
masuri, deoarece este pusa in imposibilitatea de a sdvarsi careva fapte prejudiciabile fatd de
membrii comunititii. Nu acceptam aceasta afirmatie, chiar si din motivul cé cei eliberati
din institutiile penitenciare, in majoritatea cazurilor, necesita asemenea masuri din partea
organelor de drept. Fara a exemplifica prin cifre concrete, costurile, in cazurile sanctiunilor
intermediate, sunt totusi, mai mici.

Problematica reducerii costurilor nu ar trebui neglijatd, dar nici nu ar trebui sa fie deter-
minanti in cazul argumentirii aplicdrii sanctiunilor intermediate. In acest context vom
aduce un exemplu’: in statul Georgia (SUA) a fost implementat un program de proba-

' Klaus J.F. Handbook for Probation Services. —Rome-London: UNICRI, 1998, p. 12.

* Vezi: Zedlewski Edwin. Making Confinement Decisions. — Washington D.C.: National Institute of Justice, 1987, p. 61;
Barr Wiliam. The Case for More Incarceration. - Washington D.C.: National Institute of Justice, 1992, p. 29.

Todd R. Clear and James M. Byrne. The Future of Intermediate Sanctions: Questions to Consider, in James M. Byrne,
Arthur J. Lurigio, and Joan Petersilia ed., Smart Sentencing: The Emergence of Intermediate Sanctions, Newbury Park, CA:
Sage, 1992, p. 321.
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tiune intensivd, motivandu-se prioritar prin costurile minime pe care le implica. Insi acest
program avea unele neajunsuri ce tin de metodologia realizérii i, in final, el s-a dovedit a fi
foarte costisitor si cu o rata inaltd de recidivare.

Problematica reducerii costurilor nu ar trebui sa fie una prioritara si din motivul ca
in sarcina sanctiunilor intermediate sint puse unele mult mai importante pentru un stat,
cum ar fi: stabilirea echitatii sociale; corectarea condamnatului; prevenirea savarsirii de noi
infractiuni etc. Or, reducerea costurilor constituie un ,.efect colateral” (care in unele cazuri
poate lipsi) al sanctiunilor intermediate i nicidecum un scop al acestora.

Sanctiunile intermediate necesita metode de executare diferite fatd de sanctiunile priva-
tive de libertate. Problema majora a executdrii acestui tip de sanctiune rezida in actiunile
ce urmeazi a fi intreprinse in caz ci infractorul nu executa obligatiile impuse. In asemenea
situatie existda doua solutii, in dependenta de faptul dacd sanctiunile intermediate sint apli-
cate in calitate de alternativa la pedeapsa penala (in majoritatea absoluta a cazurilor ca alter-
nativa la pedepsele privative de libertate) sau in calitate de pedeapsé penald principala.

In cazul cind sanctiunile intermediate sint aplicate cu titlu de alternativa la o pedeapsa
privativd de libertate, mecanismul este mai simplu. In situatia respectiv, instanta de jude-
cata stabileste vinovatia persoanei si pedeapsa din lista pedepselor principale stabilite in
legislatia penald. Dupd aceasta, dacd sint intrunite conditiile necesare, instanta de jude-
cata dispune suspendarea executdrii pedepsei cu stabilirea unui set de obligatii sau a unor
masuri specifice. Daca, bundoara, condamnatul nu executa obligatiile impuse, judecatorul
este in drept a revoca masura si a dispune executarea reald a pedepsei penale in volumul
stabilit.

In cazul cand sanctiunile intermediate sint aplicate cu titlu de pedeapsa principald, ele,
de asemenea, pot fi inlocuite cu o pedeapsa privativa de libertate. Ins3, in asemenea situatie
este necesar sa existe norme juridice care ar prevedea posibilitatea unei ,,inlocuiri” si cuan-
tumul, adica ,cit pentru cit”. $i Codul Penal al R. Moldova contine asemenea mecanism.
Astfel, conform art. 67 alin. (3), in caz de eschivare cu rea-vointd a condamnatului de la
munca neremuneratd in folosul comunitatii, ea se inlocuieste cu inchisoare. Prevederi simi-
lare gasim i in art. 64 alin. (5) CP al RM.

Solutiile respective sint logice i viabile. Dar au un neajuns: aceste metode se bazeaza pe
principiul ,incalcarea obligatiilor implica privarea de libertate”, ceea ce in multe cazuri nu
este binevenit. Acest fapt a fost discutat chiar si la nivel international, rezultatul constand
in Recomandarea nr. 22(2000) a Comitetului de Ministri citre statele membre cu privire la
stimularea implementarii Regulamentului european privind sanctiunile si masurile Comu-
nitare'. Criticdnd practica sus-mentionata, documentul in cauzad recomandd statelor sa
elaboreze mecanisme care ar permite stabilirea pedepselor comunitare si in cazul incélcarii
obligatiilor impuse in cadrul primei pedepse.

Fiind conforme Recomandarii, multe legislatii, in cazul in care sanctiunile intermediate
sint in calitate de alternativa, prevdd urmatoarele:

1) pentru ca alternativa sa fie revocatd este necesar ca incalcarea obligatiilor sa fie siste-
matica;

' Adoptata de catre Comitetul de Ministri la 29 noiembrie 2000 la cea de-a 731-a intrunire a prim-ministrilor. Publicatd in

Culegere de acte nationale si internationale in domeniul penal. Supliment la Revista de stiinte penale, 2007, p. 298-303.
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2) in cazul incalcéarii unor obligatii din motive obiective (de exemplu, orele de arest la
domiciliu coincid cu orele de muncd) judecitorul nu este in drept s dispund executarea
reald a pedepsei stabilite;

3) in cazul savarsirii unor infractiuni judecatorul este in drept sd mentind masura dispusa
in calitate de alternativa.

Astfel, conform art. 90 CP al RM, in cazul in care cel condamnat cu suspendarea condi-
tionata a executdrii pedepsei savarseste in termenul de proba o infractiune din imprudenta
sau o infractiune intentionata mai putin gravd, problema anularii sau mentinerii condam-
ndrii cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei se solutioneaza de catre instanta de
judecata.

In cazul cAnd unele obligatii nu sint executate din motive obiective, adicd nu este eschi-
vare cu rea-credintd, judecatorul, pe de o parte, nu este in drept sd dispuna altd pedeapsa
(indeosebi in cazul cand sanctiunea intermediata a fost stabilitd in calitate de pedeapsa
principald), iar, pe de altd parte, masura de constrangere stabilitd nu va fi executatd atata
timp, cit vor exista acele motive obiective.

In aceastd ordine de idei, propunem o solutie, si anume: pedepsele penale si fie ,,conver-
tite” in puncte, conform listei care urmeaza:

o zi de inchisoare 25 puncte
o unitate conventionala de amenda 15 puncte
o ora de munca neremunerata in folosul comunitatii 10 puncte
o zi de arest la domiciliu 20 puncte
o zi de supraveghere intensiva 20 puncte
o zi de probatiune 15 puncte

Principiul de functionare este simplu. De exemplu, cetdteanul X a fost condamnat la 80
ore de muncd neremuneratd in folosul comunititii. Insd, intre timp, apar unele circum-
stante care nu permit executarea acesteia (aga circumstante ar putea fi: pierderea capacitatii
de munci; incapacitatea organelor administratiei publice locale de a acorda aceastd munca
etc.). In asemenea situatie judecitorul transforma aceste ,,80 de ore de munci” in puncte
- vom obtine 800 de puncte (80 de ore stabilite de instantd de inmultit cu 10 puncte). Pasul
urmator rezida in alegerea de catre instanta de judecatd a altei pedepse, de exemplu supra-
vegherea intensiva. Deci 800 de puncte, obtinute din ,,convertirea” muncii neremunerate,
pot fi ,transformate” in 40 de zile de supraveghere intensivd. Acest numar de zile a fost
obtinut prin impértirea numarului de puncte acumulat - 20 (deoarece o zi de supraveghere
intensivad constituie 20 de puncte). Astfel, s-ar putea obtine o individualizare a executarii
pedepsei mult mai elasticd i mai adaptabild necesitatilor individuale ale condamnatilor.

Nu insistam asupra raportului dintre puncte si zile sau puncte si unitate de amenda, insa
insistam asupra principiului de functionare a acestei modalitéti de ,,convertire” a pedep-
selor penale. Modalitatea propusé necesita existenta unor conditii: a) existenta unei game
largi a sanctiunilor nonprivative de libertate; b) stabilirea de catre instanta de judecata a
executarii acestor sanctiuni intermediate ca pedepse principale.

In concluzie, vom mentiona ci notiunea ,sanctiuni intermediate” nu defineste o cate-
gorie distincta de sanctiuni penale, dar reprezintd unele modalitati de individualizare a
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raspunderii penale si a executarii pedepsei penale (unele dintre ele apar si in calitate de
pedepse penale independente (amenda, munca neremunerata in folosul comunitatii));
sanctiunile intermediate sint necesare pentru a putea fi obtinutd o individualizare si,
respectiv, o influenta benefica asupra persoanei condamnate. Fiind aplicate conform unui
program bine structurat, sanctiunile intermediate pot reduce simtitor nivelul de recidivare
a persoanelor supuse acestor masuri. Legiuitorul autohton, de asemenea, a acceptat ideea
sanctiunilor intermediate, despre acest fapt ne marturisesc schimbarile efectuate in Codul
penal al RM, adica munca neremunerata in folosul comunitatii poate fi stabilita i ca obli-
gatie in cadrul condamnarii cu suspendarea conditionata a executdrii pedepsei.
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CONCEPTUL DE MASURI OPERATIVE DE INVESTIGATIE
iN LEGISLATIA PROCESUAL-PENALA A FEDERATIEI
RUSE S$1 A REPUBLICII MOLDOVA

Many countries have accepted these international accords as either domestic law
or as accepted standards for legal conduct. The OSCE accords are fundamental to
the international relations of signatories. The United Nations documents have even
broader international applicability. Taken together, these documents are the basic
framework on which contemporary Rule of Law issues are formed, especially in their
human rights, free speech and assembly, and due process of law dimensions. The
contents of these documents represent minimal human rights standards.

238 They reflect compromises reached over years of negotiations. While essentially soft
| law covenants in most cases, they have long since been accepted as the moral and
Y 4 P
practical norms through which states conduct their relations, and by which judges are
guided.

Procesul penal, ca sistem de relatii reglementate de dreptul procesual-penal si corespun-
zator activitdtii, nu poate sa apara inopinat, in lipsa unei oarecare baze si a unor conditii.
Sunt necesare impulsuri speciale, semnale care sa suscite activitatea procesuala. Rezultatele
sondajului privind opinia practicienilor, demonstreaza ca asupra insemnatatii asiguratoare
a masurilor operative de investigatie (in continuare MOI) au indicat 66% de lucratori ai
procuraturii si 45% de judecdtori; rolul MOI in acumularea bazei pentru procesul probator
l-au mentionat corespunzator 79% de procurori si 33% de judecatori; importanta MOI in
acumularea informatiei care prezinta pretexte pentru pornirea cauzei penale nu este negata
de nimeni dintre cei supusi sondajului. In aceastd ordine de idei, scopul paragrafului dat
constd in cercetarea particularitatilor MOI ca mijloc de asigurare a activittii procesuale.

Legislatia in vigoare le caracterizeaza ca pretexte pentru pornirea cauzei penale. Astfel,
art. 140 Cod Procedura Penald al Federatiei Ruse (in continuare CPP al FR) nu contine
o indicatie netd asupra rezultatelor MOI ca pretexte in pornirea cauzei penale. Insi este
evident cd, in majoritatea cazurilor, anume activitatea operativa de investigatie permite
activitdtii de drept stabilirea perspectivei procesuale.

Desi activitatea operativa de investigatie (denumita in continuare AOI) ,extraproce-
suald” comporta, in mare masura, un caracter preventiv, ea deja creeaza baza pentru rele-
varea particularititilor faptei infractionale si a reactiei fata de acestea. Ar fi indicatd, in
acest caz, sustinerea opiniei despre o profilaxie operativa de investigatie deosebita, necesi-
tatea consolidarii legislative a scopurilor ei, reglementarea utilizirii rezultatelor acesteia. In
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limitele preventiei, merita sustinere parerea lui A. P. Isicenko despre necesitatea elaborarii
criteriilor profilaxiei operative de investigatie, reinceperea gestiunii cauzelor de evidenta
operativi profilacticd'. Intemeiata ar fi cercetarea profilaxiei AOI ca forma a teoriei crimi-
nalistice privind prevenirea infractiunilor’. Anume in limitele solutionarii insdrcinarilor
profilactice preventive se exercitda MOI prevézute atat in Legea R. Moldova ,,Despre masu-
rile operative™. cat si in Legea Federald a FR ,,Despre AOI”, si anume:

Sondajul.

Informarea.

Colectarea mostrelor pentru cercetarea comparata.

Achizitia de control.

Cercetarea obiectelor si a documentelor.

Observatia.

Identificarea persoanei.

Cercetarea incaperilor, cladirilor, constructiilor, sectoarelor tinutului si a mijloacelor
de transport.

10.Interceptarea convorbirilor telefonice.

11.Preluarea informatiei de pe posturile tehnice de comunicare.

12.Infiltrarea operativa.

13.Livrarea controlata.

14. Experimentul operativ.

Rezultatele fiecarei operatiuni enumerate pot oferi pretext pentru demararea activitatii
procesuale. Insi stabilirea unui astfel de pretext decurge pe diverse cii.

Intr-un caz, pretextul reprezinti rezultatul MOI indreptate direct intru stabilirea aces-
tuia. In alt caz, aparitia pretextului se produce in mod neorganizat, doar ca rezultat al acti-
vitatii organelor operative de investigatie privind controlul criminalitatii.

Este important sa deosebim notiunea de ,pretext pentru efectuarea MOI” si ,,pretext
pentru pornirea cauzei penale”. Ultimul se prezinta, adesea, ca rezultat al primului. Daca
pretextul raporturilor OI este legat cu suspectarea persoanei de comportament socialmente
periculos (ceea ce se stabileste de cétre organele de drept cu ajutorul mijloacelor speciale:
fisele de evidenta a serviciului criminologic, a cercetarilor sociale etc.), atunci pretextul
pentru pornirea cauzei penale are legaturd cu suspectarea in sdvarsirea sau pregdtirea unei
fapte concrete socialmente periculoase de catre o persoana concretd. Cu toate ca i in primul
caz suspectarea nu comporté un caracter abstract, ci unul concret, insu@i comportamentul,
in aceastd situatie, nu contine neapdrat semnele infractiunii. Totodata, vom mentiona si
alt aspect al problemei: munca privind stabilirea pretextelor pentru pornirea cauzei penale
trebuie sd fie examinata ca exercitatd in afara procesului penal, intrucit banuiala existenta
nu comportd un caracter procesual important. Activitatea agentilor si a colaboratorilor
privind stabilirea temeiurilor pentru pornirea cauzei penale se exercita deja in cadrul solu-
tiondrii insircindrilor procesuale. In aceasta ordine de idei, existi atat cauze generale de
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' Vicnuenko A.IL. Onepamuero-posvickHas Kpumuronoeus. — Mocksa, 2001, p. 48-49.
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Legea R. Moldova 45 din 12 aprilie 1994 Privind activitatea operativd de investigatii, publicata in Monitorul Oficial al R.
Moldova, nr. 11 din 31 januarie 2003.
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drept, cét si procesuale, care conditioneaza aparitia unui sistem de relatii realizate in forme
procesuale. Procesul, acceptat ca activitate a organelor competente privind pornirea, cerce-
tarea, solutionarea cauzelor penale, activitate efectuatd in anumite scopuri, apare numai
dacd informatia receptatd este suficient de importanta intru aparitia pretextului previzut
de legea procesuald §i pentru suspectarea persoanei in sdvarsirea sau pregitirea infracti-
unii. Toate actiunile ulterioare, indeplinite in scopul verificarii banuielii respective, consti-
tuie efectuarea procesului penal. Hotédrarea privind aplicarea unui astfel de mijloc o putem
raporta la categoria celor social-juridice, care intermediaza actiunea legilor procesuale si
penale si care contribuie la realizarea lor, avandu-se in vedere complexitatea sociala a situ-
atiei’.

Astfel, comportamentul deviant al unor persoane aparte sau al unor grupuri deja poate
sa constituie bazd pentru MOI. Pe parcursul realizarii acesteia, perspectiva activitatii proce-
sual-penale si a aparitiei pretextelor pentru pornirea cauzei penale se manifestd prin urma-
toarele:

1. Carezultat al receptérii informatiei despre existenta in comportamentul unei persoane
aparte sau al unui grup de persoane a semnelor infractiunii in procesul contactelor perso-
nale ale lucrétorilor diviziunilor OI cu cei supusi controlului, cu ambianta lor sau cu persoa-
nele care au legdtura cu acestia.

Pretext pentru pornirea cauzei penale in contextul respectiv poate servi rezultatul unor
astfel de MOI, cum ar fi sondajul cetdtenilor si informarea. Totodata, sondajul poate sa
comporte un caracter deschis (chemarea de catre organele de cercetare penald a persoa-
nelor pentru primirea explicatiilor) si poate fi fixat intr-un anumit mod (explicatii, autode-
nunt) sau sa se efectueze sub forma conspirativa fard perfectarea documentelor, fara ingti-
intarea celui supus sondajului despre esenta faptelor cercetate si fard dezvaluirea identitatii
persoanei supuse sondajului. In ultimul caz, in materialele dosarului apar nu explicatii, ci
rapoartele colaboratorilor operativi. Or, sondajul si receptarea explicatiilor nu sunt identice
audierii. Primele nu contin garantii procesuale importante, se realizeaza in afara insarcina-
rilor procesuale, se efectueazi in afara normei procesuale. In legatura cu aceasta, sondajul
si rezultatele lui ar avea insemnatatea pretextului pentru pornirea cauzei penale, dar nu cea
de probe (desi sunt luate in considerare de catre judecatd si organele de cercetare).

Informarea ca formd a MOI este destul de vasta. Contactele in scopul obtinerii infor-
matiei, in acest caz, sunt, adesea, insotite de analiza documentelor si circumstantelor care
caracterizeazd persoana supusa controlului sau grupul de persoane. Spre deosebire de
sondaj, scopul acestei masuri este unul mai larg, si anume: acumularea informatiei privind
nu numai comportamentul deviant al persoanei, dar si al celei care caracterizeaza viata
personald, de serviciu si sociald a obiectului AOI, care permit stabilirea particularitatilor
comportamentului obiectului respectiv, cercul lui de comunicare. O importantd deosebita
la obtinerea informatiei date o au contactele personale ale colaboratorului organelor OI cu
persoanele care au legdtura cu cel supus controlului.

In legatura cu aceasta, de rand cu pretextul nemijlocit pentru pornirea cauzei penale,
informarea permite intrebuintarea in procesul penal a fluxului considerabil de informatie

' Kammuckuit A.E. CoyuanvHo-npasosoe muiuinienue: npobnemuvt 60puoul ¢ npecmyntocmoio. — Mocksa, 1989, p. 156-

172.



Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

“concomitentd”, ceea ce faciliteazd, in mare mdsurd, activitatea judecatii si a anchetato-
rului. Contactul in scopul obtinerii informatiei importante din punctul de vedere procesual
are loc si in cadrul realizarii unor astfel de masuri ca infiltrarea operativa si experimentul
operativ.

Specificul acestora consta in aceea ca persoana care contacteazd cu un colaborator
operativ nu cunoaste esenta informatiei oferite si identitatea celui care 1-a contactat.

Desi este complexa in obtinere, anume informatia primitd in rezultatul unor astfel de
masuri suscitd unul din cele mai cu pondere pretexte pentru demararea activitatii proce-
sual-penale.

2. Aparitia pretextului pentru pornirea cauzei penale ca rezultat al concluziilor lucréto-
rilor operativi, in urma analizei totalurilor activititii operative de fixare si adeverire.

Specificul grupului dat de masuri consta in aceea ca pretextul pentru pornirea cauzei
penale apare pe parcursul controlului comportamentului deviant al persoanelor soci-
almente periculoase, fira o activitate de contact nemijlocit sau verbala, or, contactul nu
urmareste scopul obtinerii informatiei.

La astfel de MOI putem sa raportam: informarea (in partea ei care presupune doar lucrul
cu documentele si alte materiale); achizitia de control (dacd ea se efectueazd ca masurd
planificata de control); cercetarea obiectelor si a documentelor; observatia; cercetarea inca-
perilor, cladirilor, constructiilor (in cazul controlului ,zonelor de pericol sporit”); controlul
mesajelor postale si de alta naturd; interceptarea convorbirilor telefonice; preluarea infor-
matiei de pe posturile tehnice de comunicare (ultimele trei masuri se atribuie grupului dat
numai atunci, cdnd se efectueaza in cadrul activitatii de prevenire a serviciului operativ).

La efectuarea informarii, colaboratorii operativi, in majoritatea cazurilor, nu-si propun
ca scop dobandirea datelor care ar constitui drept bazd a pretextului pentru pornirea cauzei
penale. Directionarea activitdtii de prospectiune aici este alta - acumularea informatiei
despre persoand, ambianta ei sau a activitatii acesteia. Insa faptul ca activitatea operativa,
prin esenta sa, poarta caracter public, ii obligd pe lucratorii operativi sa reactioneze prompt
la fiecare caz de depistare a semnelor infractiunii. O astfel de reactie este comunicarea orga-
nelor imputernicite intru a porni cauza penald a informatiei privind existenta, in documente
sau alte materiale, a circumstantelor care permit presupunerea semnelor infractiunii.

Esenta unei astfel de masuri ca achizitia de control consta in aprovizionarea de cétre
colaboratorul diviziunilor OI, in mod nemijlocit sau cu acordul tertilor, a obiectelor care se
afld in circulatie sau retrase din ea intru stabilirea existentei sau nonexistentei infractiunii.

Specificul achizitiei de control constd in aceea cd ea constituie o metodd de control
regulat al organelor OI asupra situatiilor in care savarsirea delictelor e posibild obiectiv
si simplificatd. In cazul stabilirii semnelor incilcarii legii are loc un exemplu evident de
trecere de la profilaxia operativéd la procesul penal. Nu sunt rare cazurile de efectuare a
achizitiei de control dupa ce colaboratorii operativi au obtinut informatia despre incalcarile
de lege. Oricum, si in astfel de situatii, nu intotdeauna masura indicatd se finiseaza cu stabi-
lirea si fixarea pretextului pentru pornirea cauzei penale, se modificd doar scopul principal
al masurii - de la profilaxie spre o cautare clar directionata.

Masura operativa ,,cercetarea obiectelor si a documentelor” este apropiatd informarii,
insd prima se caracterizeaza printr-o analizd mai profundd si orientarea nu numai spre
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continutul documentelor, dar si spre studierea particularititilor si insusirilor obiectelor
materiale. Obiecte ale studierii pot fi atat obiecte in general, cat si urme ale activitatii
infractionale eventuale: texte, materie prima si materiale etc. In efectuarea cercetarilor pot
fi antrenati specialistii (cei care lucreaza in sistemul diviziunilor operative sau in afara ei).

Rezultatele masurii respective sunt interceptate nemijlocit de catre colaboratorii orga-
nelor O, dupa care sunt apreciate de acestia ca purtatori ai informatiei despre fapta ilegala.
Aprecierea respectiva se reflectd ulterior in rapoartele remise organelor imputernicite a
porni cauza penala.

Un fel aparte de masuri operative existent atat in perioada prerevolutionara, cat si in
procesul actual de lupta cu infractionalitatea il constituie observatia. Pe parcursul ei se
analizeazd comportamentul si activitatea persoanelor concrete, fira contactul nemijlocit
cu ele. In literatura juridicd, observatia este apreciata ca ,metodd empirici care presupune
o perceptie premeditatd, sistematicd si exact orientata a persoanelor concrete in conditii
firesti, fard amestec in activitatea lor, metoda care asigurd inregistrarea, aprecierea si studi-
erea specificului comportamentului celor supusi observatiei, precum si stabilirea sensului
acestuia, a motivelor etc.”!.

Specificul masurii respective consta in aceea cd, desi are un caracter de stabilire si fixare
exact, propriu-zis doar in cazuri exceptionale, permite obtinerea informatiei adecvate
pretextului in pornirea cauzei penale. Numai in ansamblu cu alte mésuri OI observatia
oferd posibilitatea de acumulare a informatiei care ar avea perspectiva din punct de vedere
procesual. Acest lucru se datoreazd faptului ca observatia nu poate fi extinsd nelimitat de
catre lucrétorii organelor operative. Ea se efectueaza in cazurile cand exista un pretext fixat
pentru demararea masurii respective. Acest pretext apare pe parcursul aprecierii compor-
tamentului deviant al persoanei sau al grupului obtinute in rezultatul altor mésuri care nu
necesita folosirea unui numdr mare de lucratori operativi si mult timp. Pe langa aceasta,
dispozitiile Constitutiei FR despre protectia si inviolabilitatea vietii private a cetdtenilor
nu permit efectuarea arbitrard a mésurii date, presupun caracterul ei ascuns si conspirativ.
Insi, in multe cazuri, observatiile reprezinta ultima veriga din lantul MO, care permite
totalizarea intregului lucru OI efectuat anterior. In rezultat sunt analizate comportamentul
si activitatea persoanelor supuse observarii. Bazdndu-se pe informatiile operative obtinute
mai inainte, cel care duce observatia poate si concluzioneze ca activitatea sau comporta-
mentul au trecut de limita deviantei si au inceput sa prezinte un pericol real intereselor
ocrotite prin lege. Informatia despre astfel de concluzii, in ansamblu cu datele deja exis-
tente, constituie pretextul pentru pornirea cauzei penale.

Tangentiale sunt si astfel de MOI ca: interceptarea convorbirilor telefonice, controlul
expedierilor postale si a altor mesaje, preluarea informatiei de pe posturile tehnice de
comunicare. Toate acestea comportd un caracter corespunzdtor altor masuri si nu se pot
realiza de sine stitator in cadrul profilaxiei generale a activitéti infractionale fara o munca
operativda enorma efectuatd anterior.

Informatia obtinutd pe parcursul efectudrii lor, care serveste ca pretext pentru pornirea
cauzei penale, concretizeaza ,bédnuiala operativa” antecedentd. Totodatd, in cadrul unor

' OnepamusHo-po3vickHas desmenvrocmo. Ilox pen. Topannosa K.K.. OsunHckoro B.C., llymunosa A.JO. - Mocksa,
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astfel de masuri se fixeaza datele care au creat baza pentru banuiala aparuta anterior. Aceasta
se consolideaza cu informatii factologice si numai dupé pornirea cauzei penale. Astfel, fiind
efectuate corespunzitor, masurile indicate se deosebesc printr-o eficacitate inalta.

Legiuitorul include efectuarea mésurilor enumerate mai sus in limite stricte, prevazand
o procedurd intreagd de luare a deciziei despre desfasurarea acestora, care include, ca parte
deosebit de importanta, controlul judiciar sub forma hotararilor speciale (alin. 4 art. 6, art.
9 din Legea Federala ,,Cu privire la activitatea OI”). In aceasta se reflecti tendinta statului
de a proteja viata privata a cetatenilor de la amestecuri neintemeiate din partea organelor
operative, de a nu admite controlul statal total asupra persoanei §i asupra comportamen-
tului sau.

Spre deosebire de actiunile enumerate, informatia obtinutd pe parcursul unei astfel de
masuri ca cercetarea incdperilor, cladirilor, constructiilor, sectoarelor tinutului si a mijloa-
celor de transport apare atat in cadrul efectudrii masurilor profilactice de control extinse, cit
si in cadrul controlului directionat al banuielii anterior existente. Informatia care constituie
pretext pentru pornirea cauzei penale apare pe parcursul MOI: 1) sub forma fixarii de catre
lucrétorii operativi a informatiei care dovedeste existenta suspiciunii intemeiate despre
pregatirea, realizarea sau savarsirea faptei ilicite in obiectele cercetate; si 2) sub forma
analizei complexe a rezultatelor masurii date in cadrul altor masuri (de exemplu, cerce-
tarea obiectelor si a documentelor in achizitia de control; studierea mostrelor pe parcursul
cercetdrii comparate etc.). In ultimul caz, fixarea si adeverirea unor sau altor circumstante
pe parcursul cercetarii nu creeaza inca pretextul pentru pornirea cauzei penale. El apare
doar atunci, cdnd se consolideaza de sistemul de date suplimentare.

Totodata, trebuie sd mentionam ca cercetarea ca masura operativa nu este echivalenta
perchezitiei sau controlului ca mésuri de anchetd. Spre deosebire de scopul ultimelor -
acumularea probelor, scopul cercetdrii consta in fixarea oricarei informatii care permite
trecerea de la activitatea de profilaxie la cea procesuald. Caracteristica cercetérii o consti-
tuie faptul ca ea are legitura cu incdlcarea inviolabilitatii domiciliului si, datoritd acestui
aspect, are tangentd cu controlul judiciar si cel al procuraturii. Nu este aleatoriu faptul ca
cercetarea este 0 masurd mai putin raspandita i, in majoritatea cazurilor, este privitd de
lucrétorii operativi ca o actiune de totalizare posterioara efectuarii altor masuri.

La categoria masurilor care asigurd un astfel de rezultat, se referd: colectarea mostrelor
pentru cercetarea comparatd; identificarea persoanei; infiltrarea operativa; livrarea contro-
latd; experimentul operativ; achizitia de control (daca se efectueaza cu scopul bine deter-
minat de a argumenta semnele faptei infractionale).

Specificul tuturor acestor mésuri consta in aceea cd ele, obiectiv, nu pot sd apard ca
rezultat al activitatii de prevenire generald a organelor de drept. Necesitatea efectudrii lor
apare doar atunci, cand exista banuiala asupra persoanei concrete sau exista pericolul real
asupra intereselor ocrotite prin lege. Toate masurile indicate, constituie parca o consecintd,
un rezumat al informatiilor stabilite pe parcursul altor MOI, care necesitd o perfectare
finala. Astfel, oricare dintre aceste MOI presupune o opunere operativd comportamentului
deviant sub forma argumentarii multilaterale a pretextului pentru pornirea cauzei penale.
Colectarea mostrelor pentru cercetarea comparata ca MOI apare cu un scop determinat:
de a compara mostrele dobandite pe cale operativa cu cele deja existente la dispozitia orga-
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nelor operative intru formularea concluziilor privind existenta pretextului pentru pornirea
cauzei penale.

Fara o astfel de comparatie, banuiala operativa nu poate sa devina importanta din punct
de vedere procesual. Insa, in cazul dat, pretextul nu este creat de lucratorii organelor opera-
tive, ci apare ca rezultat al concretizérii informatiei deja detinute de ei.

Spre deosebire de expertizd, masura data are legdtura cu posibilitatea conspirativa de
colectare a mostrelor, iar comparatia propriu-zisa se efectueaza in afara conditiilor si a
formei procesuale (dar este posibild antrenarea specialistilor).

Sarcina lucratorilor operativi constd nu in acumularea probelor (aceasta este preroga-
tiva anchetatorului), ci in crearea bazei pentru demararea activitatii procesual-probatorii.

O situatie similara apare si la efectuarea altei MOI - identificarea persoanei. Ca temei
pentru aceasta servesc doud tipuri de informatie:

a) datele sistemelor informationale operative (materialele de evidenta operativd; carto-
tecile; inregistrarile etc.);

b) datele obtinute de lucratorii operativi despre persoana concreta sau despre parti-
cularitatile comportamentului sau si ale activitatii (in rezultatul sondajelor; contactului
personal cu cel supus identificdrii; observatiilor).

Aceasta este una dintre putinele masuri operative, obiectul careia poate deveni nu numai
persoana banuita in savarsirea infractiunii, dar si alte persoane - cei decedati, martorii, cei
care au suferit de pe urma faptelor infractionale.

Spre deosebire de recunoastere, identificarea operativa nu are legitura cu conditiile
procesuale care stabilesc procedura de identificare a persoanei. Legiuitorul prevede dreptul
lucrétorilor operativi privind formularea concluziei despre identificarea persoanei, doar
respectand conditia efectudrii ulterioare a actiunilor de ancheta in limitele cauzei penale
pornite. Astfel, la etapa activitatii procesuale operative, concluzia despre aseménarea celui
supus identificarii cu datele deja existente comporta, in mare masurd, un caracter preli-
minar, suficient pentru demararea actiunilor procesuale de control. Sarcina procesului
penal constd in intrebuintarea rezultatelor obtinute in urma identificérii, aprecierii lor si a
controlului acestora de catre sistemul actiunilor de ancheta.

Trebuie sa mentiondm cd identificarea este o actiune, prin excelentd, activa, care presu-
pune atat o activitate rationald, cit si una practica multilaterald a lucratorilor organelor
operative, imbinarea metodicilor deschise si conspirative.

Destul de complexa din punctul de vedere al stabilirii pretextelor pentru pornirea cauzei
penale este livrarea controlatd. Esenta ei consta in aceea cd organelor operative, incd pana
la efectuarea masurii, le este cunoscut caracterul ilicit al actiunilor tangente cu o astfel de
livrare (de exemplu, livrarea substantelor narcotice, a armelor, a munitiilor). in principiu,
pretextul pentru pornirea cauzei penale deja apare la receptarea informatiei despre ince-
putul livririi si despre persoanele care o realizeazi. Insa sarcina organelor operative consti
in stabilirea tuturor legéturilor si a contactelor persoanelor care realizeaza activitatea
infractionala, in stabilirea cu precizie maximad a datelor despre insesi aceste persoane, intru
posibilitatea unei aprecieri exacte si corecte a faptei la pornirea cauzei penale.

Totodata, livrarea nu este intamplator numitd ,,controlata”, intrucat presupune doua
conditii: a) procedura de primire de catre lucrétorii operativi a aprobarii pentru efectuarea
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MOI respective; b) garantii reale de a intreprinde, in orice moment, mésuri de curmare a
unei astfel de activitati.

Astfel, pretextul pentru pornirea cauzei penale, pe parcursul mésurii date, trebuie sa se
deosebeascd printr-un caracter complex si sd includd nu numai informatia despre semnele
faptei infractionale, ci §i despre particularititile acesteia. Ultimele, adesea, apar in rolul
unor astfel de semne de calificare ca: repetarea, savérsirea infractiunii de citre un grup de
persoane, intelegerea prealabild, proportiile mari etc.

Efectuarea livrarii controlate este insotitd intotdeauna de efectuarea altor MO - obser-
vatia; infiltrarea operativd, informarea etc.

Datele care apar in rezultatul livrarii controlate ca pretext pentru pornirea cauzei penale
se deosebesc printr-un continut informational considerabil si pot fi folosite activ la organi-
zarea §i efectuarea actiunilor de ancheta.

Mentiondm, de asemenea, cd livrarea controlata reprezintd intotdeauna reactia la
informatia detinuta deja de cdtre lucrétorii operativi despre semnele faptei infractionale.
Aparitia informatiilor probatorii importante, care servesc drept pretext pentru pornirea
cauzei penale, parca ,tergiverseaza” artificial in scopul optimizarii si ridicarii eficacitatii
activitatii procesual-penale ulterioare. Spre deosebire de livrarea controlatd, achizitia de
control (in aspectul organizérii ei directionate) presupune transformarea imediata a rezul-
tatului MOI in obiectul cercetarii procesuale.

O astfel de achizitie apare in baza binuielii operative intemeiate. Intrucat ultima nu este
suficienta pentru aparitia pretextului procesual, achizitia are menirea de a stabili temeinicia
concluziilor prealabile despre semnele faptei infractionale.

Orientarea specifica a acestei masuri spre stabilirea pretextului pentru pornirea cauzei
penale consta in imbinarea actiunilor pregatitoare privind efectuarea achizitiei de control,
cu un pronostic exact al rezultatelor ei posibile si intrebuintarea eficientd a acestora. Achi-
zitia de control orientatd intotdeauna, constituie o MO de totalizare. Fixarea si adeverirea
semnelor infractiunii depistate pe parcursul ei creeaza toate conditiile inerente aparitiei
pretextului pentru pornirea cauzei penale. Alte MO suplimentare, intr-o astfel de situatie,
nu-si au rostul, intrucit ele vor deveni doar o frand in hotararea sarcinii de reactie imediata
a statului la fiecare caz de sdvarsire a faptei infractionale.

Un loc aparte, atat dupa influenta asupra intregului mers al procesului penal, cit si dupa
complexitatea organizarii, o au astfel de masuri ca infiltrarea operativa si experimentul
operativ. Realizarea lor este legatd cu activitatea strict conspirativa a lucratorilor operativi
sau a persoanelor care colaboreazd cu acestia in mod secret. Pe parcursul acestor mésuri
apar, inevitabil, situatiile cand pericolul existd in doud aspecte: a) coparticiparea lucrato-
rilor operativi sau a colaboratorilor lor in activitatea infractionald; b) crearea artificiala de
catre lucrétorii operativi a pretextelor pentru pornirea cauzei penale.

In legitura cu aceasta trebuie si mentiondm ci baza acestor masuri o constituie o astfel
de dezvoltare a comportamentului infractional care reprezintd un pericol real si inevi-
tabil pentru interesele personale sau cele sociale. Ambele masuri necesita antrenarea unui
numar mare de colaboratori speciali ai organelor OI care sé actioneze ilegal, conspirativ. O
astfel de posibilitate este oferita de legislatia care prevede dreptul organelor ce efectueaza
AQI de a intrebuinta in scop conspirativ documente care ar codifica identitatea persoa-
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nelor cu functii de rdspundere, apartenenta departamentald a intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor, diviziunilor, incaperilor si a mijloacelor de transport, precum si identitatea
persoanelor care acorda sprijin organelor operative in mod confidential (art. 15 p. 4 al Legii
Federale ,,Despre AOI”). Totodata, organele operative pot sd stabileasca raporturi gratuite
sau non gratuite cu cetatenii ce acordd ajutor in mod ascuns (art. 15 p. 12 al Legii Federale
»Despre AOI”).

Efectuand infiltrarea operativa sub forma patrunderii in grupul asocial, colaboratorii
secreti titulari si netitulari ai organelor OI hotdrdsc problema controlului activ asupra
comportamentului socialmente periculos, pe calea stabilirii tuturor tendintelor sale ascunse,
prin coparticiparea formala la acesta. Orice pericol de trecere a unui astfel de comporta-
ment in unul infractional sau fixarea unor repercusiuni deja ilicite trebuie sd constituie
obiectul analizei organelor operative in aspectul intrebuintarii procesuale ulterioare sub
forma pretextelor pentru pornirea cauzei penale. Complexitatea lucrului persoanei infil-
trate in comunitatea criminald consta in faptul ca anume ea are raspundere de aprecierea
initiala foarte importantd a comportamentului participantilor grupului, de pronosticarea
rezultatelor unui astfel de comportament, de oportunitatea expedierii datelor organelor
operative, care urmeaza sa decidd asupra posibilitatii intrebuintarii informatiei ca pretext
pentru pornirea cauzei penale. La rdndul sau, aprecierea datelor primite de la colabora-
torul secret necesitd o analizd complexa a situatiei cu luarea in considerare a informati-
ilor operative deja existente despre caracteristica persoanei care transmite informatia (in
special, in situatiile cand cel infiltrat nu numai cd nu are cunostinte juridice, dar el insusi
este un reprezentant al sferei criminale.) Mai mult decat atat, niciodatd, in practicd, datele
comunicate nemijlocit de persoana care lucreaza ,,sub acoperire” nu se transmit organelor
imputernicite de a porni cauza penald in mod izolat. Lucrétorii operativi, nedivulgand
sursa de informare, intercaleazd datele obtinute in cadrul general al elaborarii operative;
formuleaza concluzii proprii, sprijinindu-se pe tot complexul de materiale obtinute pana
la sau in baza comunicérilor colaboratorilor secreti. Acest fapt este explicabil, daca ludm in
considerare necesitatea verificdrii autenticitdtii comunicarii, precum si obligatia organelor
AOI de a pastra in secret informatia privind persoanele care colaboreaza confidential cu ele
(art. 12 al Legii Federale ,,Despre AOI”). Putem afirma ca infiltrarea operativa are ca scop
caracterul de fixare in controlul activ asupra comportamentului deviant. Aici s-ar amplasa
baza analizei procesual-penale ulterioare a structurii §i organizarii grupului, a distribuirii
de roluri, ceea ce in opinia unor autori trebuie sd includa obiectul probatiunii'.

Este mai complex un alt aspect al infiltrarii si anume necesitatea efectudrii experimen-
tului operativ. Esenta acestuia este reflectata compact in jurisprudenta rusd. Acest aspect
reprezinti o actiune maxima asupra aparitiei pretextului pentru pornirea cauzei penale. In
unele situatii, aparitia pretextului, fara aplicarea experimentului operativ, ar avea loc mult
mai tarziu, iar comportamentul criminal ar putea iesi de sub controlul statului.

Drept baza pentru efectuarea experimentului operativ serveste un astfel de compor-
tament al persoanelor controlate care ar duce, in mod inevitabil, la aparitia pretextului
pentru urmarirea penald. Sarcina colaboratorului operativ sau a persoanei sale de incredere
consta in a contribui la aparitia cat mai rapidd a acestui pretext.

1

Benosa H.B. [Jokasvieanue opeanu3osanHozo xapaxkmepa npecrmynHoti epynnvi Ha 00cy0eOHbIX CMAOUAX Ye0n08H020
npouecca. Aemopegepam ouc.kand.iopud. Hayx. — Boporex, 2002, p. 17.
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in acelasi timp, cantitatea informatiei concrete, obtinute de organele ce efectueaza AOI,
nu este suficientd pentru aparitia banuielii ,procesuale” sub forma pretextului pentru
pornirea cauzei penale. Cu alte cuvinte, analiza comportamentului socialmente periculos,
pronosticul decurgerii lui eventuale si a consecintelor, precum si aprecierea gradului sau de
pericol necesita un control strict si prin actiunile ce poartd un caracter de preventie activa.
Artificial se creeaza nu banuiala importanta din punct de vedere procesual, ci situatia care
accelereazi aparitia si manifestarea ei. In alt caz, aparitia premiselor procesuale (intelese
de noi ca legatura intre pretext si temei pentru pornirea cauzei penale) se aména pentru
o perioadd nedeterminatd, ceea ce este destul de periculos pentru dezvoltarea normala
a relatiilor sociale. Astfel, desi banuiala care presupune aplicarea masurilor de influenta
neprocesuald comporta un caracter important din punct de vedere juridic (intrucat apli-
carea unor astfel de masuri, la fel ca si a celor procesuale, necesitd protectia intereselor legi-
time ale persoanei), semnificatie procesuala capata doar binuiala in tentativa sanctionata
penal de sivarsire a delictului care contine semnele componentei de infractiune. In aceast
ordine de idei, trebuie s& mentiondm, ca notiunea de ,,pericol” ca baza a banuielii nece-
sitd o consolidare legislativa. Utilitatea considerarii in legislatie a politiei dintr-un sir de
state europene de catre amestecul statal in relatiile sociale este posibild numai cu imbinarea
catorva factori care stabilesc pericolul social al delictului sau al consecintelor sale even-
tuale. Astfel, Legea germana privind sarcinile politiei deosebeste asa notiuni ca: pericolul
abstract, pericolul existent (inclusiv posibilitatea considerabild a cauzarii daunei), pericolul
considerabil (amenintarea bunurilor aparate in mod deosebit), pericolul urgent etc.!. In
procesul penal german, notiunea de ,banuiala” are un inteles special. Sunt evidentiate chiar
trei tipuri de banuiald: simpla, suficienta, serioasa. La sfera activitatii intelese de noi ca
AQTI se refera banuiala ,,simpla” — posibilitatea minima de savarsire a faptei sanctionate
penal. Acest lucru nu constituie o supozitie abstractd, ci existenta unor anumite fapte si a
anumitor persoane’.

Colaboratorul organelor operative care realizeaza experimentul operativ este imputer-
nicit de stat si efectueze actiuni de caracter stimulativ fatd de persoanele controlate. In
teoria juridicd si practica straind, pentru caracteristica unor astfel de colaboratori se folo-
sesc termeni speciali: in Franta - ,,agent provocateur”; in Germania - ,,V. Mann”, ,,erdeckte
Ermittler”. Simpozionul desfasurat in 1980 la Haga i-a determinat pe acestia ca ,,persoana
care la sustinerea §i sub controlul organelor de stat ii instigd pe altii in savérsirea infracti-
unii care, altfel, putea sd nu aiba loc™. Ultima parte a notiunii este destul de discutabila,
intrucat nu numai cé face neclar sensul activitétii speciale a agentilor sau a colaboratorilor
secreti, dar pune la indoiala si admisibilitatea morala si juridica a unei astfel de activitati.
Totodata este imposibila stabilirea granitei intre actiunile sanctionabile §i nesanctionabile,
iar statul insusi se situeaza pe pozitia admisibilitatii antrenarii in activitatea criminald a
persoanelor cu un comportament criminal disputabil. Logica ar fi caracterizarea persoa-
nelor cercetate de noi ca imputernicite de stat in savérsirea actiunilor stimulative pentru
persoanele in privinta carora existd destule temeiuri de banuiald intr-un comportament

' Polizeiaufgabegesetz. — Berlin, 1987, p. 35-37.
? Tynenko K.®@., Tonosko JI.B., Punumonos B.A. Yeonosnuiil npouecc 3anaduvix zocydapcme. — Mocksa, 2000, p. 2.
*  Symposium on the Role of the Police in the Protection of Human Rights, Netherlande, 1980, p. 23.
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socialmente periculos dupa rezultatele posibile in tentativa de savarsire a infractiunii, in
scopul preintdmpindrii manifestdrii negative ale ultimei. Colaboratorul sau agentul infiltrat
in grupul criminal influenteazd asupra accelerarii realizdrii intentiei criminale prin reco-
mandari, iar, deseori, i prin coparticiparea directd la alegerea procedeelor optime in sévar-
sire si intermediere. In momentul realizarii initiale a intentiei criminale, grupul criminal se
retine si se supune raspunderii. Infractiunea propriu-zisa este localizatd in limitele tentativei
sanctionabile penal, iar persoanele socialmente periculoase se izoleazd. Astfel de actiuni
au un succes considerabil in lupta cu terorismul, cu desfacerea substantelor narcotice si
a armamentului, cu furturile, favorizarile etc. Dacd insa examindm problema dintr-un
aspect mai larg, atunci actiunile respective constituie o conditie importanta in lupta contra
criminalitatii. Lucrul agentului (colaboratorului) care efectueazd masura privind controlul
si lichidarea pericolului de realizare a intentiei criminale, in perioadele extraprocesuala si
procesuald initiald, exprimd unitatea functiei statale de ocrotire a ordinii de drept, cdnd
are loc imbinarea dinamicd a metodelor procesuale §i neprocesuale. Aparitia procesului ca
rezumat al activititii de prevenire a organelor de drept cu intrebuintarea experimentului
operativ desemneaza o situatie limita: dezvoltarea relatiilor controlate. Cand asa-numita
»preventie pozitiva” (esenta — masurile de profilacticd) deja nu mai conduce spre rezultatul
dorit, exista doar o singura varianta de preintampinare a consecintelor negative-procesual.
Sa exemplificam cele mentionate. Cand existd banuiala in savarsirea afacerilor de vanzare-
cumparare a armelor de cédtre un grup organizat, in ultimul se infiltreaza un agent - infor-
mator pentru verificarea pericolului comportamentului deviant. Asigurandu-se de speci-
ficul ,,banuielii preventive” si de consecintele posibile, agentul primeste insarcinarea de a-i
instiga pe participantii grupului la o alta afacere, ceea ce si efectueazi. In procesul realizirii
de cétre grup a intentiei criminale, apare pretextul pentru pornirea cauzei penale, care si
va atrage curmarea intentiei criminale. Obiectivele preventiei si ale procesului, sunt strans
legate intre ele. Preventia apare aici sub forma cercetarii pericolului posibil si a tendintei de
a lichida procesul - sub forma tendintei de a descoperi infractiunea si de a preintampina
savarsirea altor fapte periculoase. Scopul unei astfel de activititi consta in a asigura speci-
ficul inceputului cercetarii si temeiniciei ei.

Cu parere de rau, legislatia in vigoare nu prevede o determinare exacta a esentei juri-
dice a actiunilor in procesul efectudrii experimentului operativ. In legituri cu aceasta, sunt
necesare modificdri esentiale in Legea in vigoare ,,Despre AOI” si CPP al R. Moldova. Ele
trebuie sa determine exact esenta actiunilor privind accelerarea realizarii intentiei crimi-
nale, sa stabileascd rigid sarcinile unei astfel de activitati, sa prevada consecintele ei proce-
suale. Ar fi indicat de a prevedea si garantiile intereselor legitime ale persoanelor care efec-
tueazd experimentul operativ.

Este necesar de a stabili temeiurile legale ale efectudrii de cétre organele OI a masurilor
care stimuleaza si orienteaza intentia criminald a persoanelor cu un comportament deviant:
catalogul infractiunilor, caracterul banuielii cand e posibila provocarea, esenta comporta-
mentului deviant propriu-zis din punctul de vedere al pericolului social, lista neta a orga-
nelor ce au dreptul sd organizeze astfel de actiuni; prevederea sanctionarii lor de cétre orga-
nele de control (procuratura sau judecata).

Ar trebui, la fel, introduse modificéri in legislatie privind includerea experimentului
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operativ in randul mésurilor, pentru efectuarea cdrora e necesara aprobarea judecatorului.
Se impune necesitatea acestei realizdri, intrucat pericolul incélcérilor intereselor legitime
ale persoanei si al samavolniciei unor reprezentanti aparte ai organelor OI este foarte mare.
Legitatea unor astfel de modificari este dictatd de logica intensificdrii luptei impotriva
criminalitdtii organizate, in special, impotriva terorismului.
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Magistru in drept, Alexandru COCIRTA,

INSTITUIREA MECANISMULUI NATIONAL DE PREVE-
NIRE iN BAZA PROTOCOLULUI OPTIONAL LA
CONVENTIA ONU iMPOTRIVA TORTURII §I ALTOR
PEDEPSE SAU TRATAMENTE CRUDE, INUMANE SAU
DEGRADANTE (OPCAT)

Reaffirming that freedom against torture must be protected in all circumstances
and basing on the assumption that regular visits of places of detention is one of the
most effective means to prevent torture and to improve conditions of detention, United
Nations General Assembly has adopted on 18 December 2002, a new international
instrument concerning prevention of torture — Optional Protocol to the UN Conven-
tion against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment (OPCAT).

In force starting from 22 June 2006, OPCAT establishes the first international
monitoring system of places of detention of such kind in the world. Thus, it sets up a
system of regular visits to places of detention by independent expert bodies, in order to
prevent torture and other forms of ill-treatment. The Optional Protocol’s innovative
two-pillar approach combines a new international body (the UN Subcommittee on
Prevention of Torture), with an obligation for each State Party to establish or designate
its own complementary national preventive mechanism.

This paper stresses the OPCAT requirements on national preventive mechanisms
and discusses some of the most controversial provisions of the Protocol to be imple-
mented by the State parties.

1. Introducere

Tortura' reprezinta una dintre cele mai grave incélcari ale drepturilor omului, care
are repercusiuni atat asupra fizicului persoanei, dar in special asupra psihicului acesteia,
producind uneori daune irecuperabile. Chiar daca este considerata drept crimd impo-
triva umanitatii i crima de rdzboi? tortura persista in toate regiunile lumii, indiferent de
nivelul de democratie si de dezvoltare economica a acestora. In acest context, interzicerea
si incriminarea torturii este stipulata in diverse conventii §i instrumente internationale,’

' Pentru definitia torturii a se vedea art. 1 al Conventiei ONU impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente crude,

inumane sau degradante din 10 decembrie 1984; art. 7 alin. 2 lit. e) al Statutului de la Roma al Curtii Penale Internati-
onale din 17 iulie 1998; Combating torture — a manual for action, Amnesty International Publications. — Oxford: The
Alden Press, 2003, p. 69-74; Aisling Reidy Interzicerea torturii. Ghid privind punerea in aplicare a articolului 3 al Conven-
tiei Europene pentru Drepturile Omului, editat in Republica Moldova, 2003, p. 11-19.

Art. 7-8 al Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale din 17 iulie 1998, in vigoare din 1 iulie 2002.

Art. 5 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948; art. 7 al Pactului international privind
drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966, art. 37 si 39 al Conventiei ONU privind drepturile copilului din 20
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iar doctrina examineaza interdictia aplicdrii torturii drept o normad de ius cogens, care nu
poate fi anulata total sau partial pe timp de pace sau de rdzboi, sau sub pretextul pericolului
iminent pentru securitatea nationald'.

Existenta normelor si a instrumentelor internationale, care plaseaza aceastd practica in
afara legii, reprezintd o realizare importanta. Totusi, indiferent de eforturile depuse, rezul-
tatele sunt modeste, atit la nivel international, cit si la nivel national.

Initiat in martie 1980 de cétre Costa Rica?, Protocolul Optional la Conventia ONU
impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, adoptat
de céitre Organizatia Natiunilor Unite la 18 decembrie 2002 (in continuare OPCAT)?,
reprezintd o abordare noua si realistd a prevenirii acestor actiuni reprobabile.

Intrat in vigoare la 22 iunie 2006*, OPCAT instituie un sistem international inedit de
monitorizare a locurilor de detentie. Novatia Protocolului, in comparatie cu alte meca-
nisme de protectie a drepturilor omului, se fundamenteaza pe doi factori. In primul rand,
sistemul instituit de OPCAT pune accentul pe prevenirea incalcarilor si nu pe reactie,
dupd ce acestea au survenit. Abordarea preventiva se bazeaza pe monitorizarea regulata
si continua a locurilor de detentie prin intermediul vizitarii acestora de catre experti inde-
pendenti, avand scopul de a preveni abuzurile. In al doilea rand, Protocolul porneste de
la premisa cooperarii cu statele-parte pentru a preveni incélcarile, dar nu de la condam-
narea publicd a statelor-pérti pentru incalcérile care deja au avut loc. Sistemul prevazut de
OPCAT este orientat spre cooperare durabila si dialog constructiv de lunga duratd, pentru
a asista statele sd implementeze oricare reforme® §i schimbari necesare pentru a preveni
tortura si oricare alte forme de maltratare®.

Inca un aspect inovativ al Protocolului este combinarea dintre o noud structuri interna-

noiembrie 1989, Conventia ONU impotriva torturii §i altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante
din 10 decembrie 1984; Conventia europeand pentru prevenirea torturii §i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante din 26 noiembrie 1987; art. 3 al Conventiei europene pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului din 4 noiembrie 1950; art. 5 al Conventiei americane privind drepturile omului din 22 noiembrie 1969;
Conventia inter-americand pentru prevenirea si pedepsirea torturii din 9 decembrie 1985; art. 5 al Cartii africane privind
drepturile omului §i popoarelor din 26 iunie 1981.

' Debra Long, Nicolas Boeglin Naumovic Optional Protocol to the United Nations Convention against Torture and Other

Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: A manual for prevention. - Lyon: Imprimerie Rhodanienne,

2005, p. 19, http://www.apt.ch/component/option,com docman/task.doc view/gid.42/lang,en/

Pentru detalii privind istoricul Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse sau trata-

mente crude, inumane sau degradante, a se vedea Debra Long, Nicolas Boeglin Naumovic Optional Protocol to the United

Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: A manual for

prevention. - Lyon: Imprimerie Rhodanienne, 2005, p.33-59, http://www.apt.ch/component/option.com docman/

task,doc view/gid,42/lang.en/

*  Republica Moldova a ratificat Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante prin Legea nr. 66 din 30 martie 2006 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 66-69
din 28 aprilie 2006). Protocolul este in vigoare pentru Republica Moldova din 24 iulie 2006, in conformitate cu prevede-
rile art. 28(2) al OPCAT.

*  Conform datelor disponibile la data de 25 mai 2007, 34 de state sunt parte la OPCAT, iar altele 31 de state au semnat

Protocolul. Pentru detalii, a se vedea http://www.apt.ch/content/view/40/82/lang,en/

In conformitate cu art. 26 al Protocolului, se va institui un fond special, din care va fi acordata asistent3 financiara pentru

implementarea recomandarilor Subcomitetului pentru Prevenire, intocmite ca rezultat al vizitei intr-un anumit stat-

parte.

¢ Debra Long, Nicolas Boeglin Naumovic Optional Protocol to the United Nations Convention against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: A manual for prevention. - Lyon: Imprimerie Rhodanienne,

2005, p. 27-28, http://www.apt.ch/component/option,com docman/task.doc view/gid.42/lang,en/
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tionald (Subcomitetul ONU pentru prevenirea torturii') si obligatia fiecarui stat-parte de a
institui sau desemna propriul mecanism national de prevenire, care va monitoriza locurile
de detentie la nivel local. Astfel, primul pilon al OPCAT este programul de vizite regulate
care vor fi efectuate de citre Subcomitetul ONU pentru prevenirea torturii. In acest sens,
Protocolul urmeaza practica Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) si a
Comitetului International al Crucii Rosii, care realizeazd functii similare de mai multi ani.

Subcomitetul nu necesita consimtdmantul anterior al statului pentru a efectua o vizita
pe teritoriul acestuia. Se prezuma cd acest consimtamant a fost dat odatd cu ratificarea
OPCAT. Astfel, Subcomitetul are dreptul, printre altele, de a avea acces in orice loc de
detentie, de a se misca liber pe teritoriul statului si de a avea intrevederi private cu deti-
nutii.

In calitate de al doilea pilon al OPCAT, mecanismul national de prevenire (MNP) va
realiza sarcini similare cu cele ale Subcomitetului, dispunand de garantii comparabile la
nivel local. Protocolul stabileste doar cerintele de baza, fiecare stat in parte raimanand sa
decida care structurd va realiza mandatul MNP.

2. Mecanismul national de prevenire si functionarea acestuia?

Articolul 3

Fiecare stat parte instituie, desemneazd sau sustine la nivel national unul sau mai multe
organe de vizitare in scopul prevenirii torturilor si a altor forme de tratament sau pedepse
crude, inumane sau degradante (in continuare mecanisme de prevenire nationale).

Articolul 17

In termen de cel mult un an dupd intrarea in vigoare a prezentului Protocol, sau dupd
ratificare sau aderare, fiecare stat parte sustine, desemneazd sau instituie unul sau cdteva
mecanisme de prevenire nationale independente pentru a impiedica torturile la nivel national.
Mecanismele instituite de organele descentralizate, in scopul prezentului Protocol, pot fi desem-
nate in calitate de mecanisme de prevenire nationale, dacd acestea sunt conforme prevederilor
reglementare.

In conformitate cu art. 3 si 17 ale OPCAT?, fiecare stat parte este obligat si instituie, sa
desemneze sau sa sustind unul sau mai multe mecanisme nationale independente care vor
efectua vizite in locurile de detentie pentru a preveni tortura si alte forme de tratament sau
pedepse crude, inumane sau degradante.

' Pentru detalii despre Subcomitetul ONU pentru Prevenirea Torturii, a se vedea Debra Long, Nicolas Boeglin Naumovic

Optional Protocol to the United Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment: A manual for prevention. - Lyon: Imprimerie Rhodanienne, 2005, p. 79-96, http://www.apt.ch/
component/option.com docman/task.doc view/gid.42/lang.en/; The International Subcommittee on Prevention under
the OPCAT. Association for the Prevention of Torture (APT) position paper (May 2006), http://www.apt.ch/component/
option.,com docman/task.doc view/gid.104/lang.en/; The Subcommittee on Prevention of Torture - skills and selection
process to choose the first ten members. APT position paper (May 2006), http://www.apt.ch/component/option.com
docman/task,doc view/gid,107/lang.en/; Providing the Subcommittee on Prevention of Torture with experts. APT position
paper (May 2007), http://www.apt.ch/component/option,com docman/task.doc view/gid.260/lang,en/

Pentru textul integral al OPCAT a se vedea http://www.ohchr.org/english/law/cat-one.htm ; pentru traducerea neoficiala
in limba romana a textului Protocolului, a se vedea Revista de $tiinte Penale. Supliment 2006, editata de catre Institutul
de Reforme Penale (IRP).
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Prin mecanism national de prevenire se intelege una sau mai multe entitéti, forma carora
este stabilita de catre statul parte, care intrunesc conditiile stabilite in OPCAT (mandat,
capacitate, independenta etc.) pentru a efectua vizite de prevenire a torturii si altor trata-
mente sau pedepse crude, inumane sau degradante in orice loc de detentie si de a intra in
dialog constructiv cu autoritatile statului pentru a remedia neajunsurile depistate.

Avand in vedere diversitatea si diferentele existente intre state, procesul prin care se
determind mecanismul national de prevenire poate sd difere. Totusi, unele elemente
comune trebuie sa persiste: participativitate, transparenta si acces la informatia despre
locurile de detentie si entitatile nationale care efectueaza vizite in locurile de detentie.

In conformitate cu art. 17 al OPCAT, fiecare stat parte este obligat s instituie, sa desem-
neze sau sa sustind mecanismul national de prevenire in termen de cel mult un an dupa
intrarea in vigoare a prezentului Protocol, sau dupa ratificare sau aderare. Totusi, in
conformitate cuart. 24 al OPCAT, la ratificare statele pot face o declaratie privind amanarea’
implementarii obligatiilor asumate in conformitate cu partea a III-a (Mandatul Subcomite-
tului pentru prevenire) sau cu partea a IV-a (Mecanismele nationale de prevenire) pentru o
perioada initiala de trei ani, cu posibilitatea extinderii pentru inca doi ani. Este important a
mentiona ca statul parte nu poate améana implementarea obligatiilor sale in ceea ce priveste
ambele mecanisme de prevenire: international si national.

3. Scopul si mandatul mecanismului national de prevenire

Articolul 1

Scopul prezentului Protocol constd in instituirea unui sistem de vizite regulate, efectuate
de cdtre organe internationale si nationale independente, in locurile de detentie a persoanelor
private de libertate pentru a preveni comiterea unor acte de torturd si a altor forme de trata-
ment sau pedepse crude, inumane sau degradante.

Pornind de la faptul ca vizitele regulate ale locurilor de detentie este una dintre cele mai
eficiente médsuri pentru a preveni tortura si a imbundtéti conditiile de detentie, OPCAT
instituie un sistem de vizite preventive efectuate regulat care au drept scop preintampi-
narea aplicarii torturii si eliminarea conditiilor si cauzelor care ar favoriza aceste acte.

Vizite preventive

Vizitele care vor fi intreprinse in conformitate cu OPCAT, trebuie s fie preventive
in esenta. Aceasta inseamna ca vizitele tind sd prevind tortura prin doud mijloace care se
consolideazd reciproc:

« dialog constructiv cu autoritatile, bazat pe recomandarile elaborate in urma unei

analize independente a sistemului de detentie, folosind informatie primara;

« preintampinare, bazata pe probabilitatea sporita de a depista in viitor cazurile de

' Republica Moldova nu a facut o astfel de declaratie la ratificarea OPCAT.
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torturd prin observatii primare, pe care infractorul nu poate asa de usor sa o evite
prin intimidarea detinutului de a nu depune o plangere.

Insusi faptul ci expertii nationali si internationali au dreptul de a inspecta orice loc
de detentie in orice moment fara anunt prealabil, de a avea acces la registrele locurilor de
detentie si alte documente, de a avea discutii private cu detinutii are un efect puternic de
preintampinare’.

Este evident cd, pentru a atinge scopul propus de mecanismul national de prevenire
- prevenirea torturii si a altor forme de maltratare — este necesard acordarea imputernicirii
de a efectua vizite neanuntate.> Acestea vor contribui la crearea imaginii reale a situatiei
din locul de detentie, si vor fortifica efectul de preintampinare a vizitelor efectuate de catre
mecanism. In acest sens, administratiile locurilor de detentie nu pot invoca nici o circum-
stantd pentru a ingradi sau a limita accesul in locul de detentie. Mecanismul national de
prevenire trebuie sa aiba dreptul de a vizita locul de detentie in orice timp al zilei sau
noptii.

Astfel, natura preventiva a vizitelor se deosebesc prin scop si metodologie de alte tipuri
de vizite care pot fi efectuate. De exemplu, o vizitd cu caracter de reactie este desfasurata
numai dupa ce autoritatea competentd primeste o plangere despre incalcare. Astfel de vizite
au drept scop, de reguld, de a rezolva problema specifica sau de a investiga si de a docu-
menta cazul, pentru a pedepsi pe cei vinovati. Un alt exemplu ar fi vizitele umanitare, in
cadrul carora detinutilor li se oferd bunuri si servicii pentru a le imbunatati conditiile de
detentie sau de a reabilita victimele torturii.

Vizitele preventive, la randul lor, sunt pro-active, parte a unui proces continuu de analiza
a tuturor aspectelor sistemului de detentie. In timpul vizitelor este acumulatd informatia
primard, in baza céreia se pot identifica elementele care conduc, sau pot conduce in viitor,
la maltratare sau tortura. Aceastd informatie este comparatd cu standardele si bunele prac-
tici nationale, regionale sau internationale, acest exercitiu finisdnd cu elaborarea unor reco-
mandari adresate autoritatilor competente. Recomandarile constituie baza pentru dialogul
constructiv cu autoritatile®.

Vizite intreprinse regulat

Conceptul de vizite regulate presupune ci mecanismul national de prevenire va
repeta in timp vizitele sale intr-un anumit loc de detentie. Repetarea este un element
esential al monitorizarii eficiente a locurilor de detentie pentru a preveni tortura. Astfel,
vizitele repetate intr-un anumit loc de detentie:

o permit echipei care viziteaza sa stabileascd si sa mentind un dialog constructiv

continuu cu detinutii si autoritatile,

' Raportorul Specialal ONU pentru Torturd, Raportul fatd de Adunarea Generald pentru 2006, UN Doc. A/61/259 (14 august
2006), paragraful 72, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/468/15/PDF/N0646815.pdf?OpenElement
Pentru diferite practici in acest sens, a se vedea Establishment and Designation of National Preventive Mechanisms, publi-
shed by the Association for the Prevention of Torture, 2006, p. 56-57, http://www.apt.ch/npm/NPM.Guide.pdf

> Establishment and Designation of National Preventive Mechanisms, published by the Association for the Prevention of

Torture, 2006, p.15, http://www.apt.ch/component/option.com docman/task.doc view/gid,102/lang.en/ .
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« ajutd la schitarea progresului sau regresului la nivelul conditiilor de detentie si trata-

mentul fatd de detinuti,

« ajutd la protectia detinutilor fatd de abuz, prin efectul de preintampinare al posibili-

tatii permanente de a fi cercetat din exterior,

« ajutd la protectia detinutilor i a personalului fatd de represalii impotriva indivizilor

care au colaborat cu echipa care a efectuat vizitele anterioare.

In conformitate cu OPCAT, mecanismul national de prevenire are dreptul de a stabili
de sine statator cat de frecvente' vor fi vizitele sale intr-un anumit loc de detentie,
bazandu-se pe informatia din surse variate. In realitate, in majoritatea cazurilor numarul
general de vizite ale mecanismului national de prevenire va depinde de resursele finan-
ciare $i umane alocate de cdtre stat. Aceasta, la randul sau, se va baza pe anumite presupu-
neri privind frecventa si durata vizitelor necesare, pentru ca programul de vizite al meca-
nismului national de prevenire sd corespunda cerintelor OPCAT. Ceea ce trebuie luat in
consideratie aici este tipul vizitelor care urmeaza a fi intreprinse (vizite generale periodice?
sau vizite ad-hoc?), tipul locului de detentie, inclusiv factorii care ar determina vizitarea mai
frecventa a unui anumit loc de detentie (de exemplu, informatia despre cazuri anterioare
de tortura sau maltratare in locul de detentie, monitorizarea continud de citre alta auto-
ritate competentd (alta decat mecanismul national de prevenire), o vizitd anterioara care
a identificat probleme sau riscuri majore de tortura etc.). In general, locurile de detentie
cunoscute ca avand probleme serioase (de exemplu, numarul mare de plangeri adresate
autoritdtilor privind maltratarea si aplicarea torturii, conditii proaste de detentie, mentio-
narea in hotdrarile de condamnare ale Curtii Europene pentru Drepturile Omului, mentio-
narea in rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii) vor fi subiectul unor
vizite mai frecvente. In acest sens, Raportorul Special al ONU pentru Torturi a mentionat
ca mecanismele nationale de protectie ,trebuie sa viziteze la fiecare cateva luni locurile mai
mari de detentie sau pe cele mai controversate, iar in anumite cazuri specifice chiar si la
intervale mai mici.™

Conform opiniei Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT), vizitarea institutiilor penitenciare o data in
an sau a comisariatelor de politie de doud ori pe an sunt considerate nefrecvente. CPT a recomandat, de asemenea, ca
vizitele, chiar daca sunt regulate, sa fie efectuate la intervale aleatorii, dar nu in perioade fixe. A se vedea Visiting places
of detention: recommendations of the European Committee for the Prevention of Torture considered in light of the OPCAT
(14 July 2006), http://www.apt.ch/component/option,com docman/task,doc_view/gid,129/Itemid,59/lang,en/
Obiectivul unei vizite generale periodice este a e efectua o analiza profunda a sistemului de detentie, orientata spre iden-
tificarea cauzelor principale, care duc sau pot duce spre tortura sau tratament crud, inuman sau degradant (inclusiv prin
conditii de detentie sub standardul minim) si formularea recomandarilor in ceea ce priveste abordarea cauzelor la nivel
practic si normativ. Aceste vizite, in mod obligatoriu, trebuie sd includa discutii cu un numir substantial de detinuti. In
conformitate cu recomandarile expertilor internationali, o astfel de vizita va dura cel putin de la una la trei zile lucra-
toare, in functie de numarul detinutilor. A se vedea Establishment and Designation of National Preventive Mechanisms,
published by the Association for the Prevention of Torture, 2006, p. 31-32, http://www.apt.ch/component/option,com
docman/task.doc view/gid,102/lang,en/

Vizitele ad-hoc se intreprind in perioada dintre vizitele generale, pentru a urméri cum se implementeazi recomandarile
si pentru a se asigura ca detinutii nu au suferit represalii. Aceste vizite trebuie sa fie imprevizibile, in scopul de a avea
efectul de preintampinare. In acest sens, este important ca aceste vizite sa fie realizate la intervale aleatorii si ca meca-
nismul national de prevenire sa aiba acces in orice timp in orice loc de detentie, adica fara notificare prealabild. Vizitele
ad-hoc pot fi, de asemenea, intreprinse ca reactie la o situatie neanticipati (de exemplu, un deces in detentie, dezordini
in locurile de detentie) sau pentru a investiga un subiect specific.

* Raportorul Specialal ONU pentru Torturd, Raportul fata de Adunarea Generala pentru 2006, UN Doc. A/61/259 (14 august

2006), paragraful 71, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/468/15/PDF/N0646815.pdf?OpenElement
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La fel, OPCAT nu concepe ca izolarea geografica a locurilor de detentie sau limitarile
resurselor economice, logistice sau umane ale mecanismului national de prevenire sa fie
utilizate de catre Stat pentru a justifica frecventa mai mica decat ar trebui a vizitelor unui
loc de detentie.!

Locurile de detentie

Articolul 4

1. Fiecare stat parte va permite, in conformitate cu prezentul Protocol, mecanismelor, vizate
in articolele 2 si 3, vizitarea oricdrui loc aflat in jurisdictia si sub controlul sdu, unde sunt sau
pot fi detinute persoane private de libertate, conform dispozitiei organului de stat sau la indi-
catia acestuia, sau cu acordul sau consimtamadntul sdu tacit (in continuare locuri de detentie).

(...)

2. In scopul prezentului Protocol, privarea de libertate desemneazd orice formd de detentie
sau de intemnitare sau de plasare a persoanei intr-un loc de detentie, de stat sau privat, pe care
persoana respectivd nu are dreptul sd-1 pdrdseascd din proprie initiativd, la ordinul oricarui
organ judiciar, administrativ sau al altui organ.

256 Pentru a nu limita domeniul de aplicare al OPCAT la locurile ,,clasice” de detentie, art.
B 4 al Protocolului utilizeaza o definitie largd pentru a oferi protectie maxim posibild persoa-
nelor private de libertate. Elementele principale ale definitiei sunt:

o indivizii nu pot pérasi locul la propria dorinta,

o detentia are legatura cu autoritatea publica.

Din cauza unei abordari largi a locurilor de detentie, fiecare stat, ludnd in consideratie
specificul institutiilor nationale, trebuie s stabileascd, prin legislatia sa internd de imple-
mentare a prevederilor OPCAT, o definitie a locurilor la care mecanismul national de
prevenire are acces. Aceasta se refera, dar nu se limiteaza, la*

o comisariatele de politie,

o izolatoare de detentie provizorie,

o inchisori,

« centre de plasament pentru minori,

o centre de plasament al imigrantilor si al solicitantilor de azil,

o institutii psihiatrice,

o aziluri §i case de copii,

o locurile de detentie din unitatile militare,

o locurile pentru detentie administrativa,

« mijloacele de transport utilizate pentru transferul si transportul detinutilor,

« scolile speciale etc.

' Establishment and Designation of National Preventive Mechanisms, published by the Association for the Prevention of
Torture, 2006, p. 35.

> In functie de specificul statului, categoriile locurilor de detentie pot varia. De exemplu, Comisia pentru Drepturile
Omului din Uganda viziteaza lagirele de refugiati si lagarele unde se afld persoanele deplasate. In Polonia, Oficiul Comi-
sarului pentru Protectia Drepturilor Civile efectueazi vizite in centrele speciale pentru persoanele cu un grad avansat de
ebrietate.
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Suplimentar la aceste categorii de locuri de detentie, scopul cirora este evident, meca-
nismul national de prevenire trebuie sa aibd acces la oricare alte locuri unde persoana poate
fi detinutd impotriva vointei sale in legaturd cu autoritatea publica. Aceastd legatura este
bazatd pe doud elemente specificate in art. 4:

o locul de detentie este sub jurisdictia sau controlul sdu (care se refera la teritoriul sau

nava unde este localizat);

+ detentia se efectueaza in baza dispozitiei organului de stat sau la indicatia acestuia,
sau cu acordul sau consimtamantul sdu tacit (care se refera la temeiul in baza ciruia
persoana poate fi detinutd acolo).

De asemenea, mecanismul national de prevenire trebuie sd aiba acces in locurile care
pot sa nu fie un comisariat de politie, inchisoare sau alt loc ,,oficial” de detentie, dar unde se
suspectd cd cineva este detinut impotriva vointei sale. In cazul dat este vorba despre locuri
»neoficiale” de detentie’.

Avand in vedere specificul Republicii Moldova, putem clasifica locurile de detentie in
urmatoarele categorii:

o locuri unde libertatea persoanei este restrictionata in calitate de méasura procesual
penald, masurd de siguranta, sanctiune sau pedeapsa penala, inclusiv institutii peni-
tenciare, izolatoare de detentie provizorie, camera de arest ale comenduirii militare,
scolile speciale pentru minori cu devieri de comportament, institutii psihiatrice;

o alte locuri unde se afld sau se pot afla persoane a ciror libertate este restrictionatd de
catre autoritatea publicd, inclusiv celulele din comisariatele de politie si alte incaperi
similare, centre de plasament ale imigrantilor si ale solicitantilor de azil;

o locuri unde se afld sau se pot afla persoane a caror libertate este restrictionata dato-
rita dependentei acestora fatd de ingrijirea si asistenta acordatd, inclusiv institutii
sociale si alte institutii care acordd asistentd similard, institutii medicale si institutiile
care acorda protectie sociald si juridica copiilor.

Mandatul

Articolul 4

(1) (...) Aceste vizite se efectueazd cu scopul sporirii, in caz de necesitate, a protectiei persoa-
nelor respective impotriva torturilor si a altor forme de tratament sau pedepse crude, inumane
sau degradante.

Articolul 19

Mecanismele de prevenire nationale vor fi investite, cel putin, cu abilitdtile urmdtoare:

a) si examineze cu regularitate problemele referitor la comportamentul fata de persoanele
private de libertate, care se afld in locurile de detentie, stabilite la articolul 4, pentru a spori, in
caz de necesitate, protectia lor impotriva torturilor si altor forme de tratament sau pedepselor
crude, inumane sau degradante;

Un exemplu de legislatie nationald care prevede astfel de vizite este Legea Ugandei cu privire la Comisia pentru Drep-
turile Omului din 1997, care expres prevede ci respectiva Comisie are functia de a vizita orice loc sau cladire unde se
suspectd ca o persoana este detinuta ilegal.
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b) sd prezinte recomanddri organelor corespunzitoare in scopul imbundtdtirii comporta-
mentului fatd de persoanele private de libertate si a conditiilor de detentie si al prevenirii tortu-
rilor si altor forme de tratament sau pedepse crude, inumane sau degradante, in conformitate
cu normele relevante ale Organizatiei Natiunilor Unite;

¢) sd facd propuneri si observatii cu referire la legislatia in vigoare sau la proiectele de legi.

Vizitele efectuate au scopul de a forma baza dialogului constructiv dintre mecanismul
national de prevenire si autoritatile competente de a imbunatéti situatia.

OPCAT specifica faptul cd in cadrul vizitelor efectuate mecanismul national de preve-
nire trebuie s urmdreascd un anumit scop: de a consolida protectia persoanelor private de
libertate fata de tratamente §i pedepse interzise de legislatia internationald si nationala si
de a urmdri imbundtétirea conditiilor de detentie si a tratamentului fatd de acestea. Aceste
scopuri se ating prin formularea de recomandari, revizuire de legislatie si initiativa legisla-
tiva.

Sistemul de vizite, formularea recomandarilor si activititile ulterioare recomandarilor
trebuie sa fie partea principald a mandatului mecanismului national de prevenire. In acest
sens, statele pot dota mecanismul cu un mandat mai larg sau pot desemna un organ existent
cu un mandat mai larg. Aceasta va permite monitorizarea respectdrii si a altor drepturi ale
omului care sunt incélcate persoanelor detinute (de exemplu, dreptul la asistenta medicala,
de a primi vizitatori etc.). Totusi, daca se decide a avea un mecanism national de preve-
nire cu un mandat mai larg (de exemplu, si examinarea plangerilor individuale), este
necesara o separare interna stricta a functiilor (divizarea in structura administrativa,
oficiu separat, personal si evidenta proprie etc.), pentru a asigura ca functiile de vizitare
si dialog, in conformitate cu OPCAT, nu sunt compromise de alte mandate.

4. Criterii si garantii pentru functionarea eficienta a meca-

nismul national de prevenire

Articolul 18

1. Statele pdrti garanteazd independenta functionald a mecanismelor de prevenire natio-
nale, precum si independenta personalului acestora.

2. Statele pdrti iau mdsurile de rigoare pentru ca expertii mecanismelor de prevenire natio-
nale sd dispund de potentialul si competentele profesionale necesare. Acestia vor asigura egali-
tatea genurilor si reprezentarea adecvatd a grupurilor etnice si minoritare din tard.

3. Statele pdrti se angajeazd sd ofere resursele necesare pentru functionarea mecanismelor
de prevenire nationale.

4. In procesul de instituire a mecanismelor de prevenire nationale, statele pdrti se vor
conduce de Principiile ce vizeazd statutul institutiilor nationale de apdrare si promovare a
drepturilor omului.

Exercitarea mandatului i atingerea scopurilor propuse fatd de mecanismul national de
prevenire pot fi realizate doar atunci, cdnd este asiguratd independenta acestuia si lipsa
oricdrui amestec din partea statului.
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Independenta mecanismului national de prevenire va fi subminatd dacd executivul va
avea autoritatea legald de a-l dizolva sau inlocui sau de a-i modifica mandatul, structura
si imputernicirile. In acest sens, fundamentul legal al mecanismului national de prevenire
trebuie sa fie un text constitutional sau lege care ar stabili anumite elemente cheie, inclusiv
procesul de numire, durata mandatului, mandatul, imputerniciri, finantare. Astfel, meca-
nismul national de prevenire trebuie sé fie independent de executiv (ministru, cabinet de
ministri, prim-ministru, presedinte) si judiciar. Unica autoritate care poate sd intervind in
activitatea mecanismului este Parlamentul.

Un aspect important al independentei mecanismului national de prevenire este inde-
pendenta financiard, fard de care mecanismul national de prevenire s-ar pomeni in impo-
sibilitatea de a exercita autonomia functionald si independenta in luarea deciziilor. In acest
sens, mecanismul national de prevenire trebuie sa dispund de linie separata de buget in
cadrul bugetului public anual, aprobat de catre Parlament. Suma prevézutd in buget trebuie
sa fie suficienta pentru a efectua vizitarea locurilor de detentie. Astfel, la stabilirea bugetului
se va lua in consideratie numarul locurilor de detentie, tipurile locurilor de detentie, densi-
tatea populatiei in fiecare loc de detentie, distantele necesare pentru a efectua vizitele.!

Membrii mecanismului national de prevenire trebuie sé fie independenti de autoritatile
statului din punct de vedere personal si institutional. Mecanismul national de prevenire
trebuie sd aiba imputernicirea de a selecta i a angaja personal in baza criteriilor determi-
nate individual. La fel, trebuie sa aibd autoritatea de a elabora propriile reguli de procedura
fard ingerintd din exterior.

Conform art. 35 OPCAT, membrii Subcomitetului de prevenire si membrii mecanis-
melor de prevenire nationale vor beneficia de privilegii §i imunitati, care le vor asigura
independenta in exercitarea atributiilor. In aceste sens, art. 22 si 23 al Conventiei cu privire
la privilegiile si imunitatile Organizatiei Natiunilor Unite din 13 februarie 1946, care se
aplica membrilor Subcomitetului pentru prevenire, trebuie sa serveasca drept model pentru
privilegiile si imunitatile acordate membrilor mecanismului national de prevenire, inclusiv
imunitatea fatd de arestare sau detentie personald si confiscarea bagajului personal, invio-
labilitatea documentelor, inviolabilitatea corespondentei, imunitatea de jurisdictie de orice
natura in privinta actelor savarsite de ei in cursul misiunilor (inclusiv pentru cele spuse sau
scrise).

Aceste privilegii si imunitéti se aplicd personal fiecirui membru al mecanismului nati-
onal de prevenire. Totusi ele sunt instituite pentru a asigura independenta mecanismului,
nu si pentru beneficiul personal al membrului. In acest sens, in baza anumitor proceduri
stabilite in lege, membrul mecanismului national de prevenire poate fi lipsit de imunitate.’

La fel, informatia obtinuta de cdtre mecanismul national de prevenire in perioada

Establishment and Designation of National Preventive Mechanisms, published by the Association for the Prevention of
Torture, 2006, p. 47, http://www.apt.ch/component/option.com docman/task.doc view/gid,102/lang.en/

Republica Moldova a aderat la aceasta Conventie prin Hotdr4rea Parlamentului nr. 233 din 29 septembrie 1994; publicata
in editia oficiald “Tratate internationale”. Vol.8, p. 117.

Drept exemplu poate servi Legea Republicii Cehe cu privire la Aparatorul Public al Drepturilor din 1999 cu modificérile
din 2005, in vigoare din 1 ianuarie 2006. Conform acestui text legal, procedurile penale impotriva Aparatorului Public
al Drepturilor (care a fost desemnat in calitatea de mecanism national de prevenire) nu pot fi pornite fard aprobarea
Camerei Deputatilor. In cazul cind Camera Deputatilor nu acorda aprobarea, atunci astfel de actiuni sunt imposibile pe
durata exercitarii functiei. Pentru detalii, a se vedea http://www.ochrance.cz/en/ombudsman/zakon.php
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exercitarii mandatului sau este confidentiala si nu poate fi divulgatd, inclusiv autoritatilor
statului. Cu alte cuvinte, OPCAT solicita statelor pérti sa asigure ca legislatia nationala
nu permite cdutarea, sechestrarea sau oricare alta modalitate de divulgare obligatorie a
informatiei detinute de mecanismul national de prevenire, dobandite in cadrul exercitarii
mandatului.

Garantii si imputerniciri in ceea ce priveste vizitele

Articolul 20

Intru exercitarea mandatului de citre mecanismele de prevenire nationale, statele pdrti ale
prezentului Protocol isi asumd angajamentul sd le acorde:

a) accesul la orice informatie privind numdrul persoanelor private de libertate, aflate in
locurile de detentie, stabilite la articolul 4, precum si privind numdrul unor asemenea locuri si
amplasarea acestora;

b) accesul la orice informatie privind tratamentul fatd de aceste persoane, precum si refe-
ritor la conditiile de detentie;

¢) accesul in toate locurile de detentie, cladirile si obiectele acestora;

d) posibilitatea de a purta personal discutii individuale, fard martori, cu persoanele private
de libertate, in caz de necesitate prin intermediul traducdtorului, precum §i cu oricare altd
persoand care, in opinia mecanismelor de prevenire nationale, poate oferi informatia cores-
punzdtoare;

e) dreptul de a alege neconditionat locurile pe care vor sd le viziteze si persoanele cu care
doresc sd discute.

f) dreptul de a stabili contacte cu Subcomitetul de prevenire, de a-i trimite informatii si a
avea intalniri cu acesta.

Cea mai fundamentala garantie pentru buna exercitare a mandatului de catre meca-
nismul national de prevenire este accesul in locurile de detentie si parti ale acestora,
accesul la persoane si informatie.

Nu este suficient ca mecanismul national de prevenire sa aiba acces in locul de detentie.
Este necesard garantarea accesului la toate partile locului de detentie. Aceasta va include,
de exemplu, spatiile de locuit, izolatoarele disciplinare, curtile, spatiile pentru exercitii,
bucatariile, atelierele, unitétile medicale, unitatile educationale, blocurile sanitare si blocul
administrativ. Vizitdnd toate partile locului de detentie, mecanismul national de prevenire
isi poate crea impresia completd despre conditiile de detentie si tratament al persoanelor
private de libertate. La fel, aceasta permite prevenirea ascunderii unor detinuti. OPCAT nu
accepta nici o derogare de la dreptul mecanismului national de prevenire de a vizita orice
parte a locului de detentie, inclusiv pe motive de securitate si siguranta.

Pe langa faptul ca mecanismul national de prevenire are acces la informatia despre locu-
rile de detentie (jurisdictie, amplasare, numdr de detinuti etc.), el trebuie s aiba acces si la
alta informatie care se refera la tratamentul persoanelor private de libertate si la conditiile
de detentie. Spectrul acestei informatii este foarte larg, incluzand, de exemplu, rapoarte
medicale, rapoarte disciplinare, orarul (incluzand timpul petrecut in celule, exercitii, timpul
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pentru plimbare, lucru, studii etc.), programele desfasurate, regimul de detentie, alimentare
etc.

Este evident ca accesul la o gama atéat de largd de informatii are uneori interferente cu
viata privata a persoanei detinute (de exemplu, raportul medical), fapt care implicé respec-
tarea confidentialitatii informatiei acumulate. In acelasi timp, caracterul privat al informa-
tiei nu poate fi invocat de catre autoritatile publice, pentru a limita accesul mecanismului
national de prevenire la aceasta.

Informatia confidentiald poate fi facuta publica doar cu acordul expres al persoanei
vizate.

Accesul la persoane implicd dreptul mecanismului national de prevenire de a avea
discutii private cu orice persoand la propria alegere. Aceastd imputernicire este fundamen-
tald pentru mecanism, deoarece ea permite a obtine o imagine completa a situatiei din locul
de detentie prin culegerea informatiei din prima sursd — de la persoana detinuta sau oricare
alta persoana despre care se crede ca poate furniza informatie relevanta.

Astfel, aceasta presupune interviuri cu detinutii sau cu alte persoane fara martori si fara
a fi ascultati sau supravegheati in oricare altd modalitate de citre administratia locului de
detentie, alti detinuti sau oricine altcineva. Acest fapt este esential pentru a dezvolta un
spirit de incredere fatd de mecanism i, respectiv, pentru a primi informatie veridica.

Pentru aceasta mecanismul trebuie sa aiba posibilitatea de a alege locul unde va avea loc
interviul.

De asemenea, Raportorul Special al ONU pentru Torturd a specificat ca este foarte
important ca mecanismul national de prevenire si aiba posibilitatea de a efectua, cu acordul
detinutului, un control medical detaliat §i independent.

Protectie pentru detinuti, oficiali si alte persoane.

Detinutii, angajatii locurilor de detentie, reprezentantii societatii civile, precum si
oricine altcineva trebuie sa se simta confortabil si deschisi in comunicarea verbald sau scrisd
cu mecanismul national de prevenire. In primul rand, este vorba despre confidentialitatea
sursei de informatie, ceea ce inseamna ca mecanismul national de prevenire nu trebuie
sd-i mentioneze ca sursd de informatie sau sa nu expuna informatie care, in mod evident,
putea fi obtinutd numai de la dansa. In al doilea rand, este vorba despre protectia persoanei
impotriva oricdrui tip de represalii pentru cooperarea cu mecanismul national de preve-
nire. Astfel, este important ca protectia impotriva oricarui tip de represalii si fie specificata
expres in legislatia de implementare a prevederilor OPCAT.

! Raportorul Specialal ONU pentru Torturd, Raportul fatd de Adunarea Generald pentru 2006, UN Doc. A/61/259 (14 august
2006), paragraful 75, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/468/15/PDF/N0646815.pdf?OpenElement
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5. Structura mecanismului national de prevenire

Pentru ca un mecanism national de prevenire nu este suficient ca membrii acestuia sa fie
independenti de autoritatile statului este necesar, de asemenea, ca ei s posede capacitatile
si cunostintele profesionale relevante, care ar permite desfasurarea in mod corespunzitor a
activititii lor. In acest sens, Raportorul Special al ONU pentru Tortura a mentionat ci este
foarte important ca statele parti sd asigure reprezentarea diferitor profesii' in cadrul meca-
nismului national de prevenire. In acest sens, o structurd multidisciplinara este cea mai
potrivita. Aceasta ar trebui sa reprezinte: juristi, medici, inclusiv medici legisti, psihologi
si psihiatri, persoane cu experienta anterioara in vizitarea locurilor de detentie, reprezen-
tanti ai ONG-urilor, persoane cu experienta anterioard de lucru cu grupurile vulnerabile
(migranti, minori, persoane cu dizabilitati, minoritati etc.), antropologi, asistenti sociali. La
fel, mecanismul national de prevenire trebuie sa aiba posibilitatea sa atragd din experti din
exterior. Legea trebuie sd permita mecanismului de a angaja, in mod expres, experti si sa
permita ca acesti experti sa insoteascd membrii mecanismului in efectuarea vizitelor.

6. Recomandarile si rapoartele mecanismului national de

prevenire

Articolul 22
Organele competente ale statului parte respectiv examineazd recomanddrile mecanismului
de prevenire national si intrd in dialog cu acesta privind eventualele mdsuri de implementare.

Mandatul mecanismului national de prevenire cuprinde nu numai vizitarea locurilor
de detentie, dar §i formularea de recomandari adresate autoritatilor competente, determi-
nate de citre mecanism, pentru a intreprinde actiuni. Astfel, conform art. 22 al OPCAT,
autoritatile statului parte (fie la nivelul locului de detentie, fie la nivel national) au obligatia
sd examineze aceste recomandari §i sa discute implementarea lor cu mecanismul national
de prevenire. In acest sens, legislatia de implementare a prevederilor OPCAT trebuie sd
permitd mecanismului national de prevenire sa stabileasca un termen in care se asteapta
raspunsul autoritdtilor competente.?

Pentru a asigura imbunatatirea continud a tratamentului persoanelor private de liber-
tate si a conditiilor de detentie, mecanismele nationale de prevenire trebuie sa aiba posibi-
litatea sd raporteze si sa distribuie constatarile lor prin intermediul rapoartelor anuale. Desi
conform prevederilor OPCAT?" statul parte se angajeazd sa publice si sa difuzeze raportul

! Raportorul Specialal ONU pentru Torturd, Raportul fatd de Adunarea Generald pentru 2006, UN Doc. A/61/259 (14 august
2006), paragraful 71, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/468/15/PDF/N0646815.pdf?OpenElement

2 De exemplu, Legea Republicii Cehe cu privire la Apératorul Public al Drepturilor din 1999 permite Aparatorului, care, ca
rezultat al vizitei intreprinse, a transmis autoritatilor publice recomandarile sale, sa stabileascd o perioadi de timp in care
autoritatile trebuie sa raspunda (sectiunea 21a). Dacd Aparatorul nu primeste raspuns in perioada de timp stabilita sau
masurile intreprinse sunt considerate insuficiente, atunci legea il autorizeaza si informeze organele ierarhic superioare,
Guvernul si/sau publicul, inclusiv prin mentionarea numelui persoanei responsabile (sectiunea 20(2) si sectiunea 21a). A

se vedea http://www.ochrance.cz/en/ombudsman/zakon.php
3 Asevedeaart. 23 al OPCAT.
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anual al mecanismului national de prevenire, totusi aceasta nu inseamnd ca insusi meca-
nismul nu poate publica si distribui de sine statator raportul siau anual de activitate. De
asemenea, mecanismul poate publica rapoarte intocmite pe o vizita individuald sau rapoarte
tematice.

7. Forma organizationala a mecanismului national de prevenire

OPCAT nu prevede o forma unicd organizationala a mecanismului national de preve-
nire. Stabilind garantiile i imputernicirile necesare acordate, Protocolul lasi la discretia
statului parte de a determina forma mecanismului corespunzitoare contextului politic i
geografic. In intreaga lume, la nivel national, existd deja o varietate mare de entitati care au
mandatul de a efectua vizite in locurile de detentie. Acestea includ, dar nu se limiteaza, la:

 comisii pentru drepturile omului,

o ombudsmanul sau aparitorul public,

o comisii parlamentare,

« organizatii neguvernamentale,

« inspectorate independente,

e grupuri comunitare,

o procuratura,

o precum si modele compuse din elementele unor entitati specificate mai sus etc.

Instituirea unei noi entititi care va realiza functiile mecanismului national de preve-
nire permite prin definirea mandatului, independentei, imputernicirilor si a altor garantii,
corespunderea cu cerinte prevazute in OPCAT.

In acelasi timp, determinarea unei entititi existente in calitate de mecanism national de
prevenire, implica o revizuire atentd a mandatului acesteia, a jurisdictiei, independentei,
structurii, imputernicirilor si a garantiilor, pentru a corespunde cerintelor OPCAT, ceea
ce necesitd modificdri in legislatie si alocare suplimentard de resurse (atat financiare, cat
si umane). In acest context, este, de asemenea, important a mentiona faptul ca, daci statul
determini in calitate de mecanism national de prevenire o entitate existenta, atunci orice
vizitd a locului de detentie, efectuata de cétre aceasta, va fi consideraté o vizita asupra céreia
se rasfrang garantiile specificate de OPCAT.

Pana in momentul de fata, putine state dintre cele care au ratificat OPCAT au insti-
tuit mecanismele nationale de prevenire.' Cel mai des intilnite candidaturi sunt comisiile
pentru drepturile omului?® (in statele in care aceste comisii au mandat de a vizita locurile de
detentie) si ombudsmanul.’ Unele state care deja au ratificat OPCAT, pledeaza pentru insti-
tuirea unor structuri noi, care ar realiza mandatul mecanismului national de prevenire.* O
alta practicd existentd este de a determina un mecanism national de prevenire multiplu,
din care fac parte diferite entitéti specializate teritorial sau functional in vizitarea locurilor

' Pentru detalii, a se vedea http://www.apt.ch/component/option.com docman/task.doc download/gid,124/Itemid,59/

lang.en/
De exemplu Africa de Sud, Mali, Benin.

De exemplu Republica Ceha, Costa Rica, Polonia, Estonia.
De exemplu Brazilia, Paraguay, Germania, Elvetia.

263



264

Revista de Stiinte Penale « Anuar, Anul lll, 2007

de detentie.! Un mecanism inedit este propus de Slovenia. Astfel, la momentul aderarii la
OPCAT, Slovenia a fiacut urmditoarea declaratie: ,In conformitate cu art. 17 al Protoco-
lului, Republica Slovenia declara ca obligatiile si competentele mecanismului national de
prevenire vor fi realizate de caitre Ombudsmanul pentru Drepturile Omului si in colaborare
cu dansul, de asemenea, de cdtre organizatii neguvernamentale inregistrate in Republica
Slovenia si de catre organizatii care au dobandit statutul de organizatii umanitare in Repu-
blica Slovenia™. O practicd similara, par sa abordeze Spania, Georgia, Armenia.

8. Mecanismul national de prevenire in Republica Moldova

Republica Moldova a ratificat OPCAT prin Legea nr. 66 din 30 martie 2006. Desi rati-
ficarea de cétre Parlament a avut loc in martie, instrumentele de ratificare au fost depuse
mai tarziu, astfel ci data de ratificare a OPCAT este considerati 24 iulie 2006. In acest sens,
Republica Moldova trebuie sa aiba determinat si instituit mecanismul national de prevenire
pana in iulie 2007.°

Pentru aceasta, in perioada 17-18 noiembrie 2006, la Chisindu s-a desfasurat Conferinta
cu genericul ,Realizarea de catre Republica Moldova a prevederilor Protocolului Opti-
onal la Conventia ONU impotriva torturii si altor tratamente sau pedepse crude, inumane
sau degradante™, pregitita de citre Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE) in parteneriat cu Institutul de Reforme Penale (IRP) si Amnisty International
Moldova. In cadrul acestei Conferinte au fost puse in discutie posibilele versiuni in ceea
ce priveste determinarea mecanismului national de prevenire, fiind discutate mai multe
posibilitdti printre care: Avocatul parlamentar, Comitetul pentru plangeri, organizatii
neguvernamentale. Ca rezultat al exercitiului realizat, Avocatii parlamentari au intrunit
la un nivel mai avansat decit celelalte entitati, care viziteazd locurile de detentie, cerintele
stabilite de OPCAT fatd de mecanismul national de prevenire. Pe de alté parte, deficientele
in activitatea avocatilor parlamentari, mandatul mai larg pe care-1 detin, lipsa specializarii,
precum si incapacitatea functionald, trezesc ingrijorari in ceea ce priveste capacitatea insti-
tutiei avocatului parlamentar de a realiza mandatul mecanismului national de prevenire in
conformitate cu prevederile Protocolului. Astfel, considerdm ca desemnarea doar a avoca-
tului parlamentar in calitate de mecanism national de prevenire este insuficientd pentru a
realiza obligatiile asumate prin ratificare.

In acelasi timp, avocatii parlamentari pot fi o parte a mecanismului national de preve-
nire dupd formula ,avocat parlamentar + societate civila”, cale urmata de mai multe state’
in procesul de stabilire a mecanismelor nationale de prevenire. In acest context, meca-
nismul national de prevenire este format din doud parti componente: pe de o parte, avocat
parlamentar specializat (care dispune si de un aparat specializat), iar pe de altd parte,

' De exemplu Noua Zeelandd, Marea Britanie.

National preventive mechanisms. Country-by-country status under the OPCAT (7 June 2007), p. 94, http://www.apt.ch/
component/option.com docman/task.doc_download/gid.124/Itemid.59/lang,en/
http://www.apt.ch/advocacy/moldova.shtml

Pentru detalii a se vedea http://www.apt.ch/advocacy/moldova.shtml , http://www.irp.md/News/2006/27 11 06.html
De exemplu, Slovenia, Spania, Georgia, Muntenegru, Armenia.
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reprezentanti ai societdtii civile (experti independenti, mediul academic, organizatii negu-
vernamentale, asociatii profesionale etc.), selectati in baza unor criterii definite. Aceasta
formula asigura atat functionalitatea mecanismului prin prezenta expertizei necesare, cat si
independenta decizionald a mecanismului prin reprezentativitatea si multidisciplinaritatea
expertilor.

Avand in vedere situatia curenta social-economicéd din Republica Moldova, cand stabi-
lirea unei institutii noi este dificil de realizat, o solutie potrivita ar fi capitalizarea pe institu-
tiile existente prin ajustarile normative si institutionale de rigoare, precum si prin alocarea
resurselor suplimentare necesare pentru buna functionare a mecanismului national de
prevenire in conformitate cu cerintele OPCAT. Specificam faptul cd, in conformitate cu
art. 18 alin. 3 al OPCAT, statele parti la Protocol se obliga sa acorde resursele necesare
(n.n. - atat umane, cat i material-financiare) pentru functionarea mecanismului national
de prevenire. Luand in consideratie mandatul mai larg al avocatului parlamentar, alocarea
resurselor suplimentare pentru realizarea scopului mecanismului national de prevenire
este inevitabila.

Pornind de la ideea capitalizdrii pe institutiile existente, mecanismul national de preve-
nire conform modelului ,,avocat parlamentar + societate civild” poate fi pentru Republica
Moldova solutia optima. Acest mecanism va beneficia de premisele ambelor parti compo-
nente atat ale institutiei avocatului parlamentar (sediu, acces la telefon si internet, transport,
asistenta logistica etc.), cat si ale reprezentantilor societatii civile (expertiza in segmente
specifice, experientd in monitorizarea locurilor de detentie etc.).

In acest context este necesari elaborarea unui cadru normativ mai complex (la nivelul
unui act legislativ), care ar reglementa in detaliu functionarea mecanismului national de
prevenire. Insi, fiind constienti de procedura complexi de elaborare si adoptare a unui act
legislativ, care ar reglementa acest subiect sensibil, precum si de termenul restrans in care
Republica Moldova trebuie sa confirme abnegatia si dedicarea angajamentelor asumate
prin ratificare, o solutie poate fi adoptarea, pana la data de 24 iulie 2007, a unei hotdrari de
Parlament prin care se va fortifica angajamentul statului de a institui mecanismul national
de prevenire in conformitate cu cerintele OPCAT prin stabilirea principiilor de baza a acti-
vitétii acestuia in baza sistemului ,,avocat parlamentar + societate civild”. Respectiv, ulterior
se va desfasura procesul de consultare cu societatea civild si de elaborare a actului de insti-
tuire a mecanismului national de prevenire. La fel, aceastd perioada poate fi utilizata pentru
efectuarea inventarului locurilor de detentie. Acest studiu va include tipurile locurilor de
detentie, jurisdictia, locatia, marimea locului de detentie, numarul de persoane detinute,
precum si alta informatie relevantd (de exemplu, vizitarea in ultimii cinci ani de cdtre struc-
turile internationale, monitorizarea locurilor de detentie de catre organizatiile neguverna-
mentale, numdrul de plangeri privind aplicarea torturii divizatd pe institutii etc.).

Reconsiderarea pozitiei initiale (de a desemna doar institutia avocatului parlamentar in
calitate de mecanism national de prevenire) si reorientarea acesteia pentru a avea in func-
tiune un mecanism de prevenire in conformitate cu cerintele OPCAT va demonstra devo-
tamentul si va consolida statutul de stat democratic al Republicii Moldova. Mentiondm ci
procesul de instituire al mecanismului national de prevenire este monitorizat indeaproape
atat de catre Organizatia Natiunilor Unite, cit si de catre Uniunea Europeand, esecul de a
stabili un mecanism functional si independent fiind pasibil de critici din partea acestora.
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Doctoranda Daniela RAILEAN

TEAMA — PRINCIPALA EMOTIE A POTENTIALEI
VICTIME, O PUTEM SAU NU CONTROLA

»Teama este o intrebare: De ce ti-e fricd si
din ce cauza?

Asa cum sdmdnta sdndtdtii este in boald,
pentru cd boala contine informatie, temerile
tale sunt o comoard a autocunoasterii dacd le
explorezi.”

Marilyn Ferguson

Fear is the main feeling of a potential victim. Although, from the point of view
of psychology, it often appears because of the absence of information. Many times,
the victim by itself “attracts” the criminal by its negative ideas and emotions that are
reflected in behavior. The fear to become a victim isn’t spread homogeneously among
people and it can be found in different forms.

The levels of the fear of criminality are examined, from the point of view of victi-
mology, from norm up to pathology. Certainly, the feeling of fear is not pleasant, but,
in some described cases, it can be useful. The reaction of a victim in a dangerous situ-
ation can be different and foreseeing it is rather difficult. In the end you can find some
descriptions of usual reactions in such cases.

Senzatia de teamad, cunoscutd cu siguranta tuturor, poate lua multiple forme. Fie ca
simtim fiori pe coloana vertebrald atunci cind vedem péianjeni, fie ca ne ingrozesc ascen-
soarele si autobuzele aglomerate, oricum, teama este ceva comun in viata noastra. Fiecare
din noi a simtit, la un moment dat, o teama mai mare sau mai mica, legatd de un obiect, o
persoand, o situatie, un complex de imprejurari etc.

Teama existd §i atunci cand viata sau integritatea ei ne sunt puse in pericol si are menirea
de a ne impulsiona spre salvare. In cazul potentialelor victime, aparitia sentimentului de
teama este inevitabila. In timpul anilor de gcoald, la orele de biologie, am invatat ca fiecare
organism reactioneaza in felul sau fatd de teama. Melcul se ascunde in cochilia sa. Cameli-
onul isi schimba culoarea si se contopeste cu mediul inconjurator. Caprioara incremeneste.
Cum reactioneaza organismul nostru, cand ne intalnim cu o situatie de pericol? Rddem de
ea? Incercam si ne debarasim de aceasti stare? Ne ascundem? O luam la fug sau atacim?

Pozitia victimei fatd de o asemenea situatie e foarte diversd si prognozarea reactiei este
destul de dificila.

Din punct de vedere psihologic, teama este una din emotiile opuse increderii in sine. In
cadrul personalittii, ea ne face sa ,,murim” cate putin, deoarece ne taie elanul de a ne oferi
o0 experientd sau alta.
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Psihologul F. Riman afirma cd, de reguld, temerile sunt legate de ,dezvoltarea noastra
somatica, spirituala si sociald, cu asimilarea noilor functii legate de integrarea in societate.
Teama ne insoteste intotdeauna, la fiecare pas nou intreprins, atunci cand trecem hotarele
obignuitului, fiind nevoie de sigurantd, pentru a asimila ceva nou §i necunoscut™.

Teama, prezenta in viata cotidiana, este indisolubil legatd de existenta noastra, consti-
tuind o conditie pentru obtinerea experientei de interactiune sociald. Ca reflectare a experi-
entei colective i personale, prin intermediul mecanismelor de socializare, insuflare, imitare
si conformizm, ea apare, de fiecare datd, cand ne aflam intr-o situatie dificila.

Frica poate exista atat sub forma unei temeri specifice fata de anumite obiecte sau situatii
(frica fata de necunoscuti, fatd de intuneric), cat si sub forma unei temeri generale (teama
de criminalitate), comportament colectiv (panica in masd, frica fata de terorism), influenta
generatd de mass-media (frica fatd de infractiunile-cliseu: maniaci, narcomani, mafie etc.).

Teama constituie principala emotie a potentialei victime. Din punctul de vedere al psiho-
logiei, ea apare, deseori, din cauza lipsei de informatie. Arnold H. Glasow scria: ,,Teama
este umbra alungitd a ignorantei”. Noi nu cunoastem ce se ascunde acolo, dupa tufisuri, in
intuneric, de aceea, pur si simplu, completam golurile cu imagini pe care creierul nostru ni
le furnizeaza binevoitor.

Deseori, insdsi victima ,,atrage” infractorul datorita emotiilor si gandirii sale nega-
tive, care se reflectd in comportamentul sdu (mersul, exteriorul, vestimentatia, privirea
etc.). De aceea, doar anumite persoane sunt muscate de caini, doar unele femei devin tinta
diverselor violente, doar unii barbati devin victime ale furturilor etc.

Psihologii au conchis cé persoanele care se tem de infractori le trimit acestora semnale
nonverbale. Si acest fapt imediat este luat in consideratie de criminali, acestia alegdnd
victimele dintre persoanele care, in mai mare masura, se potrivesc rolului dat. Profesorul
american Betti Greison a constatat ci infractorul are nevoie in mediu de 7 secunde pentru
aprecierea vizuala a potentialei victime. Astfel, constituie potentiale victime persoanele
psihic deprimate, ostenite, cu miscdri molatice si nesigure, cu privirea nesigura, cu vizibile
defecte fizice.

Pentru a evidentia si clasifica trasaturile individuale ale potentialei victime, au fost
inregistrati video pietoni de diverse varste si grupuri sociale. Ulterior, inregistrarea a fost
demonstratd condamnatilor din mai multe penitenciare. Ipoteza profesorului s-a adeverit.
Majoritatea condamnatilor, intervievati separat, au ales din aglomeratia de oameni aceleasi
persoane care, dupd pérerea lor, pot usor deveni victime. Concluzia a fost urmatoarea:
viitoarea victima poate fi identificata dupa o serie de misciri specifice. Acestea sunt: stan-
gicia in miscdri, pasii prea mari sau mici, nesiguranta in mers, privirea pierduta.

Prin urmare, infractorii sunt capabili de a observa o multime enorma de nuante minus-
cule in comportamentul nostru, care ne tradeaza asteptarile ascunse fatd de noi insine, cei
apropiati, lumea in general. Infractorul intuitiv isi va alege victima dintre persoanele care
sunt mai incordate, au emotii, sunt preocupate si nu se asteapta la atac, persoane neincre-
zute in propriile forte sau arogante si sigure de sine.

Ca o trasdtura distinctiva a fricii unei persoane de a deveni victimd, constituie faptul ca
aceasta se intalneste in randul populatiei destul de neuniform. Cea mai mare diferenta a

' Puman @.OcHosHote popmut cmpaxa. - VI3g-Bo. Anreita, 1999, p. 16.
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fost stabilita intre femei si barbati. In comparatie cu barbatii, femeile, de doua ori mai mult,
se tem de plimbari nocturne in singuratate in proximitatea propriului domiciliu. La prima
vedere, pentru femei exista mai multe temeri decat pentru barbati, deoarece ele devin mai
des victime ale diverselor infractiuni. In realitate insa, desi femeile se tem mai mult, proba-
bilitatea ca ele vor deveni victime este mult mai scazuta.

Cum poate fi explicatd teama femeilor? In primul rand, datorita faptului ci femeile sunt
mai sensibile in fata fricii. In situatii identice de pericol de a deveni victima, femeile se tem
mai mult ca barbatii. De ce? Pesemne, femeile percep posibilitatea comiterii unei infrac-
tiuni intr-un alt mod decat bérbatii. Ele asociaza subiectiv unele infractiuni cu altele, ceea
ce nu este specific sexului opus (de exemplu: teama de a fi jefuita la domiciliu este corelata
cu teama de a fi ucisd). Barbatilor nu le este caracteristic un asemenea mod de asociere, la
ei lipsind legaturd cognitiva intre diferse infractiuni. La femei, asemenea asociatii sunt mai
dezvoltate, se releva mai des si, de reguld, sunt mult mai temeinice. Prin urmare, multe
situatii pe care bérbatii le considera inofensive, femeile le percep ca periculoase, deoarece
ele simbolizeaza ceva.

De asemenea, s-a constatat ca sentimentul de fricd difera i in functie de virsta persoanei.
Astfel, cel mai mult se tem persoanele cu vérsta cuprinsa intre 50 $i 65 de ani, $i nu persoa-
nele cu adevarat in etate, cum se credea anterior.

Dupai F. Riman, avem urmétoarele forme ale fricii: a) frica fatd de schimbdri; b) frica

W fatd de devenire; c) frica fatd de respingere; d) frica fatd de necesitate'.

De reguld, oamenii trec ugor peste anumite temeri, cu exceptia cazurilor de cumulare a
anumitor temeri din copilarie, care iau grandoare datorita propriei experiente de victimi-
zare. In asemenea cazuri, reactia normald a individului fatd de frica va lua forma panicii, a
nevrozei. Evidentiem faptul ca teama de infractionalitate, de regula, este irationala si apare
sub toate formele evidentiate de F. Riman, ducand la reactii isterice de panica, stare de
stupoare, ,tacerea mieilor”, depresie, fobii agresive.

Din punct de vedere victimologic, examinam si nivelurile fricii fata de infractionali-
tate (de la norma la patologie). Astfel, putem delimita’

o Teama generala fata de infractionalitate. Practic, acesta este un semnal legat de
experienta de socializare a persoanei, care avertizeaza despre apropierea pericolului
si care motiveaza anumite reactii normale de apérare. De reguld, ele se exprima
prin luarea masurilor elementare de securitate fata de membrii familiei, bunurile
materiale. Sub formad patologicé se exprima prin panicd, fobia obsedanta de a deveni
victima, perceperea oricarui mediu inconjurator ca ostil §i periculos.

+ Teama fata de infractionalitate, in functie de nivelul de cultura. Se constituie din
sindromul subculturii victimizate, cat si din incalcarea drepturilor omului prin inter-
mediul politicii de asuprire a unei anumite rase, natiuni, popor (teama de a abuza
de putere, de a fi respins, sindromul ,,paria”). In forme mai grave se exprima prin
urmatoarele stari depresive: iritabilitate, suferinta, lipsa intereselor, abuz de alcool si
substante narcotice, tentative de suicid.

+ Fobii proprii de victimizare bazate pe propria experienta de victima. De reguld,

' Puman ®. Op. cit,, p. 24.
> Tynakos B.A. Budvt u nposienenue suxmumHocmu, www.victimology.org.ua/russian/science/index.html
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se exprima prin: vasta experientd negativa de contact cu infractorul, cautarea solutiei
rationale de iesire din asemenea situatii, precum si teama de a nimeri si pe viitor in
situatii criminogene. Sub forma patologica, se exprima prin: nevroze, teama de a
deveni iardsi o victima neajutorata, delirul paranoic de persecutie.

« Teama acuti in situatii critice. In functie de starea psihica, temperament si alte
calititi personale, solutionarea conflictului poate varia de la tentativa de cdutare a
unei solutii rationale de rezolvare a conflictului pana la gesturi eroice sau lasitatea
patologica.

M.Warr si M.C. Stafford, in urma cercetérilor efectuate, au conchis ca nivelul fricii
care apare fatd de o infractiune sau alta depinde de doi factori: a) caracterul periculos
al infractiunii §i b) pericolul realizarii infractiunii (probabilitatea subiectiva a ceea ce
se poate intdmpla). Nici unul din acesti factori, in mod individual, nu poate conduce la
aparitia fricii, fiind necesard cumularea acestora. O infractiune periculoasi nu va fi consi-
deratd ca atare, dacd ea este perceputd ca putin probabil de a fi savarsita, iar infractiunile
care par a fi inevitabile nu trezesc teama, deoarece nu sunt percepute ca periculoase’.

Dacé nivelul pericolului perceput constituie factorul decisiv pentru aparitia senzatiei
de teamd, care sunt atunci particularitatile mediului inconjurator, care, la randul lor, ne
vorbesc despre posibilitatea de a deveni victima? Astfel, in urma cercetérilor efectuate de
M. Warr in 1990, au fost evidentiati trei factori critici:

a) noutatea sau tot ce ne este necunoscut trezeste in multe persoane teama, spre deose-
bire de locurile bine cunoscute;

b) timpul zilei, noaptea fiind perceputd mai periculoasa ca ziua;

c) prezenta altor grupuri de persoane, caci existenta trecdtorilor sau aglomeratia de
oameni, de reguld, inspird siguranta, spre deosebire de locurile pustii. Desi prezenta unui
grup de presoane ne linisteste numai atunci, cand persoanele respective nu prezinta pericol.
Astfel, publicul considera ca grupurile de adolescenti contin un potential de periculozitate.
Se tem de asemenea grupuri si domnisoarele, exceptie nu fac nici adolescentii.

Frica isi face aparitia §i in legatura cu existenta sau nu a agsa-numitelor semne de necivili-
zare a mediului inconjurator. De regula, intalnim: a) semne fizice (gunoiul, geamuri sparte,
cladiri pérasite) si b) semne sociale (prezenta vagabonzilor, cersetorilor, prostituatelor si
adolescentilor gélagiosi).

Dupad cum observam, temerile noastre sunt destul de variate, ca si tipurile de reactii
la ele. Insd anume infruntarea lor, constientizarea locului omului in aceastd lume ofera
posibilitatea de a ne dezvolta pe viitor si de a ne autoperfectiona. Partea inversa a monedei
(cumularea de temeri), duce la stagnare, la diminuarea calititilor personale si agravarea
mediului criminogen.

Evident ca o formuld miraculoasa prin care sd putem scapa de fricd nu exista. Exista insa
alternative pe care le putem folosi cu succes. Pentru a-ti invinge frica, trebuie sa o infrunti.
Actorul si muzicianul Ioan Gyuri Pascu in lucrarea ,In ciutarea armoniei” nota ci ,teama
nu este dugmanul tdu, ci slabiciunea propriei tale minti”. Cu siguranta, senzatia de teama
nu este una placutd, dar, in anumite cazuri, teama poate fi si de folos.

In primul rand, teama mobilizeazi fortele omului pentru o activitate energica, foarte

1

Ixosed @.1Memn. Kpumunonoeus. — Cankr-Ilerepbypr: Msa-so. ITurep, 2003, p. 61.
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beneficd in situatii critice. Acest fapt se datoreaza eliberdrii adrenalinei in sdnge, care duce
la imbundtatirea circulatiei sanguine, alimentarea muschilor cu oxigen. Reactia inversa este
culoarea palida a pielii sau ,,pielea de gdina”.

In al doilea rind, teama contribuie la memorarea mai buni a evenimentelor pericu-
loase sau neplacute. Este bine cand aceastd experientd este necesard pentru a-ti salva viata,
insd deseori iluzia fricii doar ne incurca si reactiondm adecvat fata de situatia ivitd. Pe de
alta parte, memorizarea evenimentelor neplécute, care au trezit senzatia de teama, poate
agrava, considerabil, viata unei persoane.

Siin al treilea rand, teama este foarte importanta in cazurile cind suntem nevoiti a
reactiona, desi nu dispunem de informatii suficiente. In asemenea conditii, comporta-
mentul persoanei este determinat de teamd. Persoanele cu un puternic sistem nervos isi
mobilizeaza fortele si reflexele atat de necesare pentru aparare. La alte persoane insa scade
tensiunea, de frica ,,inima se strange”, ,,rasuflarea se intretaie”, scade activitatea generald a
organismului. Aceastd reactie se observa la persoanele cu un sistem nervos slab, incapabile
de a rezista in situatii limitd. Anume in aceste cazuri este necesar de a invita si a asimila
tehnicile care permit sa iesi cu succes din situatiile dificile.

Frica are mai multe consecinte negative decat pozitive. Ea te tine intr-o permanenta
stare de incordare, naste sentimentul de neincredere in sine §i nu permite personalitatii
sa se dezvolte. Teama poate sd imobilizeze persoana, iar in anumite cazuri aceasta raiméane
perplexd in fata pericolului. Pe de altd parte, teama este o emotie indispensabild pentru
supravietuire.

Modalitatea obisnuita de reactionare a unei persoane fata de o situatie periculoasa,
de reguld, se rezuma la trei tipuri de reactii, pe care, instinctiv, le-am asimilat de la stramosii
nostri: a) camufleaza-te (prefa-te ca nu te afli aici, ai decedat sau esti invins); b) loveste si
c) fugi, fiecare din aceste reactii avand punctele sale forte si slabe.

Culoarea aprinsa a unor plante si animale, de reguld, constituie un semnal de avertizare
pentru pradatori, de genul ,,nu te apropia, eu sunt otravitor sau nu sunt gustos”. Persoa-
nele, de asemenea, pot anticipa si preveni un eventual atac. Dacd o doamna ar purta o
rochie rosie pe o stradd intunecata, ea ar putea atrage atentia trecatorilor si, prin urmare,
eventuale nepldceri. De aceea, persoanele, pentru a nu atrage atentia potentialilor infrac-
tori, se straduie sa fie cat mai neinsemnati, sd se risipeascd in gloata, s nu-si demonstreze
portmoneul plin cu bani si hainele scumpe. Ar fi bine sd-si mascheze nesiguranta, neli-
nistea si sa nu priveascd speriate fiecare silueta care se apropie.

Daci este inevitabil sd ripostati primul, atunci sunteti adeptii strategiei ,loveste”.
Pentru a reactiona in asemenea mod, trebuie sd fim siguri de propriile forte. Cat este de
adevdrat acest lucru, este deja o altd intrebare. Nu este suficient sa stim cum sa ne apardm in
situatii de crizd, doar pentru ca asa am citit in cdrti sau reviste, care descriu diverse metode
de aparare, fird sa avem o pregatire fizic sau posibilitatea de a exersa metodele de lupti. In
realitate, lucrurile stau altfel: in caz de atac, de teama, uitam tot ce am citit sau auzit, frica
ne copleseste totalmente, ingroziti de ce ni se intampld; si, chiar daca reusim sa ripostam, va
dura céateva secunde pretioase, pana cand vom avea suficiente puteri pentru a raspunde la
atac. Iar un raspuns adecvat poate avea loc, de reguld, numai dacé persoana are o pregitire
fizica suficientd. Un antrenor mi-a spus cd, daca in sala de antrenament depunem 100% de
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efort fizic si indeplinim toate cerintele, atunci in situatia de pericol corpul va actiona cu o
precizie de 70%, iar daca in sald depunem doar 60% de efort, in caz de pericol precizia va
constitui doar 10%, deoarece situatia inscenatd in sald e una, iar realitatea este alta.

Pe de alta parte, existd cazuri cind victima, desi e mai slaba fizic si vizibil intr-o situatie
mai defavorabild, datoritd sigurantei si tariei de caracter isi invinge adversarul sau acesta
o ia la fuga. Henry H. Tweedy sustinea cd ,teama este tatal curajului §i mama sigurantei”,
deci cu incredere in fortele proprii putem face ce vrem. Insi, daci am hotirit si respingem
atacul, trebuie sa luam in consideratie cd si agresorul isi poate spori fortele. De aceea, pot
deveni adepti ai reactiei ,loveste” numai acele persoane care sunt sigure de propriile forte si
viteza de reactie.

Daci intr-un asemenea mod reactioneaza o femeie, ea trebuie sa fie atentd, pentru a nu
atrage mania agresorului. Dacd ea este sigurd si increzuta de fortele sale, dind dovada de
competenta si forta (calititi specifice unui barbat), atunci nu va fi ceva neobisnuit, daca
si agresorul se va comporta identic. In cazuri de acest gen, femeia poate fi usor provocati
la conflict §i agresiune, agresorul dorind ca victima sd ajungd pana la lacrimi, panicd si
rugaminti, neacceptand ideea ca o femeie il poate invinge. Majoritatea infractorilor doresc
anume aceastd suprematie, dominatie asupra victimei, de aceea ei vor folosi toate mijloa-
cele posibile, pentru a vedea in ochii victimei teama si supunerea mult dorita.

Tipul de reactie ,,fugi” poate fi interpretat literalmente, atunci cand ne folosim de toate
mijloacele de salvare pe care le avem la dispozitie sau ne bazam, pur si simplu, pe agerimea
propriilor picioare. Dar aceasta inseamna ca deja ne aflam fata in fata cu pericolul, reusita
depinzand de mai multe circumstante.

Fuga poate fi privitd si ca o mdsurd de profilaxie, in cazul in care, din timp, evitim de a
nimeri in situatii potential periculoase. Si traseul pe care-1 alegem trebuie sé fie unul sigur,
deoarece nu este o ocupatie chiar placutd sa mergem pe strazi slab luminate cu gindul ca in
orice clipa ne poate ataca cineva de dupa colt, chiar dacd, in final, ajungem cu bine la locul
de destinatie. Aceasta pierdere de nervi nu intotdeauna este una folositoare. Iar dacd regulat
ne imagindm cele mai neplacute scenarii care ni se pot intampla, aceasta poate conduce la
aparitia stresului cronic, dezechilibrarea hormonald, ridicarea tensiunii arteriale, insuflarea
cd intreaga lume este ostild etc. In acest mod, ne creim un cerc vicios din care nu gasim
scapare, deoarece, cu cat ne temem mai mult, creindu-ne in minte diverse ,scenarii de
groaza” care se pot intimpla, cu atat mai periculoasa ne pare societatea in care convetuim.
Iar cu cat mai mult ne gindim la posibile atacuri §i nepliceri, cu atdt avem mai mari sanse
ca aceste ganduri si devina realitate. In aceastd lume intotdeauna exista pericol pentru acei,
care se tem, spunea Bernard Shaw.

Dupa cum observam, frica existd in viata noastrd sub diverse forme si expresii, influenta
ei fiind atat de enorma si variata, incat putem concluziona, cu siguranta, ca frica este una
din emotiile de baza care insoteste orice persoand pe parcursul vietii sale. Noi trebuie sd ne
invdtdm a stapani situatia i nu situatia sa ne dicteze cum sa vietuim. Este un lucru necesar
fiecarui om, chiar si celui mai sigur pe sine.
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Competitor at the, lulian GROZA,
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BRIEFING PAPER:

COMBATING ORGANISED CRIME AND TRAFFICKING
IN HUMAN BEINGS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:

ONE OF THE JUSTICE AND HOME AFFAIRS
PRIORITIES OF THE MOLDOVA-EU AGENDA

Foreword

The Justice and Home Affairs sector reform is a priority on the Moldovan Government’s
agenda, in particular with regard to the strengthening of the national migration manage-
ment system, prevention and fighting human beings trafficking, fighting organized crime,

272

prevention and fighting the corruption phenomenon.

This paper comprises the relevant information on the national framework of comba-
ting organised crime and trafficking in human beings. The current document is aiming at
presenting background information about the legal and institutional framework of fighting
organised crime in Moldova. For this propose, the information is structured in to main
parts: (1) Combating organised crime and (2) Combating trafficking in Human Beings.

1. Combating Organised Crime

Core National Legal Framework

Criminal Code (Law no. 985-XV from 18.04.2002) - is the basic legislative act that
comprises the legal norms which that determine the deeds qualified as crimes.
Criminal Procedure Code (Law no. 122-XV from 14.03.2002) - is the basis legislative
act that establishes the legal norms of the entire criminal process.

Code of Administrative Offences', of 29.03.1985 - has the asset to protect the perso-
nality, rights and legal interests of the individuals and companies, the property,
public order, as well as to find, prevent and prosecute the administrative offences.
Law no. 45-XIII on operative investigation activity from 12.04.2004 - establishes
legal norms for the operative investigation activity, the subjects of this activity, the
process of investigation activity. The results of the operative investigations are used
for performing the criminal pursuit, for the prevention of the possible crimes, as well
as evidences during the criminal process.

Law on prevention and combating money laundering and financing terrorism,

Currently, Group of National experts are drafting a New Code of Administrative Offences.
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nr. 633-XV from 15.11.2001 - is aiming at prevention and fighting the actions of
money laundering and financing terrorism. The Law provides as possible subjects:
(1) the citizens and (2) the legal entities (companies) of the Republic of Moldova, (3)
including residents of another country according to the international agreements,
(4) foreign citizens, (5)resident and (6) non-resident companies established on the
territory of the Republic of Moldova.

e Tax Code (Law no. 1163 - XIII from 24.04.1997)

e Customs Code (Law n0.1149-XIV from 20.07.2000)

o Law no. 1380-XIII on customs tariff from 20.11.1997;

o Law no. 1569-XV on the way of introducing and removing goods from the territory
of the Republic of Moldova by individuals from 20.12.2002;

o Lawno. 1150-XIV on service in customs bodies, from 20.07.2000;

o Lawno. 1163-XIV on control of strategic goods export, re-export, import and transit,
from 26.04.2000;

o Law on circulation of narcotic and psychotropic substances and precursors, of
06.05.1999;

o Law on control and prevention of alcohol abuse, illicit consumption of drugs and
other psychotropic substances, of 06.12.2001;

o Law on weapons No. 110-XIII from 18.19.1994 - citizens of the Republic of Moldova
are allowed to purchase and register weapons and munitions.

o Articles 278 "Terrorism", 279 "Activity of financing and material assistance of terro-
rist acts" and 280 "Taking hostages” from the Criminal Code of the Republic of
Moldova, Law n0.985-XV of 18.04.2002;

o Law no0.539-XV on fighting terrorism, from 12.10.2001;

o Lawno. 1264-XV on declarations and control of incomes and property of state digni-
taries, judges, prosecutors, office workers and other chairmen, from 19.07.2002.

o Law no. 1576-XV on approbation of Regulation on mode for organization and
functioning of central Commission on control for declarations on incomes and
property and of Regulation on mode for organization and functioning of depart-
mental commissions on control for declarations on incomes and property, from
20.12.2002;

o Law no. 1104-XV on the Centre for Combating Economic Crimes and Corruption,
from 6 June 2002;

o Law no. 982-XIV on access to information, from 11.05.2000;

o Law no. 1166-XIII on goods acquisition, works and services for the needs of state,
from 30.04.1997;

o Lawno. 118-XV on Prosecution, from 14.03.2003;

Implementation legal record of Moldova on bilateral and international treaties

Bilateral Agreements

« Bilateral agreements on home affairs cooperation were signed with: Russia, Belarus,
Bulgaria, Estonia, Kyrgyzstan, Latvia, Lithuania, Turkey, Ukraine.

« Bilateral agreements on fighting organised crime cooperation were signed with: UK,
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Bulgaria, Czech Republic, Croatia, Estonia, Italy, Latvia, Poland, Turkey, Hungary,
USA, Israel, Ukraine, and Uzbekistan. Currently are negotiated bilateral agreements
in the field of fighting organised crime with: Austria, Belgium, Bosnia and Herzego-
vina, France, Germany, Greece, and Israel.

Readmission agreements were signed with all neighbouring countries of the Repu-
blic of Moldova, including with: Czech Republic, Italy, Lithuania, Poland, Hungary,
Romania, Ukraine, Swiss Confederation, and Norway. A readmission agreement
between Moldova and European Community was initialled on 25 April 2005 and
soon will be signed so that it should enter in force by 31 December 2007.

Multilateral Agreements

The UN Convention against Trans-national Organized Crime (Palermo Conven-
tion), and its Protocols;

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination of Women;

Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Kidnapping;

UN Convention on the Circulation of Narcotic Substances;

Convention on the Circulation of Psychotropic Substances;

The UN Convention against illegal Drug and Psychotropic Substances Traffic from
1988;

Convention on Offences and Certain other Acts Committed on Board Aircraft;
Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft;

Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Avia-
tion and its Protocols;

Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against internationally
Protected People, including Diplomatic Agents;

International Convention against the Taking of Hostages;

Convention on the Physical Protection of Nuclear Material;

Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection;
Convention for the Suppression of Terrorist Bombings;

Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism;

International Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of
Sea Navigation,

International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of
Mercenaries;

Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed
conflict;

European Convention on Extradition;

European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters;

European Convention on the International Validity of Criminal Judgments;
European Convention on the Suppression of Terrorism;

European Convention on the Legal Status of Migrant Workers;

European Convention on the Control of the Acquisition and Possession of Firearms
by Individuals;
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o Convention on the Transfer of Sentenced Persons;

o European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment;

« Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from
Crime;

o Criminal Law Convention on Corruption;

« Civil Law Convention on Corruption

o Agreement on Prevention and Control of Cross-border Offences (SECI Agree-
ment);

o Agreement on Strategic Cooperation between the Republic of Moldova and
EUROPOL;

Regional and International Cooperation of Moldova on fighting against organised
crime

Moldova - EU Cooperation

On 12 February 2007, Moldova has signed with EUROPOL the Agreement on Strategic
Cooperation. Thus a new legal framework between the Republic of Moldova and the Euro-
pean Union was established. A framework that is aiming at strengthening the cooperation
on justice and home affairs issues between Moldova and the EU member states.

www.europol.europa.eu

Moldova’s participation in South Eastern Europe - Regional Centre SECI

www.secicenter.org

From the moment of ratification by the Republic of Moldova of the Agreement on
Preventing and Fighting the Trans-border Criminality (signed on May 26, 1999 and rati-
fied in 2001), the legal bodies from the Republic of Moldova became involved in the acti-
vities undertaken by the Regional Centre SECI (Bucharest, Romania), created on the basis
of this Agreement. In order to promote the cooperation between the Republic of Moldova
and the member states people participate in joint operations organized by the Centre, in the
efforts made by the member states within different Work Groups of the Centre.

Taking into consideration the numerous requests for assistance that are being addressed
through the Regional Centre SECI and the gratifying results of the cooperation with the
member states of the Agreement on the Creation of the Centre, the main task of the MoIA
is to ensure the efficient participation of the Moldova police in the joint efforts through
this structure. This way it is necessary to organize the adequate functioning of the National
Focal Point, to provide the necessary equipment, improve the quality of request addressing
and training the police officers in this field.

GUAM - National Virtual Centre SECI/GUAM

The participation of the Republic of Moldova in the Group of States GUAM (Georgia,
Ukraine, Azerbaijan, Moldova) has a great importance. Within this structure the Repu-
blic of Moldova signed the Cooperation Agreement on fighting against organized crime
(signed in March 2003) and the Agreement on creating the Virtual Centre GUAM (July
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2003), with premises in Baku. With the purpose to elaborate the regulations and ensure the
functioning of the Virtual Centre, the experts of the legal bodies from Moldova together
with the representatives of other member states and USA participated in the de facto crea-
tion of the Centre.

The participation of the Republic of Moldova in this Centre has a great importance for
the Republic of Moldova, because our country would be the only one who is a member of
both Regional Centre SECI and of Virtual Centre GUAM, but taking into consideration the
fact that these two structures have similar functions, Moldova is serving as a connection
bridge between these two important regional initiatives.

Thus, in order to improve efficiency and to intensify co-operation between the legal
bodies and other institutions in the Republic of Moldova, the National Virtual Centre
SECI/GUAM was created as a specialized structure at the Ministry of Internal Affairs of the
Republic of Moldova to prevent and combat terrorism, organized crime, illegal trafficking
in drugs and other types of grave offences, by exchanging information.

Stability Pact for South-Eastern Europe (SPSEE)

www.stabilitypact.org

There is something to be mentioned with regard to the participation of the Republic of

Moldova in initiatives of the SPSEE. Starting with June 2001, from the adhering of Moldova
to the Pact, we were included in several initiatives within the Work Table III, Justice and
Internal Affairs section:

o The Anti-corruption Initiative (SPAI), a self-evaluation was performed and an
analytical report in field was developed, containing numerous recommendations of
international experts.
www.stabilitypact.org/anticorruption/default.asp

o The Initiative against organized crime (SPOC)
www.stabilitypact.org/org-crime/default.asp

o The Police Forum and the Initiative for Police Training particularly have a special
importance for qualified training of policemen in many fields.
www.stabilitypact.org/police/default.asp

o The Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative (MARRI).

The objective of MARRI is to enhance state and human security and initiate, facilitate
and coordinate developments in the fields of asylum, migration, visa, border mana-
gement and sustainability of return, meeting international and European standards.

www.stabilitypact.org/marri/default.asp

Southeast Europe Police Chiefs Association (SEPCA)

www.sepca-bg.org

Currently Moldova is on the way to become a full-fledged member of the SEPCA. The
purpose of SEPCA is to cooperatively enhance the quality of policing services in member
countries in accordance with democratic principles and in the spirit of continuous impro-
vement.
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South-Eastern Europe Police Cooperation

In 2006 Moldova has signed the South-Eastern Europe Police Cooperation Convention.
The aim of this international treaty is to deepen and improve police cooperation within
South-Eastern Europe states, particularly in the area of fighting organized crime.

The police co-operation in fighting against serious crimes takes place also within the
regional and international structures, but also on a bilateral level, even if there are no offi-
cial treaties. For example, the Republic of Moldova participated in several joint actions
organized by Europol (fighting drug and human beings trafficking), in the context of presi-
dency of Greece in the European Union and the requests of operative assistance submitted
directly by the legal bodies of other states, are executed whether official arrangements exist
or not.

Council of Europe

Participation of the Republic of Moldova in the Group of States against corruption
- GRECO (www.coe.int/greco) and MONEYVAL Committee of the Council of Europe
(www.coe.int/moneyval) can be also mentioned.

Moldova is willing to participate as a full-fledged member of the EGMONT Group
(www.egmontgroup.org). For this purpose it was defined an Action plan for accession to
the regional initiative.

2. Fighting Trafficking in Human Beings (TiHB) in Moldova

Often ignored in the past, trafficking in human beings (TiHB) is now reported to be
an important activity of organised crime in Europe. Usually, the majority of the reports
prepared by the Regional and international organisations foresee that most victims of
trafficking are coming from countries like Bulgaria, Moldova, Romania, the Russian Fede-
ration and Ukraine.

The Republic of Moldova gives a separate attention to the issue of TiHB, a subject that
needs not just a national, but also regional and international approach.

The phenomenon of TiHB has its roots in the early 90’s. Thus, especially starting with
2000 Moldova is considered to be a source of victims of TiHB. However, during the last 6
years the Moldovan Government has focused considerable efforts in order to diminish this
phenomenon. Thus, a special National Committee was established in 2001, a special Join
Operational Unit was created within the MoIA, thorough Action plans were developed, a
special law on prevention and fighting trafficking in human beings was adopted, and last
but not the least Moldova is the first state to ratify and to implement the European Conven-
tion on measures against trafficking in human beings.

As aresult of the coordinated efforts of the Moldovan authorities, NGO’s, International
organisations (especially IOM, OSCE), states from the region (within such regional initi-
atives as SECI, GUAM, SPSEE, BSEC, etc.) the number of TiHB cases is being decreasing.
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This situation is being confirmed by the numbers given by IOM Statistical Report 2006'.
It is important to mention that a separate role in fighting the phenomenon of TiHB is
given to the cooperation with other states form the region, especially with the states which
happens to be countries of destination of TiHB victims from Moldova, such as Balkans
States, Turkey, Russian Federation, Italy, UAE, etc.
Moldova is currently cooperating in fighting the phenomenon of TiHB within three
main frameworks:
 International (UN Convention against Trans-national Organized Crime (Palermo
Convention) and its Protocols)
o Regional (European multilateral agreements and arrangements: CoE, SPSEE, SECI,
GUAM, BSEC)
o Bilateral agreements on fighting against trafficking in human beings (e.g. Turkey)

The process of tackling the trafficking in human beings comprises 3 main operational
levels: (1) prevention, (2) combating (prosecution) and (3) reintegration, rehabilitations of
the victims of TiHB. In this regard the Moldovan Authorities in partnership with Interna-
tional Organisations and with the support of US Government and EU Member states are
undertaking measures in order to strengthen the actions on all operational levels.

Institutional Framework on TiHB

The Republic of Moldova gives a separate attention to the issue of trafficking in human
beings, a subject that needs not just a national, but also regional and international approach.
Thus, on the national level we would like to mention the effective activity of the Nati-
onal Committee of Fighting against Trafficking of Human Beings (NCFTHB), created in
November 2001.

The aim of this Committee is to coordinate the measures on the national level applied
in order to prevent and fight against this phenomenon, as well as for the monitoring of the
implementation of the National Action Plan on the Fight against Human Trafficking.

In order to assure a better coordination of the process of prevention and fighting the
trafficking in human beings a Centre for Fighting against Trafficking of Persons (CFTP)
was established within the Ministry of Internal Affairs supported by the US Embassy in
Moldova, OSCE Mission in Moldova, IOM Mission in Moldova, the International Centre
for Migration Policies Development in Vienna, as well as other international and national
partners.

The CFTP is a Joint Coordination Unit within the Ministry of Internal Affairs, where
are detached special officers from the Ministry of Internal Affairs, Customs Service, Border
Guard Service, Security and Information Service, Centre for Fighting Economic Crimes
and Corruption, General Prosecutor Office. The main task of the CFTP is to investigate,
retain, and undertake criminal pursuit of persons and legal entities involved in trafficking
in human beings from Moldova and the region.

' See http://www.iom.md/materials/traff eng.pdf
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New Moldovan Legal Framework on TiHB

On October 20, 2005 the Parliament adopted the Law no. 241 on prevention and
combating against trafficking in human beings in accordance with recommendations of
the experts from the Council of Europe and OSCE. The Law provides a legal framework for
applying the methods of prevention and combating against trafficking in human beings, as
well as responsibilities of institutions involved in fighting with such phenomenon.

The Government already started the implementation of the provisions of the respective
Law. In this context, relevant Moldovan authorities in cooperation with IOM Mission to
Moldova and UNICEF Moldova elaborated the draft of the Regulation on the repatriation
procedures of the victims of trafficking in human beings, which will be adopted in autumn
2006 by the Government.

In order to implement the IOM Convention no 181 in 2005 the Criminal Code was
amended with a new article 362/1 ,,organisation of the illegal migration”.

The Code of Administrative Contraventions was also amended with two new articles,
namely the article 191/1 ,,Violation of the rules of staying in the Republic of Moldova by
the foreigners and stateless persons” and the article 192/2 on “Violation of the rules of
registration of the IDs”

Implementation record on bilateral and international treaties on TiHB

« In 2006 Moldova signed with Turkey a Protocol on fighting human trafficking was
signed with Turkey.

o United Nations Convention against Trans-national Organized Crime (Palermo
Convention) and its Protocols.

« Republic of Moldova is the first member state of the Council of Europe that ratified
and started the implementation of the European Convention on Action against Traf-
ficking in Human Beings.

o Declaration of the states from South-Eastern and Eastern Europe regarding Anti-
Trafficking measures dated 13.12.2000 (Palermo);

o Declaration of Anti-Trafficking Engagements dated 27.11.2001 Zagreb);

o Declaration of Engagements regarding protection of victims/witnesses and child
trafficking dated 10.12.2003 (Sofia);
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