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Munca neremunerata
in folosul comunitatii

Cuvant inainte

Cresterea nivelului de criminalitate, cu care se confruntd in ultimii zece ani
majoritatea tarilor din lume, a determinat comunitatea internationala sa reflecteze
asupra modalitatilor de tratare a infractorilor. Cu alte cuvinte, criminalitatea a devenit
un fenomen social cu caracter de masa si, ca urmare, o mare parte din populatie
vine in contact cu sistemul justitiei penale. In aceasta situatie, formele traditionale
de protectie a societatii impotriva criminalitatii nu mai corespund cerintelor actuale:
inchisorile sunt suprapopulate, pedeapsa la detentie nu mai are suficienta forta de
intimidare asupra infractorilor si nici nu conduce la reabilitarea sau reintegrarea
acestora in societate, fard a mai aminti ca daunele provocate victimei nu pot fi
compensate numai prin sentinta pronuntatd de instanta in procesul penal.

Conform informatiei organelor internationale de resort, la ora actuala, 1n institutiile
penitenciare se afla aproximativ 8 milioane de persoane (inclusiv barbati, femei si
copii). Numarul mare al detinutilor este rezultatul direct al functiei cresterii represive
a justitiei moderne. Totodatd, pedepsele privative de libertate, care nu ofera
posibilitatea eliberarii conditionate, sunt considerate drept necesitate obligatorie
siunicul mod existent de a reactiona la cresterea alarmanta a criminalitatii.

Totusi, rezultatele acestei represiuni de natura extrema nu au fost cele scontate.
Mai mult decat atat, numarul mare de detinuti a generat aparitia unor probleme, in
special de naturd economica, astfel incat este necesard construirea unor noi
inchisori si mérirea personalului din penitenciare. Cresterea costurilor ca urmare a
executdrii pedepselor in detentie, fara posibilitatea de eliberare conditionatd, a
devenit o povard insuportabild pentru o serie de tari. Este cazul sa amintim, cu
aceastd ocazie, situatia din penitenciarele newyorkeze, unde cheltuielile anuale
pentru un detinut sunt egale cu bursa pentru un an a unui student american, care
studiaza la o universitate din straindtate, cum ar fi, de exemplu, prestigioasa
Universitate Oxford.

Practica demonstreaza ca pedepsele privative de libertate au o serie de efecte
negative, cum ar fi, de exemplu, influenta distructiva a mediului de detentie asupra
personalitatii individului, intreruperea legaturilor si relatiilor sale sociale pozitive,
pozitia de inferioritate in care este plasat individul dupa eliberarea din detentie etc.



De altfel, este bine cunoscut faptul cd perioada de detentie reprezinta mai curand
0 ,,scolarizare in domeniul infractionalitatii“ si in nici un caz un factor de reeducare
a infractorului.

In acest context, se impune promovarea si aplicarea, pe o scara cat mai larga, a
unor masuri alternative pentru detentie, fapt recomandat si de cétre asemenea
structuri internationale ca Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei etc.

in baza celor afirmate mai sus, si in Republica Moldova a fost initiat un proces
de reformare a justitiei penale prin modernizarea acesteia si prin introducerea unor
asemenea forme de corectie ca munca neremunerata in folosul comunitatii, medierea
si probatiunea.

Lucrarea de fata urmareste scopul sd prezinte o noud forma de pedeapsa
alternativa detentiei — munca neremunerata in folosul comunitatii.

1. Cu privire la notiunea de munca neremunerata in folosul
comunitatii si avantajele acesteia

Munca neremuneratd in folosul comunitatii este o pedeapsa penala, stabilita
de instanta de judecatd persoanei care a savarsit o infractiune si are drept scop
antrenarea condamnatului in munca gratuita, socialmente utila, in afara orelor
rezervate programului de serviciu sau de studii, fara a-i provoca acestuia suferinte
fizice sau a-i leza demnitatea.

Munca in folosul comunitétii este o optiune la care poate recurge instanta
judecatoreasca dacd a ajuns la concluzia ca delictul comis de o persoana este mai
putin grav si cd persoana respectiva poate compensa fapta comisa prin prestarea
unei munci utile neremunerate in serviciul comunitatii.

Munca in folosul comunitatii are un efect fizic si emotional asupra delincventului,
intrucat 1i limiteaza libertatea de deplasare, impune o anumita autodisciplina si
respect pentru ceilalti, toate acestea implicand condamnatul in exercitarea unor
sarcini §i in anumite situatii care constituie, in realitate, o provocare pentru
conceptia, experienta si capacitatile sale personale.

Munca in folosul comunitétii poate constitui, prin urmare, un mod pozitiv de a-1
pune pe delincvent in situatia sa ofere o compensatie pentru infractiunile comise
si poate servi drept posibilitate de a stimula reorientarea interioara a condamnatului
si aparitia sentimentului de respect fatd de propria persoana. Astfel, aceastd munca
are o dubla valoare pentru delincvent prin faptul ca il constientizeaza pe acesta ca
membrii comunitatii sunt afectati de criminalitate si cd, la rdndul ei, comunitatea
realizeaza ca delincventii pot aduce o contributie mai curand constructiva decat
distructiva in viata ei.




Necesitatea implementarii muncii in beneficiul comunitatii este motivata de un
sir de factori, si in acest sens vom mentiona, in primul rand, faptul ca intretinerea
inchisorilor este foarte costisitoare: sa calculam cati bani se cheltuiesc pentru a
hrani mii de oameni, pentru a-i caza si imbréca si pentru a le asigura ingrijirile
medicale elementare. In al doilea rand, cei mai multi detinuti nu sunt ,.criminali
periculosi‘ de care societatea este In drept sa fie aparata. Ei sunt, de cele mai multe
ori, oameni saraci care au comis delicte aflate la limita de jos a scarii criminalitatii
(furt elementar, deteriorare de bunuri) si care nu sunt ,.criminali profesionisti®. In
aceasta ordine de idei ne intrebam: cine are de castigat daca acestia sunt pur si
simplu inchisi? Rezultatul este bine cunoscut: statul suporta cheltuieli suplimentare,
nici victima i nici societatea nu primesc vreo compensatie, iar inchisorile devin
tot mai aglomerate. Concluzia care se desprinde in mod logic este urmatoarea:
plasarea delincventului intr-o institutie unde poate presta o munca utila in beneficiul
comunitatii (adica sa faca ceva bun). Procedand astfel cu o anumita categorie de
condamnati, vom obtine un rezultat mult mai favorabil.

Alte notiuni pentru munca neremunerata in Community service
folosul comunititii:

muncd in beneficiul comunitatii

munca comunitara

2. Aparitia si evolutia conceptului

Conceptul de ispasire a pedepsei sub forma de munca neremunerati in folosul
comunitatii de catre persoancle condamnate nu este o inovatie.

Desi ,,munca in beneficiul comunitatii*, in formula sa actuala, este o forma mo-
derna de sanctiune, ea se regaseste in istoria relativ indelungata a sanctiunilor de
naturi similara. In istorie atestim orage medievale germane in care datornicilor li se
oferea posibilitatea de a evita pedeapsa cu inchisoarea pentru neonorarea obli-
gatiilor lor prin prestarea unei munci folositoare comunititii (construirea de for-
tificatii, curatarea retelei de canalizare a orasului etc.).

Incepand cu secolul XVII, intr-o serie de tari au existat sanctiuni de tip similar
constdnd In efectuarea unei anumite munci in interesul comunitatii. Cea mai
cunoscuta forma de pedeapsa era ,,Arbeitsstrafe”, care servea drept pedeapsa
alternativa in landurile germane si in Elvetia pentru persoanele care nu voiau sau
nu puteau sa-si achite datoriile financiare.

Treptat, aceasta forma de pedeapsa a inceput sa fie aplicatd nu numai datorni-
cilor insolvabili, dar si ca sanctiune general valabila. De exemplu, in Saxon Codex



Augusteus, din 1698, se prevedea dreptul judecatorului de a aplica pedeapsa de
,,Handarbeitsstrafe* in locul pedepsei cu inchisoarea sau amenzii cu mentiunea
care specifica cum ca trei zile de munca obligatorie echivalau cu o zi de detentie.

in Anglia de la mijlocul secolului trecut, aceasta forma de pedeapsi era conceputi
ca obligatie asumata voluntar de a presta o anumitd munca, pentru a evita astfel
condamnarea la inchisoare sau pentru neplata unei amenzi. Cu alte cuvinte, in
Anglia aceasta sanctiune diferea de ,,Arbeitsstrafe®, care avea in toate cazurile un
caracter coercitiv. De fapt, este vorba de o diferentd pur formala, deoarece chiar
amenintarea cu o altd pedeapsa poate avea caracter ,,coercitiv pentru ca infractorul
sd accepte obligatia de prestare a unei munci in folosul public. Prin urmare, acest
caracter de neobligativitate are, cu sigurantd, un impact juridic major si a fost, ca
atare, preluat intr-o serie de téri in forma contemporana a sanctiunii, numita ,,munca
in beneficiul comunitatii®.

in Statele Unite ale Americii, angajarea condamnatilor in proiecte pentru
constructia si repararea drumurilor, precum si in alte munci social-utile, dateaza
incd din perioada Razboiului de Independenta. Chiar si in secolul XX unele state
ale Uniunii Europene mai continuau sa utilizeze munca grupurilor de condamnati
in catuse, acestia din urma mai fiind numiti si ,,grupuri in catuse™. Spre regret,
reflectand asupra relatiilor sociale din secolele XVIII si XIX, vom mentiona ca
modelul de munca comunitard utilizat nu prevedea si preocuparea pentru
respectarea drepturilor condamnatilor care prestau asemenea munci, asa incat
condamnatii erau adesea nevoiti sa lucreze in conditii care le prejudiciau sanatatea
si securitatea, $i nu rareori erau supusi unui tratament brutal din partea
supraveghetorilor. Intervalul de timp care a urmat imediat sfarsitului Razboiului
Civil (1865), atunci cand se practica utilizarea grupurilor de condamnati in catuse
(sistemul de eliberare a condamnatilor fiind folosit pe scara larga mai ales in partea
desudaS.U.A.), a fost caracterizat ca fiind ,,impotmolit in cea mai obscura perioada
a politicii penale americane. Dacd asemenea modele ar exista astazi, ele ar trebui sa
se conformeze unor standarde mult mai riguroase ale dreptului national si celui
international.

Schemele de munca comunitara au fost elaborate in baza unui cumul de idei
lansate in anii 60 in vederea imbunatatirii sistemului de justitie penala. Detentia era
o modalitate extrem de costisitoare de pedepsire a infractorilor; totusi, pornind de
la rata nalta a recidivismului, nu s-a dovedit a fi destul de eficientd, mai ales in
ceea ce priveste reabilitarea acestor persoane. Este cert faptul ca mediul in care
conlocuiesc infractori Inraiti si alti detinuti cu un comportament antisocial supunea
condamnatul nou-sosit unui risc mai mare la momentul eliberarii acestuia din
detentie in raport cu situatia din start. Ludnd in considerare impactul grav, cauzat
de privatiune de libertate asupra vietii infractorului si a bunastarii familiei acestuia,




a fost abordata problema existentei unor sanctiuni mai putin intruzive, dar care ar
oferi un nivel suficient de protectie a societitii. in acest fel s-a ajuns la concluzia
ca problemele 1n cauza pot fi solutionate intr-o manierd eficienta si efectiva,
concomitent cu educarea infractorilor in spiritul valorilor prosociale, in
eventualitatea 1n care infractorului i se va cere sa-si ispaseasca pedeapsa in
interiorul comunitatii, prestdnd unele munci care ar contribui la cresterea bunastarii
societatii.

Primul program de muncéd comunitara organizat a fost lansat in S.U.A. 1n anul
1996 in Alameda (California). Programul era prevazut pentru femeile care au comis
infractiuni de trafic si dispuneau de venituri mici, fapt ce nu le permitea sa achite
amenzile si, ca urmare, erau condamnate la privatiune de libertate. Scopul urmarit
consta In emiterea de cétre instantele de judecatd a sentintelor care prescriau
prestarea de anumite munci comunitare ca un substituent al platii amenzilor, ceea
ce trebuia sd se soldeze cu reducerea numarului de femei detinute 1n Inchisoare.
Programul s-a bucurat de mare popularitate si a conditionat crearea a sute de
programe de muncd comunitara pe intregul teritoriu al S.U.A. Cu mici exceptii,
munca comunitard figura ca o optiune a sentintei privative de libertate numai in
cazul infractiunilor minore sau era utilizata ca una din conditiile necesare in procesul
de aplicare a probatiunii.

In Anglia si Tara Galilor, preocuparea de cheltuielile de ordin socioeconomic
pentru detentie precum si suspiciunile legate de eficienta acesteia au conditionat,
in 1966, crearea Consiliului Consultativ al Sistemului de Justitie Penala. Consiliul
a elaborat, in 1970, un raport (,,Raportul Wootton®), in care recomanda, printre
altele, instituirea conceptului de munca comunitara. Reactia Guvernului s-a
manifestat prin adoptarea Legii cu privire la Justitia Penald (1972), care, la rdndul
ei, a fost substituita prin Legea cu privire la competenta instantelor judecatoresti
penale (1973).

Legislatia britanica prevedea posibilitatea emiterii unor sentinte ce prescriau
munca in beneficiul comunitatii ca forma de sentinta separata. Astfel, instanta,
in baza unei investigdri sociale, era in drept sa oblige o persoana care a atins
varsta de cel putin 17 ani si a fost condamnata la privatiune de libertate sa
presteze nu mai putin de 40 ore si nu mai mult de 240 ore de munca comunitara.
Réamane sa specificam cd acest lucru era posibil numai in cazul cand infractorul
consimtea sd execute o asemenea sentintd. Infractorul putea sa faca parte din
»grupul de munca“ sau putea sa lucreze singur, fiind plasat in cdmpul muncii
comunitare in mod individual. Acest model era administrat de Serviciul de
Probatiune, iar supravegherea plasamentelor individuale era exercitatd de
destinatarii serviciului. De altfel, schema britanica a servit drept model pentru
unele tari europene si din confederatia coroanei engleze.



In Canada, legea nu specifica in mod expres munca comunitara, ca forma de
ispasire a pedepsei, dar prevederile Codului penal, ce tineau de probatiune,
permiteau instantelor judecatoresti sa includa in mod suplimentar in lista standard
de conditii, de exemplu la capitolul ,,alte conditii rezonabile®, acele cazuri pe care
instanta le considera rationale pentru a asigura acuzatului o conduitd buna si
pentru a preveni comiterea repetata a aceleiasi infractiuni. In 1970, cétiva judecatori
inovatori din Ontario au interpretat aceasta sintagma a legii ca permitand calificarea
muncii comunitare ca parte componenta din perioada de probatiune. Realizarea
practica a acestei prevederi legale a fost rezervata unor institutii nonguvernamentale,
ca Societatea John Howard, Armata Salvarii, Gruparile Aborigenilor si alte
organizatii nonprofit. In acest context, amintim ca judecatorii nu stabileau o limita
a numarului de ore de munca comunitard ce urma a fi prestata in baza hotararii
instantei. De altfel, au fost atestate cazuri cand o asemenea decizie prescria 1500
ore de muncd comunitara, respectiv 10 ore pe sdptdmana pe durata a 3 ani (durata
maxima a termenului de probatiune).

In Canada, prima reglementare statutara la acest capitol a fost adoptata in anul
1982. in baza acesteia, Judecatoria pentru minori a fost imputernicita si prescrie
munca comunitard in cadrul procedurii sale in baza Legii cu privire la infractorii
minori. in redactia actuala a legii, aceasta prerogativa este reglementata in articolul
20 (1), care stipuleaza ca instanta judecatoreasca va lua in considerare toate probele
relevante si numai dupa aceea va emite decizia respectiva. Una din optiuni prevede
ca minorii ,,sa execute munca in beneficiul comunitatii in timpul si in termenul ce
pot fi stabilite de instanta judecatoreasca‘.

La inceputul anilor 90, munca in folosul comunitatii a fost introdusa si in tarile
nordice, respectiv, Finlanda, Norvegia, Suedia, Danemarca.

in 1993, in Zimbabwe a fost introdus un model special de munca in folosul
comunitatii, care urma sa devina un model de succes, un exemplu nu doar pentru
tarile in tranzitie, dar si pentru democratiile din Vest, unde sentintele alternative nu
se bucurau de sustinerea publica.

in Europa de Est, Republica Ceha si Ungaria au fost primele state care au
introdus o asemenea forma de pedeapsa. Letonia a introdus munca in folosul
comunitatii in anul 1999.

Spre deosebire de majoritatea tarilor din Europa de Vest, unde munca in folosul
comunitatii a fost introdusa cu statut de experiment pentru perioada de incercare
de 2-10 ani, in Letonia si Republica Cehd acest program de alternativa a fost
implementat chiar de la bun inceput la nivel national. in Europa de Est, persista in
mod eronat o opinie care porneste de la urmatorul rationament: o data ce cadrul
juridic e adecvat, lucrurile pot evolua cu de la sine putere, fara a fi o oarecare



finantare pentru crearea infrastructurii de rigoare — ca baza de promovare a muncii
in folosul comunitatii. Legislatia, evident, este doar primul pas pentru aplicarea
pedepselor de alternativa.

Experienta acestor tari demonstreaza ca sanctiunile alternative, in special munca
in folosul comunitétii, se bucurad de cea mai mare popularitate. Asadar, sperantele
cele mai mari s-au legat de o noud forma de pedeapsa, prin care infractorul plateste
pentru faptele sale reprobabile, prestind o munca in folosul comunitatii si in
deplina concordantd cu modalitatea stabilita privind despagubirea victimei pentru
daunele pricinuite de infractor.

3. Obiectivele principale ale muncii neremunerate in folosul
comunitatii

Obiectivele principale urmarite in cadrul muncii in folosul comunitatii sau ceea
ce se spera sa se realizeze prin ordinul prestare de servicii in folosul comunitatii
implica reintegrarea delincventului in comunitate:

- prin impunerea unei discipline de munca neplatitd pozitiva si solicitatd de
societate;

- prin acoperirea prin muncd a despagubirii aduse comunitatii, indreptdndu-se
astfel raul rezultat din comiterea infractiunii.

In plus, un ordin de prestare a muncii in folosul comunitatii poate avea drept
rezultat:

- unrisc scazut de recidiva;
- sansa sporita de recuperare a delincventului la standarde sociale acceptabile.

in Marea Britanie, Circulara Ministerului de Interne nr.18 din 1989 cu privire la
normele nationale privind ordinele de munca in folosul comunitétii specifica faptul
caun astfel de ordin urmareste trei scopuri principale:

- sa-1 pedepseasca pe delincvent, obligandu-1 sd presteze o munca neplatita,
prin impunerea disciplinei de a se prezenta cu punctualitate la munca i renuntarea
la timpul liber;

- sa aduca o compensatie comunitatii, cerandu-i delincventului sa presteze o
munca utild din punct de vedere social, care recompenseaza comunitatea pentru
fapta comisa i care, daca este posibil, remediaza prejudiciul rezultat din comiterea
infractiunii;

- sa ofere un beneficiu comunitatii prin prestarea unei munci, care in alte conditii
nu ar fi efectuata.



Scopul muncii in folosul comunitatii urmareste, de asemenea, sé realizeze o
sentintd viabila, riguroasa, care isi merita efortul depus, modul de ispasire a pedepsei
fiind bazat pe sprijinul comunitétii, care poate contribui si la recuperarea sociald a
delincventului, i la reducerea substantiald a recidivismului.

Totusi, munca in beneficiul comunitatii nu este aplicabild in cazul tuturor
delincventelor. Una din obligatiile principale ale magistratului este de a asigura
compatibilitatea intre delict, delincvent si sentintd in cadrul principiilor care
guverneazd actul condamnarii.

4. Argumente pro si contra aplicarii muncii in beneficiul
comunitatii
Experienta de aplicare a muncii comunitare in peste 60 de téri ale lumii a demonstrat

ca utilizarea acestei forme alternative pentru detentie prezinta un sir de avantaje
importante atat pentru societate in general, cat si pentru infractor si victima:

- elibereaza spatiu in penitenciare pentru infractorii care au savarsit infractiuni
mai grave;

- costurile executarii pedepsei sunt mai reduse (chiar daca contribuabilul trebuie
sd suporte anumite cheltuieli legate de supravegherea muncii in beneficiul
comunitatii);

- creste rolul comunitatii in procesul de reeducare si resocializare a infractorului;

- sporeste interesul public fata de tratamentul infractorilor;

- dat fiind rolul crescand al societitii, se aprofundeaza sentimentul responsabi-
litatii acesteia fata de condamnat, fatd de rezultatele finale;

- este asigurata diferentierea adecvata si individualizarea pedepselor;

- munca reprezintd o compensatie in folosul societatii, ce permite recuperarea
prejudiciului provocat prin comiterea infractiunii,

- se micsoreaza nivelul de risc al recidivei;
- mentine §i sporeste probabilitatea adaptarii infractorului la normele social
acceptabile etc.
Sunt importante si beneficiile pe care le oferd aplicarea pedepsei respective
pentru infractor:

- posibilitatea de a raméne in comunitate, in familie si de a-si pastra locul de
munca;

- rascumpararea prin munca a daunei pe care a pricinuit-o la momentul comiterii
infractiunii;




- congstientizarea consecintelor reale si cresterea responsabilitatii pentru infrac-
tiunea comisa;

- sansa de a se patrunde de faptul ca el nu prezinta un mare pericol social si poate
fi reeducat fara aplicarea unei pedepse penale.

Munca comunitara ca forma de pedeapsa cu caracter alternativ are un impact
considerabil si pentru victima infractiunii:

- victima poate fi martor ocular al faptului ca infractorul este pedepsit realmente
pentru infractiunea savarsita,

- satisfactie personala determinata de faptul ca infractorul regretd actiunile comise
si doreste sa se corecteze.

Problema cea mai importanta in procesul de aplicare a pedepsei prin prestarea
unei munci 1n folosul comunitatii este modalitatea evaluarii corecte a infractorului
educativ al pedepsei. Aplicarea unei astfel de pedepse nu este considerata potrivita
in cazul infractorilor recidivisti, al persoanelor cu comportament antisocial si,
desigur, al infractorilor notorii. Se manifesta o mare doza de incertitudine pentru
eficienta acestei sanctiuni n cazul infractorilor din categoria ,,gulerelor albe* (delicte
savarsite de functionari din administratia de stat, activitati financiare ilicite etc.).
Chiar daca acesti infractori au, de cele mai multe ori, o calificare inalta si studii
universitare, fiind apti, agadar, sa presteze servicii mai dificile in folosul comunitatii,
totusi este dominanta opinia conform céreia acestora trebuie sa li se aplice
sanctiuni cu un efect de intimidare mai puternic.

in acelasi context s-a pus problema legatd de existenta unei eventuale
inadvertente intre aceste sanctiuni si conventiile internationale privitoare la
interzicerea muncii fortate, Intre munca in general, fie chiar prestatd in folosul
public, si munca drept pedeapsd, pornindu-se de la ideea ca dreptul la munca
reprezintd un drept social i un atribut al apartenentei individului la societate. Cu
toate acestea, raspunsul la intrebare il putem gasi in articolul 8 al Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice din 1966 (ratificat de Repu-
blica Moldova prin Hotéararea Parlamentului nr.217-XII din 28.07.90 si intrat in
vigoare In Republica Moldova din 26 aprilie 1993), care prevede ca: ,,...nimeni nu
va putea fi constrans sd execute o munca fortata sau obligatorie. Concomitent,
nu poate fi interpretat ca munca fortata cazul in care anumite crime pot fi pedepsite
cu... executarea unei pedepse de munca fortatd, pronuntata de un tribunal com-
petent®.

Analizand perspectiva implementarii muncii neremunerate in folosul comunitatii
in Republica Moldova, pot fi mentionate si cateva dezavantaje sau riscuri:



- lipsa de informare a societatii asupra acestui institut;

- dificultatea depdsirii mentalitatii justitiei penale represive, determinata de
caracterul conservativ al acesteia;

- nivelul redus al autoritatii organelor de ocrotire a normelor de drept;

- prezenta coruptiei;

- lipsa resurselor financiare necesare intru sustinerea aparatului ce va asigura

supravegherea comportamentului persoanelor pedepsite la munca neremunerata
in beneficiul comunitatii.

In general, se poate afirma ci numai reglementirile moderne privitoare la
sanctiunile penale legate de prestarea unei munci in folosul comunitatii, asa
cum au fost acceptate in majoritatea statelor democratice, au oferit un instru-
ment admisibil si in acelasi timp, data fiind originea lor istoricd, au permis
eliminarea sau cel putin reducerea considerabila a numarului pedepselor de
detentiune pe termen scurt.

5. Caracteristica pedepsei sub forma de munca in folosul
comunitatii

O caracteristica de bazd a muncii in beneficiul comunitatii consta in faptul ca, in
majoritatea statelor, implementarea ei este precedata de o serie de experimente.
Desfasurarea experimentelor permite sa se creeze un sistem organizat in vederea
aplicarii lui ulterioare. Si, evident, farda o pregatire corespunzétoare, munca in
beneficiul comunitatii pare a fi pentru instanta de judecatd o varianta mai putin
salutard, asa cum ne demonstreaza practica Ungariei: in 1987, munca in beneficiul
comunitatii a fost introdusa ca o formd de executare a asa-numitei munci
corectionale si, ca urmare, in 1993, cdnd munca corectionald a fost anulata, iar cea
in beneficiul comunitatii a rémas in vigoare, judecatorii au ajuns intr-o situatie de
incertitudine si, astfel, nu au recurs la aplicarea ei.

Trebuie sd mentionam cd munca in folosul comunitétii ofera o posibilitate speciala
pentru operarea unor experimente, efectuarea carora este posibila si fara existenta
unei baze legislative, intrucat in majoritatea tarilor exista deja acele institute de
drept, care ar putea asigura o buna desfisurare a experimentelor. in felul acesta,
munca in folosul comunitatii poate fi prevazuta in calitate de obligatiune speciala
in cadrul eliberarii conditionate, probatiunii sau amanarii executarii sentintei.

Experimentele privind munca comunitard mai prezintd avantaj si prin faptul ca
institutiile unde urmeaza si se execute sau organele care executa supravegherea
existd deja sau pot fi usor identificate. In acest sens, sunt pertinente cutumele
juridice ale mai multor tari. De exemplu in Franta, judecatorul responsabil de




executarea sentintelor are un rol important in executarea si supravegherea asupra
executdrii sanctiunii, in timp ce in alte state aceastd misiune este pusa in seama
serviciului de probatiune. In Olanda, au fost create organe speciale in cadrul
serviciului de probatiune, in scopul evitarii suprapunerii de functii legate de
executarea muncii comunitare, i alte organisme care tin de activitatea traditionala
a serviciului de probatiune.

Este posibil ca motivul unei relative popularitati a muncii in folosul comunitatii
sd rezide in faptul ca ea este conceputa drept o sanctiune severa (dificild) si,
respectiv, sigurd, careia i se acordd un rol de tranzitie in sistemul pedepselor
penale. Este recunoscut faptul ca munca in beneficiul comunitatii urmareste un
aspect concret al pedepsei fard a dispune de anumite efecte negative, posibile in
cazul detentiei, si, totodata, mai oferd delincventului posibilitatea de a avea unele
foloase 1n urma prestarii unei munci sub supraveghere.

Asadar, in linii mari munca in folosul comunitétii este orientata spre inlocuirea
sentintei privative de libertate. In unele legi, de exemplu in legislatia franceza si a
statului australian Noul Sud (Wales), se prevede in mod expres cd munca in
beneficiul comunitatii este aplicatd doar in locul privatiunii de libertate. in Marea
Britanie, unde munca comunitara este acceptatd ca o alternativa, nu exista insa
nici o conditie preventiva, care ar prevedea ca in caz contrar infractorul este
pasibil de privatiune de libertate. Totodata, cercetarile demonstreaza ca munca in
folosul comunitatii este aplicata in aproape 50% din cazuri ca o alternativad a
detentiei.

Se impune in atentie si faptul ¢ prevederea legislativa, in conformitate cu care
munca in beneficiul comunitatii trebuie sa inlocuiasca detentia, reprezinta o garantie
mai putin sigura. Asa cum decurge din raportul Australiei si cel al Olandei, munca
comunitard este aplicatd in practicd mai frecvent in locul sanctiunilor nonprivative
de libertate: amenda sau fideiusiunea.

Exista cateva metode legislative prin intermediul carora instantele pot fi impuse
sa aplice munca in beneficiul comunitatii ca o alternativi la detentia imediata. In
acest sens, legislatia din Finlanda prevede o procedura din doud etape. Prima
presupune ca instanta sa pronunte o hotdrare care nu ia in considerare existenta
institutului sanctiunilor alternative. Daca judecata aplica o pedeapsa care prevede
detentia imediata, tot ea, la a doua etapd, poate inlocui sentinta cu munca
comunitara.

Este important sa amintim cd raportul S.U.A. dezvaluie o alta acceptiune care
sta la baza utilizdrii muncii in folosul societatii. Programele din domeniul dat sunt
considerate ca fiind potrivite in toate cazurile cand poate fi utilizatd o recompensa,
fard sa existe o victima concreta careia i-ar fi destinatd achitarea acestei recom-



pense. Intrucat recompensa poate fi examinatd ca o alternativa a privatiunii de
libertate, ordinele privind munca in beneficiul comunitétii pot fi considerate in
acest context drept o Inlocuire a detentiei.

In virtutea severitatii relative a acestei masuri de pedeapsa, munca in folosul
comunitatii poate fi utilizata, teoretic, nu numai in cazul unei privatiuni de libertate
pe termen scurt. Acest lucru, evident, vine in contradictie cu prevederea existenta
intr-o serie de state in conformitate cu care sentintele privative de libertate cu
termen de pana la 6 luni pot fi inlocuite, de reguld, cu munca comunitara. (in
acelasi timp, trebuie sa se tina cont de faptul ca in unele state, cum ar fi Olanda, in
care termenul de detentie de pana la 6 luni poate fi inlocuit cu munca in beneficiul
societatii, numai un numar foarte mic de sentinte prevede termenul de 6 luni.) Se
pare totusi cd existd o exceptie in statul australian Noul Sud (Wales): aici chiar si
detentia pe un termen ce depaseste 12 luni poate fi inlocuitd cu munca comunitara,
desi, in acest caz, numarul de ore lucrate poate atinge 500 de unitati, in timp ce in
cazul sentintelor cu termen de pana la 6 luni acest numar nu trebuie sa depaseasca
100 de ore.

Inca o cauza a reusitei muncii comunitare consta in flexibilitatea modului de
aplicare a acestei masuri de pedeapsa. Ea poate fi aplicatd ca o sanctiune
independenta sau complementara la probatiune sau la condamnarea conditionata.
Munca in beneficiul comunitétii poate fi prevazuta si ca o forma de executare a
pedepsei. In Olanda ea poate fi aplicati ca o sanctiune independenta sau in cadrul
eliberarii conditionate, n timp ce in Franta ea poate sd completeze si condamnarea
conditionata si aménarea executarii sentintei (probatiunea).

Flexibilitate Inseamna, mai intdi de toate, posibilitatea cumularii muncii
comunitare cu alte forme de pedeapsa. Astfel, in statul australian Queensland,
executarea muncii comunitare poate prevedea si alte cerinte, asa cum este, de
exemplu, recompensa. In Marea Britanie, legea privind justitia penala din 1991
permite sa fie emise ,,ordine combinate (mixte)“ (ele avand, in principiu, destinatia
sd sustind aplicarea probatiunii), in conformitate cu care delincventul este pasibil
atat de probatiune, cat si de obligatiunea de a presta munci comunitare. Tot acest
act normativ permite sa fie combinate ordinele de munca comunitard cu amenzi.

Supravegherea 1n procesul prestarii lucrului social-util poate avea, la randul ei,
un diferit grad de severitate. Daca in Finlanda unica sarcind a supravegherii este
asigurarea adecvata a ordinului, atunci in alte tari de nord supravegherea poate s
se extinda si asupra comportamentului infractorului in genere.

In concluzie putem constata ca popularitatea muncii comunitare se explica si
prin posibilitatea aplicarii ei fata de cele mai frecvente infractiuni si fata de cei mai
activi infractori. Datele statistice din Franta ne demonstreaza ca circa 60% din




ordinele privind munca in beneficiul comunitatii sunt emise in cazurile de sustrageri
sinedenuntare a lor, iar ,,candidatii* medii la prestarea acestei munci sunt barbatii
tineri, celibatari, neangajati iIn muncé (90%) si cei de pana la 30 ani (76%). O
situatie similard privind caracteristicile infractorilor este constatata si in Olanda.

6. Cazurile si conditiile de aplicare a muncii in beneficiul
comunitatii in Republica Moldova

Munca neremunerata in folosul comunitatii, ca o noua forma de pedeapsa, este
adoptata si in Republica Moldova. Astfel, art. 62 al CP al R.M. prevede, 1n calitate
de pedeapsi pasibila, a fi aplicata persoanei fizice munca neremunerata in folosul
comunitatii. Munca neremunerata in folosul comunitatii se aplica numai in calitate
de pedeapsa principala.

Art. 67 al CP al R.M. stipuleaza ca munca neremunerata in folosul comunitatii
constd in antrenarea condamnatului la munca socialmente utila gratuita, in afara
serviciului de baza sau de studii, fiind determinata de organele administratiei publice
locale si stabilitd pe un termen de la 60 pana la 240, executandu-se de la 2 pana la
4 ore pe zi. In caz de eschivare din rea-vointa a condamnatului de la munca
neremuneratd in folosul comunitatii, ea se inlocuieste cu o pedeapsa mai severa —
detentia.

Munca social-utila gratuita in folosul comunitatii va fi prestaté intr-un interval
de maximum optsprezece luni, perioada care se calculeaza de la data intrarii defini-
tive in vigoare a sentintei.

Munca neremunerati in beneficiul comunititii poate fi aplicata pentru
infractiunile previzute de urmatoarele articole ale noului Cod penal:

Articolul 153. Vatamarea intentionatd usoara a integritatii corporale sau a
sanatatii

Articolul 157.Vatamarea grava ori medie a integritatii corporale sau a sanatatii,
cauzatd din imprudenta

Articolul 177. Incalcarea inviolabilitatii vietii personale

Articolul 178. Violarea dreptului la secretul corespondentei

Articolul 183. Incilcarea regulilor de protectie a muncii

Articolul 186. Furtul

Articolul 187. Jaful

Articolul 190. Escrocheria

Articolul 192. Pungasia



Articolul 194. Insusirea sau utilizarea ilicitd a energiei electrice, termice sau a
gazelor naturale

Articolul 196. Cauzarea de daune materiale prin inselaciune sau abuz de
incredere

Articolul 197. Distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor
Articolul 198. Distrugerea sau deteriorarea din imprudenta a bunurilor

Articolul 199. Dobandirea sau comercializarea bunurilor despre care se stie ca
au fost obtinute pe cale criminala

Articolul 202. Eschivarea de la plata pensiei alimentare sau de la intretinerea
copiilor

Articolul 203. Eschivarea de la acordarea ajutorului material parintilor sau sotului
Articolul 204. Divulgarea secretului adoptiei

Articolul 221. Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a monumentelor de
istorie si cultura

Articolul 222. Profanarea mormintelor

Articolul 231. Téaierea ilegald a vegetatiei forestiere

Articolul 232. Distrugerea sau deteriorarea masivelor forestiere
Articolul 233. Vanatul ilegal

Articolul 234. Indeletnicirea ilegald cu pescuitul, vanatul sau cu alte exploatari
ale apelor

Articolul 241. Practicarea ilegala a activitatii de Intreprinzator
Articolul 249. Eschivarea de la achitarea platilor vamale
Articolul 255. Ingelarea clientilor

Articolul 256. Primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucrarilor legate
de deservirea populatiei

Articolul 261. Incalcarea regulilor de securitate a sistemului informatic

Articolul 264. incilcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport de catre persoana care conduce mijlocul de transport

Articolul 287. Huliganismul
Articolul 288. Vandalismul
Articolul 303. Amestecul in inféptuirea justitiei i In urmarirea penala

Articolul 311. Denuntarea calomnioasa




Articolul 349. Amenintarea sau violenta savarsita asupra unei persoane cu functie
de raspundere sau a unei persoane care isi indeplineste datoria obsteasca

Articolul 351. Uzurparea de calitati oficiale
Articolul 352. Samavolnicia

Articolul 355. Eschivarea sau refuzul de a indeplini obligatiile serviciului de
alternativa

Articolul 357. Organizarea sau conducerea unei greve ilegale, precum si
impiedicarea activitatii intreprinderii, institutiei ori organizatiei in conditiile starii
de urgenta

Munca neremunerata in folosul comunititii nu se stabileste:

- persoanelor recunoscute invalizi de gradul intéi si doi;
- militarilor;

- femeilor gravide;

- femeilor care au copii in varsta de pana la opt ani;

- minorilor care n-au atins varsta de saisprezece ani;

- persoanelor care au atins varsta de pensionare.

In procesul de aplicare a muncii neremunerate in beneficiul comunitatii este
bine venit ca:

- infractorul sa fie domiciliat intr-o zond in care exista posibilitati reale de prestare
aunei munci in beneficiul comunitatii;

- munca executatd sd fie socialmente necesard, pentru a putea fi apreciatd de
comunitate, si in nici un caz zadarnica sau inutila,

- infractorul s nu fie un recidivist inrait;

- infractorul sa nu fie o autoritate notorie in lumea criminala.

7. Modul de executare a pedepsei sub forma de munca
neremunerata in folosul comunitatii si consecintele
neexecutarii acesteia

Codul penal stabileste conceptul muncii neremunerate in folosul comunitétii.
Codul de executare va asigura reglementarea modului de executare a acestei
pedepse. In acelasi scop vor fi adoptate si acte ministeriale, departamentale sau
interdepartamentale (de exemplu, Regulamentul cu privire la munca neremunerata
in folosul comunitatii, aprobat de Ministerul Justitiei). Supravegherea muncii
neremunerate in folosul comunitatii urmeaza a fi pusa in sarcina subdiviziunilor



teritoriale ale Departamentului de Executare a Deciziilor Judiciare, inspectoratelor
pentru minori ale M. AL (in cazul condamnatilor minori).

Pedeapsa cu munca social-utila in folosul comunitétii se executa la unitatile cu
destinatie sociald, amplasate la locul de trai al condamnatului.

Lista unitatilor cu destinatie sociala se determina de catre Primarie de comun
acord cu serviciul de executare. in acest scop, Primdria si alte organe competente
colaboreazad cu asociatiile obstesti, organizatiile filantropice, fundatiile si
organizatiile religioase, cu alte institutii i intreprinderi, indiferent de forma lor de
organizare juridica (in continuare — organizatii).

Termenul de prestare a muncii social-utile in folosul comunitétii se calculeaza in
ore, pe parcursul carora condamnatul executd pedeapsa, fiind obligat s& munceasca
zilnic de la 2 ore pana la 4 ore. (Graficul muncii ar putea fi stabilit in comun de
condamnat, Departamentul de Executare a Deciziilor Judiciare i administratia
intreprinderii, institutiei, organizatiei unde este repartizat condamnatul sa
munceasca).

Se interzice antrenarea la munca neremunerata in folosul comunitatii in timp de
noapte fara acordul condamnatului, precum si atragerea condamnatilor in munci
de interes personal.

Durata de executare a pedepsei sub forma de muncé social-utild in beneficiul
comunitatii nu se include in vechimea totald de munca a condamnatului si nu se
inregistreaza in carnetul de munca al condamnatului.

Acordarea concediului anual la serviciul de baza al condamnatului nu suspenda
executarea pedepsei sub forma de munca social-utila in beneficiul comunitétii.

in cazul cand condamnatului, in timpul ispasirii pedepsei, i s-a stabilit gradul T
sau II de invaliditate fard termen, precum si in caz de graviditate, subdiviziunea
teritorialda a Departamentului de Executare inainteaza instantei de judecata
competente un demers privind eliberarea de executarea ulterioard a pedepsei. Daca
in timpul ispasirii pedepsei se constata imposibilitatea temporarad de executare a
acesteia, serviciul de executare inainteaza instantei de judecatd competente un
demers privind suspendarea executarii pedepsei.

Perioada de aflare sub arest in altd cauzd penald, In procesul de executare a
pedepsei, precum si perioada de absenta fard motive intemeiate, nu se ia in
considerare cand se calculeazd durata de executare a muncii neremunerate in folosul
comunitatii.

In caz de eschivare din rea-vointd a condamnatului de la ispasirea pedepsei,
subdiviziunea teritoriala a Departamentului de Executare inainteaza instantei
judecétoresti un demers privind inlocuirea muncii neremunerate in folosul




comunitatii prin detentie in conformitate cu prevederile art. 67 al Codului penal, o
zi de arest fiind echivalenta cu 2 ore de munca neremunerata in folosul comunitatii.

Se considera eschivare din rea-vointa de la executarea pedepsei sub forma de
muncd social-utild in folosul comunitatii situatiile in care condamnatul:

- pe parcursul executdrii pedepsei, nu s-a prezentat la munca, din motive
neintemeiate, mai mult de doua ori, fapt despre care a fost avertizat in scris;

- pe parcursul executarii pedepsei, a incélcat disciplina muncii mai mult de doua
ori, pentru care a fost avertizat in scris;

- s-asustras cu scopul de a se eschiva de la executarea pedepsei.

Instanta de judecatd expediaza copia sentintei cu dispozitia de executare in
adresa serviciului de executare in cel mult cinci zile din momentul intrérii in vigoare
a sentintei.

8. Regulile Consiliului Europei privind aplicarea pedepselor
si sanctiunilor in folosul comunitatii

Pentru ca principiile si conditiile de aplicare a sanctiunilor alternative la pedeapsa
cu detentia sa poata fi implementate, in 1992, CE a aprobat ,,Recomandarea nr.
R(92) 16 a Comitetului de Ministri adresatd statelor membre, referitoare la
reglementarile europene privitoare la sanctiunile §i masurile comunitare®.
Recomandarea mentionata contine 90 de reglementari, intelese ca fiind paralele cu
regulile penitenciare europene. in preambulul acestui document se afirma ca scopul
recomandarii este de a ajuta organele legislative si autoritatile din anumite tari sa
asigure aplicarea corectd si eficientd a pedepselor si a sanctiunilor in folosul
comunitatii. Este necesar a se ajunge la un echilibru intre protectia societatii si
reducerea numarului de infractori in cadrul comunitatii, oferindu-le astfel
posibilitatea de a se resocializa. In acelasi timp, se impune a respecta in totalitate
interesele victimei afectate de activitatea infractionala si de a asigura despagubirea
acestora pentru daunele suferite. Sanctiunile si munca in folosul comunitatii nu
trebuie aplicate In mod abuziv, iar delincventii trebuie sd-si poatd exercita drepturile
de baza.

Printre cele mai importante reglementari sunt cele care stipuleaza faptul ca nici
0 sanctiune sau masurd nu se aplicd pentru o perioadd nedeterminati, ca
alternativele la pedeapsa privativa de libertate sau alte sanctiuni comunitare nu se
preschimba in mod automat cu o alta pedeapsa (inclusiv detentia fara posibilitate
de eliberare conditionald), daca infractorul nu respecta conditiile sau obligatiile
prevazute de pedeapsa aplicatd in locul pedepsei cu detentia sau in locul altor
sanctiuni. In afara de aceasta, reglementirile sustin ca toate controalele externe



periodice asupra organelor insércinate cu punerea in aplicare a sanctiunilor sau
masurilor alternative urmeaza sa fie garantate prin lege.

O mare parte din reglementari se refera la protectia si drepturile infractorilor,
inclusiv la actualele dispozitii legate de domeniul social, precum si la protejarea
sanatatii fizice si mintale a infractorilor pe durata executdrii sentintelor. Se subliniaza
importanta cooperarii cu infractorii, astfel incat acestia sd ajunga sa perceapa
condamnarea la munca in folosul comunitatii ca fiind o reactie justa si conforma
delictului pe care l-au comis si, daca este posibil, sd contribuie la luarea deciziei
privitoare la executarea pedepsei sau a sanctiunii respective. Prin urmare, o serie
de reglementari pun accentul pe necesitatea ca infractorii sa inteleagd corect
continutul sanctiunilor sau masurilor administrate, tipul de comportament pe care
trebuie sé il adopte si consecintele ce urmeaza in cazul nerespectarii conditiilor si
obligatiilor impuse prin ordin judecétoresc.

Infractorul trebuie sd aiba atat dreptul de a contesta in instante superioare
investite cu putere de decizie sentinta prin care a fost condamnat la munca in
folosul comunitatii, cat si dreptul de a cere inlocuirea persoanei desemnate sa-1
supravegheze sau sa-1 controleze. Este necesard adoptarea unor sanctiuni core-
spunzatoare menite sa protejeze infractorii impotriva atacurilor, a curiozitatii publice
si publicitatii.

O parte din reglementéri include recomandéri privitoare la recrutarea, pregatirea
si asigurarea conditiilor de munca necesare personalului responsabil de punerea
in aplicare a sanctiunilor sau masurilor alternative. Statul trebuie sé asigure din
bugetul sdu mijloacele financiare necesare punerii in aplicare a acestor sanctiuni.

O mare parte din reglementari este dedicata aspectelor legate de punerea in
aplicare a pedepselor sau a masurilor comunitare stabilite de instantd. Aceste
pedepse se vor executa astfel incat ispasirea lor sa aibd un grad maxim de relevanta
pentru infractori si sa contribuie la evolutia in plan personal si social a acestora.
Organele responsabile de punerea in aplicare a pedepselor impuse de instanta
trebuie sa fie investite cu suficienta putere de decizie pentru ca metoda de executare
a pedepselor sau a sanctiunilor sd poata fi adaptata in functie de circumstantele
fiecarui caz in parte §i pentru a putea evita eventualele discrepante In tratamentul
infractorilor. Organele cu putere decizionala trebuie sé aiba, conform legislatiei in
vigoare, posibilitatea de a modifica oricare din conditiile sau obligatiile stabilite in
cadrul sanctiunilor sau masurilor alternative impuse.

Infractorul nu va fi obligat sa se supuna nici unei cerinte care nu este prevazuta
prin sentinta stabilita de instanta. Verificarea conditiilor, obligatiilor si activitatilor
prevazute a fi executate trebuie sa corespunda caracterului si continutului sanctiunii
administrate.




O atentie deosebita se acorda prestarii muncii in folosul comunititii care trebuie
sd aiba utilitate si semnificatie sociala si sd-i dezvolte infractorului deprinderea de
amunci. Conditiile de munca, in acest caz, trebuie sa respecte legislatia in vigoare
privitoare la protejarea comunitétii i siguranta la locul de munca. Infractorii care
executd o muncd 1n folosul comunitatii vor fi asigurati contra accidentelor,
vatamarilor corporale si a eventualelor consecinte ale raspunderii generale
decurgand din executarea muncii respective.

Un capitol special face recomandari privind necesitatea de evaluare si studiere
a masurilor punitive constdnd in munca in folosul comunititii. in acest sens,
cercetarea va trebui sa stabileasca daca sanctiunile si masurile comunitare:
- indeplinesc dezideratele legiuitorilor si ale altor organe ale justitiei penale;
- contribuie la reducerea numarului de detinuti;
- contribuie la resocializarea infractorilor;
- sunt rentabile din punct de vedere al costurilor;

- contribuie la reducerea ratei criminalitatii.
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