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Metodologia cercetarii

Procuratura are un rol important intr-o societate democratica in ceea ce priveste asigurarea
drepturilor, libertatilor fundamentale si a securitatii persoanelor. Organele procuraturii trebuie sa
urmareasca si sa respecte garantiile fundamentale ale statului de drept, protejand indivizii in
situatia in care au ajuns victime ale unor fapte penale, asigurand respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale celor care sunt banuiti sau invinuiti de a fi comis o infractiune si

asigurand prin monitorizare functionarea adecvata a organelor responsabile de urmarirea penala.

Realizarea misiunii organelor procuraturii depinde de un cumul de factori, inclusiv relatiile
cu alte ramuri ale puterii, responsabilitatile si competentele in cadrul sistemului de justitie

penald, rolul in raport cu instantele de judecata si in alte domenii ale vietii publice.

Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului Ministrilor cdtre Statele Membre privind
Rolul Procuraturii in Sistemul de Justitie Penala subliniaza, in contextul Garantiilor recunoscute
ale procuraturii pentru exercitarea activitatilor sale, ca statele trebuie sa adopte toate masurile
utile pentru a permite membrilor procuraturii sad-si Indeplineascd obligatiunile si
responsabilitatile profesionale in conditiile prevazute de statut, avand o organizare si mijloacele
adecvate. Aceste garantii trebuie determinate in stransa colaborare cu reprezentantii procuraturii
si se extind in contextul exercitarii de cdtre procurori a atributiilor si responsabilitdtilor in afara
sistemului de justitie penala.

Este esential a asigura ca procurorii poseda calificarile profesionale necesare pentru
indeplinirea functiilor lor prin metode Tmbunatétite de recrutare, instruire juridica si profesionala

. . N e .. .. 2
si asigurarea cu toate cele necesare indeplinirii functiilor”.

Problema este una imperativa si actuald i necesitd o abordare coerenta atit din partea
Parlamentului Republicii Moldova, Consiliului Superior al Procuraturii, Procuraturii Generale,
Guvernului, organizatiilor societdtii civile, cat si a fiecarui procuror in parte. Angajamentele de
reformare a procuraturii, inclusiv privind procedurile de selectie, numire, promovare, transfer si
disciplind a procurorilor se reflectd in anumite documente nationale de politici, inclusiv in

Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016.

1 Pct. 5, Recomandarea Rec (2012) 11 a Comitetului Ministrilor citre Statele Membre privind Rolul Procuraturii in
Afara Sistemului de Justitie Penald, adoptata de Comitetul Ministrilor la 19 Septembrie 2012, la cea de-a 1151-a
reuniune a delegatilor ministrilor, Consiliul Europei.

2 Preambul, Liniile Directoare privind Rolul Procurorilor, adoptate la cel de-al VIlI-lea Congres al Natiunilor Unite
de prevenire a Criminalitatii si Tratamentului Infractorilor, care a avut loc la Havana, Cuba (27 august - 7
septembrie, 1990).
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Prezentul studiu a fost realizat de catre Institutul de Reforme Penale, in cadrul proiectului
,, Contributia IRP 1n implementarea Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei: pilonul 11",
aplicat de IRP cu suportul financiar al Ambasadei SUA in Republica Moldova. Studiul are drept
scop cercetarea complexa a criteriilor si procedurilor de selectie, numire, promovare, transfer si
disciplind a procurorilor, investigatie care sa serveasca drept argument stiintific pentru optiunile

de reformare Tn domeniu.

Ca si punct de pornire In evaluarea situatiei il constituie actele internationale in domeniu,
la care Republica Moldova este parte, angajamentele Republicii Moldova, precum si bunele

practici ale altor state.

In procesul de realizare a studiului au fost utilizate atat metode cantitative, cit si calitative.
Astfel, catre reprezentantii procuraturii, avocati si alte categorii de juristi au fost distribuite si
completate 120 de chestionare. Tn determinarea esantionului de respondenti ce au completat
chestionarul s-a tinut cont de varsta, sex, stagiul de munca s.a. Au fost realizate interviuri cu 15
persoane - reprezentanti ai Consiliului Superior al Procurorilor, Colegiului de Calificare, angajati

ai organizatiilor neguvernamentale, ce au experienta si au interactionat cu organele procuraturii.

Este de mentionat ca unii reprezentanti ai procuraturii au fost suficient de rezervati in
fazele incipiente de realizare a interviurilor, deficientd depasita in reflectarea rezultatelor
cercetdrii prin utilizarea unui complex de metode, inclusiv intervievarea. De asemenea,
constatdrile, opiniile date de catre procurori au fost confruntate cu cele date si de alte categorii

de respondenti.

Studiul face referintda la datele statistice furnizate de catre procuratura. Rezultatele
cercetarii au fost validate in cadrul unei mese rotunde cu participarea procurorilor,
reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale ce activeaza in domeniu, judecatorilor,
avocatilor, reprezentantilor mediului academic etc. Fiind o Tncercare de a reflecta asupra
procedurilor de selectie, numire, promovare, transfer si disciplind a procurorilor, studiul poate fi
de un real folos atat pentru factorii de decizie in vederea formularii de politici relevante in
domeniu, cat si pentru persoanele implicate zi de zi in activitatea de selectie, numire, promovare,

transfer si disciplind a procurorilor.

Studiul a obtinut expertiza internationald realizata de catre prof. dr. Toader Tudorel,

Judecator al Curtii Constitutionale a Romaniei, caruia i se aduc multumiri deosebite.

Autorii



RAPORT PRIVIND PROIECTUL DE CERCETARE INTITULAT
CRITERIILE SI PROCEDURILE DE SELECTIE, NUMIRE,
PROMOVARE, TRANSFER SI DISCIPLINA A PROCURORILOR

Proiectul supus expertizei constituie o valoroasa cercetare interdisciplinara cu referinta la
legislatia privind activitatea Procuraturii din Republica Moldova, cercetare realizatd prin
raportare la normele europene si internationale in domeniu, precum si la legislatiile altor state.
Tema proiectului este studiatd si din perspectiva sociologicd, context in care sunt folosite
metodele chestionarului, interviului, precum si valorificarea datelor statistice.

Constituirea si evolutia institutiei procuraturii in Republica Moldova reprezinta tema de
cercetare din primul capitol. Numeroasele modificari legislative au redimensionat atat sfera de
competentd, functiile, cat si rolul procuraturii in societate. Astfel, de la unele drepturi
discretionare, conferite prin Legea cu privire la Procuraturda a URSS, in prezent, procuratura
reprezintd interesele generale ale societdtii, apara ordinea de drept, precum si drepturile si
libertdtile cetatenilor, conduce si exercitd urmadrirea penald, reprezintd invinuirea In instantele
judecatoresti in conditiile legii.

Declaratia de suveranitate a Republicii Moldova din 23 iunie, 1990, urmata de Declaratia
de independenta din 27 august, 1991 si adoptarea Constitutiei au constituit reperele fundamentale
care au facut posibile respectivele transformari. Dupa adoptarea Constitutiei, atributiile
procuraturii au fost adaptate noilor realitati socio-economice, cum ar fi, spre exemplu,
neadmiterea substituirii de catre aceasta a organelor administratiei publice.

Un moment semnificativ in delimitarea competentelor dintre functia de acuzare si cea de
infaptuire a justitiei se realizeaza prin adoptarea Legii nr. 1579/1998, moment din care dreptul de
a elibera mandat de arestare preventiva este transmis judecdtorului de prima instanta.
Modificarea de competente este in deplin acord cu normele europene si legislatiile altor state.

Evolutiile legislative au fost evaluate de catre autorii proiectului de cercetare prin raportare
la normele europene. In acest sens, se constatd faptul ca modificarile legislative au luat in
considerare si avizul emis de catre Consiliul Europei, cu privire la domeniul de reglementare.

Consolidarea statutului procuraturii, ca institutie autonoma in cadrul autoritatii, rezultd si
din noua competenta conferitd Procurorului General de a sesiza Curtea Constitutionala pentru a
se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, decretelor Presedintelui Republicii Moldova sau
hotérarilor Guvernului. Instituirea si exercitarea acestei noi competente este de natura sd previna
tragerea la raspundere penald si trimiterea in judecatd a unei persoane in temeiul unui act
normativ neconstitutional, ceea ce constituie o puternica garantie pentru respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale.



Selectarea si numirea in functie a procurorilor, procedurd care determind indeplinirea
ulterioard a competentelor specifice procuraturii, revine Consiliului Superior al Procuraturii,
organism creat mai Tnainte de opinia exprimata in acest sens de catre Comisia de la Venetia din
unie, 2008. Autorii cercetarii evidentiaza si faptul cd, in prezent, raman totusi neclarificate
anumite aspecte ce tin de criteriile de promovare la posturile vacante sau modalitatea de
examinare a contestatiilor asupra deciziilor Colegiului de calificare si celui disciplinar.

Studiul aratd si atitudinea procurorilor in raport cu posibilele verificari din partea
serviciilor secrete. In acest sens, este de remarcat optiunea majoritatii celor chestionati, in sensul
ca procurorul ar trebui verificat de serviciile secrete doar la numirea si promovarea in serviciu.

Procedura potrivit cdreia Consiliul Superior face recomandari, iar Procurorul General
decide numirea in functie, este In dezacord cu recomandarile Comisiei de la Venetia. Exista
numeroase argumente pentru o procedurd contrarie, in sensul ca recomandarea sd vina de la
Procurorul General, iar Consiliul Superior al Procuraturii sa aiba dreptul de a refuza numirea in
functie a candidatului propus pe motive intemeiate, sens in care este necesar un amendament la
art. 125, alin. 2) din Constitutie.

Indeplinirea corecti a atributiunilor de serviciu de citre procurori nu este asigurata doar
prin procedurile de recrutare si numire in functie, ci si de identificarea si aplicarea altor
mecanisme reale si eficace, complementare celor dintdi. Aceastd finalitate poate fi realizata si
prin verificarea declaratiilor de venituri si avere, a declaratiilor de interese, respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor si conflictelor de interese.

In acest context, apreciem ca fiind deosebit de valoroasa recomandarea autorilor
proiectului, in sensul ca procesul de recrutare a noilor procurori ar putea fi Imbunatatit prin
asigurarea ca fiecare candidat sd urmeze un studiu la Institutul National al Justitiei si prin
instituirea de catre procuratura a unor criterii de selectie prin care sa se verifice un spectru mai
larg de competente si cunostinte incad de la etapa concursului pentru formare profesionala initiala.

Promovarea in functie a procurorilor face parte din dreptul la carierd profesionald si
trebuie sd se realizeze pe criterii cunoscute si obiective, in cadrul unor proceduri transparente,
echitabile si impartiale. O tema deosebit de importantd se referd la procedura de numire a
Procurorului General, prin ale carui competente poate fi determinat sensul activitatii procuraturii.
Daca Procurorul General este numit de Parlament, la propunerea presedintelui acestuia, pentru
un mandat de 5 ani, Comisia de la Venetia a opinat in sensul ca propunerea Presedintelui
Parlamentului sa fie transmisa Consiliului Superior al Procuraturii, care, la rAndul siu, va da un
aviz privind calificarea candidatului, dupa care candidatura ar putea fi supusd votului in
Parlament. Autorii cercetdrii considera ca alternativa, ce ar putea fi recunoscutd mai reusita,
procedura prin care functia de Procuror General ar fi deschisa tuturor potentialilor candidati, care
intrunesc conditiile de calificare, urmand ca Parlamentul sa decida, eventual si pe baza avizului
primit de la Consiliul Superior al Procuraturii.



Autorii cercetarii subliniaza si rolul deosebit de important pe care il au normele de etica si
deontologie profesionald, norme a caror respectare constituie premisa indeplinirii competentelor
profesionale.

Este de vazut in ce masura se justifica diferentele existente intre procedurile de evaluare a
procurorilor si judecatorilor, precum si conditiile in care procurorii ar putea deveni judecatori, iar
judecatorii ar putea deveni procurori.

Imperioasd este problema conditiilor in care se realizeaza promovarea procurorilor — Cu sau
fara evaluare. Aparent, cei chestionati sustin promovarea fard evaluare, considerand ca aceasta
este, In principiu, necesard doar daca noua functie se deosebeste esential de cea detinuta anterior.

Cu referire la evaluarea periodica a procurorilor, Comisia de la Venetia opineaza in sensul
unei evaluari la 5 ani, insd autorii cercetarii considerda ca ar fi mai potrivit ca atestarea sa se
repete la 2 ani.

Transferul procurorilor are conotatii diferite in randul celor chestionati, fiind considerat un
act de stimulare, o forma de sanctionare, respectiv o masura necesard bunei functionari a
institutiei si realizdrii sarcinilor procuraturii in societate. Transferul se realizeaza cu
consimtamantul procurorului, care preia sarcinile ce-i revin postului la care se transfera.

Disciplina procurorilor constituie premisa respectarii standardelor de conduita
profesionald, inclusiv cele etice, valori care sunt unanim aprobate de cdtre participantii la sondaj
cu peste 16 ani de activitate profesionald. Sanctiunile trebuie sa fie proportionale cu faptele
comise si necesare pentru finalitatea dorita.

Concluziile si recomandarile formulate de catre autorii proiectului constituie tot atatea
directii de perfectionare a legislatiei cu referintd la activitatea procuraturii, avand drept
consecinta asigurarea mai bund a ordinii si linistii publice, apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei.

Prof. univ., dr. Tudorel TOADER, decan al Facultatii de Drept, Universitatea ,, Alexandru
loan Cuza” din lasi. Judecator la Curtea Constitutionald a Romaniel.

lasi, 20 aprilie 2013



CAPITOLUL 1. CONSTITUIREA SI EVOLUTIA INSTITUTIEI PROCURATURII iN
REPUBLICA MOLDOVA

Procuratura Republicii Moldova 1si gaseste originile in modelul sovietic al Procuraturii,
instituit pe conceptul format inca in anii 20 ai secolului XX. Activitatea procuraturii era
reglementatd de Legea cu privire la Procuratura a URSS. Sarcina primordiald a procuraturii
consta 1n supravegherea respectarii legilor in diferite domenii ale vietii publice, inclusiv in
activitatea judecatoreascd. Supravegherea executdrii legilor era pusd in sarcina Procurorului
General si a procurorilor din subordinea acestuia. In domeniul justitiei penale procurorul era
obligat ca in toate fazele procesului sa i-a masuri pentru inlaturarea oricarei incélcari a legii de
catre orice persoana.

De asemenea, acesta dispunea de anumite drepturi discretionare, in unele cazuri similare
drepturilor de care dispunea instanta de judecatd. Procurorul avea dreptul de a refuza intentarea
procesului penal si dispunea trimiterea materialelor pentru aplicarea masurilor de educare
obsteasca, daca actul comis nu prezenta un mare pericol social. Procurorul era in drept sa
inceteze procesul penal din cauza schimbarii situatiei, daca fapta si-a pierdut caracterul social
periculos, iar persoana nu mai prezenta un pericol pentru societate. Procesul putea nceta prin
ordonanta procurorului si In cazul in care se decidea:

- tragerea persoanei la raspundere administrativa (la raspundere contraventionald) in situatia
cand codul penal prevedea o raspundere cu privatiune de libertate pe un termen nu mai mare
de un an sau alta pedeapsa alternativa;

- trimiterea materialelor judecatii tovarasesti (o institutie cu elemente comunitare cu o tenta
ideologizatd profund);

- trimiterea comisiei pentru minori (comisiile pentru minori functionau in cadrul administratiei
publice locale);

- Incredintarea persoanei spre chezasie (persoana se incredinta organizatiei sau colectivului de
munca in care activa).

Un alt domeniu, care pe parcursul timpului s-a modificat sub aspect procedural, a fost si
supravegherea respectarii legilor de catre organele de anchetd prealabild si de cercetare penala,
respectarii legilor in locurile de retinere si detentie preventiva, la executarea pedepselor si altor
masuri de constrangere. Procuratura detinea competenta de a intenta procese penale in toate
cazurile cand se descopereau elemente componente ale unei infractiuni, iar in cazurile prevazute

de lege anchetau crimele.



La 23 iunie, 1990, Parlamentul Republicii Moldova adopta Declaratia de Suveranitate a
Republicii Moldova, iar la 27 august, 1991 - Declaratia de Independenta a Republicii Moldova.
In Declaratia de Independenti se proclama ci pe intregul teritoriu al statului se aplici numai
Constitutia, legile si celelalte acte normative adoptate de organele legal constituite ale Republicii
Moldova. In asa mod, etapa de dupa adoptarea Declaratiei de Independentd poate fi caracterizati
ca una intensiva in elaborarea actelor normative.

La 29 ianuarie, 1992, a fost adoptata Legea Republicii Moldova cu privire la Procuratura
nr. 902-XIl, care, chiar daca a fost supusa unor ulterioare modificari, a servit ca si punct de
pornire in constituirea procuraturii. Totusi, in Legea din 1992 s-au pastrat multe atributii
caracteristice Procuraturii URSS. Spre exemplu, in cadrul Procuraturii activa Colegiul compus
din 13 persoane, presedinte al Colegiului fiind Procurorul General. Din componenta Colegiului
Procuraturii faceau parte: prim-adjunctul, adjunctii Procurorului General, alti factori decizionali.
Componenta nominald a Colegiului Procuraturii, propusa de Procurorul General, se confirma de
catre Parlament. Colegiul se confirma in decurs de o luna, dupa numirea Procurorului General pe
toatd durata mandatului acestuia. Procuraturile teritoriale si specializate erau conduse de
procurori care aveau prim-adjuncti, adjuncti, ajutori superiori si ajutori. Procuraturile de
circumscriptie si procuraturile municipiului Chisindu conduceau activitatea procuraturilor din
subordinea lor. S-a stabilit ca procuraturile specializate supravegheaza executarea legislatiei in
diferite domenii, cum ar fi: fortele armate, organizatiile de transport, institutiile penitenciare etc.

Prin legea nr. 551-XI1I din 21.07.95, prin care a fost modificata Legea cu privire la
Procuratura, aceasta capata si atributia de a sustine in instanta judecatoreasca invinuirea in toate
cauzele penale. Modificarea este determinata si de adoptarea, la 29 iulie, 1994 a Constitutiei
Republicii Moldova prin care Procuraturii i s-a atribuit prerogativa de a contribui la exercitarea
Jjustitiei.

Totusi, in lege se mentin atributiile de supraveghere generala care sunt exercitate de catre
procuror si includ atributii expuse intr-o forma destul de vaga. Procurorul executa supraveghere
asupra executarii legilor de catre organele administratiei publice centrale si locale, agentii
economici, alte persoane juridice sau fizice si asociatiile lor si are sarcina sa asigure concordanta
actelor juridice emise de organele si organizatiile indicate cu legislatia in vigoare, executarea
exacta si uniforma a legislatiei, protejarea si apararea drepturilor social-economice, politice, a
libertatilor cetatenilor garantate de Constitutie si alte legi. Se pastrau atributiile de protejare si
aparare a intereselor statului, agentilor economici, organizatiilor obstesti si altor persoane

juridice, prevazute de legislatie.



Ulterior, in lege au fost prevazute anumite limitari ale supravegherii din oficiu a
procesului. Se sustinea faptul, potrivit céruia controlul respectarii legilor de catre organele
administratiei publice, agentii economici, organizatiile obstesti si alte persoane juridice se
exercitd numai in urma comunicdrilor despre incadlcarea legislatiei care necesitd luarea de
atitudine din partea procurorului.

Prin Legea nr. 551-XI111 din 21.07.95 s-a prevazut ca interventia organelor Procuraturii in
activitatea economicd operativa sau substituirea de catre acestea a organelor administratiei
publice nu se admite. In cadrul exercitirii supravegherii, atributiile procurorului erau destul de
vaste, acesta fiind imputernicit sa ceara conducatorilor, dar si altor factori de decizie, prezentarea
documentelor, a materialelor si datelor statistice, organizarea controlului si reviziei activitatii
agentilor economici, aflati in subordinea si sub controlul lui, persoanelor cu atributii decizionale,
subordonatilor lor, desemnarea specialistilor Tn scopul elucidarii unor probleme de specialitate
aparute pe parcursul exercitarii supravegherii, efectuarea unor expertize controlate ale
materialelor, informatiilor, Comunicarilor sosite la Procuratura si sa-i oblige sa prezinte
procurorului rezultatele controalelor.

Procurorul avea competenta sa citeze persoanele cu functii de raspundere si cetatenii,
precum si sa le ceara explicatii verbale sau scrise privind incalcarile legii, sa audieze
comunicarile si explicatiile conducatorului organelor administratiei publice, agentilor economici
si ale altor persoane juridice cu referinta la starea legalitatii din cadrul organizatiilor care se afla
in subordinea si sub controlul lui. Pe langad faptul ca procurorul avea competenta de a intenta
actiuni penale, acesta dispunea si de competenta de a intenta proceduri disciplinare si
administrative si a remite materiale organizatiilor obstesti, pentru solutionarea problemei de
aplicare a masurilor de influenta publica.

Procurorul dispunea de dreptul de a intra liber in localurile institutiilor de stat, agentilor
economici §i altor persoane juridice, a avea acces la documentele si materialele lor, a controla
executarea legilor in legaturd cu cererile, reclamatiile, comunicarile si alte date despre
infractiuni. Sesizarea inaintatd de Procuror subiectilor respectivi in legaturd cu anumite incalcari
ale legislatiei urma sa fie examinatd imediat de catre acestia. Sesizarea se examina in termen de o
luna si se aducea la cunostinta procurorului in forma scrisa.

Procurorul supravegheaza respectarea legilor de catre organele de ancheta prealabila si de
cercetare penala Tn scopul asigurarii tragerii persoanelor vinovate la raspunderea prevazuta de
lege si respectarii stricte a legalitdtii in aceastd procedura: retinerea cetdtenilor suspectati de
comiterea unor infractiuni in modul si in temeiurile stabilite de lege. Prin legea nr. 1579-XI1 din

27.02.98 s-a concretizat ca una din atributiile procurorului este supravegherea arestarii
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cetatenilor numai in baza hotararii instantei judecatoresti. Procuratura ramanea competenta in
efectuarea anchetei in cauzele care, conform legii, tin de competenta lor, precum si altor cauze
penale remise acestora de procuror.

Procurorul General si procurorii ierarhic inferiori detineau competenta de a anexa la
procedurd materialele privind orice infractiune si s efectueze o anchetd deplind. Procurorul
dispunea de competenta efectuarii actiunilor ce tin de reabilitarea cetateanului.

Prin Legea nr. 1550-X1I din 25.02.98 atributiile procurorului in instantd de judecatd sau
concretizat, acestea tinand de participarea la dezbaterile tuturor cauzelor penale, civile, privind
litigiile economice si contraventiile administrative, intentate de el in cazurile cand se impune
apararea intereselor minorilor, batranilor, handicapatilor, persoaneclor aflate in dependenta
materiald sau de serviciu, precum si a intereselor statului sau ale societdfii in ansamblu
(legitimitatea efectuarii alegerilor, referendumurilor §.a.) si 1n alte cazuri prevazute de lege.

Alte atributii vizau supravegherea respectarii legalitatii aflarii persoanelor in locurile de
recluziune: inchisori, institutii de detentiune preventiva, institutii de corectie prin munca sau alte
institutii care exercitd pedeapsa si alte masuri de constrangere, stabilite de instanta
judecdtoreascd, precum si in institutiile de psihiatrie judiciara. Ulterior Legii cu privire la
Procuratura, au fost adoptate mai multe legi cu tangenta la activitatea acesteia, unele dintre care
au fost abrogate pe parcurs.

Legea nr. 1226-XI11 din 27.06.97 cu privire la arestarea preventiva stabilea supravegherea
respectarii legalitatii in locurile de arest preventiv exacte, exercitatd de Procurorul General si de
procurorii subordonati acestuia in conformitate cu Legea cu privire la Procuraturd. Ordonantele
st dispozitiile procurorilor privind respectarea ordinii $i conditiilor detinerii prevenitilor, stabilite
de legislatie, sunt executorii pentru administratia locurilor de arest preventiv. Legea a fost
abrogata odatd cu adoptarea Codului de executare al Republicii Moldova, nr. 443-XV din
24.12.2004.

Tn anul 1998, prin Legea nr. 1579-XI111 din 27.02.98 dreptul de a elibera mandat de arestare
preventiva este transmis judecatorului de prima instanta. In acest sens a fost modificat atat Codul
de Procedura Penala, cét si Legea cu privire la Procuratura.

Constitutia din 29 iulie 1994, In art. 124 alin. (1) stabilea ca Procurorul General si
procurorii subordonati acestuia realizeaza supravegherea exercitarii exacte si uniforme a legilor
de catre organele administratiei publice, de catre persoanele juridice si fizice, apara ordinea
legald, drepturile si libertatile cetdtenilor, contribuie la exercitarea justitiei in conditiile legii.

Un inceput de reformare a stereotipului procuraturii sovietice §i construirea unui nou

concept privind rolul procuraturii intr-o societate democrata I-a constituit modificarea prin Legea
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nr.1115-X1V din 05.07.2000 art. 124 al Constitutiei, prin care se stabileste ca procuratura
reprezintd interesele generale ale societdtii si aparda ordinea de drept, precum si drepturile si
libertatile cetatenilor, conduce si exercita urmarirea penald, reprezintd invinuirea in instantele
judecatoresti In conditiile legii.

Prin urmare, rolul de supraveghetor al procurorului in ce priveste interesele statului incep
sd se limiteze chiar dacd in actele normative ulterioare modificarii Constitutiei se intalnesc
elemente privind aceasta atributie a Procuraturii.

Pana n anul 2008 s-au intreprins mai multe incercari de a promova institutii ce aveau ca
scop reforma Procuraturii. Astfel, au fost elaborate proiectele Legii cu privire la organizarea
Procuraturii, al Legii cu privire la Consiliul Superior al Procurorilor si cel al Legii cu privire la
statutul procurorilor. Peste o perioada de analiza s-a ajuns la concluzia privind rezonabilitatea
comasdrii celor trei proiecte in unul singur - cel al noii legi cu privire la Procuratura. in aspect
general, dupa cum S-a mentionat in notele informative, scopul noii legi tine de revizuirea
atributiilor si competentelor Procuraturii, a actelor de reactionare a procurorului, restructurarea
institutionald. Un scop Tn sine a fost si excluderea caracterului nedeterminat si extins al
domeniului de aplicare a imputernicirilor procurorului pentru a interveni in cazurile de incalcare
a legii Tn sfera intereselor private, in absenta criteriului cand incalcarea atrage in sine impunerea
unei sanctiuni penale. S-a determinat ca si scop revizuirea actelor de reactionare inaintate de
procurori din domeniul extrajudiciar, actele putand fi inaintate de procuror doar in cadrul
urmaririi penale. S-a preconizat, de asemenea, statuarea principiului autonomiei si impartialitatii
procurorilor. Tn acelasi context, a existat incercarea de a reglementa institutiile promovarii,
delegarii, detasarii si transferului care se efectueaza doar cu acordul persoanei. In ce priveste
sanctionarea, suspendarea din functie si eliberarea din functie, acestea se realizeaza in temeiurile
si conditiile legii.

La 14 martie, 2003, a fost adoptata Legea nr.118-XV cu privire la Procuratura. Adoptarea
acesteia a fost necesard in vederea realizarii conceptiei reformei judiciare si de drept in
Republica Moldova - etapa care consta in consolidarea pozitiei procuraturii si garantarea
independentei sale judiciare, politice, economice, sociale etc., precum si elaborarea principiilor
directoare privind rolul si functiile procurorului.

In avizul expertilor Consiliului Europei, reiesind din practica Curtii Europene pentru
apararea drepturilor omului, au fost specificate unele recomandari menite sa ridice calitatea legii
nominalizate. Tn acest sens, s-a formulat o serie de amendamente ce constau in unificarea
termenului de Procuror si stabilirea imputernicirilor acestuia in cadrul procedurii penale, civile

sau contraventionale, precum si stabilirea dreptului Procurorului General de a-si numi prim-
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adjunctul si adjunctii dupa confirmarea lor de catre Parlamentul Republicii Moldova. Totusi, sub
aspect conceptual, legea din 2003 nu a venit cu idei reformatoare.

Pe langa competenta caracteristica, procurorul mai dispunea de atributii ce depasesc
procedura penala. Potrivit legii, procurorul dispunea inter alia de atributia de a intenta in
judecata 0 actiune civila privind recuperarea prejudiciului cauzat statului, constatat in urma
reviziilor si controalelor efectuate de organele de control financiar, de a cere persoanelor
juridice, indiferent de tipul de proprietate, si persoanclor fizice prezentarea documentelor,
materialelor datelor statistice, informatiilor de altd natura, de a dispune organelor abilitate cu
exercitarea controlului, reviziei activitatii agentilor economici, indiferent de tipul de proprietate,
si a altor persoane juridice; de a antrena specialisti pentru elucidarea unor probleme de
specialitate aparute in cadrul exercitarii atributiilor, de a dispune efectuarea unor expertize,
controale ale materialelor, informatiilor, comunicarilor primite de organele Procuraturii, cu
prezentarea rezultatelor acestora procurorului. Procurorul era in drept se citeze orice persoana cu
functie de raspundere sau cetatean si sa le ceara explicatii verbale sau scrise privind lezarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, incalcarea ordinii de drept sau in scopul
desfasurarii urmaririi penale, iar in caz de eschivare cu rea-vointa a persoanelor citate de a se
prezenta in fata procurorului, s emitd o ordonantd de aducere fortata, care se executd de catre
organele politiei in modul stabilit de lege.

La prezentarea legitimatiei de serviciu, Procurorul dispunea si de dreptul de a intra liber in
localurile institutiilor de stat, ale agentilor economici si altor persoane juridice indiferent de tipul
de proprietate. Potrivit legii, acesta avea acces la documente si materialele lor, era in drept sa
exercite controlul asupra respectarii legalitafii Tn examinarea cererilor, reclamatiilor,
comunicatiilor despre infractiuni, Incélcari legislative, precum si in cazurile autosesizarilor
despre aceste fapte.

Potrivit legii din 2003, a fost mentinuta institutia sesizarii procurorului, caracteristica inca
perioadei sovietice, care se referea la anumite constatdri ale procurorului privind lichidarea
incalcarilor de lege in cadrul urmaririi penale sau procedurii civile. Sesizarea se inainta organului
respectiv sau persoanei cu functie de raspundere pentru examinarea imediatd de catre procuror
(inclusiv colegial). In termen de o lund de la data primirii sesizarii, organul respectiv sau
persoana cu functie de raspundere era obligatd sa ia masuri concrete in vederea lichidarii
incélcarilor de lege, inlaturarii cauzelor si conditiilor ce le-au favorizat, iar rezultatele se
comunicau Tn scris procurorului.

Procurorul dispunea de competenta de a inainta o actiune civild in instanta, in modul

stabilit de Codul de Procedurd Civila, cand se impune apararea drepturilor libertatilor si
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intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor de varsta inaintatd sau incapabile si ale celor
care nu se pot adresa 1n judecatd din cauza sanatatii. La etapa actuala, Codul de procedura civila
din 30.05.2003 stabileste in art. 71 ca Procurorul participa la judecarea pricinilor civile in prima
instanta in calitate de participant la proces daca el insusi I-a pornit in conditiile legii.

Actiunea in apdararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime poate fi intentatd de
catre procuror numai la cererea scrisa a persoanei interesate, dacd aceasta nu se poate adresa in
judecata personal din motive de sanatate, varstd inaintata, incapacitate sau din alte motive
intemeiate. Actiunea 1n apdrarea intereselor persoanei incapabile poate fi inaintata de procuror,
indiferent de existenta cererii persoanei interesate sau a reprezentantului ei legal. In cazurile
prevazute de lege, procurorul este in drept sd se adreseze in judecatd in apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale unui numar nelimitat de persoane.

Procurorul este in drept sd adreseze in judecatd o actiune sau o cerere in apararea
drepturilor si intereselor statului si ale societatii ce tin de: formarea si executarea bugetului,
protectia proprietatii aflate in posesiunca exclusiva a statului, recuperarea prejudiciului cauzat
statului, rezilierca contractului care lezeaza interesele Statului, perceperea unei sume in
beneficiul agentilor economici in al cdror capital statutar statul are cota-parte, declararea, n
conditiile legii, a actelor normative ale autoritatilor publice, ale altor organe si organizatii, ale
persoanelor oficiale sau functionarilor publici ca fiind nule, perceperea in beneficiul statului a
bunurilor dobandite ilicit, anularea inregistrarii si lichidarea persoanei juridice in cazul incalcarii
modului stabilit de constituire, precum si urmadrirea veniturilor ei ilicite, protectia mediului
inconjurator, alte cazuri prevazute de lege. Procurorul care a Tnaintat o actiune are drepturile si
obligatiile procedurale de reclamant, cu exceptia dreptului de a incheia tranzactii si a obligatiei
de a achita cheltuielile de judecata.

In atributiile procurorului riman a fi incluse si aspecte ce tin atit de participarea la
conducerea §i exercitarea urmaririi penale si reprezentarea invinuirii in instanta de judecatd, cat
si la participarea, in conditiile legii, la judecarea cauzelor civile, inclusiv de contencios
administrativ si contraventionale in care procedura a fost intentatd de el. In alte competente se
include si implementarea politicii penale a statului.

Noua lege cu privire la Procuratura, nr.294-XVI din 25.12.2008 recunoaste procuratura ca
institugie autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, care, in limitele atributiilor i competentei,
apard interesele generale ale societatii, ordinea de drept, drepturile si libertatile cetatenilor,
conduce si exercitd urmarirea penald, reprezinta invinuirea in instanta de judecatd in conditiile
legii. Inter alia unul din principiile de organizare a activitatii procuraturii este controlul ierarhic

intern si controlul judecatoresc, care asigura exercitarea dreptului procurorului ierarhic superior
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de a verifica legalitatea deciziilor emise de procurorul ierarhic inferior, precum si posibilitatea
contestdrii in instanta de judecata a deciziilor si actiunilor cu caracter procesual ale procurorului.
Potrivit acestei legi, la determinarea competentei procurorului pe primul plan e plasata asigurarea
aplicarii in numele legii, in numele societatii si in interesul public al ordinii de drept, al
drepturilor si libertatilor cetatenilor atunci cand incalcarea acestora atrage sanctiunea penala.

Este necesar de remarcat faptul ca anumite atributii ale procurorului prevazute in legea din
anul 2003 s-au pastrat si in legea din anul 2008. Spre exemplu, dreptul de a solicita si a primi de
la persoanele juridice si fizice informatii, materiale si date ce constituie un secret comercial si
bancar, necesare pentru exercitarea atributiilor sale. Acesta 1nsa poate fi realizat doar in cadrul
unui proces penal pornit, cu autorizatia judecatorului de instructie. Procurorul este in drept sa
dispuna efectuarea controlului, a reviziei privind activitatea agentilor economici si altor persoane
juridice; sa antreneze specialisti pentru elucidarea unor probleme de specialitate aparute in
exercitiul functiei, sd dispund efectuarea unor expertize, controale asupra materialelor,
informatiilor, comunicdarilor primite de organele Procuraturii si sa ceard prezentarea rezultatelor
acestor actiuni.

Chiar daca procurorul este in drept, cum e si firesc, sd citeze orice persoand si sa solicite
explicatii verbale sau scrise in cazul urmaririi penale, el este in drept sa intreprinda asemenea
actiuni si in cazul lezarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum si in cazul
incdlcarii ordinii de drept. Legea asigura acces liber in localurile institutiilor publice, ale
agentilor economici, ale altor persoane juridice, precum si la documentele si materialele lor.

Se observa si prezenta in lege a anumitor atributii de supraveghere a procurorului. Potrivit
art.18, procurorul, in cazurile in care apreciaza ca fapta prejudiciabila ar putea atrage masuri ori
sanctiuni, altele decét cele prevazute de legea penald, sesizeaza institutia sau persoana cu functie
de raspundere competentd pentru lichidarea incélcarilor de lege, inlaturarea cauzelor si
conditiilor care le-au favorizat, cat si sanctionarea incalcdrilor de lege, neindeplinirii sau
indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor care le revin in cadrul urmaririi penale, comise de
ofiterii de urmarire penald, de lucratorii organelor de constatare si de cei ai organelor care
exercitd activitatea operativd de investigatii.

Procurorul poate solicita si ridicarea imunitatii unor persoane si tragerea lor la raspundere
in conditiile legii. In urma acestor sesizari institutia respectivd sau persoana cu functie de
raspundere este obligata sd i-a masuri in vedere lichidarii incalcarilor de lege mentionate in
sesizare, inlaturdrii cauzelor si conditiilor care le-au favorizat, in vederea aplicarii sanctiunilor.
Procurorul General este in drept sa sesizeze Curtea Constitutionald pentru a se pronunta asupra

constitutionalitatii legilor, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor Guvernului.
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Procurorul General reprezintd Procuratura in relatiile cu celelalte autoritdti publice, numeste
procurorii inferiori, emite ordine, dispozitii si instructiuni, revoca, suspenda sau anuleaza actele
emise de procurori care contravin legii. Procurorul General confera grade de clasificare si grade
militare speciale, exercitand si alte atributii.

Tn aspect institutional, Procuratura riméne a fi un sistem unic si ierarhizat, incluzand si
anumite procuraturi speciale ca Procuratura anticoruptie, Procuratura militara, Procuratura de
transport. Prin lege, pot fi create si alte procuraturi specializate, ale cdror competente vor fi
stabilite de Procurorul General.

Reiesind din reglementarile nationale existente si normele internationale, este, desigur,
legitim de atribuit procuratura fie autoritatii judecatoresti, fie puterii executive, iar dacd ea se
situeaza in cadrul autoritatii judecatoresti, trebuie de facut o distinctie foarte clara intre
judecata si ramura autoritatii judecatoresti, care are competenta de efectuare a urmaririi

penale®,

® Vezi pct.17-20 din Recomandarea (2000) 19 cu privire la rolul procuraturii in sistemul de justitie penald, care
reglementeaza relatiile dintre procuratura si instantele judecatoresti
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CAPITOLUL 2. SELECTAREA SI NUMIREA iN FUNCTIE A PROCURORILOR

2.1. Criteriile si procedura de selectie si numire in functie a procurorilor in RM

Procuratura are un rol important Tntr-o societate democratica in ceea ce priveste asigurarea
drepturilor, libertatilor fundamentale si a securitatii persoanelor®. Organele procuraturii trebuie
sd urmareasca si sa respecte garantiile fundamentale ale statului de drept, protejand indivizii in
situatia in care au ajuns victime ale unei fapte penale, asigurand respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale celor care sunt banuiti sau invinuiti de a fi comis o infractiune si
asigurand prin monitorizare functionarea adecvata a organelor responsabile de urmarirea penala.

Tndeplinirea misiunii organelor procuraturii depinde de un cumul de factori, inclusiv
relatiile cu alte ramuri ale puterii, responsabilitatile si competentele in cadrul sistemului de
justitie penald, rolul in raport cu instantele de judecata si alte domenii ale vietii publice.

Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului Ministrilor catre Statele Membre privind rolul
Procuraturii in Sistemul de Justitie Penald® subliniaza in contextul Garantiilor recunoscute ale
procuraturii pentru exercitarea activitatilor sale, ca statele trebuie sa adopte toate masurile utile
pentru a permite membrilor procuraturii sa-si indeplineasca obligatiunile si responsabilitatile
profesionale 1n conditiile prevazute de statut, avand o organizare si mijloace, In special, bugetare,
adecvate. Aceste condifii trebuie determinate 1in stransa colaborare cu reprezentantii
procuraturii®. Garantiile amintite se extind si in contextul exercitirii de catre procurori a
atributiilor si responsabilitatilor in afara sistemului de justitie penalé7.

Este esenfial a asigura ca procurorii sa posede calificarile profesionale necesare
indeplinirii functiilor lor prin metode imbunatatite de recrutare, instruire juridica si profesionala
si asigurarea cu toate cele necesare indeplinirii functiilor®.

Cu ocazia exprimarii opiniei privind proiectul Legii cu privire la procuratura din anul

2008, adoptata la a 75-a sesiune plenara la 13-14 iunie, 2008, Comisia de la Venetia a statuat

* Recomandarea Rec 1604 (2003) a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei privind Rolul Procuraturii intr-o
societate democratica, guvernatd in baza principiului suprematiei legii, adoptatd de Comisia permanenta, care
actioneaza din numele Adunarii Parlamentare, la 27 mai 2003 (vezi Doc. 9796, raportul Comisiei pentru Afaceri
Juridice si Drepturile Omului, raportor: dl Arabadjiev).

® Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului Ministrilor citre Statele Membre privind Rolul Procuraturii in
Sistemul de Justitie Penala, adoptata de Comitetul Ministrilor la 6 octombrie 2000, la cea de-a 724-a reuniune a
delegatilor ministrilor, Consiliul Europei.

® Pct. 4, Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului Ministrilor citre Statele Membre privind Rolul Procuraturii in
Sistemul de Justitie Penala.

" Pct. 4, Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului Ministrilor citre Statele Membre privind Rolul Procuraturii in
Sistemul de Justitie Penala.

® Preambul, Liniile Directoare privind Rolului Procurorilor, adoptate la cel de-al VIlI-lea Congres al Natiunilor
Unite de prevenire a Criminalitatii si Tratamentului Infractorilor, care a avut loc la Havana, Cuba (27 august-7
septembrie 1990).
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imposibilitatea rezolvarii tuturor problemelor pe care le poate impune activitatea procurorilor
prin punerea acestora in sarcina Parlamentului. Tn viziunea acestui organism international, este
necesar ca un anumit consiliu, compus din persoane cu experienta profesionald, si examineze
corespunderea candidatilor la acest post potrivit criteriilor de calificare si altor criterii relevante,
denumit Consiliul Superior al Procurorilor.

Ca si idee, institutia Consiliul Superior al Procurorilor este totusi anterioard opiniei
Comisiei de la Venetia din iunie, 2008, si se includea intr-un alt concept (conceptul acordarii
procurorului unui statut de magistrat), care nu si-a gasit o dezvoltare fundamentala. In acelasi
concept, se vehicula cu ideea crearii unui Consiliu Superior al Magistraturii bicameral, una din
camere fiind a procurorilor. Daca in aspect institutional ideea putea fi acceptata, atunci Tn aspect
procedural aceasta s-a ciocnit de problema necesitatii reformei complete a procedurii penale si
acordarii procurorului unui statut similar cu cel al judecatorului de instructie. In opinia citata,
Comisia de la Venetia a apreciat critic neasimilarea procurorului unui magistrat, mai ales pentru
ca a gasit o asemenea identificare justificatd prin impartialitatea, independenta, obiectivitatea
procurorilor, precum si prin apararea legii si a drepturilor omului.

Reiesind din reglementarile Legii cu privire la procuratura, cele mai largi atributii vizand
cariera procurorilor, de la recrutarea acestora si pana la propunerea eliberarii din functie, revine
anume Consiliului Superior al Procurorilor, realizand, astfel, propunerea de atribuire a
competentelor unei autoritati care ar include nu numai procurori, ci si reprezentanti ai altor
domenii de activitate juridica, inclusiv profesori titulari. Consiliul Superior al Procurorilor
dispune de anumite competente Tn varii domenii de activitate ale Procuraturii cu referinta la
cariera procurorilor. Acesta examineaza criteriile de corespundere a candidatilor la functia de
procuror; solicita informatiile necesare solutionarii problemelor ce t{in de competenta sa; propune
Procurorului General numirea, promovarea, incurajarea, suspendarea sau eliberarea din functie a
procurorilor; primeste jurdmantul procurorilor; organizeaza concursuri pentru ocuparea functiei
de procuror; selecteaza candidaturi pentru locurile vacante; numeste componenta nominald a
comisiei de alegere a membrilor in Consiliul Superior al Procurorilor, in Colegiul de Calificare
si in Colegiul Disciplinar; examineaza contestatii si la hotararile emise de Colegiul de calificare
si de Colegiul disciplinar. Consiliul Superior al Procurorilor activeaza in conformitate cu un
regulament care are misiunea de a asigura functionalitatea lui. Regulamentul prevede anumite
atributii ale Consiliului in adoptarea masurilor pentru suplinirea posturilor vacante in
procuratura, examinarea contestatiilor la hotararile emise de Colegiul de Calificare, Colegiul

Disciplinar etc. In regulament raman, totusi, neelucidate anumite aspecte ce tin de criteriile de
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promovare la posturile vacante sau modalitatea de examinare a contestatiilor asupra deciziilor
Colegiului de Calificare si celui Disciplinar.

Legea nr. 294 din 25.12.2008 cu privire la procuratura determina conditiile pentru
numirea in functia de procuror. Candidatul poate fi persoana ce detine cetitenia Republicii
Moldova, are domiciliul 1n tard si este licentiatd in drept, are capacitatea deplind de exercitiu,
vechime in munca necesara pentru a fi numitd in functia respectiva sau a absolvit cursurile de
formare initiald a procurorilor la Institutul National al Justitiei, se bucura de o buna reputatie, nu
are cazier judiciar, cunoaste limba de stat si este aptd de munca din punct de vedere medical.

Tn procesul de recrutare, promovare si transfer a membrilor procuraturii trebuie si fie
urmate proceduri juste si impartiale, prin care sd se evite intervenirea oricarui element partizan
sau corporatist, excluzdnd prejua’ecd)tile9 si orice discriminare fondata, n special, pe sex, rasd,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situa}ielo. Nu se considera
discriminare exigenta potrivit careia un candidat la postul de procuror sa fie cetdtean al statului
respectiv™.

Participantii la sondaj, solicitati sa se eXpund conditiilor prevazute de lege pentru
suplinirea posturilor vacante de procuror, au apreciat in proportie de 75,6% ca acestea sunt
suficiente (vezi fig. 1), iar 14, 3% din procurorii intervievati, cu un stagiu de munca intre 11-15
ani, le apreciaza drept insuficiente (vezi fig. 2). Doar 3,3% din participantii la sondaj opineaza in
sensul restrangerii acestora, iar 13,3% se expun in favoarea extinderii exigentelor adresate

candidatilor la functia de procuror (tab. 1).

% Pct. 2, Liniile Directoare privind rolul Procurorilor, adoptate la cel de-al VIll-lea Congres al Natiunilor Unite de
prevenire a Criminalitatii §i Tratamentului Infractorilor, 1990.

19'pet. 5, Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului Ministrilor citre Statele Membre privind Rolul Procuraturii in
Sistemul de Justitie Penala.

1 pct. 2, Liniile Directoare privind rolul Procurorilor, adoptate la cel de-al VIll-lea Congres al Natiunilor Unite de
prevenire a Criminalitatii si Tratamentului Infractorilor, 1990.

19



80.00% 75.60%
. (O

70.00% -
60.00% -
50.00% -
40.00% -
30.00% -

13.30%

20.00% - 7.80%

3.30%
10.00% -

0.00% . . . .
Sunt suficiente Trebuie Trebuie Sunt
extinse restranse inechitabile

Figura 1. Conditiile prevazute de lege pentru ocuparea functiei de procuror

Condiriile prevazute de lege pentru ocuparea funcriei de Total
procuror:
Sunt Trebuie Trebuie Sunt
suficiente extinse restranse inechitabile 12 o
%
0
Row % Row % Row % Row %
1-5ani 90.9% 9.1% 24.4%
6-10
ani 75.7% 13.5% 2.7% 8.1% 41.1%
A 66.7% 14.3% 4.8% 143% 23.3%
Stagiu de
munca ;ﬁi-zo 50.0% 50.0% 4.4%
21-25 100.0% 1.1%
ani
26-30 100.0% 3.3%
ani

12 Prin Col% in contextul tabelului dat si in tot cuprinsul cercetarii urmeaza sa se infeleagd numirul total, exprimat
in procente, al respondentilor unei anumite categorii, indicate pe randuri.
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31-35 50.0% 50.0%| 2.2%
ani

Total 75.6% 13.3% 3.3% 7.8% | 100.0%
iﬁi'?’S 77.4% 12.9% 3.2% 6.5%  68.9%
36-45 75.0% 12.5% 1250 17.8%

A o ani

Ce varsta

averi?
46-55 75.0% 25.0% 8.9%
ani
ggi'% 50.0% 25.0% 25.0%  4.4%

Total 75.6% 13.3% 3.3% 7.8% | 100.0%

Tabelul 1
Ponderea majoritara a subiectilor intervievati la capitolul Conditiile previzute de lege
pentru recrutare in cadrul procuraturii au constituit-o subiectii cu o vechime in munca intre 11-
15 ani, in viziunea carora, desi acestea sunt suficiente, circa 14,3% din respondenti le estimeaza

drept inechitabile (vezi fig. 2).

14.30%

B Sunt suficiente
H Trebuie extinse
1 Trebuie restrinse

B Sunt inechitabile

Figura 2. Conditiile prevazute de lege pentru ocuparea functiei de procuror
(in viziunea procurorilor cu un stagiu de 11-15 ani)
Potrivit art. 37 al Legii cu privire la procuratura, pot candida la functia de procuror doua

categorii de persoane:
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- Absolventii Institutului National al Justitiei (in continuare INJ — n.a.);

- Licentiatii in drept cu o vechime Tn munca corespunzatoare. Se admit, in acest sens, candidatii
care pe parcursul ultimilor 5 ani au activat in calitate de judecator, anchetator, ofiter de urmarire
penala, avocat, notar, avocat parlamentar, jurisconsult, consilier al instantei de judecata, precum
si 1n functiile de specialitate juridicd din aparatul Curtii Constitutionale, Consiliului Superior al
Magistraturii, autoritatilor publice. Vechimea in munca include, de asemenea, perioadele in care
persoana licentiata in drept a exercitat mandatul de deputat, a activat in calitate de membru al
Curtii de Conturi, profesor titular de drept in institutiile de Invatamant

superior, executor judecatoresc, grefier.

Pentru ocuparea functiei de procuror candidatii din ambele categorii care Intrunesc toate

conditiile prevazute de lege urmeaza sa participe la concursul organizat la data stabilita de
Consiliul Superior al Procurorilor. Desi modalitatea de recrutare este, de regula, concursul,
criteriile in baza carora se face selectia diferda in dependentd de categoria din care face parte
candidatul. Astfel, absolventii Institutului National al Justitiei participa la concurs in baza actului
de absolvire fara a sustine examen de capacitate, iar licentiatii in drept cu vechime
corespunzatoare de munca - Th baza examenului de capacitate.
- In plus, persoanele care au exercitat functia de procuror, avocat, ofiter de urmirire penala
(anchetator) si/sau de judecator cel putin 10 ani, si care si-au incheiat activitatea din motive
neimputabile, pot fi numite in functia de procuror fara sustinerea examenului de capacitate daca
perioada in care nu au activat in functiile mentionate nu este mai mare de 5 ani.

Sondajul sociologic realizat a avut drept scop si aprecierea criteriilor de selectie a
candidatilor pentru ocuparea functiei de procuror, atat pentru formarea initiald in cadrul INJ, cat
si cea efectuatd in privinta candidatilor din celelalte doua categorii. Opiniile expuse nu variaza
prea mult in cote procentuale nici per total, nici per indicator de stagiu profesional. Astfel, 24,3%
din procurorii cu vechimea de 6-10 ani de munca si 33,3% din cei cu 11-15 ani de stagiu
profesional le apreciaza drept obiective si suficiente, iar 8,1% si, respectiv, 14,3% le considera

neclare (vezi tab. 2).
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Stagiu de
munca

Total

Ce varsta
aveti?

Total

1-5 ani

6-10
ani

11-15
ani

16-20
ani

21-25
ani

26-30
ani

31-35
ani

24-35
ani

36-45
ani

46-55
ani

56-65
ani

Criteriile actuale de selectie a candidatilor la postul de
procuror sunt:

Obiective si suficiente | Eficiente

Row %

36.4%

24.3%

33.3%

25.0%

33.3%

50.0%

30.0%

30.6%

25.0%

37.5%

25.0%

30.0%

Row %

27.3%

29.7%

23.8%

25.0%

33.3%

26.7%

22.6%

50.0%

12.5%

25.0%

26.7%

Tabelul 2
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Satisfdacatoare

Row %

31.8%

37.8%

28.6%

25.0%

100.0%

32.2%

40.3%

12.5%

25.0%

32.2%

Neclare

Row %

4.5%

8.1%

14.3%

25.0%

33.3%

50.0%

11.1%

6.5%

12.5%

25.0%

50.0%

11.1%

Total

Col %

24.4%

41.1%

23.3%

4.4%

1.1%

3.3%

2.2%

100.0%

68.9%

17.8%

8.9%

4.4%

100.0%



Luate per ansamblu, criteriile de selectie a procurorilor sunt apreciate drept neclare de
circa 11,1% din respondenti, drept satisfacatoare - de 32,2% si doar 26,7% din respondenti Se

expun asupra eficientei lor (vezi fig. 3).

Criteriile actuale de selectie a candidatilor la postul de procuror sunt:
40.00% -

° 30.00% 32.20%

26.70%
30.00% -
20.00% -
10.00% -
0.00% r T . .
(2 <
& & & &
& O 2 &
&S N P S
& < @&
Qf)\ {8'\\%
6;\4 S
.\e

O‘O

Figura 3. Criteriile de selectie a procurorilor

O majoritate absolutd nu poate fi constatatd nici in privinta celui mai mare grup de
respondenti (cei cu 11-15 ani stagiu de muncd — n.a.), existand o repartizare mai mult sau putin
egald pe categorii de criterii. Drept urmare, 33,3% din participantii la sondaj considera ca
selectia se face dupa criterii obiective si suficiente, iar 28,8% le califica drept satisfacdtoare (vezi
fig.4).

14.30%

B Obiective si suficiente
H Eficiente
m Satisfacatoare

M Neclare

Figura 4. Criteriile de selectie a procurorilor
(in opinia procurorilor cu o vechime in munca de 11-15 ani)
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Dreptul comparat releva si alte modalitati prin care sunt suplinite posturile vacante de
procuror. Spre exemplu: in Estonia, Tn toate cazurile procurorii sunt alesi prin concurs, in Letonia
- prin concurs, precedat de examen si stagiune urmatd de examen, iar in Lituania se recurge
exclusiv la modelul concursului, insd examenul este apreciat de 2 comisii de evaluare.

in Republica Moldova existi, la etapa actuala, trei modalitati prevazute de lege, prin care
functiile vacante de procurori pot fi ocupate:

a) Pentru licentiatii in drept fara stagiu (5 ani de vechime in munca):
- examen pentru admitere la studii in cadrul INJ, urmat de concursul in baza actului de
absolvire;
b) Pentru candidatii cu 5 ani de stagiu:
- examen de capacitate sustinut in fata Colegiului de Calificare pentru participarea la
concurs;
c) Candidatii cu cel putin 10 ani de stagiu si cel mult 5 ani de intrerupere in practicarea
jurisprudentei:

- fara examen de capacitate.

Raportand prevederile normative la practica in domeniu, in cadrul sondajului realizat s-a
constatat ca 34,4% din respondenti nu considera necesar un examen unic pentru tofi candidatii si
apreciaza, in proportie de 23,3% ca ar fi preferabila organizarea unui concurs separat pentru
absolventii INJ si ceilalti pretendenti, in timp ce 11,1% din respondenti sus{in examinarea doar a

candidatilor care nu au urmat formarea initiala in cadrul INJ (vezi fig. 5)

m in baza de concurs a
11.10% tuturor candidatilor fara
exceptie

Bl Concurs separat INJ -
ceilalti candidati

Concurs doar pentru
candidatii non-INJ

Figura 5. Cum urmeaza a fi selectate persoanele pentru ocuparea functiei de procuror

Circa 68,8% din respondentii cu varsta cuprinsa intre 36-45 ani si 66,7% din cei cu un

stagiu de munca intre 11-15 ani considera ca toate persoanele care candideazad pentru suplinirea
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functiei vacante de procuror, indiferent daca formarea lor initiala a avut loc in cadrul INJ sau

direct Tn activitatea practicd, urmeaza sa participe in mod egal la concursul realizat cu acest scop.

Pe de alta parte, procurorii cu o vechime in munca de 1-5 ani nu au formulat o pozitie mai mult

sau mai putin univocd la acest capitol, apreciind, in proportie de 45,5%, cd toti candidatii

urmeaza sa concureze in conditii egale. Insa 22,7% sustin necesitatea concursului doar pentru cei

care nu au absolvit INJ, iar 31,8% opineaza ca, desi concursul este necesar in toate cazurile, el

trebuie desfasurat separat pentru cei care au urmat formarea initiala in cadrul INJ si ceilalti

candidati (vezi tab. 3).

1-5 ani
6-10 ani
11-15 ani
Stagiu
de 16-20 ani
munca
21-25 ani
26-30 ani
31-35 ani
Total
Ce 24-35 ani

Cum urmeaza a fi selectate persoanele pentru ocuparea functiei de
procuror, in viziunea Dvs.?

Tn baza de
concurs al
tuturor
candidatilor,
fara exceptie

Row %

45.5%
67.6%
66.7%
50.0%
100.0%
100.0%
50.0%
62.2%

59.7%

Concurs separat
pentru absolventii
INJ si pentru ceilalti
candidayi

Row %

26

31.8%

18.9%

23.8%

50.0%

23.3%

24.2%

Concurs doar
pentru persoanele
ce nu au urmat
instruirea la INJ

Row %

22.7%

8.1%

4.8%

50.0%

11.1%

12.9%

Altele

Row
%

5.4%

4.8%

Total

Col %

24.4%

41.1%

23.3%

4.4%

1.1%

3.3%

2.2%

3.3% 100.0%

3.2%

68.9%



varsta | 36-45 ani 68.8% 18.8% 6.3% 6.3% 17.8%
averi?

46-55 ani 62.5% 37.5% 8.9%

56-65 ani 75.0% 25.0% 4.4%

Total 62.2% 23.3% 11.1% | 3.3% 100.0%
Tabelul 3

a) Potrivit art. 12 al Legii nr. 152 din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei,
formarea initiald Tn cadrul Institutului reprezintd instruirea specialistilor cu studii juridice
superioare si este una din conditiile obligatorii pentru numirea in functia de procuror. Admiterea
la institut are loc exclusiv in baza de concurs, cu respectarea principiilor transparentei si egalitatii
in drepturi. Pentru a putea participa la concursul de admitere la studii n cadrul INJ persoanele
trebuie sa corespunda conditiilor prevazute de lege pentru ocuparea functiei de procuror. Cu cel
putin 60 de zile inainte de data concursului, urmeaza si se comunice data si locul organizarii
concursului de admitere pentru formare initiala in cadrul INJ prin intermediul mass-media si al
Internetului. Participantii pot lua cunostintd de rezultatele evaluarii lor de cdtre Comisia pentru
examenele de admitere prin accesarea lor pe paginile web ale Procuraturii Generale si INJ,
precum si la sediul institutului, unde acestea vor fi afisate in mod obligatoriu. Contestatiile
vizand rezultatele examinarii pot fi facute in termen de 3 zile la Comisia pentru examenele de
admitere. Hotararea acesteia din urma, conform art. 13 alin. 6 al Legii este definitiva. Odata
admis, candidatul urmeaza cursurile de formare initiala, durata carora este de 18 luni. Instruirea
la cursuri include pregétirea teoretica si practica si se efectueaza in conformitate cu planurile de
studiu aprobate de Consiliul Institutului National al Justitiei. In afara pregitirii teoretice,
candidatii la functia de procuror desfasoara stagii de practica, sub indrumarea unui conducator de
la locul desfasurdrii practicii. Stagiile de practica se desfagsoard in cadrul instantelor
judecdtoresti, procuraturilor §i organelor de urmarire penald pentru a se lua in mod direct
cunostinta de activitatile desfasurate de respectivele organe de ocrotire a normelor de drept.

Un indicator principal al calitati procedurii actuale de selectie a candidatilor pentru formare
initiald in cadrul INJ, in mod justificat pot fi considerate persoanele cu un stagiu de munca
relativ mic (de pana la 10 ani), care ar fi fost numiti in functie, in mare parte, anume in rezultatul
parcurgerii procedurii invocate. Drept rezultat al sondajelor de opinie realizate, respondentii cu
un stagiu de munca de 1-5 ani apreciaza, in proportie de 63,6%, ca mecanismul Tn vigoare este

unul bun si doar 13,6% se expun in privinta ineficientei acestuia. Vechimea in munca cuprinsa
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intre 6-10 ani a celor chestionati le-a permis sa se pronunte asupra lipsei de claritate a acesteia in
18,9% din cazuri si obiectivitatii ei - in proportie de 2,7%. Drept buna continud si estimeze

procedura 48,6% din cei chestionati din ultima categorie de varsta (vezi tab. 4).

Procedura de selectie a candidatilor pentru formarea initiala in

cadrul INJ este: Total
Trag;?::;?c;a 5 Buna Ineficienta | Neclara | Altele
Col %
0,
Row % Row % Row % Row % Row %
;n? 13.6% 63.6% 13.6% 9.1% 24.4%
6-10
ani 2.7% 48.6% 21.6%  18.9% 8.1% 41.1%
;rln_ls 57.1% 05% 28.6% 4.8% 23.3%
rsntﬁgé‘; de ;gi-zo 250%  50.0% 25.0% 4.4%
zrln-zs 100.0% 1.1%
22;30 33.3% 33.3% 33.3% 3.3%
zrfi'% 50.0%  50.0% 2.2%
Total 6.7% 52.2% 16.7%  20.0% 4.4% 100.0%
24-35
ani 6.5% 54.8% 17.7%  16.1%  4.8% | 68.9%
Cevarsta 13545 6.3%| 56.3% 63% 250% 63% 17.8%
ggi-ss 50.0% 12.5%  37.5% 8.9%
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56-65

ani 25.0% 50.0% | 25.0% 4.4%
Total 6.7% | 52.2% 16.7% | 20.0% 4.4% 100.0%
Tabelul 4

In ansamblu, procedura de selectie a candidatilor pentru formare initiald se apreciaza in
52,2% din cazuri drept bund, in 16,7% - lipsita de eficienta si doar in 6,7% transparenta si

obiectiva (vezi fig. 6).

60.00% 1 52.20%

50.00% -
40.00% -

30.00% -
20.00%

20.00% 16.70%
. 0

10.00% - P

0.00% T T T 1
Transparenta Buna Ineficienta Neclara
si obiectiva

Figura 6. Procedura de selectie a candidatilor pentru formare initialda in cadrul INJ

b) Candidatii care nu sunt absolventi ai Institutului National al Justitiei participd la concursul
pentru suplinirea posturilor vacante de procuror numai in rezultatul promovarii examenului de
capacitate. In concordanta cu prevederile art. 107 al Legii cu privire la procuraturd, cererea de
inscriere la examenul de capacitate se depune la Consiliul Superior al Procurorilor. Organizarea
examenului de capacitate tine, insd, de competenta Colegiului de Calificare, responsabil pentru
promovarea politicii de stat in domeniul selectdrii cadrelor in organele Procuraturii, evaluarea
nivelului de pregatire si a capacitatilor profesionale ale procurorilor, corespunderii functiilor
ocupate, respectarii interdictiilor si a exigentelor fatd de procuror. Examenul de capacitate consta
in verificarea cunostintelor teoretice si practice prin probe scrise si orale, asupra rezultatelor
caruia Colegiul de Calificare decide printr-o hotarare adoptatd in mod secret cu o majoritate

simpla de voturi. Dacad decizia Colegiului nu este una de promovare, candidatul poate repeta

29



examenul de capacitate, dar nu mai devreme decat dupa expirarea a 6 luni de la data examenului
nesustinut. Pentru toate cazurile, insa, hotararile Colegiului de Calificare pot fi contestate n
Consiliul Superior al Procurorilor in termenul stabilit prin actele de organizare interna ale
Procuraturii.

Hotararea Colegiului de calificare privind promovarea examenului de capacitate serveste
drept temei pentru participarea persoanei la concursul de ocupare a functiei vacante de procuror.
Potrivit pct. 4.9 al Regulamentului Colegiului de Calificare, decizia acestuia, impreuna cu
materialele care-i motiveaza propunerca, este inaintata Consiliului Superior al Procurorilor
pentru validare. Din perspectiva practicienilor, procedura actuala de selectie a procurorilor este
acceptabila in viziunea a 66,7% din profesionistii cu un stagiu de 11-15 ani si a 77,3% din cei cu
vechime de munca de 1-5 ani, iar 19% si, respectiv 4,5%, considerd ca aceasta necesita a fi

modificata (vezi tab. 5).

Procedura curenta de selectie a persoanelor pentru ocuparea

functiei de procuror este: Total
Foarte buna | Acceptabila | Neclara | Necesita a fi modificata
Col %
0
Row % Row % Row % Row %
1-5
ani 18.2% 77.3% 45% 24.4%
6-10
ani 10.8% 75.7% 5.4% 8.1%  41.1%
;rfi'“s 9.5% 66.7%  4.8% 19.0%  23.3%
Stagiu de  {16-20 750% 25.0% 4.4%
munca ani
21-25 100.0% 1.1%
ani
26-30 100.0% 3.3%
ani
2;;35 50.0% 50.0% 2.2%
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Total 11.1% 733%  6.7% 8.9% 100.0%
zﬁi'% 14.5% 742%  3.2% 8.1%  68.9%
36-45 6.3% 81.3% 12.5% | 17.8%

A o ani

Ce varsta

aveti?
22;55 50.0%|  37.5% 12.5% | 8.9%
56-65 75.0% 25.0% 4.4%
ani

Total 11.1% 733%  6.7% 8.9% 100.0%

Tabelul 5

Facand abstractie de orice criteriu de clasificare a respondentilor, Th 73,3% din cazuri

mecanismul de recrutare a procurorilor se estimeaza drept acceptabil si doar in 8,9% se insista

asupra modificarii acestuia (vezi fig. 7).

80.00%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00% -

10.00%

0.00%

73.30%
11.10%
6.70% 8.90%
Foarte buna  Acceptabila Neclara Necesita a fi
modificata

Figura 7. Procedura curenta de selectie a persoanelor pentru ocuparea functiei de procuror
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Tendinta respectiva se pastreaza, In principiu, pentru toate grupurile de participanti la

sondaj, dupa cum ilustreaza, spre exemplu, figura 8.

80.00% -
70.00% -
60.00% -
50.00% -
40.00% -
30.00% -
20.00% -
10.00% -

0.00% T T T T
Foarte buna Acceptabila Neclara Necesita a fi
modificata

Figura 8. Procedura curenta de selectie a persoanelor pentru ocuparea functiei de procuror

(in opinia procurorilor cu un stagiu de munca de 6-10 ani)

Totodatd, in anul 2012, potrivit Raportului de activitate a Consiliului Superior al
Procurorilor, Colegiul de calificare a desfasurat, in perioada de referinta, examene de capacitate
pentru 30 de candidati la functia de procuror sau, dupa caz, care au optat pentru ocuparea unor
functii prin transfer, altele decat cele de conducere. In rezultat, au fost adoptate 21 de hotarari,
potrivit dispozitivelor carora s-a dispus acceptarea a 28 de candidati la functiile solicitate si,
respectiv, neacceptarea a 2 candidati. Neacceptarea candidatilor a fost axata fie pe obtinerea unor
note mai mici decét 5 la una din probele scrisa sau orala, fie la ambele.

¢) Recrutarea procurorilor farad sustinerea examenului de capacitate raméne a fi o exceptie,
ca si cea a candidatilor care nu au promovat cursurile de promovare initiald in cadrul Institutului
National al Justitiel.

Sondajul realizat a demonstrat lipsa de unanimitate privind oportunitatea ocuparii functiei
de procuror fara promovarea examenului de capacitate, caracteristica grupurilor cu un stagiu de
1-10 ani si 11-16 ani de activitate. Astfel, prima categorie, in proportie de aproximativ 73% se
pronuntd Tmpotriva ludrii unei decizii vizand cariera in procuraturd a candidatilor neexaminati,
pe cand cei din categoria a doua - in 42% din cazuri apreciaza oportunitatea unei asemenea

proceduri de formare a cadrelor (vezi tab. 6) .
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Stagiu de
munca

Total

Ce varsta
averi?

Total

1-5 ani

6-10
ani

11-15
ani

16-20
ani

21-25
ani

26-30
ani

31-35
ani

24-35
ani

36-45
ani

46-55
ani

56-65
ani

Considerati oportuna ocuparea functiei de procuror fara

sustinerea examenului de capacitate?

Nu

Row %

72.7%

73.0%

57.1%

50.0%

100.0%

100.0%

50.0%

68.9%

72.6%

62.5%

50.0%

75.0%

68.9%

Tabelul 6
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Da

Row %

27.3%

27.0%

42.9%

50.0%

50.0%

31.1%

27.4%

37.5%

50.0%

25.0%

31.1%

Total

Col %

24.4%

41.1%

23.3%

4.4%

1.1%

3.3%

2.2%

100.0%

68.9%

17.8%

8.9%

4.4%

100.0%



Considerand insuficient de exigente cerintele adresate de lege candidatilor la functia de
procuror, pentru care sustinerea examenelor nu este o conditie obligatorie, 68,9% din totalul
celor chestionati S-au pronuntat in defavoarea unui sistem care nu insistd asupra examenului ca
modalitate de formare a personalului procuraturii. Or, existd competente specifice functiei si
interpretdri care rezultd din pozitia pe care procurorul urmeazd si o promoveze in cadrul
procesului penal sau civil, precum si pentru asigurarea dreptului, care - desi pot fi deduse sau

cunoscute prin observatie - trebuie, totusi, insusite (fig. 9).

Hnu

mda

Figura 9. Oportunitatea ocuparii functiei de procuror fard sustinerea examenelor de capacitate

Sondajele sociologice realizate in randurile procurorilor indica, de asemenea, asupra
existentei unor impedimente in ocuparea functiei de procuror fard promovarea unui examen de
capacitate, atat in raport cu procedura de recrutare propriu-zisa si egalitatea intre candidatii la
postul de procuror, cét si sub aspectul corespunderii cerintelor pentru ocuparea acestei functii. Tn
proportii aproximativ egale categoriile de respondenti cu un stagiu de munca de 1-5 ani si,
respectiv, 6-10 ani, sustin ca examenul de capacitate impune formarea si insusirea unor abilitati
specifice functiei. Lipsa acestora (pentru 45.5% din respondentii din primul grup si pentru 54,1%
din cel de-al I1-lea grup) ar fi obstacolul principal in neacordarea dreptului de a suplini functia de
procuror fard promovarea unui examen de capacitate. Circa 52,4% din respondentii cu un stagiu
de 11-16 ani insista ca, in primul rand, in acest caz trebuie luata in consideratie lipsa cerintei de
egalitate intre participantii la concurs, pentru ca, in acelasi sens, sia se pronunte cadrele
procuraturii cu o varstd cuprinsa Intre 36 si 45 ani in proportie de 68,8%. Se conchide, totodata,
asupra unei probabilitati de influentare a deciziei de angajare, fie in sens pozitiv ori negativ, de

pozitia anterior detinuta de candidatul la functia de procuror, indicii maximali Tn acest sens fiind
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constatati pentru chestionatii cu o vechime in munca de 6-10 ani, in marime de 10,8%, si 16-20

ani cu o pondere de 25% (vezi tab. 7).

Stagiu

munca

Total

Ce
varsta
averi?

1-5
ani

6-10
ani

11-15
ani

16-20
ani

21-25
ani

26-30
ani

31-35
ani

24-35
ani

36-45
ani

46-55
ani

Care ar putea fi impedimentele unei numiri in fungia de procuror fara

sustinerea examenului de capacitate?

Lipsa unor
competense/cunostinge
specifice functiei

Row %

45.5%

54.1%

28.6%

50.0%

50.0%

43.3%

53.2%

25.0%

12.5%

Lipsa ceringei de
egalitate intre
participanii la

concurs

Row %

35

45.5%

27.0%

52.4%

25.0%

100.0%

100.0%

40.0%

30.6%

68.8%

50.0%

Probabilitatea
sporitd a influentarii
deciziei de statutul
anterior al
candidatului

Row %

9.1%

10.8%

9.5%

25.0%

10.0%

9.7%

6.3%

25.0%

Total
Altele
Col %
Row
%
24.4%

8.1% 41.1%

9.5% 23.3%

4.4%

1.1%

3.3%

50.0% 2.2%

6.7% 100.0%

6.5% | 68.9%

17.8%

125% 8.9%



56-65

ani 25.0% 50.0% 25.0% 4.4%
Total 43.3% 40.0% 10.0% | 6.7% 100.0%
Tabelul 7

In ansamblu, insd respondentii au sustinut aceleasi pozitii ca si categoriile separate ale
acestora, constatand cd dezavantajele principale la capitolul angajare fara examen sunt lipsa

e wy e

pentru toti participantii la concurs (40%) (vezi fig.10).

M Lipsa unor
competente/cunostinte
specifice functiei

6.70%
10.00%

H Lipsa cerintei de egalitate
intre participantii la
concurs

Probabilitatea sporita a
influentarii deciziei de
statutul anterior al
candidatului

H Altele

Figura 10. Impedimentele numirii In functie fara sustinerea examenelor de capacitate

Tn anul 2012, potrivit Raportului de activitate a CSP, au fost angajati 30 de procurori,
dintre care 11 absolventi ai INJ (promotia anului 2012) si 19 candidati la functia de procuror in
procuraturd care intrunesc conditiile art.37 alin.(2) din Legea cu privire la Procuratura.

In afara exigentelor generale privind conditiile cdrora trebuie si corespundi candidatii la
functia de procuror, atat Tn rezultatul interviurilor, cat si reiesind din Legea cu privire la
procuratura $i actele normative adoptate intru asigurarea executarii ei, candidatul ar trebui sa fie
verificat de serviciile secrete nu numai pentru ca autoritatea imputernicita sa-1 numeasca sa se
poata asigura sub aspectul veridicitatii informatiilor prezentate, cat mai ales deoarece anumite
calitati personale, necesare exercitdrii functiei, inclusiv respectarea exigentelor etice, nu pot fi

supuse controlului Tntr-un alt mod. Aceeasi pozitie este sustinutd de 35,6% din participantii la

36



sondajul sociologic realizat. Mai mult, Tn 16,7% din cazuri cei intervievati s-au pronuntat in

privinta unei asemenea verificari pe toata durata exercitarii mandatului de procuror (vezi fig. 11).

5.60%

16.70%

in functie

functiei

H Altele

B Doar la numirea in functie

M La numirea si promovarea

La numire, promovare si
pe parcursul exercitarii

Figura 11. Oportunitatea verificarii procurorului de catre serviciile secrete

Majoritatea celor chestionati (42,2%) au considerat cd procurorul ar trebui verificat de

serviciile secrete doar la numirea si promovarea in serviciu, astfel Tncat 45,9% din persoanele

participante la sondaj, cu un stagiu de munca de 6-10 ani, si 50% din cei cu un stagiu de 16-20

ani s-au pronuntat in acest sens. Competenta de verificare a procurilor este recunoscuta drept

necesara si oportuna de 37,5% (indice maxim) din respondentii cu o varsta de 36-45 ani (vezi

tab. 8).
Credeti ca procurorul ar trebui sa fie verificat de serviciile secrete: | Total
Doar la La numirea si La numirea in functie, la
numirea in promovarea in | promovare si pe parcursul | Altele
functie functie exercitarii
Col %
Row
Row % Row % Row % %
;n? 40.9% 36.4% 13.6%  9.1% | 24.4%
Stagiu de [g_19
muncd | p; 29.7% 45.9% 18.9% 5.4%  41.1%
11- 47.6% 28.6% 19.0% | 4.8% 23.3%
15
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Total

Ce varsta
averi?

Total

ani

16-
20
ani

21-
25
ani

26-
30
ani

31-
35
ani

24-
35
ani

36-
45
ani

46-
55
ani

56-
65
ani

25.0%

33.3%

35.6%

38.7%

37.5%

12.5%

25.0%

35.6%

50.0%

100.0%

66.7%

100.0%

42.2%

43.5%

25.0%

50.0%

75.0%

42.2%

Tabelul 8
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25.0%

16.7%

11.3%

37.5%

25.0%

16.7%

4.4%

1.1%

3.3%

2.2%

5.6% 100.0%

6.5%  68.9%

17.8%

125% | 8.9%

4.4%

5.6% 100.0%



Procedura numirii in functia de procuror

Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea
functiei de procuror in procuraturile teritoriale §i specializate, aprobat prin Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor din 12.06.2012, contine reglementarea de detaliu a
procedurii care urmeaza a fi respectatd intru asigurarea legalitatii si transparentei activitatii
anterioare numirii in functie a procurorilor. Legea cu privire la procuratura stabileste, de
asemenea, conditiile si modul de numire in functia de procuror cu antrenarea Consiliului
Superior al Procurorilor. Astfel, Consiliul Superior al Procurorilor stabileste in fiecare an
numadrul de candidati la functia de procuror, in dependentd de locurile vacante, precum si de
locurile care vor fi infiintate, inclusiv numarul functiilor vacante de procuror pentru absolventii
Institutului National al Justitiei.

Potrivit pct. 4.12. al Regulamentului Colegiului de Calificare, cererea de inscriere la
examenul de capacitate, la care se anexeazd documentele ce confirmd intrunirea conditiilor
pentru participarea la concurs, se depune la Consiliul Superior al Procurorilor care stabileste
modul de organizare si desfasurare a examenului de capacitate. Toate aceste informatii, precum
si conditiile de desfasurare a concursului, sunt publice, fiind plasate in acest scop pe panoul
informational al Procuraturii Generale si pe pagina web a acesteia.

Desfasurarea concursului se realizeaza in baza unor reguli separate pentru absolventii INJ
si pentru toti ceilalti candidati. Interpretarea Legii cu privire la procuratura formuleaza premisa
prioritatii ocupdrii functiei de procuror de catre persoanele care au urmat cursurile de formare
initiald in cadrul Institutului National al Justitiei. Acestia au prerogativa de a-si alege functiile
din réndul celor anuntate in concurs, in temeiul mediei generale obtinute la examenele de
absolvire 1n ordinea descrescatoare a acesteia. Termenul pentru care absolventul INJ isi mentine
dreptul de a ocupa o functie in cadrul organelor procuraturii este de trei ani, in situatia In care nu
a acceptat una din functiile vacante oferite anterior.

Alti candidati, n afara de exceptiile prevazute de lege, sunt obligati sia promoveze
examenul de capacitate, acesta constand Tn verificarea cunostintelor teoretice si practice prin
probe scrise §i orale.

Subiectele examinarii sunt incluse intr-o listd aprobatd de Consiliul Superior al
Procurorilor si sunt publicate pe pagina electronica oficiald a Procuraturii Generale. Colegiul de
Calificare adopta pentru fiecare candidat o hotarare, care urmeaza a fi validata de Consiliul
Superior al Procurorilor. Potrivit pct. 20 al Regulamentului privind modul de organizare si

desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei de procuror in procuraturile teritoriale si
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specializate, in ipoteza acumuldrii de catre mai mul{i candidati a unui punctaj identic, se va
considera invingator candidatul in dependenta de vechimea in munca de specialitate juridica, de
performantele realizate in perioada respectivd si de alte caracteristici ale persoanei. Similar
situatiei absolventilor INJ, termenul pentru care participantii care nu au fost numiti in functie pot
participa la noile concursuri organizate pentru suplinirea functiei vacante este de trei ani.

Raporturile de activitate a Consiliului Superior al Procurorilor pentru anii 2010-2011 au
stabilit anumite tendinte ale procedurii de recrutarea a cadrelor procuraturii §i numirii
candidatilor in functie. Astfel, anul 2010 a fost unul de cotitura in acest sens. Pentru prima data
competenta privind numirea, eliberarea, promovarea, incurajarea procurorilor a fost atribuita in
exclusivitate Consiliului Superior al Procurorilor. Potrivit schemei de ncadrare, din 736 de
posturi de procuror 63 sunt vacante, stabilite conform alin. 8 art. 38 al Legii cu privire la
procuratura. Drept urmare, pe parcursul anului respectiv, ca efect al reorganizarilor si
optimizarii cadrelor organelor procuraturii au fost scoase la concurs 74 de posturi vacante. La
data de 05.12.2011 schema de incadrare presupunea 59 de posturi vacante (16 - in Procuratura
Generala, 43 - in procuraturile teritoriale si specializate) din 736 posturi de procuror.

Conform Raportului de activitate a Consiliului Superior al Procurorilor, pentru anul 2010
au fost angajati 30 de absolventi ai INJ (promotia anului 2010) si 6 candidati la functia de
procuror in procuraturd, care intrunesc conditiile art.37 alin.(2) din Legea cu privire la
Procuratura. Pe parcursul anului 2011 au fost angajati 44 de procurori, dintre care 25 absolventi
ai INJ (promotia anului 2011) si 19 candidati la functia de procuror in procuratura care Intrunesc
conditiile art.37 alin.(2) din Legea cu privire la Procuratura.

La momentul crearii Colegiului de calificare, in organele procuraturii activau 25 de
procurori-interimari, 2 dintre care pe parcursul anului s-au reintors din concediu pentru ngrijirea
copilului. Conform informatiei Sectiei personal a Procuraturii Generale, catre finele anului 2010
toti cei 25 de procurori-interimari in procuratura au promovat examenele de capacitate si au fost
numiti in functia de procuror in procuraturd. Concomitent, in perioada de referinta, Colegiul de
calificare a desfasurat examene de capacitate in privinta a 13 candidati la functia de procuror,
precum si 4 procurori care au inaintat cereri de transfer.

Sub aspect comparativ, pe parcursul anului 2011 Colegiul de calificare a desfasurat
examene de capacitate in privinta a 44 de candidati la functia de procuror sau, dupa caz, care au
optat pentru ocuparea unor functii prin transfer, altele decat cele de conducere. In rezultat, au
fost adoptate 33 de hotarari, potrivit dispozitivelor carora s-a dispus acceptarea a 39 de candidati
la functiile solicitate si, respectiv, neacceptarea a 5 candidati care au obtinut la examenul de

capacitate note mai mici decét 5.
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In conditiile dezacordului privind aprecierea rezultatelor, candidatul este in drept si
adreseze o contestare Consiliului Superior al Procurorilor in termen de 7 zile calendaristice de la
data anuntarii mediei de examinare de catre Colegiul de Calificare. Hotararea CSP este supusa
rigorilor contenciosului administrativ sub aspectul conditiilor, instantei competente si termenului
de atac al acesteia.

Repetarea examenului de capacitate in conditiile nepromovarii acestuia este posibild la
expirarea a 6 luni din ziua aprobarii de catre Consiliul Superior al Procurorilor a Hotararii
respective a Colegiului de Calificare.

Potrivit Raportului CSP pentru anul 2010 din cele 74 de hotarari ale Colegiului de
calificare adoptate in anul 2010, doar una a fost contestata la Consiliul Superior al Procurorilor,
care a mentinut-o. Din cele 112 hotarari ale Colegiului de calificare adoptate in anul 2011, doar
una a fost contestatd 1n instanta de judecata si respinsd ca neintemeiata, iar in anul 2012 din cele
112 decizii doar doua au fost contestate, din ele una fiind admisa, iar alta respinsa. Tot in anul
2012 au fost contestate 10 hotarari ale CSP in instanta de judecata, dintre care una a fost anulata,
5 contestatii au fost respinse, iar in patru cazuri nu existd 0 hotdrare definitiva, litigiile fiind
remise la rejudecare.

Selectarea candidatilor la functia de procuror se face transparent, in functie de competenta
si merit profesional, asigurand totodatd egalitatea si competitia deschisd pentru concurentii la
functia de procuror.

In acelasi sens, in conformitate cu Raportul de activitate a Consiliului Superior al
Procurorilor, pentru anul 2010 selectarea candidatilor s-a realizat conform procedurii stabilite
prin Regulamentul privind modul de promovare in serviciu a procurorilor, cu respectarea
catorva principii la capitolul organizare si desfasurare:

a) competitie deschisa — informarea privind functiile vacante de procuror, asigurarea accesului
liber de participare la concurs si realizarea dreptului la ocuparea functiei de procuror;

b) competenta si merit profesional — selectarea persoanelor competente in baza unor criterii clar
definite si a unei proceduri unice de evaluare;

c) egalitate Tn drepturi la ocuparea functiei de procuror — asigurarea accesului la functia de
procuror persoanelor care intrunesc conditiile stabilite de lege si prezentul Regulament, fara
discriminare pe motive de sex, varsta, rasa, etnie, religie, optiune politica etc.;

d) transparenta — prezentarea informatiilor referitoare la modul de organizare si desfasurare a
concursului pentru ocuparea functiei de procuror.

La propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in temeiul alin. (4) art. 40 al Legii cu

privire la procuratura, Procurorul General numeste in functie procurorii in procuraturile
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teritoriale si specializate. Astfel, prerogativa numirii candidatilor revine Procurorului General,
Consiliul Superior al Procurorilor avand doar competenta de a selecta si propune candidatii.

Persoanele selectate 1n calitate de procurori trebuie sa fie integre si competente profesional,
avand pregatirea si calificarea juridica necesara. Procurorii trebuie sa detind studiile si pregatirea
corespunzatoare si sd fie constienti de idealurile si indatoririle etice ale functiei lor, de
dispozitiile constitutionale si legale, care garanteazd drepturile suspectilor si ale victimei,
drepturile omului si libertatile fundamentale recunoscute de dreptul national si interna‘;ionallg.

Comisia de la Venetia totusi nu sustine sistemul conform caruia Consiliul Superior face
recomandari, iar Procurorul General decide numirea in functie. Se pare cd existd numeroase
argumente pentru a face absolut invers. Cu alte cuvinte, recomandarea pentru numire trebuie sa
vind de la Procurorul General, iar Consiliul Superior al Procurorilor sa aiba dreptul de a refuza
numirea in functie a candidatului propus pe motive intemeiate. Desigur, aceasta ar impune un
amendament la art. 125 (2) al Constitutiei.

Procurorii procuraturilor teritoriale si specializate sunt numiti in functie de catre Procurorul
General la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

Sondajul sociologic realizat a avut drept obiectiv si constatarea pozitiei practicienilor in
materie de jurisprudentd in privinta autoritatii care ar trebui investitd cu dreptul de a numi
procurorii in functie. Sub acest aspect, nu se constatd existenta unei opinii cert formulate cu
privire la competenta Procurorului General sau a Consiliului Superior al Procurorilor de a se
pronunta in sensul dat. Cercetarile au demonstrat o departajare semnificativd doar in grupul
respondentilor cu o vechime de munca de 16-20 de ani, acestia afirmand in proportie de 75% ca
o astfel de imputernicire ar trebui si o detind Procurorul General. In schimb, participantii la
sondaj cu un stagiu inferior celui examinat oferd, Tn mare parte, competente egale autoritatilor
enuntate in scopul numirii procurorilor in functie. Proportiile sunt in mediu de 50,7% in favoarea

Procurorului General si 49,3% pentru Consiliul Superior al Procurorilor (vezi tab. 9).

Cine considerati ca ar trebui sa numeasca procurorul in Total
functie?

Procurorul General | Consiliul Superior al Procurorilor

Col %
0,
Row % Row %

3 Pct. 1, Liniile Directoare privind rolul Procurorilor, adoptate la cel de-al VIll-lea Congres al Natiunilor Unite de
prevenire a Criminalitatii si Tratamentului Infractorilor, 1990.
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Stagiu de
munca

Total

Ce varsta
aveti?

Total

1-5 ani
6-10 ani

11-15
ani

16-20
ani

21-25
ani

26-30
ani

31-35
ani

24-35
ani

36-45
ani

46-55
ani

56-65
ani

45.5%

54.1%

52.4%

75.0%

50.0%

50.0%

50.0%

56.3%

50.0%

25.0%

50.0%

Tabelul 9

54.5%

45.9%

47.6%

25.0%

100.0%

100.0%

50.0%

50.0%

50.0%

43.8%

50.0%

75.0%

50.0%

24.4%

41.1%

23.3%

4.4%

1.1%

3.3%

2.2%

100.0%

68.9%

17.8%

8.9%

4.4%

100.0%

Comparand pozitiile celor chestionati si atribuiti categoriilor de 11-15 si 16-20 ani vechime

in munca, se poate aprecia o diferenta de pozitie la capitolul autoritatea in drept sa numeasca

procurorul in functie de 22,6% in favoarea Procurorului General din cadrul celui de-al doilea

grup de respondenti, si 22,6% pentru Consiliul Superior al Procurorilor in primul grup (vezi

fig.12).

43



75.00%
80.00% -

70.00% -
60.00% -4 52.40% 47.60%

50.00% -

40.00% - B 11-15 ani stagiu

[)
25.00% B 16-20 ani stagiu
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Procurorul General  Consiliul Superior al
Procurorilor

Figura 12. Autoritatea in drept sa numeasca procurorii in functie

n viziunea procurorilor cu 11-15 si 16-20 ani vechime in munca

Potrivit Raportului de activitate a Consiliului Superior al Procurorilor, in anul 2011
Colegiul de calificare s-a intrunit in 24 sedinte si a adoptat 112 hotarari, in comparatie cu 21 de
sedinte convocate si 117 hotarari adoptate in anul 2010. Toate cele 24 de sedinte au fost
deliberative, fiind intrunit cvorumul necesar pentru desfasurarea acestora.

Ocuparea functiilor vacante de procuror de catre candidatii care nu sunt absolventi ai INJ
se face prin concursul organizat de Consiliul Superior al Procurorilor, conform procedurii
stabilite de Regulamentul privind modul de promovare in serviciu a procurorilor. In toate
cazurile, selectarea candidatilor la functia de procuror se face transparent, in dependenta de
competentd si merit profesional, asigurdnd totodatd o competitie deschisa pentru concurentii la
functia de procuror.

Potrivit schemei de incadrare, la data de 05.12.2011 din 736 de posturi de procuror, 59 sunt
vacante (16 - in Procuratura Generalda, 43 - in procuraturile teritoriale si specializate). Pe
parcursul anului 2011 au fost angajati 44 de procurori, dintre care 25 absolventi ai INJ (promotia
anului 2011) si 19 candidati la functia de procuror in procuraturd care intrunesc conditiile art.37
alin.(2) din Legea cu privire la Procuraturad.

In scopul eficientizarii si optimizirii metodelor si formelor de instruire profesionald
continud, asigurdrii ridicdrii profesionalismului procurorilor in primul semestrul al anului 2011,
prin ordinul Procurorului General nr.122-p din 15 februarie 2011 au fost instituite zonele de

desfasurare a seminarelor de instruire continua a procurorilor si ofiterilor de urmarire penald in
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domeniul urmaririi penale, in domeniile investigatiilor generale si infaptuirii justitiei. A fost
aprobat graficul desfasurarii seminarelor, tematica seminarelor zonale si lectorii.

In conformitate cu indicatia Procurorului General, la sedinta de totalizare a activitatii
organelor procuraturii din 21.01.2011 s-a organizat evaluarea cunoasterii prevederilor actelor
normative institutionale in toate procuraturile teritoriale si specializate. Aceastd activitate,
inclusiv atestarea profesionald a procurorilor, a avut ca scop constatarea nivelului de pregatire
profesionala, verificarea factorilor de risc, stimularea perfectionarii profesionale, ridicarea
avansarilor in grad de clasificare sau grade militare.

Programul de Dezvoltare Strategica a Procuraturii prevede evaluarea necesitatilor de
personal ale organelor procuraturii si de optimizare a numarului de procurori. Transformarea
urmeaza sa se concentreze asupra planificdrii strategice a resurselor umane, a raporturilor de
muncd, a managementului performantei, a managementului salarizarii, a relatiilor dintre angajati.
La moment, coraportul procurori-functionari publici ai procuraturilor teritoriale si celor

specializate poate fi expus dupa cum urmeaza (tab. 10):

Procuraturile specializate (procgggjfigc?i’gffr{?:blici)
Procuratura de nivelul CA Chisinau 13/2
Procuratura de nivelul CA Balti 8/2
Procuratura de nivelul CA Bender 3/2
Procuratura de nivelul CA Cahul 5/2
Procuratura Anticoruptie A/C 29/4
Serviciul Nord/Balti/Procuratura Anticoruptie 5/1
Serviciul sud/Cahul 3/1
Procuratura militara Chisinau 9/2
Procuratura militara Balti 5/1
Procuratura militara Cahul 4/1
Procuratura de transport 8/3
Procuratura UTA Gagauzia 10/4
Procuratura mun. Chisinau 33/4
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Procuratura s. Centru 30/3
Procuratura s. Ciocana 24/3
Procuratura s. Botanica 28/3
Procuratura s. Buiucani 26/3
Procuratura s. Rascani, mun. Chisinau 28/3
Procuratura mun. Balti 25/3
Procuratura mun. Bender 5/1
Procuratura raionului Anenii Noi 12/3
Procuratura raionului Basarabeasca 6/2
Procuratura raionului Briceni 10/3
Procuratura raionului Cahul 16/3
Procuratura raionului Causeni 11/3
Procuratura mun. Comrat 7/3
Procuratura raionului Cantemir 7/3
Procuratura raionului Calarasi 9/3
Procuratura raionului Criuleni 9/3
Procuratura or. Ciadar-Lunga 8/3
Procuratura raionului Cimislia 8/3
Procuratura raionului Dubasari 5/3
Procuratura raionului Donduseni 8/3
Procuratura raionului Drochia 9/3
Procuratura raionului Edinet 10/3
Procuratura raionului Falesti 8/3
Procuratura raionului Floresti 10/3
Procuratura raionului Glodeni 7/3
Procuratura raionului laloveni 13/3
Procuratura raionului Hancesti 14/3
Procuratura raionului Leova 7/3
Procuratura raionului Nisporeni 713
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Procuratura raionului Orhei 14/3
Procuratura raionului Ocnita 7/3
Procuratura raionului Rezina 8/3
Procuratura raionului Rascani 8/3
Procuratura raionului Soroca 14/3
Procuratura raionului Sangerei 9/3
Procuratura raionului Straseni 12/3
Procuratura raionului Stefan Voda 8/3
Procuratura raionului Soldanesti 5/3
Procuratura raionului Taraclia 713
Procuratura raionului Telenesti 713
Procuratura raionului Ungheni 14/3
Procuratura or. Vulcanesti 5/3

Tabelul 10. Informatie cu privire la personalul procuraturilor teritoriale §i specializate

La capitolul recrutarea cadrelor procuraturii, darile de seama pentru perioadele de
referintd (2010 si 2011) insista asupra resurselor umane, care ar trebui sa raimana pentru Consiliu
o prioritate si pe viitor. In vederea indeplinirii acestui obiectiv, se propun urmitoarele masuri:

- asigurarea formarii continue a procurorilor in vederea aplicarii corespunzatoare a legislatiei;

- asigurarea organizdrii §i functiondrii eficiente a procuraturilor teritoriale prin echilibrarea
schemelor de personal n raport cu volumul de activitate;

- sporirea nivelului de salarizare. Oferirea unei remuneratii echitabile, ce sa tind cont de
dificultatile care rezulta din exercitarea profesiei de procuror si care sa il protejeze de orice
forma de presiune, ce ar putea pune sub semnul intrebarii independenta si impartialitatea;

- identificarca mecanismelor reale si eficace de verificare a declaratiilor de venituri si
proprietate si a declaratiilor de interese personale ale procurorilor, a mecanismelor de control
introducerea unor noi mecanisme si categorii de raspundere pentru persoanele implicate in actele
de coruptie.

Aceste masuri de redresare a starii de fapt la capitolul managementul resurselor umane vor

consolida profesionalismul, independenta si capacitatile de personal ale procuraturii optimizate.
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Actualmente, managementul resurselor umane se realizeazd prin intermediul Sectiei

personal a Procuraturii Generale, care sistematizeaza datele vizand cadrele procuraturii, dupa

cum urmeaza:

a. criteriul de varsta, luand in consideratie atat personalul de conducere, cat si cel de executie si

tehnic (vezi tabelul de personal 1):

Varsta Personal de conducere Personal de executie | Personal Total
angajatilor i i tehnic
procurori | functionari | procurori | functionari
<25 - - 18 50 1 69
25/40 93 1 512 117 18 741
41/56 /61 b 9f;57b |1f;2b 241,390 | 281, 0D 29f;40b 91f;138D
>571/62b 1f,1b - 21;3Db 11f;1b 32f;15b 46 ;20 b
Tabel de personal 1
b. stagiul de munca in organele procuraturii, in modul expus de tabelul de personal 2:
Vechimea Personal de Personal de executie | Personal | Total
in munca conducere tehnic
procurori | functionari | procurori | functionari
1-5 4 4 129 68 65 270
6-15 78 - 295 43 49 466
>15 74 - 58 24 21 177

Tabel de personal 2

c. vechimea in munca in serviciul public, datele despre care, pentru anul 2012, sunt indicate n

tabelul de personal 3;

Vechimea Tn

Personal de conducere

Personal de executie

Personal

Total
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serviciul public | procurori | functionari | procurori | functionari tehnic

<1 debutanti - - 38 64 102
1-3 tineri 1 1 38 31 71
specialisti

4-15 85 2 383 69 539
>15 74 1 58 24 157

Tabel de personal 3

d. proportionalitatea dupa gen a angajatilor, deosebit de importantd pentru asigurarea
obiectivului de reprezentare egala a barbatilor si femeilor in procuraturd (vezi tabelul de

personal 4);

Gen Personal de conducere | Personal de executie Personal tehnic | Total

procurori | functionari | procurori | functionari

feminin 19 1 232 174 74 500

masculin 142 3 352 33 61 591

Tabel de personal 4

€. numarul total al angajatilor procuraturii, In temeiul caruia se decide politica de recrutate
pentru anul care urmeaza, inclusiv sub aspectul numarului functiilor scoase la concurs.

Situatia pentru anul 2012 este reflectata in tabelul de personal 5:

1n total Personal de conducere | Personal de executie | Personal tehnic Total

angajafi _ i i _ i i
procurori | functionari | procurori | functionari

2011 161 3 584 159 129 1036

2010 165 4 592 161 122 1044

Tabel de personal 5

49




Tn raportul de activitate pentru anul 2012 CSP identifici unele probleme vizand aspectele
organizational-functionale si materiale ale recrutarii procurorilor si formuleaza solutii generale,
n acest sens:

1. Lipsa Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor si a structurilor organizatorice impune
reexaminarea necesitatilor de personal ale Procuraturii Generale si alocarea numarului de
personal 1n scopul credrii si institutionalizarii Aparatului CSP. Aceasta presupune instituirea
in cadrul CSP a inspectiei procuraturii si a sectiei personal;

2. Salarizarea procurorilor astazi este neproportionala riscului si responsabilitatii functiei si
inechitabila comparativ cu alte functii din sectorul public, garantii sociale neadecvate si
declarative, fara careva mecanisme de aplicare 1n practicd. Aceasta a si determinat fluctuatia
de cadre si exodul personalului calificat catre sectorul privat;

3. Consiliul sustine, de asemenea, Stabilirea mecanismului de finantare a organelor Procuraturii,

care ar trebui sa fie adecvat, consecvent si durabil.
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2.2. Recrutarea si cariera procurorilor in alte state

FRANTA

In Franta, selectia este realizatd prin doud modalitati fundamentale:

1) prin intermediul Scolii Nationale de Magistraturd;
2) prin recrutare externd pentru angajare permanentd sau temporard.

Scoala Nationald de Magistratura asigura formarea inifiala si continud a magistratilor.
Legea franceza stabileste 3 categorii de candidati care isi pot desfasura studiile in cadrul acestei
institutii de invatamant:

a) persoanele care detin o licenta in drept, obtinuta Tn urma studiilor de patru ani intr-o institutie
de Invatdmant din Franta sau dintr-o tarda membra a Uniunii Europene. Pentru a fi inscrisi la
studii candidatii trebuie sa intruneasca o serie de cerinte:

- sa detina cetatenie franceza,

- sa aiba capacitate deplind de exercitiu (detinerea drepturilor civile, conform legii franceze —
n.a.);

- sa dea dovada de moralitate si o stare psihicd adecvatd pentru desfasurarea activitatilor
judiciare.

b) candidatii care au activat in calitate de functionari publici pe parcursul a cel putin 4 ani In
birourile respective;

C) persoanele care au profesat timp de cel putin opt ani in calitate de membri non-profesionisti ai
unei instante de judecatd sau au fost alesi in calitate de membri ai consiliilor locale, fara a obtine
statutul de functionar public sau magistrat.

Selectia propriu-zisa a candidatilor se realizeaza in cateva etape:

1) Sustinerea probei scrise in baza unor categorii de subiecte prestabilite. Pentru fiecare
categorie/grupuri de subiecte sunt stabiliti anumiti coeficienti.

2) Proba orala. Pot participa doar candidatii care au promovat proba scrisa. Subiectele de
examinare includ intrebari de drept civil, drept penal, drept public si european, raport
administrativ asupra unei probleme juridice. Legea franceza stabileste, de asemenea,
obligatia sustinerii unui test psihologic, avand drept obiect aspectele sociale, juridice,
politice si culturale ale lumii actuale.

Comisia de evaluare este constituita din 10 membri: un avocat, un psiholog, un specialist in
politica de recrutare a personalului, un profesor universitar, patru magistrati, un judecator de la
Curtea de Casatie si un specialist intr-un alt domeniu relevant selectarii candidatilor. Comisia
este prezidati de reprezentantul Curtii de Casatie. In rezultatul examinarii, Comisia de evaluare
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elaboreaza un raport, care contine date referitoare la numarul total al candidatilor, al celor care
au fost admisi la selectie, avand in vedere si raportul dintre numarul femeilor si cel al barbatilor,
tipul diplomei universitare detinute de candidatii admisi, precum si observatii vizand modul in
care candidatii s-au manifestat in cadrul probelor, cu specificari raportate la proba scrisa si cea
verbald. Raportul va indica totodatd concluziile si recomandarile Comisiei cu privire la selectarea
candidatilor.

Recrutarea externa se realizeaza prin cateva modalitati:

- Detagare judiciara, aplicabild functionarilor publici recrutati prin intermediul Scolii
Nationale a Magistraturii si profesorilor universitari. Participand la concurs pentru a deveni
student al Scolii Nationale a Magistraturii, candidatii care nu au promovat concursul, dar nu au
fost selectati, se inscriu intr-o lista speciala, din care ulterior este posibild realizarea recrutarii
externe. Insd, si in acest caz o selectie va fi realizatd de o comisie special investita cu astfel de
imputerniciri, denumita ,, Commission d’avancement”.

- Avizul Consiliului Superior al Magistraturii care se adreseazd candidatilor care indeplinesc
cerintele speciale si un nivel inalt de profesionalism pot deveni membri ai Parchetului, compus
din Procurorul General, adjunctul acestuia si 11 procurori de la Parchetul de pe langa Curtea de
Casatie.

- Membrii parchetelor de pe langa instantele inferioare si curtile de apel, care au ajuns la
varsta pensiondrii pot sa ramana, daca doresc, in activitate inca trei ani, dar nu in calitate de
presedinte al curtii sau procuror sef.

Toate modalitdtile enuntate se refera la o angajare temporara a magistratilor care nu mai
poate fi reinnoitd, dar dreptul francez face posibile si alte modalitati de recrutare externa,
inclusiv permanentd. Aceasta categorie ar include:

- candidatii care Indeplinesc cerintele referitoare la durata si natura experientei profesionale
(de exemplu fosti grefieri sau functionari publici etc.) pot fi numiti dupa ce sunt verificati de
catre ,,commission d’avancement”, care are drept de veto;

- candidatii care intrunesc cerintele specifice (cu privire la varsta minima si maxima, diploma
universitara si experienta profesionald) si care sustin o serie de examene scrise si orale pot fi
numiti pentru ocuparea unui numar prestabilit de posturi vacante (,,concours exceptionnel”).
Candidatii care au promovat examenul beneficiaza de formare specifica in cadrul Scolii
Nationale a Magistraturii. Numirea definitiva este, insa, supusa verificarii de catre CSM.
Formarea initiald a magistratilor in Franta este organizata pe parcursul a 135 de saptamani, timp
n care au loc atat activitati de instruire, Cat si stagii in cadrul instantelor penale, civile, tribunale

pentru minori §i curti de apel, stagii efectuate pe langa avocati sau politisti, precum si un stagiu
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specific, al carui obiectiv este obtinerea unor competente si imbunatatirea acestora vizand
indeplinirea functiilor judiciare.

Tn scopul dat, acestora le sunt atribuite sarcini legate de activitatea instantei, de la
colaborarea acesteia cu alte autoritati, de exemplu polifia si jandarmeria, pana la pregatirea
sedintelor de judecata si redactarea sentintelor.

Studentii sunt evaluati atat de profesori, cét si de catre judecatorii si procurorii la care sunt
desemnati pentru stagiu. Dupa finalizarea studiului si desfasurarii activitatilor practice, viitorii
magistrati urmeaza sa sustind un examen, rezultatele caruia Tmpreuna cu evaluarile stagiului vor
fi luate in consideratie pentru aprecierea primei numiri in functie. Acest examen final este
evaluat de o comisie numitd de catre Ministerul Justitiei, compusd din noud membri: un
judecdtor de la Curtea de Casatie, un director pentru servicii judiciare sau care provine din
Ministerul Justitiei, un reprezentant al Consiliului de Stat, trei magistrati, doi profesori
universitari si un avocat. Comisia este, de asemenea, imputernicitd sa hotarasca daca un student
trebuie sd ramana la Scoala Nationald a Magistraturii pentru inca un an sau daca este nepotrivit
pentru intrarea in sistemul judiciar. Comisia poate face §i recomandari privind natura primei
Numiri a unor studenti (,,auditeur”). Dupa alegerea primei numiri, studentii petrec 4 luni intr-un
,,stage de pré-affectation” — stagiu de pre-alocare, apoi preiau acelasi post al primei numiri, dar la

o alta instanta.

PORTUGALIA

Pentru a deveni procuror in sistemul judiciar al Portugaliei candidatul trebuie sa

intruneasca urmatoarele conditii:
a) sd detind cetatenia portugheza;
b) sa fie in exercitarea deplina a drepturilor civile si politice;
C) sa detina o diploma in drept la 0 universitate portugheza sau recunoscuta in Portugalia;
d) sa fi participat si absolvit cursurile de formare profesionala, cu exceptia cazurilor prevazute de
art. 128°;
e) sd Indeplineasca alte cerinte stabilite de lege pentru numirea functionarilor de stat.

Accesul la profesia de procuror necesitd absolvirea facultatii de drept si trecerea unui
concurs public, ce consta din probe scrise si orale, depunerea unui curriculum vitae competitiv si
o examinare psihologicd, toate avand loc la Centrul de Studii Juridice. Candidatii care sunt

admisi trebuie sd urmeze o instruire teoretica si practicd, urmatd de o perioada de stagiu.
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Numirea pentru prima datd a magistratilor In cadrul Ministerului Public se face pentru

Studii Juridice.

ITALIA

Pentru a deveni magistrat (judecator sau procuror) cu norma intreaga, candidatii trebuie sa
participe la un concurs public in conformitate cu articolul 106 alin.(1) din Constitutie,
dispozitiile careia reglementeaza accesul in sistemul judiciar si care au suportat modificari de
mai multe ori in ultimii ani, cu scopul, pe de o parte, de a accelera procedura de examinare §i, pe
de alta parte, de a asigura o mai buna calificare a candidatilor.

Prin Decretul legislativ nr. 398/97 s-au fondat scoli postuniversitare pentru profesiile
juridice 1n cadrul universitatilor, iar absolventii care au urmat si incheiat cu succes cursurile de
doi ani ale acestor scoli obtin o diploma necesara pentru inscrierea la examenul de numire ca
judecator sau procuror.

Concursul public pentru numirea ca judecator sau procuror este reglementat prin Decretul
legislativ nr. 160/2006, capitolul I, care stabileste conditiile pentru participarea la examen,
modul de inscriere, componenta si atributiile comisiei de examen, desfasurarea probelor scrise si
orale si procedura care trebuie urmata de examinatori.

Dupa cum s-a precizat, candidatii care detin o licentd in drept si diploma eliberata de
scolile postuniversitare pentru profesiile juridice mentionate anterior sunt acceptati la examen. In
plus, mai sunt acceptati la examen magistratii Tn domeniul administrativ si al contabilitaii,
profesorii universitari, functionarii publici care detin o licentd in drept si au o vechime in
activitate de cel putin cinci ani, avocatii care nu au primit sanctiuni disciplinare, magistratii
onorifici care au practicat aceastd profesie timp de cel putin sase ani si nu au fost evaluati ca
nesatisfacatori, precum si absolventii de drept cu un doctorat in probleme juridice.

Examenul pentru numirea ca procuror este alcatuit din trei probe scrise (drept civil, drept
penal, drept administrativ) si o proba orald la mai multe discipline juridice (aproape toate
domeniile sistemului juridic si o limba strdind).

Cei care promoveaza examenul mentionat trebuie sa treacd printr-o perioadd de formare
profesionald de 18 luni. In decursul acestei etape, magistratii recent numiti nu pot efectua nici o
actiune judiciara. Formarea constd in cursuri teoretice si stagii practice pe langa birourile
judiciare. Cursurile teoretice sunt organizate de cétre Scoala Superioard de Magistraturd, un

organism nou infiintat prin reforma recenta a sistemului judiciar.
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Recenta reforma prevede ca magistratii aflati la sfarsitul perioadei de formare initiald nu
pot prelua functia de procuror, judecator unic in dreptul penal, judecator care se ocupa de
investigatia anterioara procesului sau judecator care se ocupa de audierile preliminare. Aceste
functii pot fi ocupate numai de catre magistratii care au trecut cu brio prima evaluare
profesionald, dupa 4 ani de exercitare a functiilor judiciare.

La finalul formarii profesionale, CSM apreciazd dacd magistratii care au participat la
formare dispun de competentele profesionale necesare pentru a prelua functii judiciare. In cazul
unei aprecieri pozitive, magistratului i se confera functia judiciara de citre CSM. In cazul unei
aprecieri negative, insa, este obligatorie o noud perioada de formare profesionala de un an. O a

doua apreciere negativa se soldeaza cu excluderea magistratului in cauza din sistemul judiciar.

GERMANIA (BAVARIA)

Departamentul de Resurse Umane din cadrul Ministerului Justitiei decide in mod autonom

cu privire la recrutarea procurorilor. Niciun consiliu independent nu este implicat in recrutarea
tinerilor profesionisti. Conditia formala preliminara pentru obtinerea unui post de procuror este
promovarea primului si a celui de-al doilea examen de stat in drept. Un rezultat impresionant
obtinut la cel de-al doilea examen de stat in drept si un clasament bun in raport cu ceilalti
concurenti sunt elemente importante pentru numirea ca procuror. Cu cat nota sau calificativul
obtinut este mai mare, cu atat mai probabild este ocuparea postului vacant de catre candidatul
respectiv. Proba interviului este in egala masura relevanta pentru luarea deciziei in favoarea
ocuparii functiei de candidatul respectiv. Departamentul Resurse Umane al Ministerului Justitiei
imputerniceste un functionar pentru a organiza si desfasura interviul.

Dupa promovarea primului examen de stat in drept, tinerii profesionisti pot lucra in cadrul
unui program de stagiu de formare profesionala Tn cadrul sistemului judiciar, administratiei
publice si activitatii juridice a birourilor de avocaturd. Dupa promovarea celui de-al doilea
examen de stat, absolventii se pot inscrie pentru postul de procuror sau judecator. Decizia cu
privire la numire se ia de catre Departamentul Resurse Umane al Ministerului Justitiei. Ministrul
Justitiei este cel care poarta responsabilitate pentru decizia finala cu privire la numire.

Ocuparea unui post de procuror presupune cateva etape si conditii:

1. Tn decursul primelor trei luni de la ocuparea functie, procurorii recent recrutati beneficiaza
de formare la locul de munca. Ei vor avea aceeasi competenta si va trebui sd se ocupe de acelasi
numar de cauze ca si procurorii care au deja un stagiu de munca in domeniu. Acestia din urma

poartd obligatia formarii profesionale a procurorilor recent recrutati,
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2. Pretendentul la functia de procuror trebuie s participe la doud cursuri de formare
profesionald avansata — fiecare cu durata de o saptamana — in primul an de la ocuparea postului;

3. Dupa numire, procurorii sunt angajati cu termen de proba de trei ani. De obicei, dupa 15
luni, si din nou dupa doi ani si 6 luni, sunt evaluati pentru a stabili dacd sunt potriviti pentru
postul ocupat. Daca rezultatul este pozitiv, ei primesc 0 numire pe viata, in caz contrar sunt
demisi.

Aceste doua evaludri din cursul perioadei de proba reprezinta singurul mijloc de selectie.
Tn cea de-a doua evaluare, persoana care o intocmeste trebuie s includa si observatii in legatura
cu cariera pentru care tanarul profesionist este calificat. Responsabil pentru evaluarea
profesionald a procurorului este seful biroului in care lucreaza procurorul dupa cum urmeaza:

- prim-procurorul ii evalueaza pe procurorii care lucreaza in parchetul sau,
- Procurorul General ii evalueaza pe procurorii care lucreaza in parchetul general.

Pentru Bavaria este caracteristic faptul ca, de obicei, tinerii profesionisti isi incep cariera Tn
calitate de procurori. Dupa o perioada de cativa ani, ei trec 1n instante si devin judecatori.
Ulterior, ei au posibilitatea fie sa lucreze ca judecatori, fie sa solicite din nou un post vacant in
cadrul parchetului. In alte state federale germane nu este posibild trecerea de la un post de

procuror la unul de judecator sau invers.

AUSTRIA

La capitolul cerinte pentru ocuparea functiei de procuror legea austriacd stabileste un
sistem de criterii, carora trebuie sa le corespunda candidatul si care, la randul sau, cuprinde:

1. Intrunirea conditiilor pentru ocuparea functiei de judecdtor.

Potrivit reglementarilor austriece, functia de procuror o poate detine, dupa regula general,
persoana care a activat sau activeaza in calitate de judecator si numai in cazul in care continua sa
corespunda tuturor cerintelor necesare ocuparii respectivei functii. Categoria acestora din urma
include cerintele:

- candidatul trebuie sa fie cetatean al Austriei;
- sd posede studii juridice superioare la una din cele cinci universitati acreditate in acest sens;
- sarealizeze practica 1n cadrul instantelor judecatoresti;

Pot participa persoanele care au studii juridice superioare in materia dreptului, cunosc si
vorbesc fluent germana si sunt apti sa participe la sedintele de judecata. Formarea profesionala
initiald presupune implicarea absolventului in activitdti practice in cadrul instantelor
judecatoresti, urmarind continuitatea studiilor teoretice universitare si insusirea deprinderilor de

aplicare a legii. Durata practicii de formare profesionala este de cel putin noua luni. Absolventul
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realizeaza fiecare din cele trei trimestre ale stagiului in subordinea unui alt judecator sau in
cadrul unei alte instante, pentru a lua cunostintd de toate particularitatile activitatii judiciare
practice in toate domeniile dreptului, precum si pentru a se familiariza cu afacerile zilnice ale
instantelor. Formarea initiala consta, la aceasta etapa, in participarea la sedintele de judecata,
documentarea sedintelor sau alte activitati preparatorii desemnate de judecator.

Fiecare judecator, caruia i-a fost repartizat candidatul, urmeaza sa evalueze performantele
profesionale si personale ale ultimului, intocmind un raport in care in mod obligatoriu trebuie sa
indice abilitatile stagiarului. Drept urmare, acesta va avea cel putin trei rapoarte de evaluare,
provenind de la diferiti magistrati din cadrul aceleiasi instante sau ale diferitor verigi ale
sistemului judecatoresc.

Ca exceptie, in perioada formarii profesionale pot fi incluse si unele termene de practica in
cadrul procuraturilor sau institutiilor penitenciare. Stagiul de formare initiald in cadrul instantelor
presupune, de reguld, si unele cursuri obligatorii in materia dreptului penal sau civil pentru
viitorii reprezentati ai profesiei juridice, indiferent de specializarea ulterioard in calitate de
judecatori, notari sau avocati.

- Formarea profesionali initiali. In acest scop candidatii sunt obligati si depuni o cerere
de inscriere in cadrul Serviciul pentru Pregatirea Judecatorilor, Tn scopul obtinerii statutului de
judecator-candidat. Dupa verificarea intrunirii de cétre solicitanti a tuturor conditiilor prevazute
de lege pentru ocuparea functiei de judecator, presedintele uneia din cele patru Curti de Apel
propune Ministrului Justitiei numirea in functia de judecator-candidat a celor care au trecut
selectia. Insd ministrul nu poarti obligatia de a confirma candidaturile propuse. Tntrucat nu exista
posibilitatea verificarii depline de catre presedintele Curtii de Apel a pretendentilor, legea 11
conferd dreptul de a delega unele din imputernicirile sale, in acest sens, altor judecétori, inclusiv
celor care au supravegheat candidatii pe parcursul practicii in cadrul instantelor judecatoresti
dupa absolvire. La baza selectiei se pun rapoartele judecatorilor-supraveghetori in cadrul
practicii, rezultatele examinarii dupa cursurile obligatorii de drept penal sau civil Tn cadrul
primului stagiu de practica, precum si concluziile interviurilor realizate personal de presedintele
Curtii de Apel sau de judecatorii delegati de el. Nu existd cale de atac asupra deciziei de
selectare, propunere sau numire in functie de judecitor-candidat. In cadrul acestei etape urmeaza
de asemenea:

a) Verificarea starii de sanatate;

b) Sustinerea testului de aptitudine in fata unor psihologi independenti de sistemul
judecatoresc. Acesta urmareste, in esenta, determinarea abilitatilor personale si profesionale ale

pretendentului la functia de judecator-candidat, in special performantele in cadrul discutiilor in
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grup, cele de intelect, viteza de lucru, capacitatea de luare a deciziilor, modalitatea lor de
exprimare si fundamentare.

Formarea profesional-practica in cadrul Serviciului de pregatire a judecatorilor dureaza
aproximativ patru ani, incluzand perioada practicii in cadrul instantelor judecatoresti dupa
absolvire, desfasurandu-se in cadrul instantelor districtuale, celor regionale, la procuraturd, Tn
institutiile penitenciare si la un birou de avocati sau notarial.

- Sustinerea examenului de capacitate. Serviciul de pregatire a judecatorilor se
finalizeaza cu desfasurarea si promovarea examenului de capacitate.

- Numirea in functia de judecator de catre Presedintele tarii sau de catre Ministrul
Federal al Justitiei.

2. Vechimea in munca in functia de judecdator sau procuror.

In Austria procurorii sunt selectati din randul judecatorilor care au un stagiu de munca de
cel putin un an. Pentru cazul in care exista vacanta functiei de procuror si nu sunt candidati care
sd Intruneasca cerinfa vechimii in munca, postul poate fi ocupat si de un candidat care a activat
in calitate de judecator pentru o perioada mai micd decat limita minima fixatad in lege. La
candidarea repetatd a procurorului in privinta caruia s-a facut abaterea mentionata la prima
numire nu mai este necesara reaprobarea exceptiei, astfel Tncat persoana care a activat in calitate
de procuror cel putin un an poate ocupa o altd functie de procuror, farda a face in mod necesar

parte din corpul judecatoresc cel putin un an.

3. Numirea in functia de procuror se face de Presedintele tarii, daca prerogativa data nu
a fost delegata Ministrului Justitiei.

Pentru suplinirea posturilor vacante de procuror este imperativa respectarea unei proceduri,
reprezentand, in esentd, o succesiune de etape si acte procedurale de care depinde valabilitatea
numirii ulterioare in aceasta calitate. Printre acestea evidentiem:

1. Anuntarea publica a vacantei functiei de procuror;

2. Constituirea unor comitete a cate patru membri care sd analizeze toate solicitdrile
parvenite in sensul ocuparii postului disponibil; membrii Comitetului trebuie sa
intruneasca ei insisi conditiile prevazute de lege pentru a deveni procuror;

3. Formularea de propuneri Presedintelui statului de catre comitete, vizadnd ocuparea
functiei pentru care s-a anuntat concursul;

4. Numirea propriu-zisa in functie de catre Presedinte. Cu toate acestea, pentru majoritatea
posturilor vacante in cadrul procuraturii numirea se face de catre Ministrul Justitiei, Tn

rezultatul delegarii acestei imputerniciri de catre seful statului.
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ROMANIA

Potrivit art. 1 al Legii Romaniei privind statutul judecatorilor si procurorilor din 28 iunie,
2004, magistratura este activitatea judiciara desfasurata nu numai de judecatori, ci si de procurori
in scopul apardrii intereselor generale ale societatii, a ordinii de drept, precum si a drepturilor si
libertatilor cetatenilor. Numirea se face de Presedintele Romaniei, iar procurorul se bucura de
stabilitate si independenta.

1. Admiterea in magistratura si formarea profesionala initiala a procurorilor.

Admiterea Tn magistraturd a procurorilor se realizeaza prin concurs, pe baza competentei
profesionale, a aptitudinilor si bunei reputatii. Admiterea in magistraturd i formarea
profesionala initiala in vederea ocuparii functiei de procuror se realizeaza prin Institutul National
al Magistraturii. Admiterea la Institutul National al Magistraturii este posibila cu respectarea
principiilor transparentei si egalitdtii, exclusiv pe baza de concurs. Poate fi admisa la Institutul
National al Magistraturii persoana care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) are cetatenia romand, domiciliul in Romania si capacitate deplina de exercitiu,

b) este licentiata in drept;

¢) nu are antecedente penale sau cazier fiscal §i se bucura de o buna reputatie;

d) cunoaste limba romana;

e) este apta, din punct de vedere medical si psihologic, pentru exercitarea functiei. Comisia
medicala se numeste prin ordinul comun al Ministrului Justitiei si al Ministrului Sanatatii.
Taxele examenului medical se suporta din bugetul Institutului National al Magistraturii.

Concursul de admitere se organizeaza anual la data si locul stabilite de Institutul National
al Magistraturii, cu aprobarea Consiliului Superior al Magistraturii. Data, locul, modul de
desfasurare a concursului de admitere si numarul de locuri scoase la concurs se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea a Ill-a, pe pagina de Internet a Consiliului Superior al
Magistraturii si pe cea a Institutului National al Magistraturii, cu cel putin 60 de zile inainte de
data stabilitd pentru concurs. Datele respective se aduc la cunostinta si printr-un comunicat care
se publica in trei cotidiene centrale.

Pentru inscrierea la concurs candidatul plateste o taxa, al carei cuantum se stabileste prin
hotararea Consiliului Superior al Magistraturii, in functie de cheltuielile necesare.

Comisia de admitere, comisia de elaborare a subiectelor si comisia de solutionare a
contestatiilor sunt numite prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea
Institutului National al Magistraturii. Verificarea dosarelor candidatilor si indeplinirea conditiilor

prevazute la art. 14 alin. (2) al Legii se realizeaza de comisia de admitere.

59



Rezultatele concursului se afiseazd la sediul Institutului National al Magistraturii si se
publica pe pagina web Consiliului Superior al Magistraturii si pe cea a Institutului National al
Magistraturii. Candidatii nemultumiti de rezultatele concursului pot formula contestatii comisieli
de solutionare a contestatiilor in termen de 3 zile de la afisarea lor. Contestatiile vor fi
solutionate in termen de 3 zile. Decizia comisiei de solutionare a contestatiilor este irevocabila.

Verificarea indeplinirii conditiei bunei reputatii si a conditiei de a fi apt din punct de
vedere medical si psihologic pentru exercitarea functiei se realizeaza dupa afisarea rezultatelor
definitive ale concursului.

Cursantii Institutului National al Magistraturii au calitatea de auditori de justitie. Formarea
profesionald initiala in cadrul Institutului National al Magistraturii consta in pregatirea teoretica
si practica a auditorilor de justitie pentru a deveni procurori. Durata cursurilor de formare
profesionald a auditorilor de justitie este de 2 ani. Dupa primul an de cursuri, auditorii de justitie
opteaza, in ordinea mediilor si in raport cu numarul posturilor, pentru functia de judecator sau
procuror.

In perioada cursurilor, auditorii de justitie efectueazi stagii de practica in cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor, asista la sedintele de judecata si la activitatea de urmarire penala,
pentru a cunoaste in mod direct activitatile pe care le desfasoara judecatorii, procurorii si
personalul auxiliar de specialitate. Programul de formare profesionald a auditorilor de justitie se
aproba de Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea Institutului National al Magistraturii.
Dupa incheierea cursurilor in cadrul Institutului National al Magistraturii, auditorii de justitie
sustin un examen de absolvire, constand in probe teoretice si practice, prin care se verificd
insusirea cunostintelor necesare exercitarii functiei de procuror.

Auditorii de justitie care au promovat examenul vor fi numiti potrivit legii, de reguld, in
functiile pentru care au optat dupa primul an de cursuri in cadrul Institutului National al
Magistraturii. Auditorii de justitie care nu promoveazd examenul de absolvire se pot prezenta
inca o data pentru sustinerea acestuia la urmatoarea sesiune organizatd de Institutul National al
Magistraturii. In cazul in care auditorul de justitie nu se prezintd in mod nejustificat la examen
sau nu promoveazd examenul 1n a doua sesiune, el nu poate fi numit ca judecétor sau procuror si
este obligat sa restituie bursa si cheltuielile de scolarizare.

Absolventii Institutului National al Magistraturii sunt obligati sa indeplineasca timp de 6
ani functia de judecitor sau de procuror. In cazul in care un absolvent al Institutului National al
Magistraturii este eliberat din functie Tnainte de expirarea perioadei de 6 ani, din inifiativa sa ori

din motive care 1i sunt imputabile, el este obligat sa restituie bursa de auditor de justitie si
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cheltuielile de scolarizare efectuate cu formarea sa, proportional cu timpul rdmas pana la
Tmplinirea termenului.

Perioada 1n care o persoand a avut calitatea de auditor de justitie, in conditiile in care a
promovat examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, constituic vechimea in
functia de procuror. Potrivit art. 21 al Legii, procurorii stagiari sunt numiti in functie de catre
Consiliul Superior al Magistraturii in baza mediei generale, obtinuta prin insumarea celor trei
medii de la sfarsitul fiecarui an de studiu si de la examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii.

Perioada cuprinsa intre promovarea examenului de absolvire si numirea de catre Consiliul
Superior al Magistraturii in functia de procuror stagiar, precum si perioada in care o persoana a
avut calitatea de procuror stagiar, dacd a promovat examenul de capacitate prevazut de art. 25,
constituie vechimea in functia de procuror.

Procurorii stagiari pot fi numiti in functie numai la parchetele de pe langa judecatorii.
Durata stagiului este de 1 an. In perioada stagiului ei sunt obligati si continue formarea
profesionald, sub coordonarea unui procuror anume, desemnat de prim-procurorul parchetului de
pe langa aceastd instantd. Conducerea instantelor si a parchetelor este obligatd sd asigure toate
conditiile pentru buna desfasurare a stagiului. Procurorii stagiari au dreptul sa emita concluzii in
instantd, sa efectueze si sd semneze acte procedurale, sub coordonarea unui procuror care se
bucura de stabilitate. Solutiile procurorilor stagiari sunt contrasemnate de procurorii care i
coordoneaza. Procurorul care raspunde de coordonarea procurorilor stagiari Intocmeste
trimestrial un referat de evaluare individuald privind insusirea cunostintelor practice specifice
activitatii de judecitor sau de procuror. in vederea prezentirii la examenul de capacitate, ultimul
referat de evaluare individuala cuprinde avizul consultativ al presedintelui Curtii de Apel, sau al
Procurorului General al parchetului de pe langa aceasta. Dupd incheierea perioadei de stagiu,
procurorii stagiari sunt obligati si se prezinte la examenul de capacitate. In cazul in care
procurorul stagiar este respins la examenul de capacitate, el este obligat sa se prezinte la sesiunea
urmatoare. Lipsa nejustificata de la examenul de capacitate sau respingerea candidatului la doua
sesiuni atrage pierderea calititii de procuror stagiar. In aceasta situatie, procurorul stagiar este
obligat sd restituie bursa de auditor de justitie si cheltuielile de scolarizare efectuate pentru
formarea sa profesionala. Persoana care, din motive justificate, nu s-a prezentat la examenul de
capacitate, poate sustine acest examen daca de la incheierea stagiului pana la data fixata pentru
examen nu au trecut mai mult de 2 ani. Dupa expirarea termenului de 2 ani, aceste persoane sunt

obligate sa efectueze din nou stagiul, potrivit legii.
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Examenul de capacitate al procurorilor stagiari se organizeaza anual de Consiliul Superior
al Magistraturii, prin intermediul Institutului National al Magistraturii. La examenul de
capacitate participa procurorii stagiari, precum si personalul de specialitate juridica asimilat
procurorilor din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului National al
Magistraturii, Ministerului Public si al Ministerului Justitiei. Data, locul si modul de desfasurare
a examenului de capacitate se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a Ill-a, precum si
pe paginile electronice ale Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al
Magistraturii, comunicandu-se instantelor judecatoresti si parchetelor de pe langa acestea, cu cel
putin 90 de zile 1nainte de data stabilita pentru examenul de capacitate. Cererile de Tnscriere la
examenul de capacitate, insotite de referatele de evaluare si de celelalte acte necesare,
potrivit Regulamentului privind examenul de capacitate al judecatorilor stagiari si al
procurorilor stagiari, se depun la Consiliul Superior al Magistraturii in termen de 60 de zile de
la publicarea datei examenului. Comisia pentru examenul de capacitate al procurorilor si comisia
pentru solutionarea contestatiilor sunt alcituite din procurori de la Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, procurori de la parchetele de pe langa curtile de apel si formatori din
Institutul National al Magistraturii, numiti prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii, la
propunerea Institutului National al Magistraturii. Examenul de capacitate consta in verificarea
cunostintelor teoretice si practice prin probe scrise si orale. Probele cu caracter teoretic au ca
obiect fundamentele constitutionale ale statului de drept, institutiile de baza ale dreptului,
organizarea judiciara si Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor. La sustinerea probelor
orale participa cel putin 3 membri ai comisiilor prevazute la art. 27 al Legii. Probele cu caracter
practic constau in solutionarea de spete si intocmirea de acte judiciare, specifice activitatii de
procuror. Rezultatele examenului de capacitate se inscriu in tabelul de clasificare a candidatilor,
care se afiseazd la sediul Institutului National al Magistraturii i se publica pe pagina de Internet
a Consiliului Superior al Magistraturii §i pe cea a Institutului National al Magistraturii.

Contestatiile pentru examenul de capacitate cu privire la probele scrise se trimit la
Institutul National al Magistraturii, in termen de 72 de ore de la afisarea rezultatelor, de catre
candidati, curtile de apel sau parchetele de pe langa acestea. Contestatiile se solutioneaza in
termen de 3 zile. Decizia comisiei de solutionare a contestatiilor este irevocabild. Notarea la
probele orale este definitiva. Dupa intocmirea tabelului de clasificare a candidatilor, Consiliul
Superior al Magistraturii valideazd examenul de capacitate in prima sedintd, care urmeaza
afisarii rezultatelor. Consiliul Superior al Magistraturii poate invalida, totalmente sau n parte,
examenul de capacitate n cazurile in care constatd ca nu au fost respectate conditiile prevazute

de lege sau de regulament privind organizarea examenului sau ca existda dovada savarsirii unor

62



fraude. Dupa validarea examenului de capacitate, lista tuturor posturilor vacante de la parchetele
de pe langa judecatorii se publicd de indata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a lll-a, si se
afiseaza la sediile instantelor si parchetelor, prin grija Consiliului Superior al Magistraturii.
Candidatii declarati admisi la examenul de capacitate au dreptul, in ordinea mediilor, sa-si
aleagd posturile, in termen de 15 zile libere de la publicarea acestora In Monitorul Oficial al
Romaniei, partea a Ill-a. Candidatului care nu si-a exercitat dreptul de alegere a postului in
termenul indicat i se propune, din oficiu, un post de catre Consiliul Superior al Magistraturii.
Refuzul de a accepta propunerea este considerat ca demisie. Candidatii cu mediile egale au
prioritate la alegerea postului in functie de parchetul pentru care a optat ori de vechimea in
muncd mai mare in magistraturd. Repartizarea pe posturi se afiseazd la sediul Consiliului
Superior al Magistraturii, al instantelor si al parchetelor, se comunica persoanelor interesate si se
publici pe pagina de Internet a Consiliului Superior al Magistraturii. In circumscriptiile
instantelor si parchetelor unde o minoritate nationala are o pondere de cel putin 50% din numarul

locuitorilor, la medii egale au prioritate candidatii cunoscatori ai limbii acelei minoritati.

Numirea procurorilor

Procurorii care au promovat examenul de capacitate sunt numiti de Presedintele Romaniei,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Propunerile de numire se fac in cel mult 30
de zile de la data validarii examenului de capacitate. Presedintele Romaniei poate refuza o
singurd datd numirea procurorilor propusi de CSM. Refuzul motivat se comunica de indata
Consiliului Superior al Magistraturii. In situatia in care Consiliul Superior al Magistraturii
sustine propunerea initiala, are obligatia s motiveze optiunea si s o comunice imediat
Presedintelui Romaniei. In perioada dintre data validarii examenului de capacitate si data intrarii
in vigoare a actului de numire de catre Presedintele Roméaniei, procurorii care au promovat
examenul de capacitate primesc salariul corespunzator functiei imediat superioare celei de
procuror stagiar.

Poate fi numitd procuror militar persoana care indeplineste conditiile prevazute de lege
pentru intrarea in magistraturd, dupa dobandirea calitatii de ofiter activ in cadrul Ministerului
Apararii Nationale. Verificarile pentru chemarea in cadrele active ale armatei, cu privire la
persoana care indeplineste conditiile prevazute de lege pentru a fi numitd procuror militar, se fac
de structura abilitatd din Ministerul Apdrarii, care asigurd managementul functiilor militare la
nivelul instantelor si parchetelor militare.

Pot fi numiti in magistratura, pe baza de concurs, daca indeplinesc conditiile prevazute la

art. 14 alin. (2), fostii judecatori si procurori care si-au incetat activitatea din motive
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neimputabile, personalul de specialitate juridica prevazut la art. 87 alin. (1), avocatii, notarii,
asistentii judiciari, consilierii juridici, personalul de probatiune cu studii superioare juridice,
ofiterii de politie judiciara cu studii superioare juridice, grefierii cu studii superioare juridice,
persoanele care au 1indeplinit functii de specialitate juridica in aparatul Parlamentului,
Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de
Conturi sau al Consiliului Legislativ, din Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Roméne si
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, cadrele didactice din invaamantul juridic superior
acreditat, precum si magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu o vechime in
specialitate de cel putin 5 ani.

Concursul se organizeaza anual sau ori de cate ori este necesar, de Consiliul Superior al
Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii, pentru ocuparea posturilor vacante de la
judecitorii si parchetele de pe langa acestea. In termen de cel mult 30 de zile de la data validarii
concursului, Consiliul Superior al Magistraturii propune Presedintelui Romaniei numirea in
functia de procuror a candidatilor admisi. Presedintele Romaniei poate refuza o singurd data
numirea procurorilor mentionati. Refuzul motivat se comunica de indatd Consiliului Superior al
Magistraturii.

In situatia in care Consiliul Superior al Magistraturii sustine propunerea initiald, are
obligatia sa motiveze opfiunea si sa o comunice Presedintelui Romaniei. Dupa numirea in functia
de procuror, persoanele sunt obligate sa urmeze, pe o perioadd de 6 luni, un curs de formare
profesionald in cadrul Institutului National al Magistraturii, care va cuprinde in mod obligatoriu
elemente de drept comunitar.

Inainte de a incepe si-si exercite functia, procurorii depun urmitorul jurdmant: , Jur sd
respect Constitutia si legile tarii, sa apar drepturile si libertdatile fundamentale ale persoanei, sa-
mi indeplinesc atributiile cu onoare, constiinta si fara partinire. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!”
Referirea la divinitate din formula jurdmantului se schimba potrivit credintei religioase
procurorilor si este facultativa. Refuzul depunerii juramantului atrage, de drept, nulitatea numirii
in functie. Juramantul se depune in sedintd solemna, in fata procurorilor parchetului la care a fost
numit judecatorul sau procurorul, dupa citirea actului de numire. Depunerea jurdmantului se
consemneaza intr-un proces-verbal, care se semneaza de conducatorul parchetului si de 2 dintre
procurorii prezenti, precum si de cel care a depus juramantul. Depunerea juramantului nu este

necesara in cazul transferului sau al promovarii judecatorului ori procurorului in alta functie.

ARMENIA

Numirea:
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Procurorul General al Armeniei este numit in functie de Adunarea Nationala a Republicii
Armenia, la propunerea presedintelui pe un termen de 6 ani. O persoand nu poate detine aceasta
functie mai mult de doud mandate consecutive. Adjunctii Procurorului General sunt numiti in
functie de catre presedintele tarii, la propunerea Procurorului General.

Tn conformitate cu art. 36 al Legii cu privire la procuraturd a Armeniei, in functia de
adjunct al procurorului general poate fi numita persoana cu o vechime in munca de cel putin 5
ani, in calitate de judecator, procuror, avocat, anchetator, jurist in organele statale sau in cele ale
administratiei publice locale, sau persoana cu un stagiu nu mai mic de 10 ani de activitate in
calitate de jurist.

Procurorul Erevanului si a sectoarclor acestuia, a unitatilor administrativ-teritoriale,
procurorii procuraturilor militare, procurorii-sefi ai directiilor Procuraturii Generale sunt numiti
de Procurorul General din rdndul candidatilor inclusi in lista promovarii profesionale a
procurorilor, daca Comisia de Atestare da o concluzie pozitiva vizdnd numirea respectivei
persoane la postul dat. In cazul numirii in functie, persoana, prin ordinul procurorului general,
este exclusa din lista promovarii profesionale.

Sefii sectiilor Procuraturii Generale, adjunctii sefilor de directii din cadrul Procuraturii
Generale, adjunctii procurorilor orasului Erevan, sectoarelor acestuia §i a procurorilor
garnizoanelor militare, adjunctii procurorului Procuraturii Militare, sefii sectiilor Procuraturii
Militare Centrale, procurorii-sefi ai Procuraturii Militare Centrale si ai Procuraturii Generale,
procurorii-sefi ai sectiilor procuraturii generale sunt numiti in functie de catre Procurorul
General din lista promovarii profesionale a procurorilor.

Procurorii Procuraturii Generale, procurorii din cadrul directiilor si sectiilor Procuraturii
Generale, procurorii din procuratura or. Erevan, a municipalitatilor acestuia, procurorii
procuraturilor garnizoanelor militare si celor de sector, procurorii Procuraturii militare centrale,
procurorii-colaboratori ai sectiilor acesteia din urma sunt numiti de procurorul general in aceeasi
ordine.

Criterii:

Conditii pozitive:

- Studii juridice superioare in cadrul unei universitati din Armenia, cu diploma de licentiat
in drept sau jurist sau un grad corespunzator acestora intr-o institutie de invatamant din
strainatate, recunoscut In Armenia in modul prevazut de lege;

- Poseda limba armeneasca literara;

Conditii negative:
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- Capacitate de exercitiu limitatd sau incapabilitate recunoscutd prin hotarare
judecatoreasca,

- Condamnare pentru comiterea unei infractiuni indiferent daca antecedentele penale au
fost sau nu stinse;

- Deficiente fizice sau boala care impiedica numirea in functie. (Lista bolilor o stabileste
Guvernul Armeniei);

- Nu a satisfacut serviciul militar obligatoriu, cu exceptia persoanelor eliberate de serviciul
militar pe temei legitim si in ordinea prevazuta de lege;

- In privinta caruia a fost Incetatd urmarirea penald pe temei de nedisculpare.

Procedura elaboririi listei candidatilor la functia de procuror

Potrivit art. 34 al Legii cu privire la procuraturd, lista candidatilor la functia de procuror
este intocmitd de comisia de atestare de pe langa procurorul general al Republicii Armenia. Lista
candidatilor se completeaza o data in an, de reguld, in luna ianuarie a fiecarui an, in rezultatul
unui concurs public, desfasurat in ordinea stabilitd de procurorul general. La indicatia
Procurorului General, pe parcursul anului se poate face o verificare suplimentara a candidatilor.
Tn scopul completirii listei candidatilor la functia de procuror, cu cel tArziu o luni inainte de la
data primirii cererii, Comisia de atestare publica anuntul privind desfasurare atestarii. Pentru a fi
inclusa in lista candidatilor persoana trebuie sa prezinte:

1. Actul de identitate;

2. Diploma de studii juridice superioare;

3. Fisa personald cu indicarea naturii functiei juridice detinute anterior, cu actele confirma
aceste date, inclusiv fisa postului sau alte documente care determind imputernicirile
anterioare;

4. Persoanele de gen masculin prezintd actul care confirma satisfacerea serviciului militar
obligatoriu sau actul care confirma eliberarea legitima a persoanei de acesta sau
suspendarea executarii obligatiei fundamentale;

5. Actul care confirma lipsa bolilor sau defectelor fizice care impiedica numirea In functie;

6. Pot fi prezentate scrisori de recomandare.

In situatia nerespectarii termenelor de depunere a cererilor sau a depunerii cererilor cu
nerespectarea conditiilor prevazute de lege, cererile nu vor fi acceptate si vor fi trimise din nou
solicitantului 1n termen de 3 zile lucrdtoare. Solicitantul poate contesta refuzul in primirea cererii
in instanta de judecata in termen de 3 zile. Instanta examineaza cazul si emite hotararea in 3 zile.

Refuzul Comisiei de Atestare, precum si contestarea acestuia in instanta de judecatd nu
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influenteaza asupra procedurii de primire a cererilor si Intocmire a listei candidatilor la functia de
procuror. In cazul constatirii de instanta de judecati a ilegalitatii refuzului in primirea cererii,
aceasta urmeaza a fi examinatd de comisie. Dupa verificarea actelor solicitantului comisia de
atestarea ia decizia de a admite sau nu candidatul la concurs. Concursul se desfasoara in doua
etape: testarea si interviul. Candidatul raspunde la intrebarile comisiei de atestare, care verifica
lucrarile, face totalurile si publica lista persoanelor admise la interviu. Interviul se realizeaza in
aceeasi zi sau in ziua urmatoare testarii. Listele solicitantilor in privinfa carora comisia, in
rezultatul interviului adopta o decizie favorabild, sunt prezentate procurorului pentru a fi inclusi
in lista candidatilor la functia de procuror, in modul prevazut de Legea cu privire la procuratura.
Tn ordinea stabilita de procurorul general, persoanele incluse in aceasta listd urmeaza un curs de
instruire la Scoala Procuraturii si sustin examenul de atestare. Candidatul este eliberat de
instruire si sustinerea examenelor, daca:

1. Are un stagiu de munca de 3 ani in calitate de procuror, judecitor, anchetator, daca

persoana a ocupat aceasta functie nu mai mult de 5 ani in urma;
2. Detine gradul stiintific de doctor in drept;
3. Detine gradul de master in drept si stagiu de 5 ani in calitate de jurist.
La solicitarea candidatilor eliberati de sustinerea examenului, comisia de atestare poate

examina chestiunea includerii lor in lista de promovare profesionald a procurorilor. Lista
promovarii profesionale a procurorilor se intocmeste de comisia de atestare dupd o noud

atestare/verificare a procurorilor.

BULGARIA:

Procurorii sunt numifi, promovati, transferati si eliberati din functie in baza deciziei
Consiliului Suprem al Magistraturii (art. 124 al Legii privind sistemul judiciar). Poate fi numit in
functia de procuror numai persoana care intruneste urmatoarele conditii:

- Este cetatean al Bulgariei;

- Are studii juridice superioare;

- Are vechimea Tn munca necesara si capacitate deplina de exercitiu;

- Nu a fost condamnata la detentiune pentru o infractiune intentionatd, chiar daca a fost
reabilitat;

- Detine calitatile morale si profesionale necesare, inclusiv regulile eticii profesionale ale
procurorilor, judecatorilor si anchetatorilor;

Pentru ocuparea functiilor in cadrul procuraturii este necesar un stagiu profesional, dupa

cum urmeaza:
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1. Cel putin 2 ani vechime in munca pentru a fi numit in calitate de procuror in cadrul
procuraturii regionale;

2. Cel putin 5 ani vechime In muncad pentru functia de procuror in cadrul procuraturii
districtuale;

3. Cel putin 8 ani vechime in munca pentru procuratura de nivelul procuraturii de apel;

4. Cel putin 12 ani vechime in munca pentru procuratura suprema de casatie si procuratura
administrativa suprema.

Vechime in munca va fi considerata perioada in care persoana a ocupat o functie sau a
detinut o profesie pentru care sunt obligatorii studiile juridice superioare, inclusiv perioada n
care persoana cu studii juridice superioare a activat in calitate de anchetator in sistemul MAI.
Numirea procurorilor interimari se va face in baza concursului. Procurorul devine inamovibil la
expirarea a 5 ani de munca in baza deciziei Consiliului Suprem al Procurorilor, daca este atestat
pozitiv. Acest termen include si perioada de activitate in calitate de judecator junior, anchetator

.....

sau de seful administratiei.
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CAPITOLUL 3. PROMOVAREA IN FUNCTIE A PROCURORILOR

3.1. Conditiile si procedura de promovare a procurorilor in Republica Moldova

Desfagurarea carierei, promovarea si mobilitatea membrilor procuraturii trebuie sa fie
fondate pe criterii cunoscute si obiective, cum ar fi competenta si experienta™®, integritatea si
performanta™, fiind decise in cadrul unor proceduri echitabile si imparfiale™. Mobilitatea
membrilor procuraturii sd se fondeze, de asemenea pe necesitatile serviciului, dar si prin
exprimarea consimtimantului de cétre cel vizat®'.

Promovarea procurorului presupune numirea acestuia in functia de procuror al procuraturii
teritoriale sau specializate, procuror-sef al subdiviziunilor Procuraturii Generale sau adjunct al
acestora, prim-adjunct sau adjunct al Procurorului General si Procuror General. Avansarea se
realizeaza in baza de concurs, conform ordinii stabilite de Regulamentul privind modul de
promovare in serviciu a procurorilor, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
din 01.06.2010. Concursul este organizat nemijlocit de Consiliul Superior al Procurorilor, cu
antrenarea Colegiului de calificare.

Astfel, in functia de procuror teritorial sau de procuror specializat, de procuror-sef al
subdiviziunii organului Procuraturii pot fi numiti procurorii care au o vechime de munca in
functia de procuror de cel putin 5 ani, iar in functia de adjunct al acestora - de cel putin 4 ani.

Consiliul Superior al Procurorilor poate face propuneri Procurorului General referitor la
numirea in functia de procuror-sef, de procuror teritorial, de procuror specializat si de procuror
adjunct al acestora. Selectarea candidatilor pentru functia de procuror, de procuror-sef, de
procuror teritorial, de procuror specializat, de procuror adjunct al acestora se face pe baza de
concurs, in rezultatul examenelor promovate in fata Colegiului de Calificare.

Primii-adjuncti si adjunctii Procurorului General sunt numiti in functie de catre Procurorul
General, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, pentru un mandat de 5 ani.
Procurorii ierarhic inferiori sunt numiti in functie de Procurorul General, la propunerea

Consiliului Superior al Procurorilor. O situatie specificd se observa la numirea in functie a

1 pet. 5, Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului Ministrilor citre Statele Membre privind Rolul Procuraturii in
Sistemul de Justitie Penala.

> Pct. 6, Standardele de responsabilitate profesionald si declaratia de obligatii si drepturi fundamentale ale
procurorilor, adoptate de Asociatia Internationald a Procurorilor, 23.04.1999.

1o pct. 7, Liniile Directoare privind Rolul Procurorilor, adoptate la cel de-al VIII-lea Congres al Natiunilor Unite de
prevenire a Criminalitatii §i Tratamentului Infractorilor, 1990.

7 pet. 8 din Declaratia Bordeaux ,,Judecatori si Procurori intr-o Societate Democratica”, 2 iulie 2009, anexa la
Avizul nr. 12 (2009) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) si Avizul nr. 4 (2009) al
Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) privind relatia dintre judecatori si procurori, Strashourg,
08 decembrie 2009.
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Procurorului UTA Géagauzia, care se propune de citre Adunarea Populard a Gagauziei.
Procurorul General este numit de Parlament la propunerea presedintelui acestui pentru un
mandat de 5 ani.

Tn viziunea Comisiei de la Venetia, Tn cazul in care initiativa va apartine Presedintelui
Parlamentului, este probabil necesar de prevazut ca propunerea Presedintelui Parlamentului s
fie transmisa Consiliului Superior al Procurorilor, care, la randul sau, va da un aviz privind
calificarea candidatului, dupd care candidatura ar putea fi supusa votului in Parlament. Ca
alternativa, ar putea fi recunoscuta mai reusita procedura prin care functia de Procuror General ar
fi deschisa tuturor doritorilor de a candida, care intrunesc conditiile de calificare, lasand alegerea
finala pe seama Parlamentului sau unui alt organ. Exista un numar de optiuni, care pot include
avizarea de catre Consiliul Superior al Procurorilor a corespunderii tuturor candidatilor criteriilor
de numire, sau indicarea de catre Consiliu a candidatilor calificati in ordinea preferintelor sale.
Totodata, procedura descrisa in redactia actuala a proiectului este neclara.

Regulamentul privind modul de promovare in serviciu a procurorilor stabileste principiile
in temeiul carora se va organiza si desfasura concursul pentru ocuparea unei functii de conducere
in organele procuraturii, la care se atribuie competitie deschisa (informarea privind functiile
vacante de procuror, asigurarea accesului liber de participare la concurs si realizarea dreptului la
ocuparea functiei de procuror; competenta si merit profesional — selectarea persoanelor
competente n baza unor criterii clar definite si a unei proceduri unice de evaluare; egalitate in
drepturi la ocuparea functiei de procuror — asigurarea accesului la functia de procuror
persoanelor care intrunesc conditiile stabilite de lege, fara discriminare pe motive de sex, varsta,
rasd, etnie, religie, optiune politica etc.; transparenta — prezentarea informatiilor referitoare la
modul de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei de procuror.

Concursul propriu-zis presupune céteva etape obligatorii, lipsa carora poate determina
caracterul ilegal al numirii ulterioare in functie:

1. Anuntarea vacantei posturilor de conducere in organele procuraturii. Cu 60 de zile
anterior datei desfasurarii concursului Consiliul Superior al Procurorilor asigura
publicarea informatiei privind conditiile de desfasurare a concursului pe pagina web a
Procuraturii si pe panoul informational la sediul Procuraturii Generale, intr-un loc vizibil;

2. Sedinfa CSP. Dupa expirarea termenului de depunere a dosarelor personale ale
candidatilor, CSP se intruneste in sedintd pentru a decide admiterea la concurs a acestora;

3. Plasarea listei candidatilor admisi la concurs pe pagina web a Procuraturii, pe panoul
informational de la sediul Procuraturii Generale si informarea 1n scris a candidatilor

neadmisi asupra motivelor unei asemenea hotarari,
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4. Desfasurarea propriu-zisa a concursului care presupune sustinerea probelor scrise si
verbale in fata Colegiului de Calificare. Cu cel putin trei zile lucratoare anterioare probei
scrise CSP stabileste data, ora, locul desfasurarii probei scrise si asigura publicitatea
informatiei respective. Proba scrisa are drept scop testarea cunostintelor si abilitatilor
necesare pentru indeplinirea sarcinilor si atributiilor functiei vacante de procuror
conducitor.

Potrivit pct. 16 al Regulamentului privind modul de promovare in serviciu a procurorilor,
Colegiul de Calificare, in baza subiectelor, elaboreaza cel putin trei variante de lucrari. Fiecare
variantd de lucrare include:

a) un test/test-grila care contine 50 de intrebari, dupa cum urmeaza: 25 de subiecte din
drept penal si procesual-penal; 7 subiecte din dreptul contraventional; 5 subiecte din dreptul civil
si procesual-civil; 5 subiecte din organizarea activitatii procuraturii; 8 subiecte din alte domenii
(practica CEDO, investigatii generale, asigurarea cadrului legal in locuri de recluziune, etc.);

b) doud insarcinari practice, cu un barem de 25 puncte fiecare, care vor include

solutionarea unei spete si planificarea unei sarcini concrete, pregatirea unei sedinte

operative cu un anumit subiect, elaborarea unui proiect de decizie, etc. Pentru fiecare
variantd de lucrare se elaboreazd si grila de evaluare. Fiecare variantd de lucrare se
sigileaza in plicuri separate.

5. Desfasurarea propriu-zisa a examenului scris. Aceastd etapd demareaza cu extragerea de
catre unul dintre candidati a unei variante din cele trei pregétite, pe care toti participatii la
concurs urmeaza sa o rezolve in limitele a trei ore academice si sub supravegherea
membrilor Colegiului de Calificare. Lucrarile pretendentilor la functia de conducere din
cadrul procuraturii vor fi codificate de catre presedintele Colegiului de Calificare, in
scopul asigurdrii obiectivitatii procesului de examinare. Acestea urmeaza a fi prezentate
contra semnatura secretarului Colegiului;

6. Verificarea si decodificarea lucrarilor. Baremul de apreciere se bazeaza pe un punctaj de
la 1 la 10, cu stabilirea minim a 5 puncte pentru a sustine examenul. Testele se verifica in
mod obligatoriu pana la decodificare, de catre fiecare dintre membrii Colegiului de
Calificare, iar nota finala a candidatului va fi considerata media aritmetica a notelor
oferite de catre acestia. Candidatul care nu a acumulat punctajul necesar nu poate fi
promovat la urmatoarea etapa a concursului;

7. Publicarea rezultatelor examenului. Aceasta are loc in termen de 3 zile dupa desfasurarea
probei scrise, prin plasarea pe pagina web a Procuraturii si pe panoul informational al

Procuraturii Generale a rezultatelor obtinute, inclusiv lista candidatilor admisi la proba
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verbala;

8. Desfasurarea probei orale. Informatia privind data, ora si locul in care va avea loc

examenul sunt publicate in ordinea generala.
Examinarea insasi presupune o forma a interviului, in care candidatului i sunt acordate o
serie de intrebari vizand calitatile profesionale si personale aferente functiei, stilurile de
conducere, motivarea subalternilor, lucrul in echipa, factorii care motiveaza si
demotiveaza candidatul, calitdfi manageriale. Nu pot fi adresate intrebari referitoare la
optiunea politica a candidatului, religie, etnie, origine sociala sau intrebari care pot fi
considerate discriminatorii. Evaluarea rezultatelor se realizeaza exact Tn aceeasi
modalitate ca si proba scrisd. Proba verbald se desfasoara chiar daca examenul scris a
fost promovat de un singur candidat;

9. Aprobarea hotararii Colegiului de Calificare cu privire la rezultatele evaluarii probelor
de catre Consiliul Superior al Procurorilor. In rezultatul examindrilor si a proceselor-
verbale de evaluare Colegiul de Calificare elaboreaza lista candidatilor care au promovat
concursul si adopta o decizie 1n acest sens. Consiliul Superior al Procurorilor urmeaza,
ulterior, sa examineze chestiunea cu privire la acceptarea candidatilor la functiile
vacante.

Potrivit pct. 40, lit. ¢) al Regulamentului privind modul de promovare in serviciu a
procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor adoptd hotararea privind desemnarea
invingatorului concursului. Cu toate acestea, Regulamentul nu stabileste criteriile potrivit carora
Consiliul va decide in sensul promovarii unuia dintre candidati. Actul normativ dat stabileste
doar ca in cazul obtinerii unor note finale egale, Consiliul Superior al Procurorilor departajeaza
candidatii conform gradului de corespundere conditiilor de participare la concurs, in baza
documentelor din dosarul de concurs.

Solicitati sa Se expuna asupra cunoasterii criteriilor care intemeiazd decizia avansarii, doar
8,9% din procurorii chestionati au conchis ca nu le cunosc, iar 31,1% - ca le cunosc partial (vezi
fig. 13). Majoritatea (60%) apreciaza ca le sunt cunoscute criteriile care se iau in consideratie la
avansarea n serviciu a procurorilor, putdndu-se, astfel, conchide asupra unei pregatiri a
procurorilor in sensul promovarii sub acest aspect, intrucat isi pot coordona activitatea, pentru a
corespunde conditiilor stabilite si concura pentru a fi numit in functie de conducere in cadrul

procuraturii.
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H Nu
M Da

 Partial

Figura 13. Nivelul de cunoastere a criteriilor in baza carora se decide promovarea procurorilor

Toti participantii la sondaj, in proportie de peste 50%, declard ca le sunt cunoscute

criteriile pe care se intemeiaza decizia de promovare. Astfel, 77,3% din procurorii cu un stagiu

de 1-5 ani, 54,1% din cei cu un stagiu de 6-10 ani si procurorii chestionati cu 0 vechime de 11-15

ani, in raport de 52,4% s-au pronuntat in sensul dat (vezi tab. 11). Cu toate acestea, in 40,5%

(chestionatii cu vechime in munca de 6-10 ani) de cazuri ale cunoasterii partiale a criteriilor de

selectare pentru functii de conducere in cadrul procuraturii si 19% de cazuri in care respondentii

se expun asupra necunoasterii respectivelor (grupul 11-15 ani de activitate) reprezinta indicatori

deosebit de relevanti la acest capitol.

Va sunt cunoscute criteriile Tn baza carora se decide

promovarea procurorilor? Total
Nu Da Partial
Col %
0,
Row % Row % Row %
1-5 ani 4.5% 77.3% 18.2% | 24.4%
2;\?0 5.4% 54.1% 40.5%  41.1%
;tjgé‘;de ;3;15 19.0% 52.4% 28.6%  23.3%
;gi-zo 75.0% 25.0% 4.4%
21-25 100.0% 1.1%
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ani

26-30
ani

31-35
ani

Total

24-35
ani

36-45

L ani
Ce varsta

i?
avefi’ 1655

ani

56-65
ani

Total

50.0%

8.9%

6.5%

6.3%

25.0%

25.0%

8.9%

Tabelul 11

66.7%

60.0%

59.7%

68.8%

62.5%

25.0%

60.0%

33.3% 3.3%

50.0% | 2.2%

31.1% 100.0%

33.9% | 68.9%

25.0%  17.8%

12.5% 8.9%

50.0% | 4.4%

31.1% 100.0%

In conditiile in care participantii la concurs nu sunt de acord cu rezultatele examinarii lor,

acestia le pot contesta, potrivit pct. 39 al Regulamentului privind modul de promovare in serviciu

a procurorilor, in termen de 7 zile Consiliului Superior al Procurorilor.

10. Numirea 1n functie de catre Procurorul General, reiesind din lista Tntocmita de Colegiul

de Calificare si aprobatd de Consiliul Superior al Procurorilor, care determina ordinea

ocupadrii functiilor de catre candidati, reiesind din notele finale ale acestora, in ordinea

descrescatoare a ultimelor. In cazul refuzului in scris al candidatului invingator al

concursului de a fi numit in functia vacanta, Procurorul General numeste in functie

urmatorul candidat din lista persoanelor care au promovat concursul.

Dupa intrarea in vigoare a Hotardrilor Parlamentului cu privire la aprobarea structurii

organelor procuraturii (21.05.2010), Consiliul Superior al Procurorilor a initiat un sir de

concursuri pentru ocuparea functiilor de conducere in organele procuraturii. Astfel, pe parcursul

anului 2010, Colegiul de calificare a evaluat, in cadrul a 16 sedinte, cunostintele teoretice si

practice ale 108 candidati la functii de conducere in organele procuraturii, fiind promovati 74

dintre acestia, dupa cum urmeaza:
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1. Procurori-sefi si adjuncti ai acestora in subdiviziunile Procuraturii Generale - 39
candidati, dintre care 31 au fost numiti in functie;

2. Procurori-sefi ai procuraturilor teritoriale si specializate - 44 de candidati cu promovarea
a 25 dintre ei;

3. Procurori-sefi adjuncti ai procuraturilor teritoriale si specializate - 17 pretendenti si 11
propusi Procurorului General pentru numire in cele 12 functii vacante anuntate;

4. Procurori-sefi si adjuncti ai acestora in sectiile procuraturilor teritoriale si specializate - 8
candidati si 7 au fost promovati de CSP.

Potrivit Raportului CSP, pe parcursul anului 2011, in cadrul a 8 sedinte, Colegiul de
calificare a evaluat cunostintele teoretice si practice ale 23 de candidati la functii de conducere in
organele procuraturii. Comparativ cu anul 2010, activitatea colegiului la acest capitol a constatat
o scadere esentiala (16 sedinte, cu evaluarea cunostintelor a 108 candidati), insa aceasta stare de
lucruri a fost generatd de definitivarea restructurarii Procuraturii Generale.

In aspect statistic, activitatea Colegiului de calificare se prezintd, pe acest segment de

activitate, conform datelor tabelei ce urmeaza:

Ne Functii anuntate la concurs MNe de functii Ne de MNe de Hotarari
anuntate la | participanti la adoptate
concurs concurs

1 | Procurori, sefi si adjuncti ai acestora - - -
Tn subdiviziunile Procuraturii
Generale

2 Procurori, sefi ai procuraturilor 6 8 6
teritoriale si specializate

3 Procurori, sefi-adjuncti ai 8 12 8
procuraturilor teritoriale si
specializate

4 | Procurori, sefi si adjuncti ai acestora 2 3 2
in sectiile procuraturilor teritoriale si
specializate

5 TOTAL 16 23 16

Pe parcursul anului 2012, in temeiul hotararilor Consiliului Superior al Procurorilor,
Colegiul de calificare a evaluat cunostintele teoretice si practice ale 29 de candidati la functii de
conducere Tn organele procuraturii. Au fost declarate vacante si organizat concursul pentru 12

posturi de conducere in organele procuraturii, dupa cum urmeaza:
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- 7 functii de Procurori-sefi ai procuraturilor teritoriale si specializate, cu 18 candidati si
selectarea a 7 dintre acestia cu adoptarea hotararilor corespunzatoare;

- 4 functii de Procurori, sefi-adjuncti ai procuraturilor teritoriale si specializate, cu 9
participanti si adoptarea a 4 hotarari prin care posturile vacante au fost suplinite;

- 0 functie de Procuror, sefi si adjuncti ai acestora in sectiile procuraturilor teritoriale si

specializate, cu 2 candidati si unul promovat.

Adoptat la 11 decembrie, 2012, Regulamentul privind evaluarea performantelor
profesionale ale procurorilor stabileste obligativitatea verificarii competentelor de serviciu si
manageriale ale procurorilor nu numai in conditiile atestarii acestora, ci si In scopul avansarii in
serviciu. Astfel, potrivit pct. 25 al Regulamentului mentionat, evaluarea se aplicad fiecarui
procuror cu ocazia promovarii in serviciu, in conformitate cu prevederile art. 58 din Legea cu
privire la procuraturd. Potrivit acestui din urma text de lege, promovarea in serviciu a
procurorului se face pe principiul liberului consimtamant, al transparentei, dar si in temeiul
aprecierii performantelor profesionale si personale.

Evaluarea performantelor profesionale ale procurorului reprezinta o procedura apreciata
prin raportare la un cadru de referinta al competentelor, prin care se determina nivelul de
indeplinire de catre procurori a atributiilor (obiectivelor) individuale de activitate si de
manifestare a abilitatilor profesionale, a caracteristicilor comportamentale, in vederea
aprecierii rezultatelor obtinute si identificarii necesitatilor de instruire gsi dezvoltare
profesionald, atestare, stimulare sau promovare in Serviciu.

Procesul de evaluare are doud puncte fundamentale de reper: criteriile de performanta si
indicatorii acestora. Potrivit pct. 5 al Regulamentului privind evaluarea performantelor
profesionale ale procurorilor, la capitolul criterii se atribuie:

- eficienta activitatii;

- calitatea activitatii;

- integritatea;

- obligatia de formare profesionald continua.

In dependenti de pozitia ocupati in ierarhia functiilor in cadrul procuraturii, indicatorii se
stabilesc separat pentru procurorii cu functii de conducere si procurorii ierarhic inferior acestora.
n cel de-al doilea caz, drept indicatori ai eficientei sunt stabiliti, in plan particular, capacitatea
de organizare, capacitatea de coordonare, capacitatea de control si cea de luare a deciziilor si

asumare a raspunderii.
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Eficienta si calitatea activitatii desfasurate de procurorii din subdiviziunile Procuraturii
Generale, de procurorii din procuraturile teritoriale si specializate se apreciazd in functie de
modul in care acestia asigura legalitatea, oportunitatea si rezonabilitatea, reiesind din specificul
fazelor procesului penal si al activitatilor realizate in cadrul lor. Se va tine cont, in plan
particular, de temeinicia si promptitudinea dispunerii masurilor preventive si a masurilor speciale
de investigatie, de solutionarea corecta si in termeni legali a cererilor si demersurilor, folosirea
in situatia in care procurorul intervine in calitate de conducétor al urmaririi penale, Cat si atunci
cand o exercita in mod nemijlocit.

O atentie aparte in determinarea nivelului de indeplinire a obiectivelor individuale si
stabilirea nivelului de competenta profesionala al procurorilor este acordata respectarii cerintelor
de etica si deontologie profesionald de catre acestia, precum si cerintei prevdzute in plan
particular in Codul de Etica al procurorului de consolidare si perfectionare profesionala continua.

Obligatia de formare profesionala continua. Este de mentionat faptul ca ridicarea
nivelului de competentd profesionald se face si prin intermediul instruirilor. Tn acest sens,
instruirea trebuie sa constituie in acelasi timp o obligatiune si un drept pentru membrii
procuraturii atit pand la intrarea lor in functie, cat si pe parcursul exercitdrii ei. Prin urmare,
trebuie adoptate toate masurile corespunzatoare pentru a asigura membrilor procuraturii o
instruire adecvata (in special principiile si exigentele etice; protectia garantatd de Constitutie si
de lege suspectilor, victimelor si martorilor; drepturile omului si libertatile care sunt definite de
Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, In special
drepturile enuntate in articolele 5 si 6 ale acestei Conventii; teoria si practica organizarii muncii,
gestiunea si resursele umane intr-un context judiciar; mecanismele si elementele care pot
contribui la asigurarea coerentei activitatilor procuraturii; alte problemele sau domeniile
specifice impuse de realitate)'®, inclusiv pentru exercitarea atributiilor si responsabilitatilor din
afara sistemului de justitie penalélg.

Pentru a rdspunde mai bine evolutiei criminalitatii, in special celei organizate,

specializarea trebuie sa fie prioritara atat la organizarea procuraturii, cat si la instruirea sau

18 pct. 5, Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului Ministrilor catre Statele Membre privind Rolul Procuraturii in
Sistemul de Justitie Penala.

19 pct. 8, Recomandarea Rec (2012) 11 a Comitetului Ministrilor citre Statele Membre privind Rolul Procuraturii in
Afara Sistemului de Justitie Penala.
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dezvoltarea carierei. in general, personalul trebuie si aiba posibilitatea de a dezvolta noi
aptitudini si expertiza in contextul planificrii dezvoltirii carierei, inclusiv prin specializare®.
Potrivit Raportului privind activitatea Consiliului Superior al procurorilor pentru anul

2011, responsabilitatea de formare profesionald continua a procurorilor, care se realizeaza

tindndu-se cont de necesitatea specializarii lor, revine Institutului National al Justitiei,
conducatorilor procuraturilor, in care acestia isi desfisoard activitatea, precum si fiecarui
procuror prin pregatire individuala.

Obiectivele majore ale formarii continue sunt:

- unificarea practicii judiciare;
- etica profesionala;
- calitatea actelor procesuale.

Forme de desfasurare a activitatilor de instruire continud sunt: seminarele de instruire,
seminarele zonale, cursurile de instruire, atelierele de lucru, mesele rotunde, conferinte etc.
Astfel, pe parcursul anului trecut, in colaborare cu INJ, au fost organizate 97 conferinte, mese
rotunde, seminare cu participarea a 1148 de procurori. De asemenea, au fost organizate 8
seminare pentru 56 de procurori-formatori.

In rezultatul activitatii desfasurate pe parcursul anului 2012, CSP a conchis asupra faptului
ca formarea profesionald continud a procurorului constituie garantia independentei si
impartialitatii lui In exercitarea functiei. La formarea profesionald continua trebuie sa se tina cont
de dinamica procesului legislativ. Aceasta formare constd mai ales in aprofundarea cunoasterii
legislatiei interne, a actelor europene si internationale la care Republica Moldova este parte, a
jurisprudentei instantelor de judecata nationale si internationale. Pe parcursul anului respectiv, in
colaborare cu INJ au fost organizate 105 conferinte, mese rotunde, seminare cu participarea a
1192 de procurori.

Conform prevederilor Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
intru perfectionarea proceselor de instruire profesionala, Institutul National al Justitiei a
modificat procesul de instruire profesionald a procurorilor si judecatorilor, precum si a altor
persoane care infaptuiesc justitia, inclusiv prin implementarea instruirii la distanta.

Astfel, prin intermediul Institutului, Th cooperare cu Programul european pentru formarea
profesionistilor in domeniul Drepturilor Omului (HELP) al Consiliului Europei, au fost

organizate multiple activitati de pregatire profesionala prin intermediul acestei platforme, pentru

2 pct. 13, Recomandarea nr. R. (95) 12 a Comitetului de Ministri citre Statele Membre cu privire la Managementul
Justitiei Penale (adoptati de catre Comitetul de Ministri la 11 septembrie 1995 la cea de-a 543-a reuniune a prim-
ministrilor).
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buna reusitd a carora sunt necesare informatiile privind posedarea limbilor strdine de circulatie
internationala de catre participantii la aceste evenimente.

In baza solicitarilor Programului HELP a fost elaborat un chestionar privind stabilirea
nivelului de cunoastere a limbilor straine, care a fost indeplinit de catre fiecare procuror i remis
Institutului National al Justitiei.

In legiturd cu aprobarea la sedinta Consiliului INJ a Regulamentului cu privire la
organizarea i desfagurarea stagiului de practica a audientilor Institutului National al Justitiei,
care candideaza la functia de judecator si de procuror, audientii-candidati la functia de procuror
au fost repartizati la practica in procuraturile teritoriale. De asemenea, au fost numiti si
conducatorii de practica.

Corespunderea activitatii practice a procurorului criteriilor §i indicatorilor enuntati in
scopul promovarii se verificd de comisiile de evaluare, care se constituie prin hotirarea CSP,
precum si, raportat la caz, printr-0 hotarare comuna a CSP si Procurorului General.

in procesul de evaluare, evaluatorii pot consulta orice evidenta, lucrarile (materiale, cauze
penale), datele si informatiile care atesta activitatea procurorului evaluat, inclusiv actele de
control, iar subiectii care le detin poarta obligatia implicita de a le prezenta evaluatorilor la
cererea lor. Astfel, potrivit pct. 28 al Regulamentului privind evaluarea performantelor
profesionale ale procurorilor:

- conducdtorii subdiviziunilor Procuraturii Generale, procurorii procuraturilor teritoriale si
specializate comunicd, la solicitarea evaluatorilor, datele si informatiile relevante pentru
activitatea de evaluare;

- Sectia personal si Sectia securitate interna Vor prezenta datele din dosarele personale ale
procurorilor, referitoare la sanctiunile disciplinare ramase definitive si abaterile de la normele de
conduitd ale Codului de etica al procurorului constatate anterior.

In plan comparat, proiectul Regulamentului cu privire la procedura si criteriile de
evaluare a performantelor judecatorilor stabileste ca acumularea informatiei se va realiza prin
intermediul secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii. Secretariatul va pune la
dispozitia Colegiului de Evaluare datele si informatiile necesare. Membrii Colegiului trebuie sa
dispuna de timpul corespunzator pentru a face cunostinta cu toate materialele puse la dispozitie.
In scopul asigurarii unei maxime transparente, Regulamentul prevede dreptul judecatorului de a
avea acces la materialele dosarului personal. Acesta va fi anuntat cu 30 de zile inainte de sedinta
Colegiului, iar in cazul cand judecatorul va solicita examinarea in cadrul Colegiului se va stabili,
in termen de 40 de zile de la primirea solicitarii, data si ora la care va fi examinata chestiunea

privind evaluarea judecatorului.
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Pentru evaluarea calitétii actelor intocmite sau a solutiilor date de procuror sunt studiate cel
putin 10 acte procedurale, alte acte emise sau solutii adoptate de procurorul evaluat. La randul
lor, procurorii evaluati prezinta date, informatii si explicatii care pot fi luate in consideratie in
procesul evaluarii.

In comparatie cu procedura stabilitd pentru procurori, judecatorilor calitatea expunerii si
motivarii hotararilor urmeaza sa le fie determinata de Colegiul de evaluare, in urma examinarii a
30 de hotarari emise de judecator in perioada evaluata, (a cate 10 hotarari adoptate in fiecare an
in perioada evaluata, alese in felul urmator: 5 hotarari sunt alese in 5 mod aleatoriu de Colegiul
de evaluare prin intermediul PIGD si 5 hotarari sunt prezentate de judecator, pe care acesta le
considera cele mai bune hotarari ale sale).

Membrii comisiei de evaluare a performantelor procurorului urmeaza sa aprecieze, in
rezultatul tuturor investigatiilor realizate, criteriile si indicatorii de performanta cu unul din
calificativele: foarte bine, bine, satisfacator, nesatisfacator. Situatia magistratilor este, insa, mai
avantajoasa la acest capitol, Intrucat in procesul de evaluare a performantelor judecatorii pot
acumula un numar maxim de 100 puncte, care sunt oferite in dependentd de nivelul de
corespundere criteriilor de evaluare a performantelor. Desi vor obtine si ei in baza punctelor
acumulate anumite calificative, in situatia in care se decide promovarea punctajul acumulat in
cadrul procedurii de evaluare a performantelor ar putea constitui un avantaj in luarea unei decizii
de promovare a unui anume candidat. Pe de altad parte, calificativul final va putea fi apreciat in
mod direct in cazul judecatorilor, lasand mai putin la discretia celor care evalueaza decat in cazul
evaludrii criteriilor de performanta vizand activitatea procurorilor. Astfel, pentru sustinerea
evaluirii performantelor judecitorii urmeaza sa acumuleze cel putin 70 de puncte. In dependenta
de numarul de puncte acumulat, judecatorii vor obtine urmatoarele calificative:

a) 0-70 puncte - calificativul insuficient;
b) 70-80 puncte - calificativul bine;

c) 80-90 puncte - calificativul foarte bine;
d) 90-100 puncte - calificativul excelent.

In mod evident, aceasti modalitate de apreciere este mai favorabild pentru subiectul
examinat, asigurand o apreciere transparenta si fundamentatd privind sustinerea sau esuarea
sustinerii evaludrii performantelor de catre judecator. Pe de alta parte, procurorul evaluat este
obligat sa intocmeasca fisa de evaluare, dar 1n situatia in care nu o face procesul de evaluare
continud si in lipsa ei. Pentru judecatori, insa procedura este diferitd in Proiectul de Regulament
mentionat. Astfel, la sedintele Colegiului participd, in mod obligatoriu, judecdtorii supusi

evaludrii, persoanele care au solicitat evaluarea, precum si alte persoane interesate. Persoanele
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supuse evaluarii vor fi informate despre data, ora, locul desfasurarii sedintei Colegiului cel tarziu
cu 5 zile inainte de data desfasurarii sedintei. Toate materialele sunt examinate in sedinta
Colegiului. Totodata, Legea nr.154 din 05.07.2012 privind selectia, evaluarea performantelor i
cariera judecdtorilor stabileste ci sedintele respective sunt publice. In cazul de fati este
rezonabil de aplicat standardele procesului public utilizate la judecarea cauzei. Colegiul poate
declara sedinta inchisd in toate cazurile cand partile vor solicita. Sedinta inchisd aplicata la
evaluarea judecatorilor asigura, in majoritatea tarilor europene, excluderea situatiilor de recuzare
neintemeiata a judecatorului, cand o parte va considera ca, in opinia sa, judecatorul nu dispune
de performantele necesare, chiar daca Colegiul de evaluare a apreciat ca satisfacatoare
performantele acestuia.

In conformitate cu reglementrile pct. 29 al Regulamentului sus-numit, prin autoevaluare
procurorul formuleaza propriile aprecieri cu privire la activitatea desfasurata in perioada supusa
evaluarii, estimand si motivand realizarea fiecarui indicator (foarte bine, bine, satisfacator,
nesatisfacator), care are rolul de a pregati procurorul pentru un dialog constructiv.cu membrii
comisiei de evaluare in cadrul interviului. Prin urmare, participarea subiectului supus examinarii
in procesul de apreciere a competentelor necesare indeplinirii consecvente si corespunzatoare a
atributiilor de serviciu se realizeaza, in afara de modalitatile anterior specificate, si prin interviul
de evaluare. Acesta din urma se desfasoard doar la finele perioadei de evaluare, desi prevederile
normative oferd posibilitatea purtarii unor discutii de catre membrii comisiei de evaluare si
persoanele supuse acestei forme de apreciere a activitatii desfasurate. Obiect al interviului pot fi
atat chestiunile care nu au putut sau nu pot fi clarificate altfel decét prin ascultarea subiectului
evaluat Tn mod direct, cat si asupra aspectelor in privinta carora procurorii au obiectat sau au
formulat unele observatii.

Pentru judecatori se stabileste cd in cadrul sedintei se va efectua un interviu cu judecétorul
care reprezinta o discutie intre membrii Colegiului cu judecatorul supus examinarii. Interviul are
anumite limite, efectuandu-se doar asupra chestiunilor care nu au fost posibil de reflectat in
actele prezentate Colegiului, fie asupra unor aspecte reflectate in acte, dar la care are obiectii
judecatorul. Interviul judecatorului trebuie, de asemenea, realizat in asa mod ca sd nu creeze
situatii care ulterior, ar putea servi ca temei de recuzare.

Procesul de evaluare a procurorilor finalizeaza cu Intocmirea unui raport n acest sens de
comisia care a realizat toate activitatile de cercetare in vederea constatdrii criteriilor de
performanta si a indicatorilor acestora, precum si recomandarile a caror realizare va constitui un

progres in perioada urmatoare.
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Raportul de evaluare a procurorului urmeaza a fi adus la cunostintd, sub semndtura,
procurorului evaluat, precum si Consiliului Superior al Procurorilor, Procurorului General, dupa
caz, in scopul examinarii si luarii deciziei in sensul promovarii. Pentru judecatori procedura de
informare propusa de Regulamentul mentionat presupune expedierea versiunii scanate a hotararii
adoptate de Colegiul de Evaluare la adresa electronica a instantei sau a judecatorului evaluat, cel
tarziu a doua zi dupa adoptare.

O alta deosebire semnificativa intre regulamentele evaluarii performantelor profesionale
de Evaluare de citre judecitorii care au fost examinati in acest sens. In conformitate cu
prevederile pct. 26 al proiectului Regulamentului privind procedura si criteriile de evaluare a
performantelor judecatorilor, hotararea Colegiului de evaluare poate fi contestatd la Consiliul
Superior al Magistraturii de catre judecatorul supus evaludrii, prin intermediul Colegiului de
evaluare in termen de 10 zile lucratoare din momentul adoptarii hotararii, insa doar in partea ce
se referd la procedura de emitere si adoptare.

Raportand la activitatea practica prevederile regulamentare, se poate aprecia o considerare
a necesitatii evaludrii performantelor profesionale 1n conditii specifice. Doar 14,4% din
procurorii participanti la sondaj considera necesar a evalua performantele profesionale ale
procurorilor in absolut toate cazurile in care acestia solicita ocuparea unei pozitii superioare celei
detinute in ierarhia organelor de conducere a procuraturii. Aceeasi proportie de 14,4% este

mentinuta si la capitolul opiniei lipsei de necesitate a oricarei evaluari (vezi fig. 14).

m in toate cazurile

m Doar dacé noua functie
se deosebeste esential
de cea anterioara

Doar asupra domeniilor
care nu au mai fost
ocupate anterior

m In cazul promovarii un
raport de evaluare nu
este necesar

Figura 14. Necesitatea evaluarii competentelor profesionale

Problema unui examen separat de capacitate, in vederea determinarii suficientei calificari

profesionale pentru ocuparea unei functii de conducere, dupa cum deja a fost ilustrat, suscita
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controverse la nivel practic, atat din perspectiva obiectului examinarii, cat si a necesitatii acesteia
in general. Insa persoanele participante la sondaj nu au ezitat si indice, chiar daci nu in proportie
majoritara, dar totusi semnificativa, lipsa de necesitate a oricarei forme de evaluare la luarea
deciziei de avansare. In =~ 18,9% din cazuri cei intervievati, avand o vechime de 6-15 ani in
muncd, se pronunta in sensul indicat. Cu exceptia grupului cuprinzand chestionatii cu o varsta de
36-45 (37,5%) ani, toate celelalte grupuri de varsta se pronunta in proportie de peste 50% asupra
necesitatii evaluarii, dar numai daca noua functic se deosecbeste esential de cea anterioara

(tab.12).

Considerati ca in cazul promovarii procurorii trebuie sa fie

4 . . . ] Total
supusi unei evaluari a competentelor profesionale:
i Doar daca noua functie | Doar asupra domeniilor | Tn cazul promovarii un
n toate . .
. se deosebeste esential care nu au mai fost raport de evaluare nu
cazurile o .
de cea anterioara ocupate anterior este necesar
Col %
0,
R(;W Row % Row % Row %
0
15 o0 7% 63.6% 9.1% a5% 244
ani %
6-10° 1 10.8% 54.1% 16.2% 18.9% 1
ani %
L1571 9 5% 66.7% 4.8% 1900 233
ani %o
Stagiu
de 100 50.0% 25.0% 25.0% | 4.4%
munca
21-25 100.0% 1.1%
ani
26-30 | 66 706 33.3% 3.3%
ani
31-35 50.0% 50.0% 2.2%
ani
Total 14.4% 58.9% 12.2% 14.4% 100(')/00
Ce |24 1w 64.5% 11.3% 11.3% 89
varsta (&N o
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avefi? 22—45 12.5% 37 504 18.8% 31.3% 17(.)/80

;‘,?;55 25.0% 62.5% 12.5% | 8.9%

;?;65 25.0% 50.0% 25.0% 4.4%

Total 14.4% 58.9% 12.2% 14.4% %
Tabelul 12

Totodata, procurorii cu un stagiu de munca cuprins intre 26-30 de ani considera, in raport
de 66,7% din totalul intervievatilor, cd evaluarea performantelor profesionale ale procurorilor, in
conditiile in care se decide avansarea acestora in post, este necesara in toate cazurile. Desi nu
opteazd Tmpotriva acestei modalitafi de apreciere a competentelor procurorilor care pretind
promovare, 58,9 la suta din randurile celor chestionati apreciaza ca o evaluare este, In principiu,
necesarda doar daca noua functie se deosebeste esential de cea detinuta anterior, iar 12,2% din
respondenti o apreciaza drept relevantd numai dacad se desfasoara asupra domeniilor care nu au

fost acoperite de functia anterior detinuta (vezi fig. 15).

m in toate cazurile

m Doar daca noua functie
se deosebeste esential
de cea anterioara

Figura 15. Necesitatea evaludrii competentelor profesionale in opinia procurorilor cu 26-30 ani stagiu

In raportul asupra proiectului Legii cu privire la procuratura din 2008, Comisia de la
Venetia apreciaza, in acelasi sens, ca art. 59 al Legii sus-numite se refera la promovarea n

serviciu a procurorului. Subiect al reglementarilor ce urmeaza a fi aprobate de catre Consiliul
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Superior al Procurorilor, promovarea este, prin urmare, decisa de catre superiori. Este necesara
introducerea unui grad mai inalt de transparentd obiectiva in acest proces, cum ar fi
recomandarea privind promovarea din partea unui consiliu corespunzator. Aceste cerinte trebuie
sa fie inserate Tn articol. Nu este clar cine va decide asupra performantelor profesionale §i
personale, dar aceasta nu ar trebui lasat doar la discretia superiorului direct.

In acelasi timp, chiar dacd evaluarea performantelor profesionale se considerd in mare
parte oportund, se impune imperativul determinarii ponderii rezultatelor aprecierii pentru luarea
unei decizii n sensul promovarii. Si la acest capitol opiniile procurorilor difera, putand fi
constatata si o legitate in raport cu opiniile vizand necesitatea propriu-zisa a estimarii abilitatilor
profesionale si stagiul de munca al celor chestionati. Astfel, procurorii cu un stagiu intre 21-25
ani si cei cu 26-30 ani afirma, in proportie de 100% si, respectiv, 33,3% ca in luarea deciziei de
promovare rolul rezultatelor evaludrii competentelor profesionale este determinant.
Nesemnificativa se considerd evaluarea performantelor la avansarea procurorului in serviciu de
catre 25% din persoanele participante la sondaj cu un stagiu de 16-20 ani si de 14,3% din cei cu

o vechime in munca de 11-15 ani (vezi tab. 13).

Care este rolul criteriilor de performanta si al evaluarii acesteia

- L o Total
in luarea deciziei de promovare a procurorilor:
Determinant Substantial | Relevant | Nesemnificativ
Col %
0,
Row % Row % Row % Row %
1-5
ani 31.8% 27.3% 40.9% 24.4%
6-10
ani 24.3% 18.9% 45.9% 10.8%  41.1%
11-15
. . 19.0% 19.0% 47.6% 14.3% | 23.3%
Stagiu de ani
munca
;gi'zo 25.0% 50.0% 25.0%  4.4%
21-25 100.0% 1.1%
ani
26-30 33.3% 33.3% 33.3% 3.3%
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ani
31-35 50.0% 50.0% | 2.2%
ani
Total 25.6% 200% | 44.4% 10.0% | 100.0%
gﬁi'% 27.4% 177% 45.2% 9.7% | 68.9%
22;45 12.5% 250% 50.0% 12.5%  17.8%
Ce varsta
aveti?
32;55 37.5% 37.5%  25.0% 8.9%
2&'65 25.0% 50.0% 25.0% 4.4%
Total 25.6% 200% | 44.4% 10.0% | 100.0%
Tabelul 13

Opinia celor chestionati Tn materie de promovare a procurorilor si evaluare a competentelor

profesionale, in acest sens, coincide prin considerarea acesteia drept relevanta (44,4%) si, intr-0

proportie mai mica, de 25,6% - determinantd. Doar 10% din persoanele participante in cadrul

sondajului au considerat neimportanta si, deci, lipsitd de necesitate o asemenea procedura (vezi

fig. 16).

10.00%

B Determinant
B Substantial
= Relevant

B Neimportant

Figura 16. Rolul criteriilor de performanta in luarea deciziei de promovare
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Ponderea majoritara a celor chestionati in cazul dat au reprezentat, insa, procurorii cu o
vechime in munca de 6-10 ani (41,1%), dintre care 45,9% estimeaza rezultatele evaluarii drept
relevante si doar 24,3% le considerd determinante. In acelasi timp, 10,8 la suta din categoria data
sustin lipsa de importantd a evaluarii competentelor profesionale pentru a decide promovarea

procurorilor in functie (fig. 17).

0,
50.00% - 47.60%

45.00% 45.90%
40.00%
35.00% -
30.00% -
25.00% -
20.00% -
15.00% - 0% 0% 10.80% W 11-15 ani stagiu
10.00% -
5.00% -
0.00% . T . .

24.30%

18.90% 1430% ™ 6-10 ani stagiu

Figura 17. Rolul criteriilor de performanta in luarea deciziei de promovare

in concordanta cu Legea din 2003 cu privire la procuraturd - Procurorul General se numea
in functie de Parlament, la propunerea Presedintelui acestuia, pe un termen de 5 ani. Procurorul
General numea procurorii teritoriali §i procurorii procuraturii specializate, pe un termen de 5 ani,
pe care 1n perioada mandatului 1i putea destitui din functie in conformitate cu legislatia muncii si
cu legea privind stimularea si raspunderea disciplinard a procurorilor.

Potrivit art. 36 al Legii cu privire la procuratura din anul 2008 in functia de Procuror
General poate fi numita persoana a cérei calificare profesionald si experienta de lucru din ultimii
15 ani sunt corespunzatoare realizarii sarcinilor Procuraturii, iar in functia de adjunct al acestuia
- persoana care a activat in functia de procuror cel putin 10 ani. De asemenea, acesta nu poate
detine mai mult de 2 mandate consecutive in aceeasi functie.

Conditia calificarii profesionale si a experientei de lucru este, deci, obligatorie atat pentru

ocuparea functiilor de procuror teritorial sau procuror al procuraturii specializate, cat si pentru
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cea de Procuror General. Modul in care poate fi verificatd aceasta corespundere implicd, Tn
primul rand, concluziile vizand atestarea procurorilor.

Atestarea are drept scop evaluarea nivelului profesional, stimularea ascensiunii
profesionale, precum si responsabilizarea procurorilor in exercitarea functiei lor. Regulamentul
Colegiului de Calificare stabileste ca procurorul ierarhic superior sau, dupa caz, membru al
Consiliului Superior al Procuraturii, indeplineste fisa de atestare, analizdnd calitatile
profesionale si morale ale procurorului, in functie de nivelul cunostintelor profesionale, de
rezultatele activitatii si de capacitatile organizatorice ale procurorului supus atestarii.

De asemenea, Comisia de la Venetia a apreciat ca sistemul prevede ca procurorii sa fie
atestati odata la 5 ani. Aceastd procedurd pare a fi dubioasd. Daca se intentioneaza adoptarea
unui sistem de verificare continud a calificarii procurorilor, atestarea trebuie sa ia o forma
continuad. De exemplu, 1n Irlanda de 2 ori pe an se examineaza rezultatele fiecarui procuror de
catre un ofiter superior, iar sistemul este bazat pe un interviu dintre angajator si angajat, prin care
se incearcad a se ajunge la un numitor comun in privinta gradului de performanta al angajatului si
necesitatilor de dezvoltare ale acestuia. Procedura are scopul de a identifica orice problema la o
etapd foarte timpurie. Se pare ca ar fi mai potrivit ca atestarea procurorilor sa fie efectuata la
intervale mai mici de 5 ani, in asa mod, incat toate deficientele descoperite sa fie solutionate
imediat ce vor iesi la iveala, si nu se va astepta o perioada atat de indelungata.

Din perspectiva procurorilor, ponderea pe care o au calitatile morale, in plan particular
respectarea disciplinei de catre pretendentii la o functie de conducere 1n organele procuraturii,
difera de la decisiva la relevanta in proportie de 23,3% si, respectiv, 5,6%. lar 71,1% din
procurorii chestionati considera conformarea procurorului rigorilor disciplinei ca fiind o conditie

importanta, dar nu si decisiva (fig. 18).
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5.60%

m Decisiva
m Importanta

m Relevanta

Figura. 18 Ponderea respectarii disciplinei in luarea deciziei de promovare

Delimitarea intervievatilor dupa criteriul varstei nu duce la o concluzie diferitd decat cea

anterioara, astfel incat 75% din cei chestionati, avand varsta de 36-45 ani, 74,2% din cei cu 24-

35 ani si 62,5% cu 46-55 ani se pronunta asupra importantei disciplinei pentru o decizie de

avansare si nu o considera doar relevanta, precum nici nu sustin c¢d acest criteriu ar trebui sa

devind unul decisiv in promovarea procurorului in serviciu (vezi tab. 14).

Pentru promovarea procurorului respectarea disciplinei de catre

acesta este 0 conditie: Total
Decisiva Importanta Relevanti
Row % Row % Row % Col %
1-5 ani 18.2% 72.7% 9.1% 24.4%
2;]::-0 21.6% 73.0% 54% 41.1%
Stagiude 1 28.6% 66.7% 48% 23.3%
munce
] 100.0% 4.4%
i 100.0% 1.1%
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26-30

66.7% 33.3% 3.3%
ani
31-35 50.0% 50.0% 2,20
ani
Total 23.3% 71.1% 5.6% | 100.0%
2;4];35 19.4% 74.2% 6.5% 68.9%
36-45 18.8% 75.0% 6.3%  17.8%
n ° ani
Ce varsta
averi?
46-55 37.5% 62.5% 8.9%
ani
56-65 75.0% 25.0% 4.4%
ani
Total 23.3% 71.1% 5.6% | 100.0%
Tabelul 14

Decizia de promovare a unui anume candidat poate fi determinatd si de atestarile lui
anterioare, inclusiv datorita faptului ca Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor
profesionale ale procurorilor subliniaza importanta acestei proceduri, calificand-o drept obiectiv
al evaluarii.

In vederea asigurarii cerintei de previzibilitate, Consiliul Superior al Procurorilor a adoptat
un Regulament prin care apreciazd daca un procuror in exercitiu corespunde sub aspectul
competentelor functiei detinute. Potrivit pct. 3 al Regulamentului cu privire la atestarea
procurorilor, procedura de organizare a atestarii se bazeaza pe trei principii:

- obiectivitate — evaluarea nivelului de cunostinte profesionale a procurorilor, fara
discriminare pe motive de varsta, sex, etnie, religie, etc.;

- transparentd — prezentarea informatiilor referitoare la modul de organizare si desfasurare
a atestarii tuturor procurorilor;

- legalitate — desfasurarea procedurii de atestare in conformitate cu normele legale.

Atestarea procurorilor este efectuatd de catre Colegiul de calificare in cadrul unei sedinte a
acestuia, care se considera deliberativa daci la ea participa cel putin 2/3 din membri. In scopul

atestarii, Sectia personal a Procuraturii Generale intocmeste Programul de atestare al procurorilor
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pentru anul respectiv si 1l prezintd spre aprobare Consiliului Superior al Procurorilor, dupa care il
expediaza organelor Procuraturii.
Procedura atestarii:

Lista procurorilor care urmeaza a fi supusi procedurii de atestare si graficul atestarii se
aduc la cunostinta cu cel putin 30 de zile inainte. Despre modificarile intervenite referitor la data,
ora si locul desfasurarii atestarii procurorii sunt informati Ssuplimentar. Cu cel putin 7 zile pana la
data atestarii, conducatorul nemijlocit al procurorului supus atestarii sau, dupa caz, persoana
imputernicita pentru prezentarea procurorului, prezinta presedintelui Colegiului de Calificare fisa
de atestare, intocmita dupa un model prestabilit, anexa la Regulamentul cu privire la atestarea
procurorilor. Prima atestare se efectueaza peste 2 ani dupa numirea in functia de procuror, iar
ulterior, o datd la fiecare 5 ani, dupa ultima atestare. Prin hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor, atestarea poate avea loc si inainte de termen, pentru indeplinire necorespunzatoare
a obligatiilor de serviciu, care confirmd calificarea insuficientd a procurorului sau, dupd caz,
daca a fost aplicata o sanctiune disciplinara.

La sedinta Colegiului participa, In mod obligatoriu, procurorul care urmeaza sa fie atestat,
conducatorul lui direct sau, dupa caz, persoana Tmputernicitd pentru prezentarea procurorului
supus atestarii. (Prin persoand imputernicitd pentru prezentarea procurorului supus atestarii se
presupune un procuror ierarhic superior, desemnat de catre Consiliul Superior al Procurorilor,
pentru prezentarea catre atestare a procurorului care nu are un conducator direct).

In concordanti cu pct. 19 al Regulamentului cu privire la atestare, procedura de atestare a
procurorilor este organizatd in urmatoarele etape:

1. Controlul respectarii interdictiilor si exigentelor fatia de procuror.
Potrivit Regulamentului, etapa respectiva constd in estimarea factorilor de risc,
respectarea de catre candidatii la functia de procuror a cerintelor de incadrare necesare
exercitdrii atributiilor lor si a restrictiilor stabilite prin Legea cu privire la Procuratura,
Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, Legea cu privire la conflictul de
interese, alte acte normative pentru detinerea functiei respective si are urmatoarele
scopuri:

a) aprecierea gradului de indeplinire de catre procuror si candidatul la aceasta functie a
cerintelor de incadrare si de respectare a restrictiilor stabilite;

b) descoperirea factorilor de risc, a circumstantelor si informatiilor ce ar putea determina
procurorul sa comitd fapte ilegale, sd influenteze negativ activitatea acestuia;

¢) excluderea factorilor de risc si a altor circumstante care constituie o amenintare pentru

securitatea internd a organelor Procuraturii.
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Verificarea se realizeaza de Sectia Securitate Internd a Procuraturii Generale si
procurorului care va prezenta subalternul pentru atestare, rezultatele fiind consemnate intr-un
aviz, in primul caz si in fisa de atestare in cazul doi. Avizul respectiv se remite presedintelui
Colegiului de calificare cu cel putin 7 zile inainte de data sedintei de atestare.

2. Evaluarea corespunderii procurorului criteriilor de competenta profesionala si de
performanta, de corespundere a functiei ocupate.

Tn temeiul pct. 21 al Regulamentului sus-numit, etapa respectiva de atestare presupune
aprecierea prezentei catorva criterii, care sa permita constatarea pregatirii profesionale suficiente
a procurorului, dupa cum urmeaza:

a) analiza activitatii procurorului in perioada de pana la atestare;

b) evaluarea eficientei si calitatii activitatii,

C) respectarea disciplinei executorii si a termenelor procesuale, precum si capacitatea de

a solutiona operativ chestiunile de serviciu;

d) aptitudinile manageriale manifestate prin aprecierea calitatilor de a organiza, planifica
si controla activitatea subalternilor (pentru procurorii conducatori ai subdiviziunilor
Procuraturii Generale, ai procuraturilor teritoriale si specializate);

e) analiza deficientelor in activitatea procurorului supus atestarii, cauzele acestora si
capacitatea de a le lichida, asupra caror calitati si in care domenii urmeaza sa
intensifice activitatea.

Acest domeniu este, de asemenea, verificat de catre procurorul conducator sau, dupa caz,
de catre persoana imputernicitd, iar rezultatele se inscriu in fisa de atestare. Actul mentionat se
remite presedintelui Colegiului de calificare si, impreund cu aprecierile primite in cadrul
examenului verbal, vor constitui temei de apreciere a corespunderii procurorului functiei
detinute. Interviul (proba orald) se face in baza de Intrebari adresate de catre membrii Colegiului
de calificare si va include: intrebari teoretice din lista disciplinelor si subiectelor pentru testarea
cunostintelor procurorilor, amplasata pe pagina web a Procuraturii Generale; intrebari specifice
functiei detinute de catre procurorul supus atestarii; identificarea solutiilor legale pe marginea
unor chestiuni practice concrete; Intrebdri care sa stabileascd cauzele nereusitelor activitatii
procurorului supus atestarii.

Procurorul supus atestdrii urmeaza sa raspundd la intrebdrile adresate fara pregatire
prealabila. Nu pot fi adresate intrebari cu caracter discriminatoriu sau ofensator.

Odatd cu evaluarea cunostintelor teoretice, in procesul examindrii documentelor si al
interviului de atestare membrii Colegiului apreciaza activitatea procurorului in baza criteriilor de

competentd profesionald, implicarea in realizarea obiectivelor subdiviziunii in care activeaza,
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responsabilitatea si initiativa. Alte criterii de apreciere a procurorului supus atestarii, potrivit pct.
23 al Regulamentului cu privire la atestarea procurorilor sunt: cunoasterea limbilor de circulatie
internationald; posedarea aptitudinilor de lucru cu computerul; respectarea disciplinei de munca
si executorii; comportamentul in familie si societate; respectarea legislatiei nationale.

Pentru procurorii incepatori un criteriu de apreciere 1l constituie si posibilitatea exercitarii
individuale a atributiilor de procuror, iar la atestarea procurorilor care detin functii de conducere
se apreciaza si calitafile manageriale, decizionale (planificare, organizare, control etc.).

Interviurile realizate cu ocazia cercetarii au constatat cd, Tn conditiile atestarii, intrebarile
sunt puse la discretia membrilor Colegiului din tematica amplasatd pe site-ul Procuraturii
Generale. Mai sunt adresate intrebari privind domeniul concret de activitate al procurorului
supus atestarii indicii personali de activitate.

3. Procedura de votare.

Dupa examinarea tuturor procurorilor, membrii Colegiului de Calificare urmeaza sa decida
asupra rezultatelor prin atribuirea calificativelor ,,atestat” sau ,neatestat”. Hotdrarea se ia in
camera de deliberare cu votul majoritatii membrilor prezenti. Potrivit Regulamentului, daca
procurorul atestat acumuleaza un numar de voturi pro egal cu cele pronuntate impotriva va fi
adoptatd hotararea care este in favoarea persoanei supuse atestarii.

Desi membrul Colegiului nu este in drept sa se abtind de la votare, acesta poate sa-si
expuna pozitia intr-o opinie separatd, care nu se da citirii, dar se anexeaza la hotérare.

4. Tntocmirea proceselor-verbale si a hotirarilor se face in conformitate cu pct. 29 al

Regulamentului cu privire la atestarea procurorilor. Tn temeiul acestor prevederi, la
sedinta Colegiului de calificare se intocmeste un proces-verbal dupa modelul stabilit in
anexa Regulamentului, n care, Tn mod particular, se va indica: data desfasurarii sedintei,
prezenta membrilor Colegiului de calificare si a altor participanti la sedinta, cuprinsul
succint al cuvantarilor, intrebarile adresate §i raspunsurile formulate de catre persoana
supusa atestarii, chestiunile puse la vot si rezultatul votului. Procesul-verbal se
intocmeste in decurs de 3 zile lucrdtoare, se semneazad de presedintele sedintei si se
contrasemneaza de secretar.
In cazul in care nu existd posibilitate ca procesul-verbal si fie semnat de catre
presedintele sedintei, acesta va fi semnat de un membru al Colegiului, imputernicit de
citre Colegiu. In baza rezultatelor atestarii, Colegiul va emite o hotarére, care se aduce la
cunostinta procurorului imediat dupd adoptarea ei. Hotararea Colegiului de calificare se
semneaza de citre presedintele Colegiului si de membrii Colegiului care au participat la
sedinta.
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5. Validarea hotararilor si solutionarea eventualelor contestatii.

Hotararile adoptate se remit Procurorului General, in calitate de recomandari, iar in
conditiile acceptarii, acesta din urma va interveni cu un demers catre Consiliul Superior
al Procurorilor pentru examinarea propunerilor derivate din atestare/neatestare (spre
exemplu, concedierea, retrogradarea). Hotararea Colegiului de calificare poate fi atacata
de catre persoana interesata in termen de 10 zile din data comunicarii Consiliului
Superior al Procurorilor. La expirarea termenului stabilit, decizia Colegiului de Calificare
si materialele care o confirma se transmit Consiliului Superior al Procurorilor spre
validare. Despre validarea hotararii procurorul va fi informat in termen de 3 zile
lucritoare. In conditiile in care procurorul considera ca hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor incalca drepturile sale, el este in drept sa o conteste in instanta de judecata in
termen de 10 zile din data comunicarii.

Astfel, apreciind prevederile normative, cei intervievati cu o ocazia cercetdrii au conchis
asupra faptului cd menirea Colegiului de Calificare este doar de a verifica cunostintele si
aptitudinile practice. Pe parcursul anului 2011 Colegiul de calificare a organizat 3 sedinte de
atestare, in cadrul carora au fost supusi procedurii de atestare 44 de procurori.

Prin hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 2-3d-32/11 din 01.02.2011 a fost
admis demersul Procurorului General cu privire la atestarea Tnainte de termen a procurorilor
sanctionati disciplinar in anul 2010, Colegiului de calificare fiindu-i transmise materialele pentru
a organiza atestarea acestora. Din cei 20 de procurori nu au fost supusi atestarii inainte de termen
4 procurori, in legaturd cu faptul cd acestia au demisionat din organele procuraturii pana la
organizarea sedintei colegiului din 15.04.2011. Tn anul 2012, prin Hotararea Consiliului Superior
al Procurorilor nr.12-170/12 din 04.07.2012, a fost aprobat Planul de atestari ale procurorilor
conform art. 42 din Legea cu privire la Procuratura.

Colegiul de calificare si-a fixat drept prioritate desfasurarea procedurii de atestare a
procurorilor cu un stagiu de peste 2 ani de la numirea in functie. In privinta a 4 procurori nu a
fost posibild desfasurarea procedurii de atestare ordinard, pe motiv de acordare a concediului
pentru ingrijirea copilului, ori eliberare din functie din proprie initiativa.

Potrivit Raportului de activitate a CSP, pe parcursul anului 2012 au fost organizate 3
sedinte (12.10.2012, 02.11.2012 si 07.12.2012), in cadrul carora au fost supusi procedurii de
atestare 87 de procurori. Dintre acestia, in privinta a 2 procurori a fost aplicat calificativul
»heatestat”, fiindu-le recomandat sa repete procedura de atestare in termen de 6 luni, dupa

lichidarea neajunsurilor constatate in activitatea profesionala.
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Intensificarea desfasurarii sedintelor de atestare ordinard a procurorilor este stabilitd ca
obiectiv prioritar pentru Colegiul de calificare si in anul 2013. in acest sens, a fost sesizati
subdiviziunea specializatd a Procuraturii Generale in vederea elaborarii listei procurorilor ce
urmeaza a fi supusi procedurii de atestare ordinard in anul 2013, pentru a fi prezentatd spre
aprobare Consiliului Superior al Procurorilor.

Potrivit pct. 5 al Raportului de evaluare a Consiliului Superior al Procurorilor, planul de
masurare a performantelor Procuraturii si a procurorilor implicit poate fi imbunatatit prin
asigurarea calitatii procedurii de evaluare. In acest scop, urmeazi a fi intreprinse unele masuri pe
termen scurt, printre care:

1. Pentru ca sa devind o institutie puternica, capabila sa realizeze mai eficient mandatul sau
si sa exercite o influenta mai mare asupra procuraturii, CSP are nevoie de un buget
operational si de un presedinte detasat. Presedintii Colegiilor de pe langd CSP, de
asemenea, trebuie sa fie detasati. Aditional, CSP si Colegiile de pe langa acesta au nevoie
de consultanti juridici si spatiu pentru oficii;

2. Instruire Tn domeniul managementului financiar, a resurselor umane si altor domenii
trebuie sa fie disponibild pentru membrii CSP si ai Colegiilor afiliate ce manifesta
interes;

3. Regulamentele CSP si ale Colegiilor afiliate trebuie revazute ca: a) sa furnizeze
indrumari zilnice membrilor Consiliului si Colegiilor; b) sa asigure coerenta in abordare
si C) sd elimine perceptia unui proces decizional arbitrar si netransparent;

4. CSP trebuie sa elaboreze un plan de gestionare a performantelor pentru procuratura, care
sd includa criterii de evaluare specifice;

5. CSP trebuie sa elaboreze o strategie de prezentare publica a procuraturii ca o institutie

sociald indispensabila si independenta, demnd de autonomie $i sustinere publica.
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3.2. Promovarea procurorilor din perspectiva dreptului comparat

TARILE BALTICE

In tarile Baltice este recunoscutd practica de a numi la functii de conducere in cadrul
procuraturii persoane care au activat si in alte domenii ale dreptului. Totusi, de regula,
Procurorul General este persoana care si-a facut cariera in sistemul Procuraturii.

Lituania. Procuratura este o institufie de stat care efectueaza functii date prin lege.
Procuratura ajutd la asigurarea legalitatii si asistd instantele in administrarea justitiei (art. 2) si
este condusa de Procurorul General. Legea cu privire la Procuratura (inainte de 07 iunie 2010)
prevedea cadenta de activitate a Procurorului general si a adjunctilor ca fiind de 7 ani. Cu toate
acestea, pe parcursul celor 20 de ani de independenta lituaniana au fost sase alegeri in Seim
(Parlament) si au fost numiti 6 Procurori Generali. Nici unul dintre ei nu a lucrat timp de cinci
ani.

Letonia. Incepand cu anul 1992, procuratura capita statut de institutie independenti. Una
din functiile procuraturii este supravegherea asupra organelor de urmarire penald si de
investigare, precum si sustinerea invinuirii de stat, apararea drepturilor persoanelor minore, a
celor detinute etc. Procurorul General este ales de Parlament, iar candidatul este ales de
Presedintele Curtii Supreme. Sistemul este criticat si neeficient. Legea prevede ca procurorul sa
fie independent si sa se supuna doar legii. Oricarei persoane i se interzice de a se implica in
activitatea procurorului.

In conformitate cu art. 36 al Legii cu privire la procuraturi, la functia de Procuror General
poate candida persoana care intruneste urmatoarele conditii, vizand stagiul de munca:

1. cel putin 3 ani in calitate de judecator al Curtii Constitutionale, iar dupa 1 ianuarie, 1993

- nu mai putin de trei ani ca judecator al Curtii Supreme de Justitie, si care are cel putin
clasa a treia de calificare;

2. nu mai mic de 3 ani de judecator al Tribunalului Districtual, detinnd cel putin clasa a

treia de calificare;

3. dupa 26 septembrie, 1990, de cel putin cinci ani de lucru in functia de procuror in

serviciul de urmarire penala.

Un exemplu elocvent ce vizeaza asigurarea independentei procurorului este si practica
Estoniei de aplicare a premierilor si depremierilor (calcularea cuantumului adaosului la salariul
de baza) procurorilor pentru activitate exemplard sau, respectiv, pentru anumite incalcari si

omisiuni. Tn acest context, este de mentionat faptul ca acest sistem de salarizare este principalul
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stimul pentru procurorii din Estonia in vederea exercitarii exemplare a atributiilor lor, iar

sanctiunile disciplinare propriu-zise sunt aplicate extrem de rar.

PORTUGALIA

Cariera unui procuror consta din cinci niveluri, mentionate in ordine ierarhica

descrescatoare:
- Procuror General (Procurador-Geral da Republica);
- Vice Procuror General (Vice-Procurador-Geral da Republica);
- Procuror General Adjunct (Procurador-Geral Adjunto);
- Procuror Regional (Procurador da Republica);
- Procuror Regional Adjunct (Procurador da Republica Adjunto).

Promovarea se face in cadrul urmatoarelor structuri:
1. Biroul Procurorului General, care este cel mai inalt organism din cadrul Serviciului de
urmarire penald. Este prezidat de Procurorul General, care este numit de catre Presedintele
Republicii, Tn baza unei propuneri a Guvernului, pentru un mandat de sase ani.
2. Birourile Procurorilor Generali Regionali (Procuradorias-Gerais Distritais). Exista cate un
Birou al Procurorului Regional in fiecare circumscriptie, in care un procuror general adjunct isi
indeplineste sarcinile. Aceste birouri sunt conduse de un procuror general regional, numit de
Consiliul Superior al Serviciului de Urmadrire Penald din cadrul procurorilor generali adjuncti.
Procurorul general regional are competenta de a dirija, coordona si superviza activitatea
Serviciului de Urmadrire Penald in zona respectivel regiuni judiciare si de a emite ordine si
dispozitii.
3. Birourile Procurorului Regional (Procuradorias da Republica). Procurorii generali adjuncti,
procurorii regionali si procurorii regionali adjuncti isi Indeplinesc sarcinile in cadrul biroului
procurorului regional, constituit in fiecare unitate administrativ-teritoriald. In unele dintre ele
este posibil sa fie constituite mai multe decat un birou al procurorului regional. Aceste birouri
sunt conduse de un procuror general adjunct, numit de Consiliul Superior al Serviciului de
Urmarire Penala dintre trei nume propuse de catre procurorul general regional. Procurorul
general adjunct are competenta de a conduce si de a coordona activitatea serviciului de urmarire
penali in zona respectivei tiri si de a emite ordine si dispozitii. In exercitarea atributiilor acesta
poate fi asistat/a de procurori regionali coordonatori.
4. Promovarea procurorilor generali se poate realiza si in cadrul Departamentului Central de
Investigatie si Urmadrire Penald (Departamento Central de Investigacdo e Acgdo Penal), in functie

de conducatorul acestei activitati, in calitate de procuror general adjunct, sau in cadrul
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Departamentelor de Investigatie si Urmarire Penald (Departamentos de Investigacdo e Accao
Penal), avand statutul de procuror regional sau procuror general adjunct.

Potrivit art. 116 al Statutului Ministerului Public, accesul la posturi de conducere in cadrul
procuraturii se realizeaza prin intermediul promovarii pe baza de merit sau vechime in munca.
Conditie obligatorie a ascensiunii pe temei de vechime in munca este obtinerea a cel putin unui
calificativ ,, Bine” pentru atributiile indeplinite in cadrul functiei anterior detinute, iar pentru
promovarea in temei de merit — detinerea calificativului ,, Foarte Bine” sau ,, Bine” cu distinctie.
In conditiile in care pentru un post sunt mai multi candidati, iar promovarea se face dupa merit,
proportia este de trei pentru Foarte bine la unu pentru Bine cu distinctie, iar in caz de egalitate se
va oferi prioritate celui mai varstnic.

Magistratul poate insa sa renunte la promovare, situatie in care el nu va mai putea pretinde
la 0 asemenea modificare a competentei decat dupa expirarea a doi ani. Daca pentru postul
declarat vacant nu exista alfi candidati, renuntarea nu va produce efecte juridice, in temeiul art.

118 al Legii privind statutul Ministerului Public.

ROMANIA

Promovarea procurorilor si numirea in functiile de conducere.

a. Promovarea la tribunale, curti de apel si la parchete. Promovarea procurorilor se face
numai prin concurs organizat la nivel national, in limita posturilor vacante existente la tribunale
si curti de apel sau, dupa caz, la parchete. Concursul pentru promovarea procurorilor se
organizeaza anual, sau ori de cate ori este necesar, de Consiliul Superior al Magistraturii, prin
Institutul National al Magistraturii. Comisia pentru promovarea procurorilor este alcatuitd din
procurori de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, procurori de la parchetele
de pe langd curtile de apel si formatori din Institutul National al Magistraturii, numifi prin
hotararea Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea Institutului National al
Magistraturii. Data, locul, modul de desfasurare a concursului si posturile vacante pentru care se
organizeaza concursul se comunica tuturor procurorilor prin parchete si se publicd pe pagina de
Internet a Consiliului Superior al Magistraturii, a Institutului National al Magistraturii, a
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si in trei cotidiene centrale, cu cel putin
60 de zile inainte de data stabilitd pentru concurs. La concursul de promovare la parchetele
imediat superioare pot participa procurorii care au avut calificativul ,, Foarte bine” la ultima
evaluare, nu au fost sanctionati disciplinar in ultimii 3 ani si indeplinesc urmatoarele condifii

minime de vechime:
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a) 5 ani vechime in functia de procuror, pentru promovarea in functiile de procuror la Parchetul
de pe langa Tribunal sau la Parchetul de pe langa Tribunalul specializat;

b) 6 ani vechime in functia de procuror, pentru promovarea in functia de procuror la Parchetul de
pe langa Curte de Apel,

¢) 8 ani vechime in functia de procuror, pentru promovarea in functia de procuror la Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Consiliul Superior al Magistraturii verificd indeplinirea acestor conditii. Procurorii care
intrunesc conditiile prevazute la art. 44 pot participa la concurs, in vederea promovarii pe loc, in
limita numarului de locuri, aprobat anual de Consiliul Superior al Magistraturii. Concursul de
promovare include probe scrise, cu caracter teoretic si practic. Probele constau in:

a) in functie de specializare, una dintre urmatoarele materii: drept civil, drept penal, drept
comercial, drept administrativ, drept financiar si fiscal, dreptul muncii, dreptul familiei, drept
international privat;

b) jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si jurisprudenta Curtii Constitutionale;

c¢) jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene;

d) procedura civild sau procedura penala, in functie de specializarea procurorului.

Procedura de desfasurare a concursului, inclusiv modalitatea de contestare a rezultatelor,
este prevazuta in Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului de promovare a
judecitorilor si procurorilor. In termen de cel mult 30 de zile de la comunicarea rezultatelor,
Consiliul Superior al Magistraturii dispune, prin hotarare, promovarea procurorilor declarati
admisi.

Numirea in functiile de conducere

Numirea in functiile de procuror general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel, prim-
procuror al Parchetului de pe langa Tribunal, prim-procuror al Parchetului de pe langa Tribunalul
pentru minori si familie sau prim-procuror al Parchetului de pe langa Judecatorie si de adjuncti ai
acestora se face numai prin concurs sau examen organizat, ori de cate ori este necesar, de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii. Pot participa la
concurs sau examen procurorii care au calificativul ,, Foarte bine” la ultima evaluare, nu au fost
sanctionati disciplinar 1n ultimii 3 ani si indeplinesc conditiile de vechime prevazute de lege.
Procurorii 151 depun candidaturile insotite de orice alte acte considerate relevante, in termen de
20 de zile de la publicarea datei concursului sau examenului, la Institutul National al
Magistraturii. Comisia de examinare este numitd de Consiliul Superior al Magistraturii, la

propunerea Institutului National al Magistraturii, si este formata din 2 procurori de la Parchetul
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de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, 2 procurori de la Parchetele de pe langa Curtile de
Apel si 3 specialisti In management si organizare institufionala. La constituirea comisiilor vor fi
luati Tn vedere, Tn principal, procurorii care au urmat cursuri de management. Data, locul, precum
si Regulamentul de organizare a concursului sau examenului elaborat de Institutul National al
Magistraturii se aproba de Consiliul Superior al Magistraturii i se afiseaza pe pagina de Internet
a Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, a Institutului National al
Magistraturii, a Consiliului Superior al Magistraturii, a Ministerului Justitiei si la sediile
parchetelor, cu cel putin 30 de zile inainte de data desfasurarii acestuia.

Consiliul Superior al Magistraturii valideaza rezultatul concursului sau examenului si
numeste procurorii in functiile de conducere in termen de 15 zile de la data afisarii rezultatelor
finale. Numirea procurorilor care au obtinut rezultatul cel mai bun la concurs sau, dupa caz, au
fost declarati admisi la examen 1n functiile pentru care au candidat se face pe o perioada de 3 ani,
cu posibilitatea reinvestirii, o singurd data, in conditiile prevazute la alin. (1). Numirea in
celelalte functii de conducere la parchete se face pe o perioadd de 3 ani, cu posibilitatea
reinvestirii o singura data, de catre Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Pentru numirea
in aceste functii de conducere este necesard recomandarea conducatorului parchetului unde
urmeaza sa fie numit procurorul.

Evidenta posturilor vacante de conducere de la parchete este publicd si disponibild pe
paginile de Internet ale Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Consiliului
Superior al Magistraturii, Institutului National al Magistraturii si Ministerului Justitiei, precum si
prin afisare la sediile parchetelor. Pentru numirea in functii de conducere sunt necesare
urmatoarele conditii minime de vechime:

a) pentru functia de prim-procuror al Parchetului de pe langa Judecatorie si adjunct al acestuia: 0 vechime
de 5 ani in functia de procuror;

b) pentru functia de prim-procuror al Parchetului de pe langa Tribunal sau al Parchetului de pe langa
Tribunalul pentru minori si familie, adjunct al acestuia si procuror sef sectie al Parchetului de pe langa
Tribunal sau al Parchetului de pe langa Tribunalul pentru minori si familie: o vechime de 6 ani in functia
de procuror;

¢) pentru procuror general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel si adjunct al acestuia, procuror sef
sectie al Parchetului de pe langa Curtea de Apel: o vechime de 8 ani in functia de procuror.

Pentru numirea in functii de conducere, procurorul trebuie sa aiba dreptul sa functioneze la
parchetul la care urmeaza sa fie numit in functia de conducere.

Procurorul General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, prim-

adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, adjunctii
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acestuia, procurorii sefi de sectie ai acestor parchete, precum si procurorul sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si adjunctii acestora sunt
numiti de Presedintele Romaniei, la propunerea Ministrului Justitiei, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime minima de 10 ani in functia de
procuror, pe o perioadda de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singurd datd. Presedintele
Romaniei poate refuza motivat numirea in functiile de conducere enuntate, aducand la cunostinta
publicului motivele refuzului.

Revocarea procurorilor din functiile de conducere anterior mentionate se face de catre
Presedintele Romaniei, la propunerea Ministrului Justitiei care se poate sesiza din oficiu, la
cererea adunrii generale sau, dupi caz, a Procurorului General al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie ori a procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, cu avizul
Consiliului Superior al Magistraturii, pentru motivele prevazute la art. 51 alin. (2), care se aplica
in mod corespunzator.

Numirea in celelalte functii de conducere in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si al Directiei Nationale Anticoruptie se face pe o perioadd de 3 ani, cu
posibilitatea reinvestirii o singura datd, de catre Consiliul Superior al Magistraturii, la
propunerea procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie sau
a procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, dupa caz.

Pentru numirea in functiile de conducere sus-numite este necesara recomandarea
conducitorului sectiei ori, dupa caz, al directiei din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie sau Directiei Nationale Anticoruptie, unde urmeaza sa fie numit procurorul.
Revocarea din functiile de conducere a procurorilor sus-numiti se dispune de Consiliul Superior
al Magistraturii, din oficiu, sau la propunerea Procurorului General al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatic si Justitie ori, dupa caz, a procurorului sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, pentru motivele prevazute la art. 51 alin. (2), care se aplica Tn mod corespunzator.
Propunerea poate fi formulata din oficiu sau la sesizarea adunarilor generale ori a conducatorilor
sectiilor ori, dupa caz, a directiei din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau Directiei Nationale Anticoruptie. La incetarea mandatului pentru functiile de
conducere, procurorii revin la parchetele de unde provin sau la un parchet unde au dreptul sa
functioneze potrivit legii. La incetarea mandatului functiei de conducere procurorii pot ocupa o
functie de conducere la acelasi parchet ori la alt parchet, ori revin la parchetele de unde provin,

sau la un parchet unde au dreptul sa functioneze potrivit legii.
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CAPITOLUL 4. TRANSFERUL PROCURORILOR

4.1. Procedura transferului procurorilor in Republica Moldova

Transferul procurorului pe un termen nelimitat sau pe un termen limitat se realizeaza
pentru a Tnlocui un procuror suspendat, transferat sau detasat din functie. Potrivit art. 33 al Legii
cu privire la procuratura, transferul procurorului, ca si promovarea lui, se fac numai cu
consimfamantul acestuia, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel, constituindu-se, in
acest fel, garantii suplimentare independentei procurorilor. Reiesind din reglementarile
normative in vigoare, transferul procurorilor nu este, prin definitie, o0 masura de stimulare sau
sanctionare a procurorilor. In pofida acestui fapt, 7,8% din colaboratorii procuraturii chestionati
apreciaza aceastd modificare a unora dintre conditiile de munca drept masurd de stimulare, iar
12,2% - drept forma de sanctionare. In proportie de 70 la suti, procurorii apreciazi transferul
drept o masura necesara bunei functionari a institutiei si realizarii sarcinilor procuraturii in

societate (vezi fig. 19).

B de stimulare
B de sanctionare
necesara functionarii

procuraturii

H altele

Figura 19. Perceperea institutiei transferului

O importanta primordiala pentru asigurarea drepturilor procurorilor o are ponderea
perceperii de catre procuror a transferului, concluzie derivata fie din experienta profesionala, fie
din interpretarile prevederilor normative la acest capitol. Circa 18,9% din respondentii cu un
stagiu de 6-10 ani si 33,3% din cei cu un stagiu de 26-30 de ani considera schimbarea locului de
munci a procurorului, prin transferul acestuia, drept o modalitate a sanctionarii. in proportie de

7,8% cei intervievati apreciaza, prin opozitie cu grupul anterior analizat, ca transferul ar putea fi
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considerat inclusiv modalitate de stimulare (vezi tab. 15). Concluziile date indica asupra

necesitatii unor prevederi mai detaliate vizand criteriile si procedura de transfer a procurorilor.

Stagiu
de
munca

Total

Ce
varsta
averi?

ani

6-10
ani

11-15
ani

16-20
ani

21-25
ani

26-30
ani

31-35
ani

24-35
ani

36-45
ani

46-55
ani

56-65

Transferul procurorului constituie 0 masura:

de stimulare a
colaboratorilor
organelor
procuraturii

Row %

18.2%

5.4%

4.8%

7.8%

9.7%

6.3%

de sanctionare
procurorilor

Row %

4.5%

18.9%

9.5%

33.3%

12.2%

14.5%

6.3%

25.0%
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necesara pentru o
buna functionare a
institutiei
procuraturii

Row %

Altele

Row
%

54.5% | 22.7%

67.6%

81.0%

100.0%

100.0%

66.7%

100.0%

70.0%

61.3%

87.5%

100.0%

75.0%

8.1%

4.8%

Total

Col %

24.4%

41.1%

23.3%

4.4%

1.1%

3.3%

2.2%

10.0% [100.0%

14.5%

68.9%

17.8%

8.9%

4.4%



ani

Total

7.8%

12.2%

70.0%

10.0%

100.0%

Tabelul 15

Desi legea prevede conditiile de baza pentru transfer si face referire la garantiile oferite de

legislatia muncii, atdt Legea cu privire la procuratura, cét si Codul Muncii nu determina criterii

in baza carora se decide transferarea unui anume angajat si nu definesc transferul in esenta.

Solicitati sd se pronunte asupra cunoasterii criteriilor in temeiul carora se decide asupra

transferului lor, procurorii, in proportie de 45,6%, au declarat ca acestea le stiu, iar 40% - ca le

sunt cunoscute partial (vezi fig. 20).

50.00%
45.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%

20.00% -

15.00%
10.00%
5.00%
0.00%

14.40%

45.60%

40.00%

Nu

Da

Partial

Figura 20. Cunoasterea criteriilor in baza carora se decide transferul

Analiza datelor sondajului realizat determind concluzia univoca potrivit careia, odata cu

cresterea stagiului de munca, se considera tot mai neclare condifiile n care un anume procuror

este transferat pentru a-l inlocui pe altul. Astfel, spre exemplu procurorii cu un stagiu de 1-5 ani

declara, in proportie de 13,6%, ca le sunt cunoscute conditiile de transfer, cei cu 6-10 ani le stiu

in numai 8,1% din cazuri, iar cei cu 31-35 ani vechime in munca — in proportie de 50%.

Ponderea majoritara opineaza, n sensul dat, ca poseda cunostinte vizand criteriile transferului fie

in deplina masura, in 45,6% din cazuri, fie partial - In 40% (tab. 16).
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Stagiu de
munca

Total

Ce varsta
aveti?

Total

1-5 ani

6-10
ani

11-15
ani

16-20
ani

21-25
ani

26-30
ani

31-35
ani

24-35
ani

36-45
ani

46-55
ani

56-65
ani

Cunoasteti criteriile in baza carora se decide transferul unui
anume procuror?

Nu Da

Row % Row %

13.6%

8.1%

28.6%

50.0%

14.4%

16.1%

6.3%

12.5%

25.0%

14.4%

Tabelul 16

105

54.5%

40.5%

47.6%

50.0%

66.7%

45.6%

43.5%

62.5%

37.5%

25.0%

45.6%

Partial

Row %

31.8%

51.4%

23.8%

50.0%

100.0%

33.3%

50.0%

40.0%

40.3%

31.3%

50.0%

50.0%

40.0%

Total

Col %

24.4%

41.1%

23.3%

4.4%

1.1%

3.3%

2.2%

100.0%

68.9%

17.8%

8.9%

4.4%

100.0%



Pentru a constitui o garantie reala pentru indeplinirea consecventa si independentd de citre
procuror a indatoririlor de serviciu, transferul ar trebui sa ofere anumite prerogative acestuia, n
scopul mentinerii atributiilor de solutionare a cauzelor penale atribuite lui pana la expunerea
consimtamantului cu privire la transfer. S-ar parea cd, prin faptul acordului si prin lipsa unor
prevederi exprese in textul Legii cu privire la procuraturd, acuzatorul de stat renuntd la
atributiile sale anterioare pentru a obtine competenta derivata din functiile atribuite prin transfer.
52,2% din procurorii chestionati au apreciat necesitatea stabilirii functiilor procurorului de la caz
la caz, adica admit, in principiu, menfinerea unor insarcinari rezultate din competenta anterioara.
Cu toate acestea, 36,7% apreciaza drept oportund doar exercitarea exclusiva a atributiilor ce i

revin potrivit noii functii (vezi fig. 21).

11.10%

m Sa isi mentina
competenta anterioara

m Sa exercite doar noile

52.20% atributii

Competenta procurorului
tranferat se stabileste de
la caz la caz

Figura 21. Competenta procurorului transferat

In acelasi timp, 14,3% dintre respondentii cu un stagiu de 11-15 ani apreciazi necesitatea
mentinerii competentei procurorilor asupra cauzelor anterior remise lui spre examinare, fiind
sustinuti si de grupul celor cu o activitate de 6-10 ani in proportie de 10,8% si de cei cu 1-5 ani
vechime Tn raport de 13,6% (vezi tab. 17). Pozitia respectiva isi gaseste justificare inclusiv in
faptul perceperii de 12,2% din participantilor la sondaj a transferului drept masurd de sanctionare

a procurorilor.

Tn conditiile transferului procurorul ar trebui: Total

Sa exercite n Competensa procurorului
exclusivitate transferat se stabileste de | Col %
atributiile noi la caz la caz

Sa isi mentina
competensa asupra
cauzelor atribuite lui
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Stagiu de
munca

Total

Ce
varsta
aveti?

1-5
ani

6-10
ani

11-
15
ani

16-
20
ani

21-
25
ani

26-
30
ani

31-
35
ani

24-
35
ani

36-
45
ani

46-
55
ani

56-
65

pdna la transfer

Row %

13.6%

10.8%

14.3%

11.1%

12.9%

25.0%

Row %
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36.4%

32.4%

33.3%

75.0%

66.7%

50.0%

36.7%

35.5%

37.5%

25.0%

75.0%

Row %

50.0%

56.8%

52.4%

25.0%

100.0%

33.3%

50.0%

52.2%

51.6%

62.5%

50.0%

25.0%

24.4%

41.1%

23.3%

4.4%

1.1%

3.3%

2.2%

100.0%

68.9%

17.8%

8.9%

4.4%



ani

Total 11.1% 36.7% 52.2% 100.0%

Tabelul 17

Per ansamblu, garantiile oferite de practica transferului de catre procurori sunt considerate
de acestia drept satisfacatoare (40%), 30% le apreciaza drept bune, iar alte 30% - drept

nesatisfacatoare (vezi fig. 22).

M Bune
m Satisfacatoare

Nesatisfacatoare

Figura 22. Calitatea garantiilor oferite de lege in caz de transfer

Lipsa unei majoritdti absolute este per se inteleasa, intrucat la acest capitol Legea cu
privire la procuratura indica doar asupra obligativitatii consimtdmantului procurorului in acest
sens si aplicabilitatii legislatiei muncii, care la randul sau nu contine reglementari detaliate ale
respectivei institutii. Drept urmare, subiectii chestionati asupra garantiilor oferite procurorilor la
transferul acestora au considerat, in proportie de 42,9% din cei cu o vechime de 11-15 ani i 75%
din grupul subiectilor cu un stagiu de munca intre 16-20 ani, ca respectivele garantii sunt
satisfacatoare. In proportie de 31,3 % din chestionatii cu varsta de 36-45 ani si 37,5% din cei cu
varsta de 46-55 ani apreciaza garantiile legale la capitolul transferul procurorilor drept ,, Bune”
(vezi tab. 18).

Considerati ca garantiile oferite procurorului la transferul

. i Total
acestuia sunt:

Bune Satisfacatoare Nesatisfacatoare Col %
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Stagiu de
munca

Total

Ce varsta
aveti?

Total

Row %

1-5 ani 27.3%
6-10 29.7%
ani
11-15 38.1%
ani
16-20
ani
21-25 100.0%
ani
26-30 33.3%
ani
31-35
ani

30.0%
24-35 29.0%
ani
36-45 31.3%
ani
46-55 37.5%
ani
56-65 25.0%
ani

30.0%

Row %

54.5%

43.2%

19.0%

25.0%

66.7%

50.0%

40.0%

45.2%

18.8%

37.5%

50.0%

40.0%

Tabelul 18
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Row %

18.2%

27.0%

42.9%

75.0%

50.0%

30.0%

25.8%

50.0%

25.0%

25.0%

30.0%

24.4%

41.1%

23.3%

4.4%

1.1%

3.3%

2.2%

100.0%

68.9%

17.8%

8.9%

4.4%

100.0%



4.2. Elemente de drept comparat vizand transferul procurorilor
ROMANIA

Persoanele numite in functiile de conducere sus-numite nu pot fi delegate, detasate,
transferate si nu pot fi promovate in alte instante sau parchete, timp de cel putin 3 ani de la
numirea in functie. Judecdtorii Curtii Constitutionale care, la data numirii, detineau functia de
procuror au dreptul, la incetarea mandatului, sa revina la postul detinut anterior.

Tn interesul serviciului procurorii pot fi delegati, cu acordul scris al acestora, inclusiv in
functii de conducere, de catre Procurorul General al Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie, la parchetele din cadrul Ministerului Public pe o perioada de cel mult 6 luni.
Delegarea procurorilor poate fi prelungitd, cu acordul scris al acestora, cel mult inca 6 luni. In
perioada respectiva procurorii beneficiaza de toate drepturile prevazute de lege pentru functia in
care sunt delegati. Cand salariul si celelalte drepturi banesti prevazute pentru functia in care este
delegat procurorul sunt inferioare, acesta isi pastreazd indemnizatia de incadrare lunard si
celelalte drepturi banesti.

Consiliul Superior al Magistraturii dispune detasarea procurorilor, cu acordul scris al
acestora, la alte parchete, la Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al
Magistraturii, Ministerul Justitiei sau la unitatile subordonate acestuia ori la alte autoritati
publice, in orice functii, inclusiv cele de demnitate publica numite, la solicitarea acestor institutii,
precum si la institutii ale Uniunii Europene sau organizatii internationale. Durata detasarii este
cuprinsa intre 6 luni si 3 ani. Detasarea se prelungeste o singura data, pentru o durata de pana la
3 ani, in conditiile prevdzute pentru detasarea initiali. In perioada detasarii, procurorii fsi
pastreaza calitatea de procuror si beneficiaza de drepturile prevazute de lege pentru personalul
detasat. Cand salariul si celelalte drepturi banesti prevazute pentru functia in care este detasat
procurorul sunt inferioare, acesta isi pastreazd indemnizatia de incadrare lunard si celelalte
drepturi banesti. Procurorii i personalul asimilat acestora, detasati 1n strdinatate pentru actiuni in
interesul serviciului, beneficiaza de drepturi i au obligatiile stabilite prin normele speciale ale
institutiei la care sunt detasati. In lipsa normelor speciale, personalul detasat in striinitate

beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) indemnizatia de incadrare lunara, la care se adaugd sporurile cu caracter permanent prevazute
de lege pentru functia detinutd anterior detasarii;
b) decontarea costului transportului intre locul de domiciliu si locul detasarii, la Inceputul si la

sfarsitul perioadei de detasare, precum si pentru efectuarea concediului de odihna in tar;

110



c) decontarea chiriei, in limita plafonului stabilit anual, potrivit limitei bugetului alocat in acest
scop, prin legea bugetului de stat, prin ordinul comun al Ministrului Justitiei, al presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii, al presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al
Procurorului General al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie si al
procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie;
d) diurnd, in cuantumul prevazut de lege pentru deplasarea in strdinatate a secretarilor de stat.
Personalul detasat in strainatate nu poate beneficia in tara de aceleasi drepturi acordate de
institutia unde este detasat. Perioada detasarii constituie vechimea in functia de procuror. Dupa
incetarea detasarii, procurorul revine in functia detinutd anterior. Detasarea nu se poate face la
parchete de nivel superior celor la care procurorul are dreptul sa functioneze potrivit legii.
Transferul procurorilor de la un parchet la altul, ori la o institutie publicd se aproba, la
cererea celor in cauza, de Consiliul Superior al Magistraturii. La cererea motivata, judecdatorii pot
fi numiti in functia de procuror, iar procurorii - in functia de judecator, prin decretul
Presedintelui Romaniei, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, cu respectarea
conditiilor prevazute in lege. Pentru numirea in functiile date, candidatii vor sustine un interviu
in fata sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul procurorilor care
solicitd numirea ca judecatori si, respectiv, a sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii in cazul judecatorilor care solicitd numirea ca procuror. Presedintele Romaniei nu
poate refuza numirea in functiile date decat motivat, aducand la cunostinta Consiliului Superior

al Magistraturii motivele refuzului.

FEDERATIA RUSA

In Federatia Rusi, ca, de fapt, si in Republica Moldova, reglementarea transferului
procurorilor se face printr-un singur articol al Legii cu privire la procuratura, nr. 2202-1 din 17
lanuarie, 1992. Cu toate acestea, aici existd prevederea directa potrivit careia transferul
presupune o trecere a procurorului in statele de personal ale unei procuraturi de acelasi nivel cu
cea de origine, dar cu o altd competenta teritoriald. Transferul se poate realiza doar cu acordul
expres al procurorului sau la cerea acestuia. In acest din urma caz, decizia de transfer trebuie
coordonata cu autoritatile carora urmeaza sa li se subordoneze procurorul la noul loc de munca.

In conditiile in care transferul se face in interes de serviciu, este necesar a se verifica daca
starea de sanatate a procurorului permite exercitarea corespunzatoare a functiei, atunci cand
transferarea are loc intr-o localitate cu conditii climaterice nefavorabile. Toate cheltuielile
suportate in legatura cu schimbarea locului de trai de acuzatorul insusi si de membrii familiei lui

se recupereaza din contul mijloacelor bugetului federal.
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CAPITOLUL 5. DISCIPLINA PROCURORILOR

5.1. Premise etice si juridice ale asigurdrii disciplinei procurorilor in Republica Moldova

Pentru subiectii ale caror indatoriri se exprima in garantarea ordinii de drept si apararea
intereselor generale ale societatii, asigurarea unei conduite corespunzatoare functiei detinute este
de importanta primordiald. Standardele de conduitd profesionald, inclusiv cele etice, au menirea
de a disciplina conduita procurorilor in calitatea lor de persoane care conduc/exercitd urmarirea
penald si reprezinti invinuirea in instanta de judecati. In acelasi sens, potrivit pct. 7 al
Recomandarii Rec (2012) 11 a Comitetului Ministrilor catre Statele Membre privind rolul
procuraturii in afara sistemului de justifie penald, exercitarea functiilor de membru al
procuraturii trebuie sd fie dirijatd si de un ,,Cod de conduitd”, Cod etic®h. Nerespectarea
exigentelor etice in activitatea profesionald sau in viata privata poate duce la sanctiuni®.
Modalitatea in care membrii procuraturii isi indeplinesc functiile trebuie sa constituie, de altfel,
obiectul unui control intern regulat®.

Pentru 31,1% dintre procurori standardele de conduita profesionala sunt esentiale pentru a

asigura conduita acestora si doar 1,1% le apreciaza drept neimportante (fig. 23).

1.10%

M Esential
W Important

Neinsemnat

Figura 23. Rolul standardelor de conduita in asigurarea disciplinei procurorului

21 pct. 7, Recomandarea Rec (2012) 11 a Comitetului Ministrilor citre Statele Membre privind Rolul Procuraturii in

Afara Sistemului de Justitie Penala.

vezi: Ghidul european al eticii si conduitei procurorilor ,,Ghidul de la Budapesta”, adoptat la Conferinta

Procurorilor Generali din Europa,Strasbourg, 31 Mai 2005.

2 Pet. 35, Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului Ministrilor citre Statele Membre privind Rolul Procuraturii
n Sistemul de Justitie Penala.
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in opinia celor 2,7% din cei chestionati, avand un stagiu de munca de 1-5 ani, standardele
de conduita profesionala a procurorului sunt lipsite de importantd. Esentiale Tn activitatea
procurorului sunt considerate principiile de conduita profesionala de catre 38,1% din
intervievatii cu stagiul de 11-15 ani si 32,4% din cei cu o vechime in munca de 6-10 ani, pe cand
61,9% si 64,9%, respectiv, din respondentii acelorasi categorii le apreciaza drept importante. Tn
unanimitate, participantii la sondaj cu peste 16 ani de activitate profesionala sustin ca rigorile

conduitei profesionale pentru procurori sunt cel putin importante (vezi tab. 19).

Rolul standardelor de conduita profesionala pentru asigurarea

L . ' Total
disciplinei procurorului este:
Esential Important Neinsemnat
Col %
0,
Row % Row % Row %
1-5
- 31.8% 68.2% 24.4%
anl
Sr’]%o 32.4% 64.9% 2.7%  41.1%
;rlli'lf’ 38.1% 61.9% 23.3%
Stagiude 16-20 100.0% 4.4%
munca anl
21-25 100.0% 1.1%
anl
26-30 100.0% 3.3%
ani
31-35 100.0% 2,20
anl
Total 31.1% 67.8% 1.1% 100.0%
24-35 35.5% 62.9% 1.6%  68.9%
~ o anl
Ce varsta
aveti?
Z’gi'45 18.8% 81.3% 17.8%
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46-55 37.5% 62.5% 8.9%
ani
56-65 100.0% 4.4%
ani
Total 31.1% 67.8% 1.1% | 100.0%
Tabelul 19

Pe de alta parte, rolul decisiv in asigurarea disciplinei procurorilor revine:
- Congtiintei morale — potrivit opiniei a 82,2% din respondenti;
- Codului de etica al procurorului — precum considera 14,4% din respondent;
- Efectului preventiv al sanctiunilor disciplinare — Tn viziunea celor 3,3% din intervievati

(fig. 24)

3.30%

m Constiinta morala

m Codul de etica al
procurorului

m Prevederea
posibilitatilor de
sanctionare

Figura 24. Factori care asigura disciplina procurorului in mod decisiv

Toti procurorii chestionati, avand un stagiu de peste 16 ani de activitate, considerd ca
disciplina procurorului poate fi asiguratd exclusiv prin constiinta morala a acestuia. Posibilitatea
sanctionarii este 0 modalitate prin care se poate garanta, Tn primul rand, conduita
corespunzatoare a procurorilor doar in viziunea a 4,5% din participantii la sondaj, cu 1-5 ani
vechime 1n munca, si 5,4% din cei cu un stagiu de 6-10 ani. Doar respondentii cu 0 durata
indelungata a activitatii profesionale de 1-15 ani apreciaza drept decisiv un Cod de etica al

procurorilor, in sensul stabilirii standardelor de conduita profesionala a acestora (vezi tab. 20).
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Stagiu de
munca

Total

Ce varsta
aveti?

Total

1-5
ani

6-10
ani

11-15
ani

16-20
ani

21-25
ani

26-30
ani

31-35
ani

24-35
ani

36-45
ani

46-55
ani

56-65
ani

Rolul decisiv in asigurarea disciplinei procurorilor revine:

Constiintei sale
morale

Row %

72.7%

81.1%

85.7%

100.0%

100.0%

100.0%

100.0%

82.2%

80.6%

81.3%

87.5%

100.0%

82.2%

Codului de etica al
procurorului

Row %

Tabelul 20
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22.7%

13.5%

14.3%

14.4%

14.5%

18.8%

12.5%

14.4%

Total

e, .

de sanctionare

Row %

Col %

4.5% | 24.4%

5.4%

41.1%

23.3%

4.4%

1.1%

3.3%

2.2%

3.3% 100.0%

4.8%

68.9%

17.8%

8.9%

4.4%

3.3% 100.0%



In virtutea atribuirii rolului decisiv in garantarea disciplinei procurorilor constiintei morale
a acestora, doar 11% dintre respondenti considera ca fiind imperativa raspunderea disciplinara
pentru nerespectarea normelor morale. Circa 60% - 0 apreciaza drept necesara si doar 6,7%

sustin lipsa de oportunitate a sanctionarii in acest caz (fig. 25).

6.70% 11.10%

0,
220 B Imperativ

B Necesar
Relativ

H Lipsit de necesitate

Figura 25. Caracterul raspunderii pentru nerespectarea normelor etice

Sondajul sociologic realizat permite constatarea unei aprecieri negative a responsabilitatii
juridice pentru nerespectarea normelor morale in 9,5% din cazuri, pentru respondentii cu 11-15
ani vechime Tn munca, si pentru 9,1% din cei cu un stagiu de 1-5 ani. 35,5% din cei chestionati
care profeseaza jurisprudenta timp de 11-16 ani sustin ca necesitatea unei raspunderi disciplinare
pentru o conduita contrara normelor etice este ,relativa”, la fel ca si 33,3% din cei care activeaza
de 26-30 ani. Majoritatea, insd, se pronuntd pentru o sanctionare disciplinara pentru actiuni
imorale, indicele maxim fiind stabilit pentru intervievatii cu varsta de 46-55 ani, acesta
constituind 87,5% (vezi tab. 21).

Raspunderea disciplinara a procurorilor pentru nerespectarea

X ) Total
normelor etice este:
Imperativa Necesara Relativa | Lipsita de necesitate
Col %
0
Row % Row % Row % Row %
Stagiude /1-5 4.5% 68.2%  18.2% 9.1%  24.4%
munca ani
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6-10
ani

11-15
ani

16-20
ani

21-25
ani

26-30
ani

31-35
ani

Total

24-35
ani

36-45

A L ani
Ce varsta

?
avefi: 46-55

ani

56-65
ani

Total

10.8%

14.3%

25.0%

100.0%

11.1%

9.7%

18.8%

12.5%

11.1%

48.6%

66.7%

75.0%

66.7%

100.0%

60.0%

58.1%

50.0%

87.5%

75.0%

60.0%

Tabelul 21

35.1%

9.5%

33.3%

22.2%

27.4%

12.5%

25.0%

22.2%

5.4% 41.1%

9.5%  23.3%

4.4%

1.1%

3.3%

2.2%

6.7% 100.0%

4.8%  68.9%

18.8%  17.8%

8.9%

4.4%

6.7% 100.0%

Potrivit pct. 26 al Regulamentului privind atestarea procurorilor, Colegiul de Calificare

poate recomanda Procurorului General aplicarea unor masuri de sanctionare precum: incurajarea,

includerea n rezerva de cadre, conferirea unui grad de clasificare sau grad militar special,

respectarea procedurii de atestare in termenele stabilite de Colegiul de Calificare, dupa lichidarea

neajunsurilor constatate prin atestare. La moment, competenta sanctionarii disciplinare i revine,

in baza art. 62 al Legii cu privire la procuratura, Colegiului Disciplinar. In viziunea a 46,7% din

procurori, aceastd atributie trebuie sa fie acordatd Consiliului Superior al Procurorilor, iar 22,2%

considera atragerea la raspundere disciplinara drept atributie a Procurorului General (fig. 26).
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46.70%
50.00% -
45.00% -
40.00% -
35.00% - .
30.00% - 22.20% 21.10%
25.00% -
20.00% - .
15.00% - 7.:80%
10.00% - 2.20%
5.00% - U
0.00% T T T T T
Consiliul Procurorul Procurorul Toti Altele
Superior al General lerarhic
Procurorilor Superior

Figura 26. Autoritatea in drept sa sanctioneze disciplinar procurorul

O opinie unitara nu poate fi constatatd nici pentru unul din grupurile de referintd. Astfel,

persoanele chestionate, avand 16-20 de ani de activitate profesionald, se pronunt{d asupra

atribuirii competentei exclusive, in acest sens, Procurorului General — in 50% din cazuri, in 25%

- pentru investirea cu asemenea prerogative a Consiliului Superior al Procurorilor si in alte 25% -

pro atribuirii acestui drept procurorului ierarhic superior. 75% din respondentii cu o varsta de 56-

65 ani considera ca o astfel de functie urmeaza sa fie reglementata doar pentru Consiliul Superior

al Procurorilor, apreciind drept inoportund orice investire in directia enuntatd a procurorului

ierarhic superior (vezi tab. 22).

Autoritatea in drept sa sanctioneze disciplinar procurorul Total
- . Procurorul
Consiliul Superior | Procurorul . .
al Procurorilor General éirir:i]éi Tofi | Altele
P Col %
0
Row % Row % Row % R(;)W Row %
;n? 27.3% 22.7% 22.7% 27.3%  24.4%
Stagiu de g 10
muncd | gp; 59.5% 24.3% 16.2% 41.1%
11- 42.9% 14.3% 33.3% 9.5% 23.3%
15
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ani

16-
20
ani

21-
25
ani

26-
30
ani

31-
35
ani

Total

24-
35
ani

36-
45

. ._lani
Ce varsta

aveti?
’ 46-

55
ani

56-
65
ani

Total

Colegiul

autoritate care

25.0%

100.0%

50.0%

46.7%

53.2%

25.0%

25.0%

75.0%

46.7%

50.0%

50.0%

22.2%

16.1%

37.5%

37.5%

25.0%

22.2%

Tabelul 22

25.0% 4.4%

100.0% | 1.1%

3.3%

2.2%

21.1% | 2.2%  7.8% 100.0%

19.4% 1.6%| 9.7% 68.9%

37.5% 17.8%

12.5%  12.5%  12.5% | 8.9%

4.4%

21.1% 2.2% | 7.8% 100.0%

Disciplinar, instituit pe langa Consiliul Superior al Procurorilor, reprezintd o0

are drept scop examinarea cazurilor de raspundere disciplinara a procurorilor.

Colegiul Disciplinar se compune din 9 membri: trei membri alesi de procurorii de la Procuratura

Generala, din randul lor, sase membri alesi de procurorii de la procuraturile teritoriale si de la

cele specializate, din randul lor. Dreptul de a Tnainta procedura disciplinara impotriva
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procurorului 1l are orice membru al Consiliului Superior al Procurorilor, procurorii-sefi ai
subdiviziunilor Procuraturii Generale, procurorii teritoriali §i procurorii specializati.

Procedura disciplinarda in privinta membrilor Consiliului Superior al Procurorilor, a
membrilor Consiliului de Calificare si a membrilor Colegiului Disciplinar se intenteaza la
initiativa a cel putin 4 membri ai Consiliului Superior al Procurorilor. Procedura disciplinara
pentru membrii procuraturii trebuie sa fie prevazuta de lege si trebuie sa garanteze o evaluare si
decizii juste si obiective sUPUSe unui control independent si imparfial®*. Plangerile formulate
Tmpotriva unui procuror pentru incalcarea standardelor profesionale se vor examina cu celeritate
si echitate dupa o procedura legala. Procurorul are dreptul la o audiere echitabild. Decizia poate
face obiectul unei revizuiri de citre o autoritate independentd®. Membrii procuraturii trebuie sa
aiba acces la o procedura de recurs satisfacatoare, inclusiv dreptul de a sesiza un tribunal in cazul
cand este afectat statutul lor juridic®.

Sanctiunea disciplinard se aplicd in cel mult 6 luni de la data constatdrii abaterii
disciplinare, fara a se lua in calcul timpul in care procurorul a fost bolnav ori s-a aflat in
concediu, dar nu mai tarziu de un an de la data comiterii ei. La intentarea procedurii disciplinare,
subdiviziunea Securitate Interna a Procuraturii Generale verifica in prealabil temeiul tragerii la
raspundere a procurorului si i1 cere acestuia explicatii scrise.

Procedura disciplinara poate fi revocata de persoana care a intentat-o, inainte ca dosarul sa
fie examinat in Colegiul Disciplinar. Procurorul, in a carui privinta se revoca procedura
disciplinara, este in drept sa ceard examinarea cazului, iar Colegiul Disciplinar sau, dupa caz,
Consiliul Superior al Procurorilor, este obligat sa-1 solutioneze in fond. Sedintele Consiliului
Superior al Procuraturilor in care se decide aplicare masurilor disciplinare nu sunt publice.

In privinta calititii actelor normative care reglementeaza procedura prin care procurorul
poate fi atras la raspundere disciplinara, participantii la sondaj S-au pronuntat Tn 32,2% din cazuri
asupra claritdtii acesteia, iIn 15,6% - pentru obiectivitatea acesteia si 1,1% - in privinta

ineficientei reglementarilor legale in materie.

 Pct. 5, Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului Ministrilor catre Statele Membre privind Rolul Procuraturii Tn
Sistemul de Justitie Penala.

2 pct. 21, Liniile Directoare privind Rolul Procurorilor, adoptate la cel de-al V1ll-lea Congres al Natiunilor Unite de
prevenire a Criminalitatii §i Tratamentului Infractorilor, 1990.

% Ppct. 5, Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului Ministrilor catre Statele Membre privind Rolul Procuraturii Tn
Sistemul de Justitie Penala.
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Figura 27. Calitatea procedurii de sanctionare disciplinara

Totodata, 28,9% dintre respondenti considera procedura de sanctionare disciplinara a

procurorilor neclara (fig. 27). Intervievatii cu un stagiu de munca de 21-25 ani estimeaza in

unanimitate procedura atragerii la raspundere disciplinard a acuzatorilor de stat drept

,obiectivd”, in egald masurd cu cei care activeaza si au 31-35 ani. Ineficientd procedura se

considera, Tn cea mai mare parte, de catre respondentii cu 1-5 ani vechime in activitatea juridica,

in proportie de 4,5% din totalul chestionatilor. Echitabild este consideratd procedura de atragere

la raspundere disciplinara de circa 16,2% din participantii la sondaj cu un stagiu de 6-10 ani,

acesta constituind indicele maxim al respectivului criteriu de apreciere a calitatii procedurii

pentru toate categoriile de subiecti intervievate (vezi tab. 23).

Procedura sanctionarii disciplinare a procurorilor este: Total
Clara Transparenta Obiectiva Echitabila |Neclara Ineficienta
Col %
0
R(;)W Row% | Row% @ Row% | Row% oW
1-5 ani | 36.4% 13.6% | 13.6% 13.6%  18.2% 4.5% 24.4%
Stagiu de 2;]%0 32.4% 13.5% | 13.5% 16.2% | 24.3% 41.1%
munca
11-15
ani 42.9% 48% | 19.0% 4.8% 28.6% 23.3%
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16-20

ani 25.0% 75.0% 4.4%
zrlﬂ-zs 100.0% 1.1%
2&'30 33.3% 66.7% 3.3%
2r11 i_35 100.0% 2.2%
Total 32.2% 11.1% 15.6% 11.1% | 28.9% 1.1% |100.0%
24-35 0 0 0 0 0 0 0
ani 38.7% 11.3% 11.3% 145% | 22.6% 1.6% | 68.9%
22;45 25.0% 6.3% 25.0% 6.3% | 37.5% 17.8%
Ce varsta
aveti?
22;55 12.5% 25.0% 37.5% 25.0% 8.9%
22 i_65 100.0% 4.4%
Total 32.2% 11.1% 15.6% 11.1% | 28.9% 1.1% 100.0%
Tabelul 23

Pentru a-si putea realiza consecvent, obiectiv si eficient atributiile, independenta
procurorului si garantiile acestuia nu trebuie sa fie doar prevazute prin lege, ci trebuie, de
asemenea, sa corespunda cerintelor de suficienta si proportionalitate. Totodatd, imunitatea oferita
prin lege procurorilor nu poate fi absoluta, intrucat aceasta ar duce inevitabil la aplicarea literei
legii in detrimentul spiritului acesteia. Cu respectarea unor conditii speciale, la etapa actuala
limitarea inviolabilitdfii procurorului este posibild, pozitie cu care sunt de acord 67,8% din

participantii la sondaj (fig. 28).
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Hnu

mda

Figura 28. Contravine rdaspunderea disciplinara principiului inviolabilitatii procurorului?

Atat participantii la sondaj, cat si persoanele intervievate, S-au pronuntat, in mare parte,

asupra suficientei actualelor sanctiuni pentru abaterile disciplinare ale procurorilor. Tn acest sens,

95,5% din chestionatii cu 1-5 ani de stagiu si 100% din cei cu 6-10 ani considerad inoportune

orice alte modalitati de atragere la raspundere disciplinard a acuzatorilor de stat. In favoarea

modificarii sistemului actual al sanctiunilor s-au pronuntat, in cea mai mare parte, respondentii

cu o vechime 1n munca de 26-30 ani, in proportie de 33,3% (vezi tab. 24).

Necesitatea altor sanctiuni decat cele prevazute de lege pentru

i ; g . . Total
procurori (ex. privarea de salariu pe o perioada)
Nu Da
Col %
0,
Row % Row %
15
: 95.5% 45%  24.4%
ani
6-10 100.0% 41.1%
anl
Stagiude |11-15 90.5% 9.5% 23.3%
munca anl
16-20 100.0% 4.4%
anl
21-25 100.0% 1.1%
anl
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26-30

66.7% 333% 3.3%
ani
31-35 100.0% 2,20
ani
Total 95.6% 4.4% | 100.0%
24-35 100.0% 68.9%
ani
36-45 87.5% 12.5%  17.8%
n . ani
Ce varsta
aveti?
46-55 87.5% 125%  8.9%
ani
56-65 75.0% 25.00 4.4%
ani
Total 95.6% 4.4% | 100.0%
Tabelul 24

Hotararile Colegiului Disciplinar pot fi contestate la Consiliul Superior al Procurorilor de
catre procurorul cdruia i s-a aplicat sanctiunea disciplinard, sau orice altd persoana care considera
ca prin hotararea in cauzd este lezatd in anumite drepturi. Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor poate fi contestata in contencios administrativ in modul stabilit de lege. Membri ai
Consiliului Superior al Procuraturilor, ai Colegiului de Calificare si ai Colegiului Disciplinar
sunt procurorii care au acumulat cel mai mare numar de voturi.

Procurorii participa cel putin o data in an la programe de formarea profesionald continua,
organizate de Institutul National al Justitiei, precum si la programe organizate de alte institutii de
invatdmant superior din tard sau din strdindtate, ori la alte forme de perfectionare profesionala.
Formarea profesionala continud a procurorilor se realizeaza tinandu-se cont de necesitatea
specializarii lor. Conditiile de eliberare din functie a procurorului sunt expres prevazute in lege,
acesta poate avea loc Tn cazul: demisiei onorate, depunerii cererii de eliberare din propria
initiativa, demisiei 1n legatura cu atingerea plafonului de varsta, expirarii termenului de numire
in functie, comiterii sistematice de abateri disciplinare sau comiterii unei abateri disciplinare
grave; necorespunderii functiei detinute din cauza calificarii insuficiente, fapt constatat prin
atestare; pronuntdrii unei sentinte definitive de condamnare; pierderii cetiteniei Republicii

Moldova; refuzului de a fi transferat in alt organ al Procuraturii, daca organul in care a lucrat se
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lichideaza ori se reorganizeaza; decesului sau declararii decesului procurorului prin hotarare
judecatoreasca definitiva.

In toate cazurile, cuvantul decisiv privind eliberarea din functie este al Procurorului
General, chiar daca pentru anumite situatii este necesara hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor.

Sondajul de opinie realizat a indicat asupra catorva autoritafi care sunt sau ar putea fi
recunoscute drept competente sa verifice legalitatea si temeinicia sanctionarii disciplinare a
procurorului, majoritatea absolutd pronuntdndu-se in favoarea atribuirii unei asemenea
imputerniciri instantelor judecatoresti. Procurorii cu 1-5 ani stagiu de muncd nu considera
posibilitatea contestarii deciziei de atragere la raspundere disciplinard la Procurorul General,
acestia pronuntandu-se in proportie de 40,9% in favoarea Consiliului Superior al Procurorilor si
in raport de 59,1% pentru adresarea unei astfel de plangeri instantei judecatoresti. In unanimitate,
respondentii cu 26-30 si 21-25 ani stagiu de munca considera oportun a ataca hotararea de
sanctionare in judecata. Cele 37,5% (indice maxim) dintre chestionatii cu varsta de 36-45 ani

insista asupra atribuirii acestei imputerniciri Consiliului Superior al Procurorilor (vezi tab. 25).

Unde ar putea ataca procurorul hotararea de sanctionare

disciplinara adoptata in privinta sa Total
La Procurorul La Consiliul Superior al n instanta de
General Procurorilor judecata
Col %
0
Row % Row % Row %
1-5
; 40.9% 59.1%  24.4%
ani
2;1%0 5.4% 16.2% 78.4% 41.1%
11-15 4.8% 14.3% 81.0% | 23.3%
. ani
Stagiu de
munca
;gi-zo 25.0% 25.0% 50.0% | 4.4%
21-25 100.0% 1.1%
ani
26-30 100.0% 3.3%
ani
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31-35 50.0% 50.0% 2.2%
ani

Total 5.6% 21.1% 73.3% | 100.0%
2;1;35 3.206 17.7% 79.0% | 68.9%
36-45 6.3% 37.5% 56.3% 17.8%

A o ani

Ce varsta

aveti?
3&'55 12.5% 25.0% 62.5% 8.9%
56-65 25.0% 75.0% |  4.4%
ani

Total 5.6% 21.1% 73.3% | 100.0%

Tabelul 25

Per ansamblu, participantii la sondaj continua sa dea prioritate Consiliului Superior al

Procurorilor Tn raport cu Procurorul General, in proportie de 21,1% la 5,6%, mentinand pozitia

73.30%
80.00% -
70.00% -
60.00% -
50.00% -
40.00% -
30.00% - 5.60%
20.00% -
10.00%
0.00%

21.10%

La Procurorul La Consiliul In instanta de
General Superior al judecata
Procurorilor

Figura 29. Autoritatea la care ar trebui sa se conteste sanctionarea disciplinara

potrivit cdreia unica autoritate in drept sd decidd asupra legalitatii si temeiniciei atragerii
procurorului la raspundere disciplinara poate fi doar instanta de judecata (73,3%). Vezi fig. 29.
Avand la baza criteriul stagiului profesional, analiza comparativa evidentiaza un singur

grup de respondenti, in viziunea caruia competentele Consiliului Superior al Procurorilor si cele
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ale Procurorului General la capitolul verificarii caracterului intemeiat al ludrii decizie de
sanctionare ar putea fi echivalate — cel al respondentilor cu o vechime in munca de 16-20 ani

(fig. 30).

90.00% -
0 81.00%

78.40%

80.00% -

70.00% -
59.10%

60.00% - 50.00% M La Procurorul General

50.00% - 40.90%
-~ B La Consiliul Superior al

40.00% - Procurorilor

30.00% - 25.00% In instanta de judecata
20.00% -

10.00% -

0.00% T T T 1
1-5 ani 6-10 ani 11-15 ani 16-20 ani
stagiu stagiu stagiu stagiu

Figura 30. Autoritatea la care ar trebui sa se conteste sanctionarea disciplinard

in viziunea procurorilor cu vechime in munca de 1-20 ani

Activitatea Colegiului disciplinar este reglementatda de Capitolul XV din Legea cu privire
la Procuratura, precum si de Regulamentul cu privire la activitatea Colegiului disciplinar si
raspunderea disciplinard a procurorilor, de Codul de etica al procurorului.

Potrivit actelor normative evocate, activitatea colegiului are drept scop asigurarea unui
comportament ireprosabil al procurorilor, menit sd contribuie la responsabilitatea acestora, sa
apere drepturile si libertdfile fundamentale ale omului, interesele generale ale societatii, ale
statului, conformarea procurorilor la exigentele de conduita si etica, precum si promovarea
imaginii Procuraturii Tn societate.

La 30 decembrie, 2009, ca urmare a alegerilor organizate in cadrul Adunarii generale a
procurorilor, au fost alesi 9 procurori membri ai Colegiului disciplinar, iar la 20 ianuarie, 2010,
presedintele Consiliului Superior al Procurorilor a convocat prima sedintd a acestuia. Prin
hotararea CSP nr. 2-3 d-30/10 din 23.02.10 a fost aprobat Regulamentul cu privire la activitatea
Colegiului disciplinar si raspunderea disciplinara a procurorilor.

Pe parcursul anului 2010 Colegiul disciplinar s-a convocat in 17 sedinte, in cadrul

carora au fost examinate 89 de proceduri disciplinare si au fost emise 103 hotarari. Referindu-se
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la aplicarea sanctiunilor fata de procurorii care au comis abateri disciplinare, Colegiul a decis

X

aplicarea urmatoarelor sanctiuni disciplinare: ,,mustrare aspra” - in privinta a 6 procurori;
,mustrare” - in privinta a 11 procurori si ,,avertisment” - in privinta a 27 procurori. Trei
procurori au suportat ,,retrogradarea in gradul de clasificare”, iar altii trei - ,,retrogradarea in
functie”. De asemenea, ca rezultat al examinarii procedurilor disciplinare, potrivit prevederilor
Legii nr. 294-XVI din 25.12.2008 ,,Cu privire la Procuratura”, in 8 cazuri Colegiul disciplinar s-
a pronuntat pentru respingerea propunerii de aplicare a sanctiunii disciplinare §i incetarea
procedurii disciplinare.

Totodata, in 23 de cazuri, Colegiul a dispus incheierea procedurii disciplinare pe motivul
inoportunitatii aplicarii sanctiunii disciplinare, limitdndu-se la examinarea in sedintd a
materialelor de procedura. Intr-un caz, Colegiul a dispus incheierea procedurii disciplinare din
lipsa temeiului de tragere la raspundere disciplinard. In 19 cazuri a fost dispusi incheierea
procedurii disciplinare din motivul expiririi termenului de tragere la rispundere disciplinara. Tn
3 cazuri Colegiul disciplinar a dispus retrogradarea de clasificare si tot in atdtea cazuri s-a
dispus retrogradarea in functie. Totodata, merita a fi subliniat faptul ca intr-un caz s-a dispus
concedierea din organele procuraturii, pentru ca ulterior procurorul concediat sa fie restabilit in
functie prin hotdrare judecatoreasca.

Pe parcursul perioadei mentionate nu au fost inregistrate cazuri de revocare a procedurii
disciplinare, inainte ca dosarul sa fie examinat de membrii Colegiul disciplinar al procurorilor.
Mai mult decat atat, pe parcursul anului 2010 Colegiul disciplinar a examinat 5 propuneri privind
stingerea inainte de termen a sanctiunii disciplinare, dintre care 2 hotdrari au fost contestate, iar
hotararile cu privire la stingerea inainte de termen a sanctiunilor disciplinare - casate. Din
numarul total al hotararilor emise de Colegiul disciplinar 89 au fost validate de Consiliul
Superior al Procurorilor.

Tn conformitate cu art. 127 al Legii nr. 294- XVI din 25.12.08 ,,Cu privire la Procuratura”
au fost contestate 19 hotarari, dintre care zece au fost respinse cu mentinerea hotararii
Colegiului si, respectiv, 9 hotarari au fost modificate. Analizand activitatea Colegiului disciplinar
desfasurata pe parcursul anului 2011, se poate constata ca in total au fost convocate 12 sedinte, In
cadrul carora s-au examinat 66 proceduri disciplinare, fiind emise 77 hotarari.

In comparatie cu perioada similard a anului 2010 se poate observa o descrestere a indicilor
mentionati (in 2010 au fost convocate 17 sedinte, in cadrul carora au fost examinate 89 proceduri
disciplinare, fiind emise 103 hotarari).

Pe parcursul anului 2011 Colegiul a decis aplicarea urmatoarelor sanctiuni disciplinare:

,Mustrare asprd” — in privinta a 5 procurori; ,,Mustrare” — Tn privinta a 12 procurori;
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»Avertisment” - in privinta a 18 procurori. Drept urmare a examinarii unor abateri disciplinare
grave, intr-un singur caz Colegiul a dispus retrogradarea in functie, in 3 cazuri - retrogradarea in
grad de clasificare, iar in 2 cazuri - concedierea din organele procuraturii.

De asemenea, Tn 26 cazuri a fost dispusa incheierea procedurii disciplinare pe motivul
inoportunitatii aplicarii sanctiunii disciplinare, limitdndu-se la examinarea in sedintd a
materialelor de procedura, in 4 cazuri - incheierea procedurii disciplinare din lipsa temeiului de
tragere la raspundere disciplinara si doar intr-un singur caz a fost dispusa respingerea propunerii
de aplicare a sanctiunii disciplinare cu incetarea procedurii disciplinare. Tn anul 2011 Colegiul a
examinat, de asemenea, 4 propuneri privind stingerea inainte de termen a sanctiunii disciplinare,
dintre care doua au fost admise, o propunere — respinsa si intr-un caz procedura a fost amanata.

Din numarul total al hotararilor emise de Colegiul disciplinar 67 au fost validate de
Consiliul Superior al Procurorilor; 17 hotarari au fost contestate, dintre care 6 contestatii au fost
respinse cu mentinerea hotararii Colegiului, 10 hotarari au fost modificate, fiind aplicate
sanctiuni disciplinare.

Pe parcursul anului 2012 Colegiul disciplinar s-a intrunit in 9 sedinte, in cadrul carora au
fost examinate 51 de proceduri disciplinare, fiind emise 65 de hotarari. Cu referinta la aplicarea
sanctiunilor disciplinare, pe parcursul anului 2012 Colegiul a decis aplicarea sanctiunilor
disciplinare dupa cum urmeaza:

- ,Mustrare aspra” — in privinta a 3 procurori;

- ,Mustrare” — in privinta a 18 procurori;

- ,, Avertisment” - 1n privinta a 11 procurori;

- ,Concediere” — ca urmare a examindrii unor abateri disciplinare grave, in 3 cazuri a fost
dispusa concedierea din organele procuraturii, in comparatie cu 4 aplicate in anul 2011.

Totodata, Tn 16 cazuri a fost dispusa incheierea procedurii disciplinare, pe motivul
inoportunitdtii aplicdrii sanctiunii disciplinare, colegiul limitdndu-se la examinarea in sedinta a
materialelor de procedura. Utilizarea acestei prerogative, similara aplicarii principiului Curtii
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului, potrivit careia ,,constatarea unei violari constituie
in sine o satisfactie echitabila suficientd”, are ca efect preventia cazurilor de sanctionare a
procurorilor. Astfel, Tn 4 cazuri s-a dispus incheierea procedurii disciplinare, din lipsa temeiului
de tragere la raspundere disciplinara, intr-un singur caz a fost dispusa respingerea propunerii de
aplicare a sanctiunii disciplinare cu incetarea procedurii.

In perioada de referinta au fost examinate si 9 propuneri privind stingerea Tnainte de

termen a sanctiunii disciplinare, 7 fiind admise. In acest sens, membrii colegiului au stabilit ca
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procurorul sanctionat nu a comis o noud abatere disciplinard, a dat dovada de un comportament
ireprosabil si de atitudine constiincioasa fatd de indeplinirea obligatiilor sale.

Astfel, Tn activitatea sa Colegiul disciplinar nu se limiteaza la sanctionarea disciplinara a
procurorilor in cazul nerespectarii rigorilor legale, dar si la preventia abaterilor disciplinare, incat
rolul procuraturii sd fie in stricta conformitate cu normele legale existente intr-0 societate

democratica.
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5.2. Conduita si disciplina procurorilor in reglementdarile si practica altor state

LITUANIA

Procurorul General va raspunde pentru activitatile sale in fata Presedintelui Republicii si
Seimului Republicii Lituania. El trebuie sa furnizeze informatii cu privire la procuratura
Guvernului Republicii Lituania si publicului. Seimul Republicii Lituania stabileste prioritatile
pentru activitatile biroului procurorului si exercita controlul parlamentar asupra activitagilor date
(art. 4). Biroul procurorului este finantat din bugetul de stat. Procuratura trebuie sa gestioneze,
utilizeze si dispune de bunurile de stat incredintate. Procurorul General este managerul de credite
alocate la biroul procurorului (art.57). Alte activitati ale Procuraturii ca institutie sunt
reglementate de Legea privind administratia publica, care este comuna pentru toate institutiile de
stat.

In scopul asigurdrii executirii indicatiilor si ordonantelor procurorului, dupa exemplul
Estoniei, propunem modificarea cadrului legal (CPP, Codul Contraventional, Legea cu privire la
Procuratura) prin includerea raspunderii persoanelor responsabile de executare indicatiilor,
ordonantelor procurorului, pentru neindeplinirea acestor obligatii prin aplicarea amenzii la

cererea procurorului de catre judecatorul de instructie.

LETONIA

In conformitate cu art. 43 al Legii cu privire la procuraturi a Letoniei, procurorul poate fi
supus unor masuri disciplinare, in conformitate cu legislatia muncii, precum si pentru:
- incdlcarea intentionata a legii in exercitarea atributiilor de serviciu;

- neindeplinirea atributiilor de serviciu;

- conduitd imorala incompatibila cu functia de procuror;
- 0 Incéalcare administrativa;

- nerespectarea Codului de etica al procurorilor.

Adoptarea unei sentinte de achitarea sau restituirea dosarului penal din instantd pentru
cercetari suplimentare sau anularea deciziilor procedurale adoptate de acesta nu constituie prin
sine motive de sanctionare disciplinara a procurorilor, cu exceptia Incalcarii intentionate a legii
sau a neglijentei care a avut urmari grave.

Pentru respectivele abateri disciplinare procurorului i se pot aplica urmatoarele sanctiuni

disciplinare:
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- observatie;

- mustrare;

- reducerea salariului lunar al procurorului de la 20 la suta pentru un termen de maximum sase
luni;

- retrogradare;

- concediere.

Pentru o abatere disciplinara poate fi aplicatd doar o sanctiune. Competenta aplicarii ei
revine Procurorului General, care are dreptul de a aplica orice masuri disciplinare in privinta
oricarui procuror. Procurorii ierarhic superiori au dreptul de a aplica observatia sau mustrarea,
insd daca abaterea este de naturd grava acesta va face propunerea de sanctionare Procurorului
General. Odata sesizat, subiectul cu drept de aplicare a sanctiunii disciplinare va solicita
explicatiile procurorului, iar in caz de necesitate va asigura verificarea abaterii disciplinare.
Termenul de prescriptie pentru atragerea la raspundere este trei luni de la data descoperirii, dar
nu mai mult de doi ani de la data comiterii. Daca pe parcursul unui an de la supunerea sanctiunii
disciplinare, cu exceptia concedierii, procurorului nu i-a fost stabilita o noud sanctiune
disciplinara, se va considera ca acesta nu a fost supus raspunderii disciplinare, dar restabilirea in
grad este posibila numai in urma atestarii.

Decizia de aplicare a sanctiunii disciplinare poate fi, de asemenea, contestata, precum si

subiectul care a adoptat-o este in drept sa o anuleze inainte de expirarea termenului de un an.

ROMANIA

Revocarea din functia de conducere a procurorilor se dispune de Consiliul Superior al
Magistraturii, din oficiu sau la propunerea adundrii generale ori a conducatorului parchetului,
pentru motivele:

a) in cazul in care nu mai indeplinesc una dintre conditiile necesare pentru numirea in functia de
conducere;

b) in cazul exercitarii necorespunzatoare a atributiilor manageriale privind organizarea eficienta,
comportamentul §i comunicarea, asumarea responsabilitatilor si aptitudinile manageriale;

C) in cazul aplicarii uneia dintre sanctiunile disciplinare.

La verificarea organizdrii eficiente a activitdtii vor fi avute in vedere, in principal,
urmatoarele criterii: folosirea adecvata a resurselor umane si materiale, evaluarea necesitatilor,
gestionarea situatiilor de criza, raportul resurse investite - rezultate obfinute, gestionarea
informatiilor, organizarea pregatirii si perfectiondrii profesionale si repartizarea sarcinilor in
cadrul instantelor sau parchetelor.
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In scopul verificarii comportamentului si comunicirii vor fi avute in vedere, in principal,
comportamentul si comunicarea cu judecdtorii, procurorii, personalul auxiliar, justitiabilii,
persoanele implicate in actul de justitie, mass-media, alte institutii, asigurarea accesului la
informatiile de interes public din cadrul instantei sau parchetului si transparenta actului de
conducere.

Pentru verificarea asumarii responsabilitatii vor fi avute in vedere, in principal,
indeplinirea atributiilor prevazute de lege si regulamente, implementarea strategiilor nationale si
secventiale in domeniul justitiei si respectarea principiului distribuirii aleatorii sau, dupa caz, al
repartizarii pe criterii obiective a cauzelor. La verificarea aptitudinilor manageriale se va tine
cont, in principal, de capacitatea de organizare, capacitatea rapida de decizie, rezistenta la stres,
autoperfectionarea, capacitatea de analiza, sinteza, previziune, strategie si planificare pe termen
scurt, mediu si lung, initiativa si capacitatea de adaptare rapida.

Procurorii sunt datori sd se abtind de la orice acte sau fapte ce riscd sd compromita
demnitatea lor in profesie si in societate. Relatiile procurorilor la locul de munca si in societate
se bazeaza pe respect si buna-credintd. Procurorii sunt obligati sd rezolve lucrdrile in termenele
stabilite si sa solutioneze cauzele in termen rezonabil, in functie de complexitatea acestora si sa
respecte secretul profesional. Tn timpul sedintelor de judecati procurorii sunt obligati si adopte
tinuta vestimentara corespunzatoare instantei la care functioneaza.

Potrivit art. 52* al Legii privind statutul judecdtorilor si procurorilor nr. 303/2004, in
cadrul probei interviului, la numirea i functie In calitate de procuror de pe langa Tnalta Curte de
Casatie, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii evalueaza aspecte referitoare la conduita,
deontologia si integritatea candidatilor. La sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
in care se sustine interviul, va participa, cu rol consultativ, si un psiholog desemnat de plen, la
propunerea Colegiului Psihologilor din Romania. Acesta va putea adresa intrebari candidatilor,
in scopul evaludrii motivatiei si competentelor umane si sociale ale acestora. Orice persoana
poate sesiza Consiliul Superior al Magistraturii, direct sau prin conducatorii parchetelor, in
legaturd cu activitatea sau conduita necorespunzatoare a procurorilor, incdlcarea obligatiilor
profesionale n raporturile cu justitiabilii ori savarsirea de catre acestia a unor abateri
disciplinare. Exercitarea dreptului dat nu poate pune in discutie solutiile pronuntate prin

hotararile judecatoresti, care sunt supuse cailor legale de atac.

BULGARIA
Procurorul va fi eliberat din functie in legatura cu nerespectarea disciplinei de serviciu,

manifestata prin:
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adoptarea unei hotarari de condamnare la detentiune pentru comiterea unei infractiuni
intentionate;
imposibilitatea efectiva permanenta de a-si indeplini atributiile de serviciu mai mult de un an;
incalcarea grava sau neglijarea sistematica a indatoririlor de serviciu, precum si actiunile care
aduc atingere prestigiului functiei judiciare;
incompatibilitatea functiei,
reangajarea n serviciu a celui concediat ilegal.

Functia de procuror este incompatibila cu:
cea de membru al Parlamentului, de ministru, viceministru, conducator al unitatii
administrativ-teritoriale;
alte activitdti de natura juridica,
ocuparea unei functii alese sau numite in cadrul autoritatilor statale, municipale sau
industriale;
practicarea activitatii de intreprinzator individual, raspunderea nelimitatd in societatile
comerciale sau colaborarea non-profit cu persoanele juridice care desfasoara activitate de
intreprinzator;
prestarea de servicii In baza de contract statului, autoritatilor publice, societatilor comerciale,
corporatiilor, persoanelor fizice sau intreprinzatorilor individuali cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice, participarea la elaborarea proiectelor de acte normative, precum si
exercitarea dreptului de autor.

Atat timp cat detin functia, procurorii nu pot fi membri ai partidelor sau miscarilor politice,

precum si ai coalitiilor cu scop politic sau sa fie activi din punct de vedere politic. Procurorii pot

fi membri ai organizatiilor care le apara independenta si interesele profesionale si ajutd calificarii

lor profesionale. Organizatiile profesionale nu pot colabora cu sindicatele de ramura la nivel

national sau regional. In exercitarea functiei procurorii sunt independenti si se supun numai legii.

Actiunile si actele procurorilor trebuie sa se conformeze legii si probelor cauzei, in baza

congstiintei si liberei lor convingeri. Procurorii sunt in drept sd ceard cooperarea altor autoritati

statale, functionari publici, organizatii sau cetdfeni pentru indeplinirea functiei, iar acestia sunt

obligati sa se subordoneze. Procurorul ierarhic superior poate atenfiona procurorii din

procuraturile regionale, districtuale si de apel pentru incalcarile admise de acestia vizand

gestionarea §i transmiterea cauzelor, notificand Consiliul Judiciar Suprem.

In exercitarea atributiilor sale procurorii nu pot fi supusi rdspunderii penale sau civile,

decat daca au savarsit o infractiune intentionata nelegata de exercitarea functiei.
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CONCLUZII

1. Prin definitie, institutia procuraturii se caracterizeaza nu doar prin finalitatea realizarii
sarcinilor justitiei penale §i asigurarii politicii penale a statului, ci mai ales prin menirea protejarii
ordinii sociale generale in cadrul si in afara procesului penal. Considerentele enuntate determina
interesul si dreptul societatii de a pretinde un sistem al procuraturii apt a aduce la indeplinire
prevederile art. 1 al Legii cu privire la procuraturd, atat prin masuri organizational-procedurale,
cat mai ales printr-un eficient mecanism de recrutare a cadrelor procuraturii;

2. Reiesind din reglementarile Legii cu privire la procuratura, cele mai largi atributii vizand
cariera procurorilor, de la recrutarea acestora si pana la propunerea eliberarii din functie, revine
anume Consiliului Superior al Procurorilor, realizand, astfel, finalitatea atribuirii competentelor
sus-numite unei autoritdti care ar include nu numai procurori, ci si reprezentanti ai altor
domenii de activitate juridica, inclusiv profesori titulari;

3. La capitolul previzibilitatea legii, Republica Moldova satisface, in mare parte,
exigentele respective In ceea ce priveste selectia, numirea si promovarea procurorilor, pentru
fiecare din categoriile enuntate existand, afara de reglementarile de principiu ale Legii cu privire
la procuraturd, si acte normative subordonate legii, aprobate de Consiliul Superior al
Procurorilor, in calitatea ultimului de organ investit cu cele mai importante prerogative de
decizie vizand cariera procurorilor;

4. Conditiile previazute la etapa actuala de lege pentru ocuparea functiei de procurori
corespund, Tn cea mai mare parte, celor pretinse candidatilor la functia de procuror din alte state,
fiind apreciate drept 75,6% din participantii la sondaj. Cu toate acestea, procurorii cu un stagiu
de munca cuprins intre 6-10 ani si 11-15 ani, considera, in proportie de 13,5% si, respectiv,
14,3%, ca exigentele legale la acest capitol trebuie extinse, iar 8,1% si, corespunzator, 14,3% le
apreciaza drept inechitabile;

5. Din punctul de vedere al procedurii de recrutare a procurorilor, selectia se face din
randurile absolventilor Institutului National al Justitiei, ale candidatilor care intrunesc conditiile
prevazute de lege in acest sens si promoveazd examenul de capacitate si ale celor care pot
participa la concursul pentru suplinirea functiei vacante de procuror fara sustinerea vreunui
examen. Ponderea majoritard a participantilor la sondaj, solicitati a se expune asupra
oportunitatii examenului de capacitate, au opinat, In proportie de 62,2%, ca acesta ar trebui sa fie
obligatoriu pentru toate categoriile de candidati, in vederea asigurarii egalitatii acestora;

6. Sub aspectul calititii procedurii de selectare a candidatilor, 73,3% din persoanele
participante la sondaj considera ca aceasta este acceptabild si doar 11,1% o estimeaza drept

foarte buna. Tn mare parte, acestea reprezinti consecintele lipsei unei reglementiri detaliate a
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modului 1n care urmeaza a se proceda atunci cand la concurs participd si candidatii care, prin
lege, nu sunt obligati sa sustina vreun examen, criterii care vor fi determinante in selectarea unei
anume persoane pentru suplinirea functiei. Altfel spus, nu este reglementat suficient de clar
carei categorii de candidati sau carui candidat urmeaza sa i se ofere prioritate si in temeiul
caror criterii;

7. Promovarea procurorului are loc prin numirea acestuia in functia de procuror al
procuraturii teritoriale sau specializate, procuror-sef al subdiviziunilor Procuraturii Generale sau
adjunct al acestora, prim-adjunct sau adjunct al Procurorului General si Procuror General,

8. Procedura de promovare corespunde cerintei de claritate, la nivel de reglementare, sub
aspectul organizarii si desfasurarii concursului, confidentialitatii si asigurarii obiectivitatii in
procesul de apreciere a probei scrise;

9. Rigoarea este caracteristica procedurii de selectare a cadrelor de conducere ale
procuraturii. Astfel, pentru a se putea garanta ca persoana care candideaza corespunde tuturor
cerintelor de competentd si celor adresate personalitatii, proba interviului va fi realizata

10. Criteriile care vor contribui la asigurarea transparentei si obiectivitatii procesului
decizional derivda si din prevederile Regulamentului privind evaluarea performantelor
profesionale ale procurorilor din 11 decembrie 2012, precum si din rezultatele procesului de
evaluare propriu-zisa. Eficienta si calitatea activitatii, integritatea si respectarea obligatiei de
formare profesionala continua sunt indicatori nu numai ai evaluarii performantei procurorilor,
dar si factori luati in consideratie de Consiliul Superior al Procurorilor la formarea listei
candidatilor care urmeaza a fi promovati;

11. TImportanta cunoasterii actelor normative internationale in materia drepturilor omului
pentru aprecierea existentei unei calificari suficiente in scopul promovarii este cerintd subliniata
in mod particular de Regulamentul privind modul de promovare in serviciu a procurorilor, cat si
de Regulamentul privind evaluarea performangelor profesionale ale procurorilor. Or, pentru
realizarea sarcinilor procuraturii n societate, o plenitudine de imputerniciri este necesara, dar nu
si suficientd per se, intrucat se prezintda drept imperativd si o interpretare a acestora
corespunzatoare echitatii sociale, al carei continut este Th mare parte relevat de CEDO si
jurisprudenta CEDO, precum si de alte instrumente internationale cu acelasi obiect de
reglementare;

12. Transferul procurorilor, este, in viziunea celor chestionati (70%), o masura necesara
realizdrii sarcinilor procuraturii in societate, dar reglementari explicite vizand criteriile dupa care

se decide transferarea unui anume procuror si procedura corespunzatoare nu exista. In acest sens,
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se aplica in exclusivitate art. 64 al Legii cu privire la procuratura si prevederile relevante ale
legislatie muncii;

13. Pentru toate deciziile care vizeaza cariera procurorilor, de la momentul recrutarii
acestora si pana la eliberarea din functie, exista garantii minime ale obiectivitatii, transparentei si
echitdfii procesului decizional, precum si remedii procesuale in conditiile nerespectarii
respectivelor cerinte;

14. Pentru asigurarea calitatii actului de justitie este necesarda nu doar o investire a
procurorilor cu prerogative suficiente, dar si instituirea unui mecanism care ar permite
verificarea corespunderii folosirii competentelor legale destinatiei atribuite prin lege;

15. Disciplina procurorilor este remediul etic si juridic prin care se poate asigura o activitate
a procuraturii Tn general, si a procurorului in particular, potrivita asteptdrilor rezonabile ale
societatii vizand caracterul echitabil al justitiei;

16. Respectarea regulilor de conduitd se impune atat prin forta convingerii i a constiintei
morale, cat si drept consecintd a efectelor educative si preventive ale sanctiunilor disciplinare
prevazute de lege. Cu toate acestea, majoritatea participantilor la sondajul sociologic realizat in
proportie de 82,2% considera constiinta morald, si nu sanctiunile, drept mijloc de garantare a
unei conduite corespunzatoare a procurorilor in exercitarea functiilor si in afara acestora;

17. Investirea unei autoritdfi constituite in cadrul sistemului procuraturii cu dreptul de a
verifica corespunderea competentelor personale si profesionale nu doar a candidatilor la functiile
de procuror Tn procuratura teritoriala si specializata, ci chiar si a Procurorului General. La etapa
actuala, Procurorul General se numeste in functie de Parlamentul RM, la propunerea
presedintelui acestuia. Pentru cazul dat, ar fi necesar de prevazut ca propunerea Presedintelui
Parlamentului sa fie transmisa Consiliului Superior al Procurorilor, care, la randul sau, va da un
aviz privind calificarea candidatului, dupd care candidatura ar putea fi supusd votului in
Parlament.

18. Existenta unui Cod de etica reprezinta o prealabild conditie a unei corecte perceperi si

realizari a unui comportament corespunzator, dupa conginut si forma, functiei definute.
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RECOMANDARI

1. Procesul de recrutare a noilor procurori ar putea fi imbunatatit, asigurandu-se ca fiecare
candidat sa urmeze un studiu la Institutul National al Justitiei (INJ) si prin instituirea de catre
procuratura a criteriilor de selectie care testeaza un spectru mai larg de competente si cunostinte,
inca de la etapa concursului pentru formare profesionala initiala;

2. Reglementarea unei proceduri unice de selectie si numire a procurorilor in functie in
vederea asigurarii egalitatii candidatilor si asigurarii transparentei decizionale. Aceasta se poate
realiza inclusiv prin obligarea tuturor pretendentilor de a sustine proba de capacitate;

3. Pentru a raspunde mai bine evolutiei criminalitatii, in special celei organizate,
specializarea trebuie sa fie prioritara atat la organizarea procuraturii, cat si la instruirea sau
dezvoltarea carierei. in general, personalul trebuie si aiba posibilitatea de a dezvolta noi
aptitudini in contextul planificarii dezvoltarii carierei, inclusiv prin specializare.

4. Urmeaza a fi consideratd propunerea Comisiei de la Venetia relativa autoritatii in drept
sd decida numirea procurorului in functie. Astfel, contrar procedurii in vigoare, recomandarea
pentru numire trebuie sd vina de la Procurorul General, iar Consiliul Superior al Procurorilor sa
aiba dreptul de a refuza numirea in functie a candidatului propus, pe motive intemeiate. Desigur,
aceasta ar impune o modificare corespunzatoare a art. 125 (2) al Constitutiei;

5. Ar fi necesar de prevazut ca propunerea Presedintelui Parlamentului cu referinta la
numirea Procurorului General sa fie transmisd Consiliului Superior al Procurorilor, care, la
randul sau, va da un aviz privind calificarea candidatului, dupd care candidatura ar putea fi
supusa votului in Parlament.

6. Ca alternativa, ar putea fi recunoscutd mai reusita procedura prin care functia de
Procuror General ar fi deschisa tuturor doritorilor de a candida, care indeplinesc conditiile
de calificare, lasand alegerea finald pe seama Parlamentului sau unui alt organ. Exista un numar
de optiuni care pot include avizarea de catre Consiliul Superior al Procurorilor a corespunderii
tuturor candidatilor criteriilor de numire, sau indicarea de catre Consiliu a candidatilor calificati
in ordinea preferintelor sale.

7. Procedura si criteriile in baza carora ar trebui sa se decida transferarea procurorilor
necesitd o reglementare mai detaliata decat un alineat in art. 64 al Legii cu privire la
procuraturd. In legislatia muncii, locul de munci se consideri o conditie esentiala la angajare, de
aceea schimbarea acestuia, chiar si luand in consideratie specificul profesiei de procuror, trebuie

sa ofere garantii suficiente pentru cel in privinta cdruia se adoptd o asemenea decizie. In acest

ege v,
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exhaustiv, criteriile dupa care este selectat procurorul pentru transfer, precum si procedura care
ar trebui urmata;

8. Delimitarea certa a temeiurilor de transfer si a celor stabilite pentru delegarea
procurorilor, precum si instituirea unui mecanism de asigurare a drepturilor procurorului
transferat, incepand cu cele salariale si terminand cu posibilitatea expresa a contestarii actului de
transfer;

9. Se prezintd drept necesara adoptarea unui sistem de verificare continua a calificarii
procurorilor. Sistemul cere ca procurorii sa fie atestati, pentru verificarea corespunderii functiei,
odata la 5 ani. Aceastd procedura pare a fi dubioasa. Atestarea trebuie sa ia o forma continud, de
exemplu de 2 ori pe an se examineaza rezultatele fiecarui procuror de catre ofiterii superiori.
Astfel, este posibil a identifica orice problema la o etapa foarte timpurie in asa mod, Tncat toate
deficientele descoperite sa fie solutionate imediat ce vor iesi la iveald, si nu se va astepta o
perioada atat de indelungata;

10. Pentru asigurarea transparentei si obiectivitatii procesului decizional in contextul
promovarii, se considera necesar a recomanda introducerea unor criterii in temeiul carora
Consiliul Superior al Procurorilor decide ordinea introducerii in lista a candidatilor la functia
de procuror ierarhic superior cu note medii egale;

11. Ar fi binevenitd modificarea procedurii de evaluare a performantelor profesionale prin
inlocuirea calificativelor foarte bine, bine, satisfacator, nesatisfacator cu un punctaj maxim si o
limitd minimd dupd modelul stabilit pentru judecatori. Faptul dat devine relevant, in plan
particular, inclusiv in contextul deciziei de promovare, atunci cand doi participanti obtin medii
finale egale si Consiliul Superior al Procurorilor urmeaza sa departajeze candidatii, reiesind din
materialele din dosarul de concurs;

12. Aprecierea performantelor profesionale si personale ale procurorilor nu ar trebui lasata
doar la discretia superiorului direct, pentru a evita orice impact asupra independentei acestora;

13. Reiesind din reglementarile internationale in domeniu, obligatia de formare profesionala
continua ar presupune adoptarea tuturor masurilor corespunzatoare pentru a asigura membrilor
procuraturii o instruire adecvati. In special, acestea ar trebui si se refere la principiile si
exigentele etice; protectia garantatd de Constitutie si de lege acuzatilor, victimelor si martorilor;
drepturile omului si libertatile care sunt definite de Conventia pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor fundamentale, in special drepturile enuntate in articolele 5 si 6 ale
acestei Conventii; teoria §i practica organizarii muncii, gestiunea si resursele umane intr-un

context judiciar; mecanismele si elementele care pot contribui la asigurarea coerentei activitatilor
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procuraturii; alte probleme sau domenii specifice impuse de realitate, inclusiv pentru exercitarea
atributiilor i responsabilitatilor din afara sistemului de justitie penala;

14. Un Cod de etica care sa asigure corecta formare si interpretare a perceptiei datoriel
morale si juridice este necesar. Desi un asemenea act normativ a fost deja adoptat, ar fi necesare
unele amendamente, intrucat termenii prea largi si notiunile ramase neexplicate ofera posibilitati
largi de interpretare cu eventuale repercusiuni negative;

15. Sanctiunile si codurile de conduitd nu sunt suficiente pentru a asigura disciplina
procurorilor, astfel incat este imperativa o echilibrare a schemelor de personal in raport cu

volumul de activitate a respectivei procuraturi.

Recomandiri suplimentare ale expertului international

1. Consolidarea statutului procurorilor semnifica uniformizarea practicii pentru judecatori si
procurori, inclusiv recunoasterea acestora drept magistrati si constituirea unui Consiliu

Superior al Magistraturii unic, cu sectii specializate pentru procurori si pentru judecatori;
2. Drept urmare, procurorii beneficiaza de stabilitate, iar judecatorii - de inamovibilitate;

3. Ca si pentru cazul judecatorilor, ar fi potrivit ca numirea procurorilor sa se realizeze de

catre Presedintele Republicii Moldova;

4. Este sustinuta pozitia Comisiei de la Venetia, potrivit careia la functia de Procuror General
trebuie sa participe toate persoanele care, in baza legii, pot si manifesta dorinta de a ocupa
aceast post. Dar, ar fi potrivit ca functia de Procuror General sa fie ocupata, totusi, de un
procuror si nu de o persoana din exterior. Cat despre evaluarea performantelor, mecanismul
Comisiei de la Venetia este bun, iar evaluarea performantelor profesionale nu ar trebui sa
inlocuiasca atestarea atata timp, cat si in lege delimitarile intre aceste 2 modalitati de

verificare sunt clare;

5. Transparenta trebuie interpretata, in primul rand, in raport cu cadrul decizional, si nu cu

persoana concreta participanta la concursul pentru suplinirea functiei vacante de procuror;

6. Se afecteaza dreptul la acces la instanta, daca verificarea sanctionarii se face in cadrul
procuraturii, Tn special Tn cazul in care autoritatea unde se contesta nu va fi in drept sau nu va

verifica fondul.
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Recomandari pertinente expuse de catre participantii la masa rotunda

1. Candidatii de la INJ ar trebui doar sa fie eligibili pentru concurs, care, la randul lui, ar

trebui sa fie unic pentru toti;

2. Ar putea fi solutionata problema egalitatii participantilor la concurs prin obligarea tuturor
candidatilor sa realizeze instruirea Tn cadrul INJ (diferita dupa continut pentru categoriile de
candidati (de ex. absolventii facultatilor de drept si practicienii cu un stagiu de munca

suficient);

3. Daca mentinem sistemul actual al selectarii procurorilor, incluzand absolventii INJ,
practicienii cu 10 si 5 ani stagiu, selectarea candidatului potrivit, ar putea fi realizata de CSP

n dependenta de functiile anuntate la concurs;

4. Ar trebui exclusa atestarea, pentru ca este un mecanism depasit, si sa ramana doar
evaluarea performantelor personale. Procurorii continua sa considere ca fiind necesara

atestarea, dar nu atat de frecventa (de 2 ori pe an), precum recomanda Comisia de la Venetia;

5. Atestarea este necesara inclusiv pentru asigurarea competentelor de conducere ale
procurorului ierarhic superior, care elaboreaza fisa de atestare, cunoscand cel mai bine

procurorul atestat;

6. Trebuie sa se indice clar cand si pentru care cazuri procurorul se atesteaza si cand urmeaza

a fi supus evaluarii performantelor profesionale;

7. Transferul procurorului ar putea fi privit, in sens larg, ca masura de sanctionare, daca se
aplica legea cu privire la secretul de stat si care stabileste posibilitatea eliberarii din functie a
persoanei, daca aceasta refuza sa-si asume obligatia respectiva de nedivulgare/opinie unica,
intrucét ceilalti considera ca legea cu privire la secretul de stat este una generala in raport cu
legea cu privire la procuratura si nu ar trebui ficute interpretari in acest sens. Intr-o alti
viziune, chestiunea data ar interveni doar in cazul in care transferul se face intr-o anume

sectie, obiectul principal de activitate a careia tine de informatia ce constituie secret de stat;

8. Ar fi oportun a indica ce abateri de la regimul de secretizare a datelor ar duce la transfer si

care la eliberare din functie.
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