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SINTEZA STUDIULUI

Prezentul studiu este realizat de catre Institutul de Reforme Penale la solicitarea UNICEF-Moldova,
avand menirea de a examina oportunitatea si conditiile de specializare a instantelor de judecatd in cau-
zele cuimplicarea copiilor.

Prin utilizarea unui complex de metode cantitative si calitative au fost formulate principalele con-
cluzii si recomandari ale studiului, care pot fi de un real folos in vederea formuldrii de politici publice de
(dtre autoritatile competente.

Este cert cd ideea specializdrii instantelor de judecatd in cauzele cu implicarea copiilor nu este una
noud pentru Republica Moldova, aceastd idee fiind reflectatd atat in documentele de politici, cat si in
actiuni concrete implementate in vederea realizdrii obiectivelor asumate. Desi legislatia este in mare par-
te racordatd la standardele internationale, practicile actuale de judecare a cauzelor nu denotd garantia
incontestabild a respectdrii acestor standarde in totalitate.

Existd premise adecvate pentru asigurarea unui tratament conform interesului superior al copilului in

sistemul de justitie prin specializarea instantelor de judecata. In acest sens pot exista mai multe optiuni:

(I) formarea unei instante specializate in cauze penale cu implicarea copiilor in conflict cu legea in
mun. Chisindu si specializarea judecdtorilor in celelalte judecatorii;

(Il) examinarea de catre instanta specializata din mun. Chisindu si de cdtre judecdtorii specializati
a cauzelor penale cu implicarea copiilor in conflict cu legea si a celor cu implicarea copiilor in
calitate de victime ale infractiunilor;

(Ill) formarea instantelor specializate in cauze cu implicarea copiilor (cauze penale in privinta copiilor
in conflict cu legea, cauze penale in care copiii sunt victime ale infractiunilor, cauze contraventio-
nale cuimplicarea copiilor si anumite categorii de cauze civile, in care interesele copilului ar putea
fi afectate).

Aceste optiuni pot apdrea ca alternative, dar pot fi privite i ca etape de promovare a conceptului de
justitie pentru copii, conform standardelor internationale. Important este ca decizia de specializare sd fie
insotitd de masurile legislative si institutionale necesare functiondrii unor servicii (mediere, probatiune,
asistentd juridicd garantatd de stat, servicii comunitare si mecanism de deferire a cauzelor cdtre servicii
comunitare etc.) indispensabile tratamentului prietenos copilului in sistemul de justitie.

In vederea realizarii obiectivului de specializare a instantelor, sunt formulate recomandari pe termen scurt,
mediu si de duratd, realizarea cdrora presupune cooperarea Si implicarea tuturor ramurilor puterii de stat.



PRELIMINARII

Prezentul studiu este intocmit in cadrul proiectului,Promovarea noilor elemente de justitie pentru copii in
sistemul de justitie din Moldova’, implementat de cdtre Institutul de Reforme Penale, cu sprijinul financiar al
UNICEF-Moldova. Studiul este parte integrantd a complexului de activitdti desfasurate de catre Institutul de
Reforme Penale in domeniul justitiei pentru copii. Astfel, in ultimii ani, au fost realizate activitd(i de promovare
a alternativelor la detentie, de consolidare a sistemului de acordare a asistentei juridice pentru copii in sistemul
de justitie penald, de promovare a diversificarii si medierii in cauzele penale etc. Fvaluarea sistemului de justitie
pentru copii, in general, urmeazd a i efectuatd din perspectiva unor multipli indicatori, inclusiv:

1. Nr. de copii retinuti si arestati in ultimele 12 luni raportat la 100 000 de copii.

2. Nr. de copii in detentie raportat la 100 000 de copii.

3. Nr. de copii in arest preventiv raportat la 100 000 de copii.

4. Perioada medie a detentiei preventive (pand la pronuntarea sentintei).

5. Perioada medie a detentiei dupd pronuntarea sentintei.

6. Nr. de copii care au decedat in ultimele 12 luniin detentie raportat la 1000 de copii detinuti.

/. Ponderea copiilor in detentie care nu sunt in totalitate detinui separat de adulti.

8. Ponderea copiilor in detentie din numdrul total de copii deinuti care in ultimele trei luni au fost
vizitati de pdrini, rude sau alte persoane.

9. Ponderea copiilor condamnati la privatiune de libertate (din numdrul total de copii in conflict cu
legea).

10. Ponderea copiilor in privinta cdrora cauza a fost incetatd pand la pronuntarea sentintei (din nu-
marul total de copii in conflict cu legea).

11. Ponderea copiilor liberati din detentie, in privinta cdrora au fost aplicate masuri educative.

12. Existenta unui mecanism care garanteazd efectuarea unor inspectii/monitorizari independente
ale locurilor de detentie; ponderea institutiilor in care in decursul ultimelor 12 luni au fost realiza-
te inspectii independente.

13. Existenta unui mecanism de depunere a plangerilor de cdtre copii in detentie; ponderea numadru-
|ui de institutii de detentie in care mecanismul de depunere a plangerilor functioneazd.

14. Existenta unui sistem specializat de justitie pentru copii.

15. Existenta unui plan national de profilaxie a delincventei juvenile'.

! PyK0BOZCTBO N0 OLieHKe NoKa3aTeneit B 061acT NPaBoCYANA B OTHOLUEHUN HecoBepLIEHHONETHIX, Opranu3aung O6beanHEHHbIX Ha-
Lwii, Hoto-Mopk, 2010 rog, p. 6-7.
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Astfel, existenta unui sistem specializat de justitie pentru copii este doar unul din multiplii indicatori
in domeniul justitiei pentru copii. Studiul are menirea de a evalua modalitatea de judecare a cauzelor co-
piilor in conflict cu legea, din perspectiva corespunderii practicii nationale cu standardele internationale
in domeniu, si formularea de recomandari in vederea imbunatadtirii acestor practici, inclusiv referitor la
formarea unor instante specializate in cauzele cu implicarea copiilor. Activitatile au fost evaluate pornind
de la prevederile legislatiei nationale si internationale, bunele practici in domeniu, proiectele de dezvol-
tare a serviciilor relevante justitiei pentru copii.

In procesul de realizare a studiului, au fost utilizate metode cantitative (chestionar distribuit judeca-
torilor, procurorilor si consilierilor de probatiune; analiza datelor statistice oficiale?), precum si calitative
(analizd de documente; analizd de date disponibile din alte rapoarte nationale si internationale credibile;
interviuri cu factori de decizie ca vicepresedintele Curtii Supreme de Justitie, adjunctii Procurorului Gene-
ral, membri ai Consiliului Superior al Magistraturii si actori in sistemul de justitie al Republicii Moldova,
procurori, judecdtori, reprezentanti ai APL, consilieri de probatiune, avocati specializati in cauze ale copii-
lorin conflict cu legea, politisti, reprezentanti ai agentiilor ONU si ai organizatiilor societdtii civile).

In perioada august — noiembrie 2010, a fost efectuatd o cercetare sociologicd, in baza de chestionar
(vezi anexa 1), chestionarele fiind completate de catre 57 de procurori si 84 de judecatori.

Institutul de Reforme Penale aduce sincere multumiri tuturor celor care au dat curs solicitdrii noastre
si au contribuit la realizarea acestui studiu prin furnizarea de date si informatii, prin participarea activd la
interviuri si la completarea chestionarelor, precum i prin implicarea in procesul de formulare a concluzi-
ilor si recomandarilor.

Studiul poate fi de un real folos in vederea imbunatdtirii practicilor actuale si a formdrii de politici in
domeniu pentru Parlamentul Republicii Moldova; Guvernul Republicii Moldova; Ministerul Justitiei; Con-
siliul Superior al Magistraturii si autoritatea judecdtoreascd in ansamblu; Consiliul National pentru Asis-
tentd Juridicd Garantatd de Stat; Procuratura Generald a Republicii Moldova; Consiliul National pentru
Protectia Drepturilor Copilului; Institutul National al Justitiei; societatea civila, inclusiv organizatiile ne-
guvernamentale active in domeniul protectiei drepturilor omului, organizatiile nequvernamentale active
in domeniul social si de drept; ambasadele, reprezentantele altor state i ale organizatiilor internationale
guvernamentale acreditate in Republica Moldova si pentru alti actori interesati.

2 Este de mentionat faptul cd nu existd date statistice oficiale dezagregate referitor la copii in sistemul de justitie (ex: referitor la numdrul de
copii-victime si martori ai infractiunilor).



STANDARDE INTERNATIONALE, EUROPENE SI BUNE PRACTICI
REFERITOARE LA REACTIA LA DELINCVENTA JUVENILA
SI JUDECAREA CAUZELOR CU IMPLICAREA COPIILOR

lll.1 Standarde internationale si europene

Notiunea de justitie pentru copii ar semnifica principiile, cadrul normativ-juridic, procedurile, insti-
tutiile, specialistii, metodele si tehnicile utilizate de cdtre acestia destinate specific copiilor implicati in
sistemul de justitie. Toate acestea trebuie sd fie prietenoase copilului. Aditional protectiei, justitia pentru
copii semnificd si preventia, inclusiv inldturarea cauzelor care duc la delicte.

Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd copiilor?, ,Justitie
prietenoasa copilului’, se referd la sistemele de justitie care garanteaza respectarea si implementarea
eficientd a tuturor drepturilor copiilor la cel mai inalt nivel posibil, tinand cont de principiile enumera-
te mai jos* si acordand consideratiune corespunzatoare nivelului de maturitate al copilului si intelegerii
circumstantelor cazului. Aceasta este, in particular, o justitie accesibild, corespunzdtoare varstei, rapi-
dd, adaptata si concentratd pe necesitdtile si drepturile copilului, inclusiv dreptul la un proces echitabil,
dreptul de a participa si de a intelege procedurile din cadrul acestuia, dreptul la viatd privata si de familie
si dreptul la integritate si demnitate’.

Sistemul de justitie pentru copii, suplimentar instantelor de judecatd care examineaza cauzele cu
implicarea copiilor, mai cuprinde structurile oficiale asa ca politia, procuratura, avocatura, serviciul de
probatiune si institutiile penale. Sistemul functioneaza in cooperare cu autoritdile relevante in dome-
victimelor si a martorilor. Sistemul de justitie juvenild trebuie privit ca 0 componentd a unei strategii mai
largi de prevenire a delincventei juvenile, care tine cont de contextul larg al familiei, scolii, vecindtatii si
grupului de cunostinte in interiorul caruia are loc comiterea fapte’.

Sistemul traditional de justitie penald nu este capabil, izolat, sa ofere solutii adecvate privind trata-
mentul delincventilor juvenili, in virtutea faptului ca nevoile sociale si educationale ale acestora diferd de

3 Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa copiilor, adoptat de Comitetul de ministri la 17 noiembrie
2010 1a reuniunea 1098 a Delegatilor Ministrilor;

“ vezi Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd copiilor, capitolul Ill si 1V;

> Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd copiilor, cap. Il lit. ¢);

¢ §2, Recomandarea Rec (2003) 20 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire la noile modalitdti de tratare a delincventei
juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptatd de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.
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cele ale adultilor’. Ansamblul requlilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei
pentru minori (Regulile de la Beijing) prevede cd ,Se vor face eforturi pentru a stabili, in fiecare tard, o
serie de legi, requli si dispozitii aplicabile in mod expres la delincventii juvenili si pentru a stabili institutii
si organisme insdrcinate cu aplicarea justitiei la minori, fiind destinate:

a) sdraspundd la nevoile proprii ale delincventilor juvenili, protejandu-le, in acelasi timp, drepturile

lor fundamentale;

b) sd raspundd la nevoile societatii (inclusiv ale victimelor®);

¢) saaplice efectiv si echitabil Ansamblul de requli”.

Sistemul de justitie pentru copii cautd sd asigure bundstarea minorilor si face in asa fel incat reactia
fatd de delincventii juvenili sd fie intotdeauna corespunzatoare circumstantelor delincventelor si delicte-
lor'®. Astfel, un principiu fundamental este,,principiul de proportionalitate”. Acest principiu bine cunoscut
foloseste la moderarea sanctiunilor punitive. Pentru delincventii juvenili, trebuie tinut cont nu numai de
gravitatea delictului, ci si de circumstantele personale. Acestea din urma (pozitie sociald, situatie de fa-
milie, daune cauzate de delict sau alti factori cu influentd asupra circumstantelor personale) trebuie sd fie
luate in consideratie la proportionarea deciziei (de exemplu, tinand cont de efortul delincventului pentru
despdgubirea victimei sau de dorinta sa (a delincventului) de a reveni la o viatd sandtoasa si utild).

Reactiile la delincventa juvenild trebuie sa poarte un caracter multidisciplinar si multistructural si sa
vizeze varietatea de factori care joacd un anumit rol la diferite nivele ale societatii: individual, al famili-
ei, al societdtii si al comunitdtii". Unele categorii de infractori minori cum sunt membrii minoritatilor
etnice”’, femeile tinere si cei care comit infractiuni in grup pot avea nevoie de programe speciale de
interventie®.

Conventia cu privire la drepturile copilului™, la art. 3, prevede: ,In toate deciziile care ii privesc pe
copii, fie cd sunt luate de institutii publice sau private de ocrotire sociald, de cdtre tribunale, autoritdtile

” Preambul, Recomandarea Rec (2003)20 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la noile modalitdti de tratare a delincven-
tei juvenile i rolul justitiei juvenile, adoptatd de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.

% vezi § 3, Recomandarea nr. R (87) 20 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind reactiile sociale la delincventa juvenild, adop-
tatd de Consiliul de Ministri la 17 septembrie 1987.

? Regula 2.3, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing), reco-

mandat in vederea adoptarii de cdtre cel de-al VI-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor, care a

avut loc la Milano in perioada 26 august — 6 septembrie 1985 si adoptat de Adunarea generald prin rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985.

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing).

Preambul, Recomandarea Rec (2003)20 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire la noile modalitdti de tratare a delincven-

tei juvenile i rolul justitiei juvenile, adoptatd de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.

vezi Recomandarea nr. R (88) 6 20 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind reactiile sociale la delincventa juvenild a minorilor

care provin din familii de migranti, adoptatd de Consiliul de Ministri la 18 aprilie 1988, la Sesiunea a 416-a a ministrilor adjuncti.

Recomandarea nr. R (2000) 20 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind rolul interventiei psihologice la etapa initiald in

scopul prevenirii criminalitdtii, adoptatd de Consiliul de Ministri la 6 octombrie 2000, la Sesiunea a 724-a a ministrilor adjuncti.

Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 la New York. A intrat

in vigoare la 20 septembrie 1990. Republica Moldova a aderat la Conventie prin Hotararea Parlamentului nr. 408-XIl din 12.12.1990. In

vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993. Publicatd in editia oficiald Tratate internationale, 1998, volumul |, pag. 51.
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administrative sau de organe legislative, interesele copilului trebuie sd fie luate In considerare cu priorita-
te...” Conform Ghidului Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd copiilor,
la evaluarea interesului superior al copiilor implicati sau afectati: pdrerilor si opiniilor lor li se va acorda
ponderea corespunzdtoare; toate celelalte drepturi ale copilului, precum dreptul la demnitate, libertate
si tratament eqal trebuie sa fie respectate intotdeauna; trebuie sd fie adoptatd o abordare cuprinzdtoare
de cdtre toate autoritatile relevante pentru a tine cont de toate interesele implicate, inclusiv bundstarea
fizicd si psihica si interesele legale, sociale si economice ale copilului®. Este in sarcina judecdtorului sd se
asigurd ca dispune de toatd informatia pentru a decide respectand in totalitate interesul superior al copi-
ului™. Art. 37 al Conventiei prevede:,,...niciun copil nu va fi privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar.
Arestarea, detinerea sau Intemnitarea unui copil trebuie sa fie conformd cu legea si se va folosi numai ca
mdsurd extremd si pentru cea mai scurtd posibil perioadd de timp..”

Prevederi directe referitoare la judecarea cauzelor cu implicarea copiilor in conflict cu legea se contin
in art. 40 al Conventiei cu privire la drepturile copilului: ,Statele parti recunosc oricdrui copil suspectat,
acuzat sau cu privire la care s-a dovedit cd a comis o incdlcare a legii penale, dreptul la un tratament
conform cu simtul demnitdtii si al valorii personale, care sd intdreascd respectul sdu pentru drepturile
omului si libertdtile fundamentale ale altora si care sd {ind seama de varsta sa, precum si de necesitatea
de a promova reintegrarea copilului in societate si asumarea de cdtre acesta a unui rol constructiv in
societate. .. Orice copil suspectat sau acuzat de o incdlcare a legii penale are cel putin dreptul la ga-
rantiile urmdtoare: sd fie presupus nevinovat pand ce vinovatia sa va fi stabilita legal; sd fie informat
prompt si direct de acuzatiile care i se aduc sau, dacd este cazul, prin intermediul pdrintilor sdi sau al
reprezentantilor legali si sd beneficieze de asistentd juridica sau de orice altd asistenta corespunzdtoare
pentru pregdtirea Si prezentarea apdrarii sale; cauza sa sd fie examinatad fdrd intarziere de catre o autorita-
te sau 0 instantd judiciard competentd, independentd si impartiald, dupd o procedurd echitabild conform
prevederilor legii, in prezenta asistentei legale sau a oricdrei alte asistente corespunzdtoare si — dacd
acest lucru nu este considerat contrar interesului superior al copilului, datoritd in special varstei si Situa-
fiei sale — in prezenta pdrintilor sdi sau a reprezentantilor legali; sd nu fie constrans sd depund madrturie
sall Sd marturiseascd cd este vinovat; sd interogheze sau sa facd sd fie interogati martori ai acuzarii si
sd obtind aducerea si interogarea de martori ai apdrarii, in conditii de eqgalitate; dacd se dovedegte cd a
incdlcat legea penald, sa poatd face apel cu privire la decizie sila orice mdsurd luatd in consecintd, in fata
unei autoritdti sau instante judecdtoresti superioare competente, independente si impartiale, conform
legii; sd fie asistat in mod gratuit de un interpret, dacd nu intelege sau nu vorbeste limba utilizatd; viata
sa personald sd fie in mod deplin respectatd in toate fazele procedurii. Statele pdrti se vor stradui sd
promoveze adoptarea de legi, proceduri, crearea de autoritati si institutii, special concepute pentru copiii
suspectati, acuzati sau declarati ca ar fi comis incdlcdri ale legii penale si, in special ... vor lua mdsuri, de

5 Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa copiilor, capitolul lll, Principii fundamentale, B. Interesul
superior al copilului;
6 Conventia Furopeand pentru Exercitarea Drepturilor Copiilor, Strasbourg, 25 ianuarie 1996, art. 5;
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flecare datd cand este posibil si de dorit, pentru a trata acesti copii fard a se recurge la procedura judiciard,
cu conditia ca drepturile omului si garantiile legale s fie deplin respectate. Va fi prevdzutd o intreagd
gamad de dispozitii, cum sunt cele referitoare la ingrijire, orientare si supraveghere, indrumare, verificare,
plasament familial, programe de educatie generald si profesionald si alternative la ingrijirea institutiona-
|4, pentru a asigura copiilor un tratament corespunzator bundstarii lor si proportional cu situatia lor i cu

infractiunea comisa”

® Drepturile si necesitatile copilului in cadrul proceselor judiciare

In general, se va incerca pe cat posibil s fie tratate cazurile delincventilor juvenili evitandu-se recur-
sul la o procedura judiciard". In situatia cind cazul unui tandr delincvent n-a facut obiectul unei proce-
duri extrajudiciare, el este examinat de autoritatea competenta (curte, tribunal, comisie, consiliu etc.)
conform principiilor unui proces just si echitabil.

Fiecare etapd procesual-penald trebuie sd se incadreze in limite stricte pentru a evita tergiversarea si
pentru a asigura o reactie cat mai rapid posibild fata de infractiunile comise de minori. In orice caz, ma-
surile menite sd grabeascd infdptuirea justitiei si sd mdreascd eficienta acesteia trebuie sd fie echilibrate
cunotiunea de termen rezonabil al procesului®®.

Garantiile fundamentale ale procedurii, cum ar fi prezumtia de nevinovdtie, dreptul de a fi informat
asupra invinuirii, dreptul de a tdcea, dreptul de a fi asistat, dreptul la prezenta unui pdrinte sau tutore,
dreptul de a interoga si de a confrunta martorii si dreptul la un grad dublu de jurisdictie, sunt asigurate
in toate fazele procedurii®. Procedura urmatd trebuie sd protejeze cat mai bine interesele tandrului delin-
cvent? si se va desfdsura intr-un climat de intelegere, permitand delincventului sa participe la procedurd
sisd se exprime liber’".

Participarea, ce se referd si la copiii victime sau martori?, semnificd dreptul tuturor copiilor de a fi
informati despre drepturile lor?, de a li se oferi modurile corespunzdtoare de acces la justitie si de a fi
consultati si auziti in cadrul proceselor cu participarea lor sau care fi afecteazd. Aceasta include acordarea
ponderii corespunzdtoare opiniilor copiilor tinand cont de maturitatea lor si dificultdtile de comunicare
pe care ei le pot avea pentru a face aceastd participare semnificativd®.

"7 Regula 11, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing).

% §14, Recomandarea Rec (2003)20 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire la noile modalitdti de tratare a delincventei
juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptatd de Comitetul de Ministrila 24 septembrie 2003.

Regula 7, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing).

§14, Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System, Recommended by Economic and Social Council resolution 1997/30
of 21 July 1997.

Regula 14, Ansamblul requlilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing).
Rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU privind Justitia in problemele care implicd copii victime si martori ai crimelor, adoptatd la
22 iulie 2005 1a a 36-a sedintd plenard indica drept principii fundamentale: respectarea demnitdtii, nediscriminarea, respectarea interesului
superior al copilului si dreptul la participare;

vezi: Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd copiilor, capitolul IV, Justitia prietenoasd copiilor ina-
inte de, in timpul, si dupd procesele judiciare, A. Elemente generale ale justitiei prietenoase copiilor, 1. Informare si consiliere;

2 Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa copiilor, capitolul Il, Principii fundamentale, A. Participare;

1

=3

2

=3

=

b



12

Indiferent de faptul dacd copilul implicat in sistemul de justitie este in conflict cu legea, martor sau
victimd a infractiunii, el trebuie tratat cu demnitate, grijd, sensibilitate, echitate si respect in cadrul ori-
cdrei proceduri sau caz, cu o atentie deosebitd pentru situatia lui personald, bundstarea si necesitatile
specifice, si cu un respect deplin pentru integritatea sa fizicd si psihologicd. Acest tratament trebuie sd
ii fie oferit, indiferent de modul in care a intrat in contact cu procese judiciare sau non-judiciare sau alte
interventii si indiferent de statutul sdu legal si capacitate in orice procedurd sau caz. Cazurile cu parti-
ciparea copiilor trebuie sd fie gestionate in medii non-intimidante si sensibile pentru copii?®. Pe mdsurd
ce este oportun si posibil, camerele pentru interviuri si asteptare trebuie sa fie amenajate pentru copii
intr-un mediu prietenos copilului.

Sesiunile judiciare cu participarea copiilor trebuie s fie adaptate la ritmul si atentia copilului: trebuie
sd fie prevdzute pauze periodice, iar audierile nu trebuie sd dureze prea mult. Pentru a facilita participa-
rea copiilor in deplina lor capacitate cognitivd si pentru a sustine stabilitatea lor emotionald, intreruperea
si sustragerea in timpul sesiunilor judiciare trebuie sd fie reduse la minim. Trebuie sd fie folosit un limbaj
corespunzdtor varstei si nivelului de intelegere al copilului. Cand copiii sunt audiati sau depun marturii
in procese judiciare sau non-judiciare sau sunt alte interventii, dacd este oportun, acestea trebuie sd aiba
loc cu ugile inchise. Ca requld, numai cei implicati direct trebuie sd fie prezenti, cu conditia cd ei nu ob-
structioneaza marturiile copilului?’. Tn principiu, nu trebuie publicatd nici o informatie care sa poata duce
la identificarea copilului in conflict cu legea” sau a copilului martor sau victimd a infractiunii®.

In cadrul tuturor proceselor judiciare si non-judiciare si altor interventii, copiii au dreptul de a fi pro-
tejati de prejudicii, inclusiv intimidare, represalii si victimizare secundard. Mdsuri precautionare speciale
trebuie sa fie aplicate copiilor atunci cand pretinsul fdptas este parinte, un membru al familiei sau in-
grijitor primar®®. Contactul direct, confruntarea sau interactiunea dintre copilul victimd sau martor cu
presupusii faptasi trebuie, pe cat de mult posibil, sd fie evitat®’ cu exceptia cand aceasta este solicitat de
copilul victima®.

&

Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd copiilor, capitolul Ill, Principii fundamentale, C. Demnitate;
vezi: Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd copiilor, capitolul IV, Justitia prietenoasd copiilor inainte de,
in timpul, si dupa procesele judiciare, D. Justitie prietenoasd copiilor in timpul proceselor judiciare, 5. Organizarea proceselor, mediu si limbaj
prietenos copilului;
vezi: Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd copiilor, capitolul IV, Justitia prietenoasa copiilor ina-
inte de, in timpul si dupd procesele judiciare, A. Elemente generale ale justitiei prietenoase copiilor, 2. Protectia vietii private;

Requla 8, Ansamblul requlilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing).
Rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU privind Justitia in problemele care implicd copii victime si martori ai crimelor, adoptatd la
22 iulie 2005, capitolul X — Respectarea viefii private;

vezi: Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd copiilor, capitolul IV, Justitia prietenoasd copiilor
inainte de, in timpul si dupd procesele judiciare, A. Elemente generale ale justitiei prietenoase copiilor, 3. Sigurantd (Masuri preventive
speciale);

Rezolutia Consiliului Economic si Social al ONU privind Justitia in problemele care implicd copii victime si martori ai crimelor, adoptatd la
22 iulie 2005, capitolul XII — Dreptul la siguranta, capitolul XIV — Dreptul la mdsuri preventive speciale;

vezi: Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd copiilor, capitolul 1V, Justitia prietenoasa copiilor inain-
te de, in timpul si dupd procesele judiciare, D. Justitie prietenoasa copiilor in timpul proceselor judiciare, 6. Mdrturii/declaratii ale copiilor;
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Drepturile copiilor trebuie sd fie asigurate fdra discriminare in orice bazd, cum ar fi sexul, rasa, culoa-
rea sau originea etnicd, varsta, limba, religia, opinii politice sau de alt gen, originea nationald sau sociald,
starea socio-economicd, statutul pdrintilor lor, asocierea cu o minoritate nationald, bunuri, nastere, ori-
entare sexuald, identitate gender sau alt statut, iar celor mai vulnerabili copii, cum ar i copiii migrani,
copiii refugiati si solicitanti de azil, copiii neinsofiti, copiii cu disabilitati, copiii fdrd addpost si ai strazii,
copiii romi, si copiii din institutii rezidentiale trebuie sd fie acordatd o protectie i asistentd specifica®.

In toate cazurile, cu exceptia micilor infractiuni, inainte ca autoritatea competenta sa ia decizia defi-
nitivd prealabild condamndrii, antecedentele minorului, condiiile in care el trdieste si circumstantele tre-
buie sd fie cunoscute, astfel incdt sd fie usuratd sarcina autoritdtii competente de a judeca chestiunea in
cauzd*. Rapoartele de anchetd sociald (rapoarte sociale sau rapoarte prealabile sentinei) constituie un
ajutor indispensabil in cea mai mare parte din cazurile de urmdrire judiciard a tinerilor delincventi. Auto-
ritatea competentd trebuie sd fie informatd asupra elementelor importante ce-I privesc pe minor, cum ar
flantecedentele sale sociale si familiale, situatia scolard, experientele sale in materie de educatie etc.

Decizia autoritatii competente trebuie sd se inspire din urmdtoarele principii: decizia trebuie sd fie
intotdeauna direct proportionald nu numai cu circumstantele si gravitatea delictului, dar i cu circum-
stantele si nevoile delincventului, ca si cu nevoile societdtii; nu se vor aduce restrictii libertatii personale a
minorului, iar limitarea lor la minimum se va face dupd un examen minutios; privarea de libertate indivi-
duald nu se va aplica decat dacd minorul este considerat vinovat de sdvarsirea unui delict impotriva unei
alte persoane, sau in recidivd, sau daca nu existd altd solutie convenabild; bundstarea minorului trebuie
sd fie criteriul determinant in examinarea cazului su. Autoritatea competentd are puterea de a intrerupe
procedura in orice moment®.

Tinand cont de nevoile deosebite si variate ale minorilor si de diversitatea mdsurilor posibile, tre-
buie prevdzutd o putere discretionard suficientd in toate stadiile de procedurd si la diferitele nivele ale
administrarii justitiei la minori, in special in stadiile de instruire, de urmdrire, de judecata si de aplicare a
masurilor luate*. Se vor face, totodatd, eforturi in vederea asigurdrii, in toate etapele si la toate nivelele,
a exercitdrii responsabile a acestei puteri discretionare. Persoanele care o exercitd vor trebui sd fie special
pregatite i formate pentru a se folosi de aceastd pregatire in mod judicios si conform functiilor si man-
datelor respective®’.

M Reactia la delincventa copiilor
Parintii (sau tutorii si curatorii) trebuie incurajati sa fie constienti si sd accepte responsabilitatea pe
care 0 au in legaturd cu comportamentul infractional al copiilor lor minori. Se cere ca acestia sd ia parte

% Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd copiilor, capitolul lll, Principii fundamentale, D. Protectia de
discriminare.

3 Requla 16, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing).

% Regula 17, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing).

% Requla 6, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing).

3 Requla 6, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing).
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la sedintele din cadrul instantei de judecatd (cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este productiv),
iar, ori de cate ori este posibil, este necesar de a le oferi ajutor, sustinere si indrumari. Parintilor i tutorilor
trebuie sd li se ceard sd frecventeze cursuri de instruire si consultare, pentru a asigura ca copilul sa mear-
qd la scoald, astfel ajutand structurile oficiale sd implementeze sanctiunile si mdsurile comunitare®,

Niciun minor nu va fi sustras supravegherii pdrintilor sdi, fie partiald, fie totald, numai dacd circum-
stantele nu fac ca aceastd separare sa devind necesard™. Plasarea unui minor intr-o institutie este intot-
deauna o mdsura de ultimd instantd, iar durata ei trebuie sd fie cat mai scurtd cu putintd. Ori de cate ori
este posibil, in cazul banuitilor minori se vor aplica alternative la detentie cum sunt plasarea minorului la
rude si stimularea familiilor sau a centrelor de plasament s ia minorul. Privarea de libertate nu trebuie
sd fle niciodata utilizatd in calitate de pedeapsd iminentd, ca formd de intimidare sau sd serveascd drept
substitut al protectiei copilului sau al masurilor de sandtate mintala®.

Autoritatea competentd poate asigura desfdsurarea procesului de judecata sub forme diverse, cu o
mare flexibilitate, pentru a se evita, pe cat posibil, plasarea intr-o institutie. Astfel de mdsuri, din care
mai multe pot fi combinate, sunt dupd cum urmeazd:

a) ordonarea ajutorului, orientdrii si supravegherii;

b) probatiunea;

¢) ordonarea interventiei serviciilor comunitare;

d) amenzi, indemnizatie, restituire;

e) ordonarea unui regim intermediar sau al altuia;

f) ordonarea participdrii la unele reuniuni ale grupurilor de orientare si la alte activitdti analoage;

g) ordonarea plasdrii intr-o familie sau intr-un centru comunitar sau intr-un alt mediu educational;

h) alte hotdrari pertinente.

Orice recurs la mijloace extrajudiciare implicand trimiterea cdtre Servicii comunitare sau alte servicii
competente cere consimtdmantul interesatului sau al parintilor ori al tutorelui sau*'. Reactia la delin-
cventa juvenila poartd un caracter planificat si comprehensiv®, coordonat si realizat de parteneriatele
locale, care cuprind autoritatile publice-cheie: politia, probatiunea, serviciile de asistentd sociald pentru
tineri, autoritdtile judiciare, de amplasare in muncd, de invdtdmant, de educatie, sdndtate si de asigurare
cu spatiu locativ, precum si sectorul de voluntariat si cel privat. Asemenea parteneriate trebuie sd-Si ia
raspunderea pentru realizarea scopului clar definit, si anume:

% 8§10, Recomandarea Rec (2003)20 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire la noile modalitdti de tratare a delincventei
juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptatd de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.

% Requla 18, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing).

% 8§17, Recomandarea Rec (2003)20 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire la noile modalitdti de tratare a delincventei
juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptatd de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003.

‘I Regula 8, Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing).

* Recomandarea Nr. R (87) 20 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind reactiile sociale la delincventa juvenila.
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— oferirea instruirii initiale si continue;

— planificarea, finantarea si prestarea serviciilor;

— stabilirea standardelor si monitorizarea realizdrii lor;

— Impdrtasirea informatiei (in conformitate cu cerintele juridice privitoare la protectia informatiei
si secretul profesional, tinand cont de atributiile specifice ale structurilor respective) si evaluarea
eficientei si distribuirea informatiei referitoare la cele mai reusite practici®.

Se vor depune eforturi Si se vor institui mecanisme adecvate pentru promovarea pe baze multidisci-
plinare si interdisciplinare a interactiunii si coordondrii dintre agentiile si serviciile economice si sociale
din invdtamant si sdndtate, sistemul de justitie, organizatii de tineri, comunitate si agentiile de dezvolta-
re si alte institutii importante™.

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru minori
(Regulile de la Beijing) prevdd: ,Statele membre trebuie sd se mobilizeze sd ia mdsuri pozitive care sd
asigure antrenarea completd a tuturor resurselor existente, mai ales familia, persoanele benevole, ca si
alte grupdri ale comunitatii, cum ar fi scolile si alte institutii comunitare, in scopul promovarii bundstarii
minorului si dedi, si in scopul reducerii nevoii de interventie a legii, astfel incat persoana in cauzd sd fie
tratatd eficace, echitabil si uman in conflictul sdu cu legea” Aceste interventii urmeazd sd se reflecte in
orice document de politici nationale®.

[II.2 Practica altor state

W Australia inregistreaza o scddere considerabild a numdrului de cazuri judecate de instantele pen-
tru copii ca efect al eforturilor de diversificare (diversion, dejudiciarizare) in fazele incipiente ale procedu-
rii. In toate regiunile existd instante specializate in cauze cu implicarea copiilor®. Masurile de diversificare
cel mai frecvent utilizate sunt: conferinte familiale; instante si programe pentru dependentii de droguri
si de alcool; echipe mobile in domeniul justitiei juvenile; programe speciale pentru bdstinasi si indigeni;
programe ale asistentilor sociali pentru familiile vulnerabile; programe desfasurate in mediul scolar si
educational; programe ale mentorilor (frate/sora mai mare) etc”. Datoritd tinerii unui set complex de
date statistice dezagregate (varsta faptuitorilor, categorii de infractiuni sdvarsite, motivele si scopul fap-

“§21, Recomandarea Rec (2003)20 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire la noile modalitdi de tratare a delincventei
juvenile si rolul justitiei juvenile, adoptatd de Comitetul de Ministrila 24 septembrie 2003.

“ 8§60, Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh), Rezolutia 45/112, 14 decembrie 1998 (a
68-a Sesiune Plenard); Capitolul 1V, Justitia prietenoasd copiilor inainte de, in timpul si dupd procesele judiciare, A. Elemente generale ale
justitiei prietenoase copiilor, 5. Abordare multidisciplinard, Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasd
copiilor.

 vezi § 2, Rezolutia Parlamentului European din 21 iunie 2007 privind delincventa juvenild: rolul femeilor, al familiei si al societdtii.

“http://www.aic.gov.au/criminal _justice_system/courts/juvenile.aspx;

" Juvenile's contact with the criminal justice system in Australia. Kelly Richards, Australian Government, Australian Institute of Criminology,
p. 68-94; http://www.aic.gov.au/documents/E/F/0/%7BEF09BB44-F(3D-41BD-81CD-808DEIDODFI9%7Dmr07.pdf;
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telor etc.), se reugeste a adapta permanent programele de interventie in cauzele cu implicarea copiilor
delincventi. La moment, existd o tendintd de a spori atentia pentru copiii-victime.

m (anada a pus in vigoare Actul privind justitia penald in privinta tinerilor in aprilie 2003. Menirea
acestui document este sd reducd rata incarcerdrii tinerilor si sd asigure reactii comunitare la infractiuni
si delicte. Se intentioneazd a implica cele mai diverse servicii comunitare in tratamentul delincventei®.
Astfel, ,justitia serioasd trebuie implicatd in cazuri serioase”, iar pentru cazuri minore se preferd mdsuri
de excludere a copiilor din sistemul traditional de justitie si implicarea serviciilor din comunitate. Astfel,
se recomanda organelor de politie si procuraturd se excludd copiii delincventi din sistemul traditional
de justitie prin conferinte cu participarea victimei, pdrintilor si membrilor comunitdtii*. Drept principii
fundamentale ale justitiei in cauzele cu implicarea copiilor sunt considerate: infractorii minori trebuie
detinuti si tratati separat de adulti; reabilitarea si nu represia trebuie s fie baza de interventie legislativd
si judiciard in cazurile cu implicarea copiilor; sistemul de justitie trebuie sd evite la maxim publicizarea
identitatii minorului deoarece prin aceasta se poate dduna procesului de reabilitare; sistemul de justitie
trebuie sd fie bazat pe respectarea interesului superior al copilului®.

M Franta a institutionalizat instante specializate in cauzele copiilor in 1945, in tandem cu un servi-
ciu specializat care ar avea grijd de minori pentru ,educatie supravegheatd” si care, mai tarziu, a devenit
Serviciul de Protectie Judiciard a Tinerilor (Protection Judiciaire de la jeunesse). Din 1958, mdsurile de
protectie educativd pot fi luate si fdrd ca un copil sa comitd o infractiune. Procurorul dispune de capaci-
tate discretionard avansatd. O atentie deosebitd se acorda intereselor victimelor. Magistratii instantelor
pentru tineri au obligatia legald de a solicita anchetd sociald sau ancheta personalitdtii inainte ca audi-
erea cazului sd inceapd. Durata judecdrii cazului cuprinde un termen intre 10 zile si o lund. Judecdtorul
pentru copii este asistat de doi asesori, de asemenea are competenta de a judeca cauzele in care minorii
sunt in pericol (in procedurd civild)®'. Actul de adaptare a justitiei la evolutiile criminalitdtii din martie
2004 a reiterat specializarea tuturor persoanelor care lucreazd cu delincventii minori*. Legislatia este in
permanentd modificare, receptand recomandarile referitor la justitia prietenoasd copiilor®.

B Germania cunoaste experienta de specializare a instantelor de la inceputul secolului al XX-
lea (1908, Berlin, Frankfurt pe Main). Tn 1923 a fost adoptat primul Act privind justitia juvenild,
care a fixat requli specifice de procedura in cauzele minorilor i o serie de alternative la detentie
(modificat ulterior in perioada nazistd, un nou document fiind adoptat in 1953). In prezent siste-

* The evolution of Juvenile Justice in Canada. The international cooperation Group — Department of Justice Canada, p. 30; http://www.
justice.gc.ca/eng/pi/icg-qci/jj2-jm2/jj2-jm2.pdf;

#(anada’s Juvenile Justice Law and Children’s Rights. Nicholas Bala, p. 3, http://www.ibcr.org/editor/assets/conference/13bala_eng.pdf

*" (anada’s Juvenile Justice Law and Children’s Rights. Nicholas Bala, p. 5, http://www.ibcr.org/editor/assets/conference/13bala_eng.pdf

°T http://wwwjustice.gouv.fr/justice-des-mineurs-10042/;

> vezi: For a Gender Perspective within the Juvenile Justice System, Carroci editore S.p.A., Roma, 2007, p. 27-56.

% Spre exemplu, prin decretul Nr. 2009-572 privind audierea copilului in justitie, judecdtorul trebuie sd se asigure cd minorul a inteles
drepturile sale si este asistat de un avocat in timpul audierilor, vezi: http://www.textes.justice.gouv.fr/decrets-10181/decret-relatif-a-
laudition-de-lenfant-en-justice-17300.html;
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mul cunoaste o specializare a actorilor justitiei penale. Cauzele sunt judecate de cdtre un judecdtor
individual, un judecdtor asistat de asesori sau un panel de judecatori*. Este o exigentd obligatorie
ca judecdtorul, procurorul sd aibd si experientd pedagogicd si de educare a tinerilor. Sedinele
de judecata sunt inchise, pentru a nu duce la stigmatizare si dduna intereselor ,educationale”. La
sedintd trebuie sd participe si asa-numitul ,asistent social” al instantei. Acesta intocmeste ancheta
sociald si participd in sedin{d pentru a caracteriza personalitatea faptuitorului si a ajuta judecdtorul
sd identifice cea mai bund sanctiune, dacd este cazul®.

M [talia incearcd a imbina reactia penald cu cea de asistentd si pedagogicd. Acest lucru este posibil
datoritd existentei unui judecdtor desemnat constitutional sa prezideze procedurile penale ad-hoc in ca-
zurile minorilor. Magistratul juvenil este asistat de alti doi judecdtori, experti in psihologie, antropologie
culturald, pegagogie etc. Abordarea incearcd a fi una educativa Si mai putin una punitivd, represivd. De-
ciziile instantei sunt aduse la indeplinire in contextul existentei unei game largi de servicii educationale si
sociale, suportive tinerilor si minorilor®’.

B Noua Zeelanda trateazd problema din perspectiva justitiei restaurative, utilizand o diversitate
de metode, inclusiv conferintele familiale. Existd instante specializate, curti pentru Tineri, in care acti-
veazd judecdtori specializati, care examineazd cauzele copiilor in conflict cu legea i au misiunea de a
lua decizii pornind de la interesele victimei, dar si ale faptuitorului si comunitatii in ansamblu. Sedintele
sunt inchise i dacd se doreste a publica anumitd informatie, aceasta urmeazd a fi verificatd cu judecdto-
rul. Minorii sunt asistati de cdtre avocat. Procedura este mai putin formalizatd decat in instantele pentru
adulti pentru a stimula participarea efectivd a copiilor si a nu-i supune stresului. Unele categorii de cauze
(ex. omor) sunt judecate de instantele superioare. Exista grupuri multidisciplinare, compuse din servicii
ale justitiei, educationale, de sdndtate etc., numite Echipe privind Delincventa Tinerilor, care au menirea
de a asigura coordonarea intre diferite agentii in procesul de tratament al delincventei (atat inainte, cat si
dupd pronuntarea deciziei in anumit caz)*®.

® In Romania, conform Legii privind organizarea judiciara nr. 304/2004 urmeaza a fi formate in-
stante specializate pentru minori si familie. La moment activeaza doar o instantd specializatd, Tribunalul
Brasov*®. Practica acestei instante insd ar putea constitui un model si pentru specializarea instanelor

5 vezi: Legea privind instantele pentru Tineri in versiunea promulgatd la 11 decembrie 1974; http://www.gesetze-im-internet.de/englis-
ch_jgg/englisch_jgg.html#p0150

vezi: For a Gender Perspective within the Juvenile Justice System, Carroci editore S.p.A., Roma, 2007, p. 57-63.

Juvenile Justice in Germany. Frieder Dunkel. http://www.rsf.uni-greifswald.de/fileadmin/mediapool/lehrstuehle/duenkel /JuvenileJusti-
ce.pdf;

vezi: For a Gender Perspective within the Juvenile Justice System, Carroci editore S.p.A., Roma, 2007, p. 109-111.

Pentru detalii, vezi: http://www.justice.govt.nz/courts/youth/about-the-youth-court;

A fost infiintat prin Ordinul Ministrului Justitiei cu nr. 3142/(/22.11.2004, emis in baza art. 130 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organi-
zarea judiciard, precum si a dispozitiilor H.G. 736/2003, in vigoare la acea datd, privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei. Potrivit
Ordinului susmentionat, TMF a inceput sd functioneze efectiv incepand din data de 22.11. 2004. vezi: http://portal.just.ro/InstantaPrezentare.
aspxfidinstitutie=1372;
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in cauzele cu implicarea copiilor in Republica Moldova. Din punct de vedere al competentei materiale,
tribunalul specializat judecd urmdtoarele categorii de cauze:

a) penale:

— toate infractiunile date in competenta de primd instantd a tribunalului, in situatia in care infracti-
unile sunt sdvarsite de minori sau asupra unor pdrti vatdmate minore;

— incepand cu 25 noiembrie 2010, recursurile impotriva hotdrarilor pronuntate de judecdtorii in
primd instantd in cauze penale in care fie infractiunile au fost comise de inculpati minori, fie
infractiunile au fost sdvarsite impotriva unei parti vatdmate minore, in cauzele penale in care
actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a partii vatdmate.

b) civile:

— cereri privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare savarsite in procesele penale (in
cazul in care este vorba despre procese penale cu inculpati minori sau parti vatamate minore);

— cereri privind declararea nulitatii, incuviintarea sau desfacerea adopiei;

— cererile pentru recunoasterea, precum si cele pentru incuviintarea executdrii silite a hotararilor
date in tdri strdine — exequatur;

— actiuni si cereri intemeiate pe dispozitiile anumitor legi speciale, cum sunt privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, privind regimul juridic al adopiei;

— cereri de ordonantd presedintiald intemeiate pe dispozitiile art. 94 al. 3 din Legea nr. 272/2004
(in situatia in care existd motive temeinice de a considera existenta unei situatii de pericol imi-

— apelurile si recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de judecdtorii in prima instanta
in cauzele cu minori si raporturi de familie (spre exemplu: apelurile declarate impotriva hotdra-
rilor prin care se declard desfdcutd cdsdtoria, prin care se stabilesc relaii de naturd patrimoniald
sau personald intre pdrinti si copii, stabilirea filiatiei sau stabilirea domiciliului minorului, rapor-
turi privind regimul comunitdtii de bunuri intre sofi, in timpul sau dupd desfacerea casatoriei).

In acest tribunal, activeaza 6 judecatori, 6 grefieri de sedinta. Sedintele se desfasoard in sala de ju-

decatd, dotatd cu echipament tehnic, precum i alte facilitati care permit desfdsurarea proceselor intr-o
atmosferd prietenoasd copilului. Tribunalul are un birou de comunicare si relatii cu publicul, precum si
o linie telefonicd de asistenta destinatd copilului. In celelalte instante, activeaza colegii specializate. De
asemenea, existd 0 specializare la parchet si in cadrul serviciului de probatiune. Personalul ce activeaza
cu copiii beneficiaza de instruire specializata.

m [n Rusia, exista un proiect de lege cu privire la bazele sistemului de justitie juvenila®'. Tn baza
unei hotdrari a Plenului Curtii Supreme de Justitie®, au fost formate complete specializate pentru jude-

% vezi: http://portal just.ro/InstantalnformatiiStatistice.aspx?idInstitutie=1372;

¢ Pentru detalii, vezi: http://www.juvenilejustice.ru/documents/d/przak/fzpoekt;

% ToctaHoBneHue MneHyma Bepxosroro (yaa PO «O cynebHoii npakTuke No ienam o NpecTynaieHinax HecoBepLieHHoNeTHUX» oT 14 des-
pana 2000 1. Ne7.
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carea cauzelor copiilor in conflict cu legea. Desi rezistenta, inclusiv a judiciarului, la instituirea unui astfel
de sistem este puternicd, in anumite regiuni (or. Taganrog, or. Sahti, raionul Egorlak din regiunea Rostov),
din anul 2004, s-a reusit a se implementa proceduri distincte, prietenoase copiilor. In aceste regiuni, in-
stantele specializate sunt amplasate in sedii distincte. Facilitdtile (biroul judecdtorului, ajutorului judecd-
torului cu functii de lucrator social, sdlile de judecata) sunt adaptate nevoilor speciale ale copiilor. Exista
sdli de lucru pentru psiholog, sdli de desfdsurare a sedintelor de mediere, de desfdsurare a activitdtilor
de grup. Lipsesc custile de metal, comparativ cu sdlile de judecatd pentru adulti. Se desfdsoard requlat
intruniri cu pdrintii si actorii din comunitate in vederea prevenirii delincventei®®.

M Portugalia are instante specializate in mai multe categorii de cauze, inclusiv in cauzele copiilor
in conflict cu legea, care sunt competente sa decidd atunci cand copilul este intre 12 si 16 ani, in urmd-
toarele situatii: infruntarea unor situatii dificile in adaptarea la viata sociald normald; implicarea copilului
in cersit, vagabondaj, prostitutie, abuz de alcool sau substante narcotice; comiterea unei infractiuni sau
contraventii. Instantele specializate se implicd in cauzele copiilor de pand la 12 ani doar dacd parintii sau
reprezentantii legali nu doresc solutionarea cazului prin mdsuri nejudiciare®.

m SUA au o diversitate de modele de tratament al delincventei juvenile, subiectele federatiei fiind
in drept sd decidd propriul model. In Pennsylvania, spre exemplu, existd instante specializate in cauzele
copiilor in conflict cu legea. Toate celelalte servicii adiacente sunt organizate pe langd instantd si sunt
subordonate judecdtorului specializat in cauzele copiilor. Colaborarea cu serviciile din comunitate este
determinantd in succesul tratamentului minorilor.

Mai multe state nu au sisteme distincte de justitie pentru copii, spre exemplu Danemarca, Islanda,
Finlanda, Norvegia si Suedia, dar au requli speciale ce trebuie aplicate in cazurile copiilor in conflict cu
legea in sistemul general de justitie.

% http://www.juvenilejustice.ru/documents/Materialproektov/sudtag/tagan; http://www.juvenilejustice.ru/files/attachements/documents/
340_498.doc; http://www.juvenilejustice.ru/documents/Materialproektov/juvkonf2/regtex;
% http://ec.europa.eu/civiljustice/org_justice/org_justice_por_en_special.pdf;



NECESITATEA ABQRDARII PROBLEMEI SPECIALIZARII SISTE-
MULUI JUDICIAR IN REPUBLICA MOLDOQVA Sl ANGAJAMENTELE
ASUMATE PENTRU ASIGURAREA DREPTURILOR COPIILOR

In Republica Moldova, continud sa existe multiple impedimente in deplina dezvoltare a personalitatii
copilului, situatie care se constatd ani de-a randul®. (a efect al sdraciei, al abandonului scolar, al lipsei
de control si al migratiei parintilor, al posibilitatilor educationale si de instruire vocationald limitate, al
lipsei dupd caz a unui loc de muncd, al utilizarii drogurilor si substantelor psihotrope, al influentei ne-
faste a adultilor, al retelei subdezvoltate de control social, al violentei si abuzului®, copiii alunecd spre
un comportament deviant, soldat ulterior cu un comportament antisocial sau social periculos, sdvarsind
contraventii si infractiuni. Totodatd, serviciile sociale disponibile nu pot acoperi necesitdtile reale, fiind
limitate si inaccesibile in anumite areale®.

In domeniul specific al justitiei, este elaborat un cadru legal, dar nici Ministerul Justitiei si nici Minis-
terul Afacerilor Interne nu au elaborat pana in prezent politici si strategii in privinta copiilor®®. In general,
legislatia prevede ca copiii condamnati pentru infractiuni ugoare sd fie referiti institutiilor educationa-
le si medicale si nu facilittilor de detentie, dacd acest lucru este potrivit pentru situatia lor. Legislatia
este apreciatd ca fiind conformd standardelor internationale in domeniu. Totusi, abordarea structurilor
guvernamentale pare sd prefere deseori ingrijirea rezidentiald. Chiar daca a fost creat un serviciu de pro-
batiune, cu anumite eforturi de specializare a angajatilor in cauzele copiilor, totusi acest serviciu nu a
reusit sd obtind un statut clar, mai mult decdt atat, existd riscul de integrare sau, si mai grav, de diluare a
competentelor acestui serviciu in competentele serviciului penitenciar. Nici organizatiile nequvernamen-
tale nu dau dovada de capacitate de ingrijire neinstitutionalizatd. Spre exemplu, Institutul de Reforme

% Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2006, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova,

2007, p. 17-27.

vezi: Summary record of the 1383rd meeting, Consideration of reports of states parties, Second and third periodic reports of the Republic of
Moldova, CRC/C/SR.1383, 27 January 2009; List of issues to be taken up in connection with the consideration of the second and third pe-
riodic reports of the Republic of Moldova (CRC/C/MDA/3); Implementation of the Convention on the Rights of the Child, CRC/C/MDA/Q/3,
17 October 2008; Written replies by the government of the Republic of Moldov concerning the list of issues (CRC/C/OPAC/MDA/Q/1) to be
taken up in connection with the consideration of the initial report of the Republic of Moldova under article 8, paragraph 1 of the optional
protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict (CRC/C/OPAC/MDA/1); CRC/C/OPAC/
MDA/Q/1/Add.1, 29 December 2008.

vezi: Anexa C, Harta serviciilor sociale cunoscute pentru copii, in Evaluarea sistemului de ingrijire a copilului in Republica Moldova, raport
final, Every Child, Oxford Policy Management, UNICEF, 2009, p. 123-124.

Evaluarea sistemului de ingrijire a copilului in Republica Moldova, raport final, Every Child, Oxford Policy Management, UNICEF, 2009, p. 98.
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Penale a creat o refea de centre de justitie comunitard pentru reintegrare sociald postpenitenciard, dar
finantarea sistemului nu este sigurd. Si cooperarea structurilor guvernamentale si neguvernamentale
pare a fi superficiald. Aceastd situatie este constatatd si de Comitetul ONU privind drepturile copilului,
care recomandd Republicii Moldova, inter alia, sd imbundtdteascd eforturile de coordonare intre diferite
agentii responsabile de protectia drepturilor copilului®®; dar si sd considere posibilitatea de a stabili in
toate regiunile tdrii instante specializate si sa numeascd judecatori specializati instruiti”®; sd asigure ca
tofi profesionistii din domeniul justitiei juvenile sd fie instruiti in lumina standardelor internationale rele-
vante; sd examineze posibilitatea introducerii alternativelor la detentie precum diversificarea (diversion),
reconcilierea si medierea’". Obligatia de formare a unui sistem distinct de justitie pentru copii se reflectd
in multiple documente de politici nationale.

M Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008 preve-
dea drept actiuni relevante, intr-un capitol distinct referitor la drepturile copilului, ,perfectionarea proce-
durilor de interventie judiciara in cazurile in care sunt implicati copiii; adaptarea programelor de educatie
generald si profesionald, a programelor de reabilitare psihosociald in lucrul cu copiii implicati in sistemul
de justitie, cu cei aflati in detentie; perfectionarea sistemului de colectare a datelor statistice despre copil
si familie si analiza sistematicd a datelor segregate pentru toate domeniile acoperite de Conventia cu pri-
vire la drepturile copilului, cu accent asupra grupurilor de risc; pregdtirea sistematicd a specialistilor care
lucreazd pentru si cu copiii (judecdtorii, avocatii, angajatii din cadrul organelor de ordine, functionarii
publici, cadrele didactice, cadrele medicale, asistentii sociali, reprezentantii organizatiilor nonguverna-
mentale), in domeniul drepturilor copilului”’%.

® In anul 2007 Parlamentul a aprobat Strategia nationald de consolidare a sistemului judeca-
toresc in contextul programului de activitate a guvernului vizand integrarea europeand”. , Eficientizarea
sistemului de justitie pentru minori” constituie una din cele noud componente ale Strategiei™*. Au fost
identificate patru obiective/activitd(i specifice: evaluarea necesarului de personal si de spatii; perfectio-
narea cadrului legislativ pentru a spori garantiile procesuale acordate minorilor si a simplifica procedu-
rile; specializarea judecatorilor si instruirea altor categorii de personal din sistemul judecdtoresc; crearea

% §11, Concluding observations: Republic of Moldova, Consideration of reports submitted by states parties under article 44 of the Conventi-
on, CRC/C/MDA/CO/3, 20 February 2009.

" Recomandare reiteratd, formulatd initial in 2002, vezi §52 (a), Observatii finale ale Comitetului privind drepturile copilului: Republica
Moldova, analiza rapoartelor inaintate de statele pdr{i in temeiul articolului 44 al Conventiei, CRC/C/15/Add.192, 4 octombrie 2002.

1§73, Comitetul pentru Drepturile Copilului, Examinarea rapoartelor prezentate de statele parti in conformitate cu articolul 44 al Conventiei,
(onstatdri finale, al doilea si al treilea raport periodic al Republicii Moldova, CRC/C/MDA/C0/3, 2009 (Concluding observations: Republic of
Moldova, Consideration of reports submitted by states parties under article 44 of the Convention, CRC/C/MDA/C0/3, 20 February 2009).

72 Hotdrarea Parlamentului nr. 415 din 24.10.2003, privind aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2004-2008, publicatd la 28.11.2003 fn Monitorul Oficial nr. 235, art. nr. 950.

3 Strategia nationald de consolidare a sistemului judecdtoresc si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de consolidare a sistemu-
lui judecdtoresc, aprobate prin Hotdrarea Parlamentului nr. 174-XVI din 19 iulie 2007.

7 |bid., Anexd, punctul 7.
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infrastructurii pentru functionarea in bune conditii a justitiei pentru minori”. Punctul dat prevede siim-
bundtdtirea instrumentarii cauzelor in care copiii sunt implicati ca victime sau fnvinuiti.

M Strategia nationala de dezvoltare pe anii 2008—2011 reitereaza aceste obiective, mentionand
Ca mdsuri prioritare,evaluarea necesarului de personal si de spatii pentru instrumentarea si judecarea in
cele mai bune conditii a cauzelor in care sunt implicati minori — victime sau infractori; imbunadtatirea
cadrului legislativ in domeniul protectiei drepturilor minorilor prin elaborarea unor propuneri de regle-
mentare unitara pentru simplificarea procedurilor si sporirea garantiilor procesuale acordate minorilor;
crearea infrastructurii pentru functionarea in conditii adecvate a justitiei pentru copii, prin specializarea
judecatorilor si a altor categorii de personal din sistemul judiciar si crearea unui centru de documentare si
informare accesibil profesionistilor in materie de justitie juvenild”’e.

M Actiuni prioritare in domeniul justitiei pentru copii se contin siin Planul National de Actiuni in
domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2011-2014", inclusiv ,Eficientizarea sistemului de justi-
tie pentru minori: instruirea judecatorilor si procurorilor cu privire la extinderea aplicdrii pentru minori
a masurilor alternative la detentie; asigurarea implementarii prevederilor legale ce obligd organele de
urmdrire penald si instantele de judecatd de a solicita organului de probatiune intocmirea referatului pre-
sentential de evaluare psihosociald a personalitatii banuitului, invinuitului sau inculpatului minor; moni-
torizarea aplicdrii legislatiei in cauzele cu implicarea minorilor si elaborarea recomandarilor pe marginea
incdlcarilor depistate; organizarea activitatilor de instruire continud a actorilor implicati in procesul penal
Cu participarea minorului (judecdtor, procuror, avocat, consilier de probatiune, offter de urmdrire penald,
pedagog etc.) prin intermediul desfasurarii unor seminare mixte cu accent pe standardele si procedurile
justitiei pentru minori, abilitdtile si cunostintele specifice pentru lucrul cu minorii, dezvoltarea serviciilor
comunitare pentru prevenirea delincventei juvenile”.

Astfel, documentele nationale de politici includ actiuni pertinente obiectivului de specializare a in-
stantelor in cauzele cu implicarea copiilor, acestea insd nu dau dovada de o suficientd in spectrul de
actiuni si de o abordare strategicd in realizarea obiectivului de specializare. Oricare ar fi decizia politicd
privind optiunea de specializare, aceasta urmeaza a se reflecta intr-un plan specific de actiuni, care ar
include masurile si actiunile de realizat, termenele si institutiile responsabile, precum si costurile pe care
le va implica realizarea actiunilor orientate la specializarea instantelor in cauzele cu implicarea copiilor.

7 1bid., punctul 7(d).
7% Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008-2011, adoptatd prin Legea nr. 295-XVI din 21 decembrie 2007, punctul 1.2.3.
7" Proiect aprobat prin Hotardre de Guvern, 2 septembrie 2010.

CONTEXTUL GENERAL AL FUNCTIONARII AUTORITATII
JUDECATORESTI IN REPUBLICA MOLDOVA DIN PERSPECTIVA
PREGATIRII SPECIALIZATE

Actiuni efective de specializare au fost initiate in anul 2004, cand Consiliul Superior al Magistraturii
a adoptat o hotdrdre prin care a obligat presedintii instantelor judecdtoresti sa desemneze unul sau mai
multi judecdtori specializati in examinarea cauzelor privind copii invinuiti de sdvarsirea unei infractiuni.
In acelasi an, Procurorul General a dispus ca in fiecare raion sa fie desemnat cate un procuror care sa in-
strumenteze cauzele privind minorii. Aparent, hotararile date au avut un impact pozitiv asupra modului
in care sunt tratati minorii in sistemul de justitie juvenild. Cu toate acestea, impactul este limitat, partial,
deoarece aceste decizii nu totdeauna se respecta. In urma monitorizarii s-au constatat opiniile actorilor
procesuali: (Figura 1, 2.)

M Respondenti procurori:

nu

da, dar de regula nu se respectd

da si de cele mai dese ori se respecta

da si totdeauna se respecta

0 20 40 60

Figura 1. Existé specializare in cauzele copiilor in conflict cu legea in institutia in care activati?
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M Respondenti judecdtori:

nu

da, dar de requld nu se respectd

da si de cele mai dese ori se respecta

da si totdeauna se respectd

0 20 40 60

Figura 2. Exista specializare in cauzele copiilor in conflict cu legea
in cadrul instantei de judecata in care activati?

Sistemul judecdtoresc al Republicii Moldova a mostenit unele elemente ale sistemului sovietic pri-
vind organizarea justitiei. In cadrul URSS, puterea judecatoreasca, impreund cu cea executiva si legislati-
va, formau un singur subiect de guvernare, subordonat Partidului Comunist. Tn acea perioadd, sistemul
judecatoresc din Republica Moldova consta din doud nivele de instante judecdtoresti, alcdtuite din jude-
cdtorii locale si Judecdtoria Supremd a Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti, care era subordonata
Judecdtoriei Supreme a URSS. Hotadrarile judecdtoresti puteau i atacate prin recurs si prin cdile extraordi-
nare de atac. Instantele judecdtoresti aveau un rol activ in investigarea cazurilor.

In 1994, a fost adoptata Conceptia reformei judiciare si de drept, cu dublu scop: de a crea un statut
nou si un sir de functii noi pentru instantele judecdtoresti, precum si de a modifica statutul judecatorilor.
Constitutia Republicii Moldova, adoptatd in 1994, stabileste baza juridicd pentru organizarea si functio-
narea sistemului judecdtoresc, cu 4 nivele de instante judecdtoresti cu jurisdictie generald. Prin modifica-
rea Constitutiei, la 21 noiembrie 2002, a fost eliminat al doilea nivel de instante judecdtoresti (tribuna-
lele) si au fost create mai multe curti de apel, in loc de una singurd existentd pand atunci. Functioneazd
siinstante judecatoresti speciale, cum ar fi Judecdtoria Economicd de Circumscriptie si Curtea de Apel
Fconomica si Judecdtoria Militard.

V.1 Strcutura sistemului judecatoresc in Republica Moldova

Republica Moldova are un sistem de instante cu jurisdictie generald de trei nivele, alcdtuit din jude-
cdtorii de drept comun, curti de apel si Curtea Suprema de Justitie.

M Judecatoriile de drept comun examineaza toate cauzele in primd instantd — in materie civild, pe-
nald si contraventionald — care nu sunt atribuite prin lege altor instante. Cauzele, de reguld, sunt examinate
de un singur judecator, cu exceptia cazurilor penale extrem de complicate, a cauzelor de importantd sociald
majord sau a celor ce implicd comiterea unor infractiuni exceptional de grave, pentru sdvarsirea cdrora legea
prevede pedeapsd cu detentiune pe viatd, acestea find examinate de un complet de trei judecatori.
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Din 2003, in judecdtorii este instituitd functia de judecdtor de instructie, responsabil de procedura
prejudiciard in cauzele penale, cum ar i autorizarea efectudrii perchezitiei, interceptdrii sau luarea decizi-
ilor cu privire la arestul preventiv.

m Curtile de apel au competenta sd examineze apelurile si recursurile impotriva hotdrarilor judecd-
toriilor de drept comun. In cazul apelului, curtea reexamineaza atat legea, cat si faptele, in timp ce in recurs
se examineazd doar aplicarea legii de cdtre instantele ierarhic inferioare. De asemenea, curtile de apel au
competenta sd examineze in primd instantd cauze ce tin de proprietatea intelectuald sau care implicd co-
miterea anumitor infractiuni prevdzute la art. 135-144, 278, 279, 283, 284, 337-343 ale Codului penal.

(auzele sunt examinate de complete alcdtuite din 3 judecdtori. Fiecare curte are cate un presedinte si
un vicepresedinte. Curtile de apel sunt amplasate in cinci regiuni ale tarii (Chisindu, Balti, Bender, Cahul
si Comrat).

® Curtea Suprema de Justitie este ,instanta judecdtoreasca suprema care asiqurd aplicarea co-
rectd Si unitard a legilor de cdtre toate instantele judecdtoresti” Curtea Suprema de Justitie examineazd
recursurile impotriva deciziilor curtilor de apel si cererile de revizuire impotriva hotdrarilor judecdtoresti
contestate pe cale extraordinard de atac. Curtea Supremd de Justitie are competenta sd examineze in
primd instantd infractiunile sdvarsite de Presedintele Republicii Moldova.

V.2 Criterii de eligibilitate la functia de judecator

Toti candidatii la functia de judecdtor trebuie sd intruneasca urmdtoarele cerinte generale:

— sdfiein exclusivitate cetateni ai Republicii Moldova;

— sadispund de capacitate deplind de exercitiu;

— sdfie licentiati in drept, absolventi ai Institutului National al Justitiei;

— sd nu aibd antecedente penale;

— sd se bucure de reputatie bund;

— sd cunoascd limba romand;

— sd detind un certificat medical de sdndtate prin care se confirmd cd sunt apti din punct de vedere
medical pentru exercitarea functiei de judecdtor.

Legea mai prevede cd pand la 20% din functiile de judecator, in decursul unei perioade de 3 ani de
dupd crearea INJ, sd fie suplinite cu candidati care nu au absolvit INJ, dar intrunesc cerintele generale,
au 5 ani de experientd relevanta si sustin examenul de capacitate in fata Colegiului de calificare al CSM.
(andidatii Ia functia de judecator al curtii de apel trebuie sd aibd vechime in munca in functia de judeca-
tor de cel putin 6 ani, iar candidatii la functia de judecdtor al CSJ — de cel putin 10 ani.

Judecatorii judecdtoriilor de drept comun, ai curtilor de apel, ai instantelor judecdtoresti economice
si militare se numesc in functie de Presedintele Republicii Moldova, la propunerea CSM, pe un termen de
5 ani, iar, dupd expirarea acestui termen, pot fi numiti in functie pand la atingerea varstei obligatorii de
pensionare de 65 de ani.
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Presedintele, vicepresedintii, vicepresedintii colegiilor si alti judecatori ai Curtii Supreme de Justitie
sunt numiti in functie de Parlament, de asemenea la propunerea CSM.

V.3 Pregatirea profesionala

m Universitatile.

Din 2005, in Republica Moldova a inceput sd fie implementat Procesul de la Bologna, care face parte
din Declaratia de la Bologna cu privire la Spatiul European al Invatamantului Superior din 1999 si urma-
reste scopul de a uniformiza standardele cu privire la invatdmantul superior in Europa. La USM, in confor-
mitate cu Procesul de la Bologna, studentilor [i se oferd un program universitar de licentd, de patru ani, cu
optiunea de a studiaincd 1,5 ani pentru a obtine titlul de magistru. Implementarea Procesului de la Bolo-
gna s-a soldat cu modificarea planului de studiu la facultatile de drept din Republica Moldova, in privin{a
divizdrii cursurilor in obligatorii si optionale si a introducerii creditelor si a curriculumurilor pentru cursuri.

La institutiile de invdtdmant superior (a fost analizatd Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din
Moldova) elemente ale justitiei pentru copii se contin in cursul ,Justitia juvenild” (Catedra procedurd pe-
nald si criminalisticd), tinut pentru studentii ciclului al doilea. Subiectele principale ale cursului tin de
concepte de bazd privind justitia juvenild; instrumente si mecanisme internationale in domeniul justitiei
juvenile; aplicarea alternativelor in justitia juvenild; actorii sistemului justitiei juvenile si interactionarea
acestora cu copiii; detentia copiilor in conflict cu legea; prevenirea delincventei juvenile.

M Formarea initiala si continua in cadrul Institutului National de Justitie.

Institutul National de Justitie (INJ) este condus de un Consiliu alcatuit din 13 membri, 7 dintre ei
fiind judecdtori alesi de CSM, 4 membri fiind desemnati de Procurorul General, un membru de MJ si un
membru, profesor titular in drept. Mandatul membrilor Consiliului are o duratd de 4 ani si poate fi reinnoit
0 singurd datd. Consiliul angajeazd un director executiv care s administreze institutia. Concursul de admi-
tere a viitorilor judecatori si procurori se efectueazd de cdtre Comisia pentru examenele de admitere. Insti-
tutul National al Justitiei realizeazd un program de formare initiald de 18 luni pentru candidatii la functia
de judecdtor si procuror, precum si un program de formare juridicd continud pentru judecatori, procurori si
alte persoane care activeaza in sistemul judecdtoresc. Programul INJ prevede activitati in sala de clasd i un
stagiu de sase luni intr-o judecatorie de drept comun sub supravegherea presedintelui instantei.

Incepand cu 1 ianuarie 2008, judecatorii sunt obligati sd acumuleze anual cel putin 40 de ore de
formare juridica continud. Participarea la formarea juridicd continud constituie, de asemenea, un criteriu
major pentru promovarea judecatorului. INJ are atributia de a organiza programul de formare juridi-
cd continud. CSM desemneaza, in functie de tematica propusd, judecdtorii care urmeazd sd participe
la anumite cursuri. Curriculumul include un sir larg de subiecte, inclusiv justitia juvenild, jurisprudenta
CEDO, dreptul procesual civil si penal, abilitdti practice de solutionare a spetelor, motivarea hotdrarilor
judecatoresti, precum si cele privind Codul de eticd.

Legea cu privire la Institutul National al Justitiei stabileste o competentd speciald a acestuia atribuin-
du-i functia de a realiza instruirea candidatilor la functia de judecdtor si procuror, perfectionarea profe-
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sionald a judecatorilor si procurorilor in functie si a altor persoane care contribuie la infdptuirea justitiei.
Institutul nu face parte din sistemul national de invdtamant si educatie, nu este supus dispozitiilor legale
in vigoare cu privire la acreditarea si licentierea institutiilor de invatdmant si a celor privind sfera stiintei
siinovarii.

In cadrul Institutului National al Justitiei, audientii sunt formati in baza cursului ,Justitia juvenila’,
care contine subiecte cu referire la conceptele generale privind justitia juvenild; standardele internati-
onale in domeniul justitiei pentru copii; elemente educationale si deontologice in justitia juvenild; par-
ticularitdtile desfdsurdrii urmaririi penale in cauzele privind copiii in conflict cu legea; particularitdtile
examindrii cauzelor copiilor in conflict cu legea in instantele judecdtoresti; aplicarea mdsurilor procesuale
de constrangere; alternativele la justitia juvenild; particularitatile instrumentadrii cauzelor privind copiii
care nu sunt subiecti ai rdspunderii penale.

Formarea continuad a judecatorilor este reglementatd in legea cu privire la Institutul National al
Justitiei. Potrivit art.19 Judecatorii sunt obligati sd acumuleze cel putin 40 de ore de formare continud
anual. Aceastd cerintd obligatorie privind a fost introdusd incepind cu 1 ianuarie 2008. INJ prezintd Con-
siliului Superior al Magistraturei, certificatele de participare pentru judecdtorii care participd la cursurile
de instruire. Consiliul Superior al Magistraturei este responsabil de pdstrarea dosarelor personale ale ju-
decatorilor din Judecatoriile de Drept comun si Curtilor de Apel.

Judecdtorii au obligatia legald si eticd de a-si continua studiile pentru a-si exercita atributiile adecvat
si a-si mentine calificarea la nivel inalt. Tn cadrul cercetarii realizate in care au fost intervievati mai multi
Procurori si Judecatori, au fost evidentiate principalele domenii de instruire in ce priveste Justitia Juveni-
|d. Majoritatea procurorilor au mentionat importanta majora a instruirilor in Domeniu Psihologiei — 24%
(Figura 3). Potrivit opiniei Judecatorilor, la momentul actual trebuie pus accentul pe realizarea cursurilor
in domeniu - 24 % (Figura 4).

M Respondenti procurori:

cunostinte din domeniul criminologiei si stiintelor
comportamentale

cunostinte din domeniul sociologiei
cunostinte din domeniul psihologiei
managementul justitiei pentru copii
masuri si sanctiuni comunitare

proceduri si tehnici de audiere a copilului

legislatia nationald si actele internationale in domeniu

Figura 3. Domenii prioritare de instruire initiald sau continua a procurorilor
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M Respondenti judecatori:

cunostinte din domeniul criminologiei si stiintelor
comportamentale

cunostinte din domeniul sociologiei
cunostinte din domeniul psihologiei
managementul justitiei pentru copii
madsuri gi sanctiuni comunitare

proceduri si tehnici de audiere a copilului

legislatia nationald si actele internationale in domeniu

Figura 4. Domenii prioritare de instruire initiald sau continua a procurorilor

Cursurile de formare continud le sunt oferite judecatorilor gratis. De cdtre UNICEF, in noiembrie 2009,
a fost organizat un curs de formare de formatori din doud etape. In cadrul cursului au fost abordate mai
multe subiecte ce tin de:

— predarea interactiva, metode si modele;

— norme si standarde internationale in domeniul justitiei juvenile;

— tratamentul tinerilor aflati in situatii dificile si in conflict cu legea; prevenirea incdlcdrilor de lege
printre tineri; particularitatile de instruire a adultilor;

— comunicarea interpersonald;

— legislatia nationald procesual-penald si conformitatea acesteia cu standardele internationale;

— particularitatile judecdrii cauzelor penale in care sunt implicati minori; urmarirea penald in cazu-
rile in care sunt implicati minori;

— legislatia nationald penald si conformitatea acesteia cu standardele internationale;

— stabilirea pedepsei minorilor; principiul proportionalitatii;

— aplicarea masurilor procesuale de constrangere in privinta minorilor; audierea minorului in con-
flict cu legea: particularitati si cerinte speciale; chestiuni privind executarea sanctiunilor penale
de cdtre minori;

— victimiologia, psihologia victimei, rdddcina comportamentului victimiologic la copiii aflati in
conflict cu legea; aspecte psihologice ale comunicdrii cu minorul, accentuarea de personalitate
la minori.

In mai 2010 a fost organizat cursul de instruire , Procurorul si judecdtorul in sistemul de justitie juve-
nild” Tn linii generale, tematica cursului avea puncte de tangentd cu tematica cursurilor de formare de
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formatori, avand ca subiecte: standarde si reglementdri internationale privind justitia juvenild; justitia
juvenila — reglementdri nationale; urmarirea penald in cazurile in care sunt implicati minori; legisla-
fia nationald procesual-penald si conformitatea acesteia cu standardele internationale; particularitdtile
judecarii cauzelor penale in care sunt implicati minori; stabilirea pedepsei minorilor; principiul propor-
tionalitatii; justitia restaurativd in privinta minorilor; audierea minorului in conflict cu legea: particulari-
tati si cerinte speciale; particularitdti tactico-psihologice ale integrdrii minorilor; particularitdti cognitive
comportamentale ale minorilor; aspectul sociopsihologic al comportamentului victimei; particularitatile
intretinerii minorilor in institutiile penitenciare.

M Respondenti procurori: m Respondenti judecatori:

M D;
M N

Figura 5. / Figura 6. Credeti ca ar fi necesara organizarea
unor cursuri in domeniul justitiei juvenile?

Ministerul Justitiei si UNICEF au elaborat un plan de activitdti in domeniul formarii judecdtorilor spe-
Cializati, pentru perioada august 2010 — 15 iunie 2011, in care s-a propus ca obiectiv elaborarea si im-
plementarea unui modul obligatoriu de instruire continud in domeniul justitiei pentru copii. In vederea
implementdrii acestui modul s-a propus de a selecta formatori nationali, inclusiv din randul celor instru-
iti recent in domeniul justitiei juvenile, care vor forma un grup de lucru in vederea elabordrii agendei si a
stabilirii numdrului de beneficiari ai cursului dat prin coordonare cu PG si CSM. De asemenea, s-a propus
elaborarea si editarea culegerii de hotdrari CEDO in cazurile privind copiii, cat si alte lucrdri necesare jude-
cdtorilor specializati. Cu privire la elaborarea curriculumului de formare continud s-a propus crearea unei
comisii permanente de consiliere sau a unui consiliu format din judecdtori cu experientd vastd care au
activitati similare cu cele ale audientilor cursurilor de instruire.

(u toate acestea, rezultatele chestionarelor demonstreazd cd existd teren pentru imbundtdtirea curri-
culei de instruire continud atat pentru judecdtori, cat si pentru procurori (Figura 7, 8).
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M Respondenti procurori:

nu, nu am asemenea instruire specializata
sima bazez pe propria experienta

partial

da, suficienta

0 10 20 30 40

Figura 7. Daca ati efectuat urmérirea penala in privinta copiilor in conflict cu legea,
ati beneficiat de instruire specializatd in domeniul justitiei pentru copii?

® Respondenti judecatori:

nu, nu am asemenea instruire specializata
si md bazez pe propria experienta

partial

da, suficientd

Figura 8. Daca ati judecat cauze in privinta copiilor in conflictcu legea, ati beneficiat

de instruire specializata in domeniul justitiei pentru copii?

PREVEDERI LEGALE PRIVIND REACTIA LA DELINCVENTA
JUVENILA Sl JUDECAREA CAUZELOR CU IMPLICAREA COPIILOR

m Codul penal din 1961 continea anumite prevederi privind copiii. Potrivit art. 10 al Codului pe-
nal, persoana purta raspundere penala de la varsta de 16 ani. Pentru anumite categorii de infractiuni
raspunderea penald putea surveni de la 14 ani. Lista infractiunilor pentru care survenea rdspunderea
penald de la 14 ani era expres indicatd in Codul penal.

La varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani, erau supuse raspunderii penale persoanele care au sdvarsit omor
(articolele 88-91 si 93), vdtdmare intentionatd a integritatii corporale, care a dus la tulburarea sandtdtii
(articolele 95-98 si alin. 2 al articolului 100), viol (articolul 102), talhdrie (articolul 121), jaf (articolul
120), furt (articolul 119), sustragere in proportii deosebit de mari din avutul proprietarului (articolul
123/1), huliganism grav sau deosebit de grav (alin. 2 si 3 ale articolului 218), nimicirea sau deteriorarea
premeditatd a avutului proprietarului (articolul 127), sustragere de substante narcotice (articolul 225,
alin. 2), sustragere de arme de foc, munitii sau substante explozive (articolul 227, alin. 1), precum si
pentru sdvarsirea intentionatd a unor actiuni ce pot provoca deraierea unui tren (articolul 83). Totugi,
dacd instanta de judecatd considera cd corectarea persoanei sub 18 ani, care a savarsit o infractiune ce nu
prezintd un mare pericol social, era posibild fdrd aplicarea pedepsei penale, ea putea aplica acestei per-
soane masuri de constrangere cu caracter educativ, prevdzute de articolul 60 al Codului, ce nu constituie
0 pedeapsd penald. Copilul putea f absolvit de raspunderea penald, urmand sd fie trimis Comisiei pentru
minori, care examina chestiunea aplicarii unor mdsuri de constrangere cu caracter educativ.

La stabilirea pedepsei inchisorii pentru un copil (art. 23, alin. 2) era necesar de luat in calcul faptul
cd persoanelor condamnate la privatiune de libertate pentru infractiuni sdvarsite la o varstd sub 18 ani
le putea fi aplicatd eliberarea conditionatd de pedeapsd inainte de termen sau inlocuirea pdrtii executate
prin altd pedeapsd mai blandd. Codul prevedea ca circumstantd atenuantd sdvarsirea unei infractiuni de
cdtre minor (art. 37, alin. 1, pct. 6). De asemenea, era prevdzutd eliberarea conditionatd inaintea expirdrii
termenului de pedeapsd si inlocuirea pedepsei prin alta mai blandd fatd de persoanele care au sdvarsit
o infractiune la o varstd sub 18 ani (art. 52): eliberarea conditionatd inaintea expirdrii termenului de pe-
deapsd si inlocuirea pdrtii neexecutate prin altd pedeapsd mai blandd putea f1 aplicatd celui condamnat
pentru o infractiune savarsitd la o varstd sub 18 ani dacd persoana, prin purtare exemplard si atitudine
cinstitd fatd de munca si invatdturd, a dovedit cd s-a corectat. Fliberarea conditionatd inainte de termen
si inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa prin altd pedeapsa mai blandd se aplica condamnatilor de
instanta judecdtoreascd a locului de executare a pedepsei, pe baza propunerii comune a organului in a
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cdrui sarcind intra punerea in executare a pedepsei si a Comisiei pentru minori sau a Comisiei de suprave-
ghere de pe langd organele executive ale administrdrii locale.

Fliberarea conditionatd inainte de termen sau inlocuirea pdriii neexecutate prin altd pedeapsd mai
blanda putea fi aplicatd celor condamnati pentru o infractiune savarsitd la o varsta sub 18 ani dupd ce au
executat efectiv cel putin o treime din termenul stabilit. Copiilor le putea f1 aplicata eliberarea conditio-
natd inainte de termen sau inlocuirea pdrtii neexecutate prin altd pedeapsa mai blandd dupd ce au exe-
cutat efectiv cel putin o jumdtate din termenul de pedeapsa stabilit in cazul condamndrii la privatiune
de libertate pe un termen de cel putin cinci ani pentru o infractiune intentionatd savarsitd la o varstd sub
18 ani; care au executat anterior o pedeapsd in locurile de detentie pentru o infractiune intentionatd si
care inainte de stingerea sau ridicarea condamnarii au savarsit din nou la o varstd sub 18 ani o infractiune
intentionatd, pentru care au fost condamnati la privatiune de libertate; care au savarsit la o varsta sub
18 ani in timpul executdrii pedepsei in locurile de detentie o infractiune intentionatd, pentru care au fost
condamnati la privatiune de libertate.

Aplicand liberarea conditionatd de pedeapsd inainte de termen sau inlocuirea partii neexecutate prin
altd pedeapsd mai blandd, instanta de judecatd putea pune in sarcina unui anumit colectiv de muncd sau a
unei anumite persoane, cu consimtdmantul acestora, obligatia de a-I supraveghea pe cel eliberat conditio-
nat inainte de termen in perioada partii neexecutate din termenul de pedeapsd, aplicatd de instantd, ori de
persoana cdreia partea neexecutatd din pedeapsd i-a fost inlocuitd prin altd pedeapsd mai blandd, urmand
sd se ocupe de educarea ei. Art. 60 stabilea cd fatd de copii pot i aplicate mdsuri de constrangere cu ca-
racter educativ, acestia avand obligatia de a cere parfii vatdmate scuze in mod public sau sub o altd formd
stabilitd de instantd; mustrare sau mustrare severd; avertisment; obligarea minorului care a implinit varsta
de 15 ani sd repare dauna cauzatd, daca minorul are un castig propriu si dacd dauna nu depdseste un sala-
riu minim, sau obligarea sd repare prin munca sa dauna materiald cauzatd, daca aceasta nu depdseste un
salariu minim, in cazul in care dauna cauzata depdseste un salariu minim, repararea daunei se face pe ca-
lea unei actiuni civile; incredintarea minorului pentru supraveghere severd pdrintilor sau persoanelor care i
inlocuiesc; incredintarea minorului pentru supraveghere unui colectiv de muncd, unei organizatii obstesti
Cu consimtdmantul acestora sau unor cetateni la cererea lor; internarea minorului intr-o institutie speciald
de invatdmant si de educatie sau intr-o institutie curativd si de educatie.

® Codul penal din 2002 a avut tendinta de a da 0 noud abordare situatiei unui copil in conflict cu
legea. Recunoscand varsta de 16 ani ca varstd de rdspundere penald, Codul a enumerat categoriile de
infractiuni pentru care survine raspunderea penald de la 14 ani numai pentru sdvarsirea infractiunilor
prevdzute laart. 145, 147,151,152, alin. (2), art. 164, 166, alin. (2) si (3), art. 171,172,175, 186—188,
189, alin. (2), (3) si (4), art. 190, alin. (2) si (3), art. 192, alin. (2), art. 195, 196, alin. (4), art. 197,
alin. (2), art. 212, alin. (3), art. 217, alin. (4), lit. b), art. 2177, alin. (3) si alin. (4), lit. b) sid), art. 2173,
alin. (3), lit. a) sib), art. 2174, art. 2176, alin. (2), art. 260, 268, 270, 271, 273, alin. (2) si (3), art. 275,
280, 281, 283-286, 287, alin. (2) si (3), art. 288, alin. (2), art. 290, alin. (2), art. 292, alin. (2), art. 305,
317, alin. (2), art. 342, 350.

Prevederi legale privind reactia la delincventa juvenild 33

Codul penal prevede posibilitatea eliberdrii de raspundere penala a minorilor. Potrivit art. 79, minoratul
este 0 circumstantd exceptionald ce permite aplicarea pedepsei mai blande decat cea prevdzutd de lege.
Tinand cont de circumstantele exceptionale ale cauzei, legate de scopul si motivele faptei, de rolul vino-
vatului in sdvarsirea infractiunii, de comportarea lui in timpul si dupd consumarea infractiunii, de alte cir-
cumstante care micsoreaza esential gravitatea faptei si a consecintelor ei, precum si de contribuirea activd
a participantului unei infractiuni sdvarsite in grup la descoperirea acesteia, instanta de judecatd poate apli-
ca 0 pedeapsa sub limita minimd, prevdzutd de legea penald pentru infractiunea respectivd, sau una mai
blanda, de alta categorie, ori poate sd nu aplice pedeapsa complementard obligatorie. Minoratul persoanei
care a savarsit infractiunea se considerd circumstantd exceptionald. Art. 93 al Codului penal stabileste cd
minorii condamnati pentru savarsirea unei infractiuni usoare, mai putin grave sau grave pot fi liberati de
pedeapsd de cdtre instanta de judecatd dacd se va constata cd scopurile pedepsei pot i atinse prin interna-
rea lor intr-o institutie speciald de invatdmant si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare,
precum si prin aplicarea altor mdsuri de constrangere cu caracter educativ, prevdzute la art. 104.

Internarea minorilor intr-o institutie speciald de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie cura-
tiva i de reeducare se stabileste de catre instanta de judecatd pe un termen de pand la atingerea majo-
ratului. Prelungirea termenului de aflare a persoanei in aceste institutii dupd atingerea varstei de 18 ani
este permisd numai pand la absolvirea unei scoli de culturd generald sau de meserii.

Fatd de copii pot fi aplicate mdsuri de constrangere cu caracter educativ cum ar fi avertismentul;
incredintarea copilului pentru supraveghere padrintilor, persoanelor care fi inlocuiesc sau organelor speci-
alizate de stat; obligarea sd repare daunele cauzate. La aplicarea acestei mdsuri se ia in considerare starea
materiald a copilului; obligarea de a urma un tratament medical de reabilitare psihologicd; internarea,
de catre instanta de judecatd, intr-o institutie speciald de invdtamant si de reeducare sau intr-o institutie
curativd si de reeducare. Codul penal prevede posibilitatea impdcarii copilului care a comis o faptd consi-
deratd ca o infractiune usoard, mai putin gravd sau grava.

Codul penal prevede, intr-un capitol separat, VIl, raspunderea penald pentru infractiuni contra fa-
miliei si minorilor ca incestul (art. 207); divulgarea secretului adoptiei (art. 201); abuzul pdrintilor gi
altor persoane la adoptia copiilor (art. 205); traficul de copii (art. 206); scoaterea ilegald a copiilor din
tard (art. 207); atragerea minorilor in activitatea criminald sau determinarea lor la savarsirea unor fapte
imorale (art. 208); pornografia infantild (art. 208"); atragerea minorilor la consumul ilegal de droguri,
medicamente si alte substante cu efect narcotizant.

Totusi, dupd trei ani de la adoptarea Codului penal, s-au constatat lacune substantiale in ce priveste
pedepsele aplicate copiilor. Aceasta a determinat legislatorul sa vind cu modificari substantiale ale Co-
dului penal.

B Modificdrile din 2006 ale Codului penal au promovat tendinta spre decriminalizarea Codului
prin reducerea sanctiunilor penale. De remarcat cd a fost o reducere a termenului inchisorii prin modi-
ficarea art. 70 al Codului penal. Astfel, potrivit art. 70, la stabilirea pedepsei inchisorii pentru persoana
care, la data savarsirii infractiunii, nu a atins varsta de 18 ani, termenul inchisorii se stabileste din maxi-
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mul pedepsei, prevdzute de legea penald pentru infractiunea sdvarsitd, reduse la jumatate. La stabilirea
pedepsei definitive in caz de concurs de infractiuni, pedeapsa inchisorii nu poate depdsi 12 ani si 6 luni,
iar in caz de cumul de sentinte, 15 ani. La individualizarea pedepsei in privinta unui copil sunt aplicate
prevederile art. 75 al Codului penal potrivit cdrora,Pentru sdvarsirea unei infractiuni usoare sau mai puin
grave, pedeapsa se aplica minorului numai dacd se apreciazd ca luarea mdsurii cu caracter educativ nu
este suficientd pentru corectarea minorului”. Art. 79 stabileste ca ,minoratul persoanei care a sdvarsit
infractiunea se considera circumstantd exceptionald”

Prin modificarea Codului penal s-a exclus pentru o categorie esentiald de sanctiuni nivelul minim al
sanctiunii, astfel creandu-se posibilitatea de a aplica sanctiuni minime prevdzute de Cod. Spre exemplu,
sanctiunea articolului 150, alineatul (1), articolului 158, alineatul (1), articolului 192, alineatul (2), ar-
ticolului 196, alineatul (3), articolului 224, alineatul (2), articolului 227, alineatul (2), articolelor 228,
229, 230, 234, articolului 245, alineatul (1), articolului 246, articolului 248, alineatul (2), articolului 250,
alineatul (2), articolului 257, alineatul (3), articolului 261", alineatul (2), articolului 262, articolului 292,
alineatul (1), articolului 297, articolului 302, alineatul (1), articolului 314, alineatul (2), articolului 317,
alineatul (1), articolului 321, articolului 325, alineatul (1), articolului 326, alineatul (1), articolului 334,
alineatul (2), articolului 341, alineatul (1), articolului 364, alineatul (4), articolului 365, alineatul (1),
articolului 366, alineatul (2), articolului 367, alineatul (1), articolului 368, alineatul (1), articolului 369,
alineatul (2), articolului 370, alineatul (1), articolului 374, alineatul (2), articolului 375, alineatul (1) si a
articolului 377, alineatul (2) ,de la 2 1a 5 ani” se inlocuieste cu,,de pand la 5 ani”

In septembrie 2010 in Codul penal a fost introdusa raspunderea penala pentru violenta in familie.

m Codul de procedura penala din 1961 nu continea sectiuni speciale cu referire la copiii in conflict
cu legea. Totusi, existau anumite articole care se refereau la copii in ce priveste incetarea procesului penal
in legdturd cu trimiterea materialelor spre examinare Comisiei pentru minori (art. 56), reprezentantii i
reprezentantii legali (art. 50). Codul prevedea participarea pedagogului in cauzele cu minori, care asista
la actiunile procesuale si, de requld, la audierea invinuitului (art. 132, alin. 5), avand dreptul, cu acordul
anchetatorului, de a pune intrebdri. Nu era prevazutd participarea reprezentantilor legali. Cu referire la
audierea martorului minor, Codul prevedea un articol separat (139) in care se mentiona necesitatea Citd-
rii pedagoqului si a reprezentantilor legali. Aceste prevederi se aplicau si in instanta de judecata.

B Codul de procedura penala din 2003 vine cu reforme esentiale, continand un capitol separat
privind copiii in conflict cu legea. Codul a prevazut anumite principii vizand copiii implicati in sistemul de
justitie penald, de exemplu, articolul 10. Respectarea drepturilor, libertdtilor si demnitdtii umane preve-
de cd in cazul cand un minor este victimd sau martor in fata instantei de judecatd, se va actiona pentru
respectarea intereselor acestuia.

Articolul 18. Publicitatea sedintei de judecatd prevede cd acesul in sala de sedintd poate fi interzis
presei sau publicului, prin incheiere motivatd, pe parcursul intreqului proces sau al unei parti din proces
cand interesele minorilor sau protectia vietii private a pdrtilor in proces o cer.
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I procesul in care un minor este victima sau martor, instanta de judecata va asculta declaratiile aces-
tuia intr-o sedintd inchisd, prevedere introdusd in 2007. Rezultatele cercetdrii sociologice demonstreaza
valorificarea frecventd a acestor prevederi (Figura 9, 10).

M Respondenti judecdtori:
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Figura 9. Au existat situatii in care sedinta de judecata
in cauze cu implicarea copiilor in conflict cu legea a fost publica?
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Figura 10. Au asistat vreodata reprezentantii mass-media
la sedintele de judecata in privinta copiilor in conflict cu legea?

0 normd introdusd prin Legea nr. 235-XVI din 08.11.2007 a fost si recunoasterea, la articolul 20 (des-
fasurarea procesului penal in termen rezonabil), ca un criteriu de apreciere a termenului rezonabil de
solutionare a cauzei penale varsta de pand la 18 ani a victimei, pe langd faptul cd initial exista si prevede-
rea conform cdreia urmadrirea penald si judecarea cauzelor penale in care sunt bdnuiti, invinuiti, inculpati
arestati preventiv, precum si minori, se fac de urgentd siin mod preferential.

Art. 6 al Codului stabileste ca reprezentantii legali sunt pdrintii, pdrintii adoptivi, tutorii, curatorii,
precum si reprezentantii institutiilor sub supravegherea cdrora se afla bdnuitul, invinuitul, inculpatul,
condamnatul. Art. 91 prevede statutul reprezentantului legal al martorului minor; acesta are dreptul s
stie despre citarea de catre organul de urmdrire penald sau de instantd a persoanei ale cdrei interese le
reprezintd, sa 0 insoteasca si sd asiste la actiunile procesuale cu participarea acesteia.

Reprezentantul legal al martorului minor, luand parte la efectuarea actiunilor procesuale, are dreptul:
cu permisiunea organului de urmdrire penald sau a instantei, sd se adreseze persoanei ale cdrei interese
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le reprezintd cu intrebdri, observatii, indrumari; sd inainteze cereri; sa facd obiectii impotriva actiunilor
organului de urmdrire penald si sa ceard includerea obiectiilor sale in procesul-verbal respectiv; sd facd
obiectii impotriva actiunilor presedintelui sedintei de judecatd; sd ia cunostinta de procesul-verbal al
actiunilor procesuale la care el impreund cu persoana ale cdrei interese le reprezintd a participat in cauza
data si sd ceard completarea lui sau includerea obiectiilor sale in procesul-verbal respectiv; sa invite pen-
tru persoana ale carei interese le reprezintd un avocat in calitate de reprezentant.

Termenul traditional de retinere de 72 de ore stabilit initial pentru toate categoriile de banuiti a fost
limitat in 2007 la 24 de ore in privinta copiilor. In cazul retinerii unui copil, persoana care efectueaza
urmdrirea penald este obligatd sa comunice aceasta imediat procurorului si parintilor minorului sau per-
soanelor care fi inlocuiesc. Potrivit art. 173, in cazul in care, in urma retinerii persoanei, riman fdra su-
praveghere copii sau alte persoane pe care le are in intretinere ori bunurile acesteia, organul de urmdrire
penald este obligat sd ia mdsurile prevazute la art. 189.

Sunt prevdzute mdsuri preventive care pot fi aplicate si copiilor, iar una poate fi aplicatd doar
copilului, si anume: transmiterea sub supraveghere. Aceasta constd in asumarea in scris a obliga-
tiei de cdtre unul dintre pdrinti, de tutore, curator sau de cdtre o altd persoand demnad de incredere,
precum si de cdtre conducatorul institutiei de invatamant speciale unde invatd minorul, de a asigura
prezentarea acestuia, cand va fi citat, la organul de urmdrire penald sau la instantd, precum si de
a contracara actiuni ilegale. In acest sens, procurorul sau instanta solicitd de la autoritatea tutelara
informatii despre persoanele cdrora urmeazd sd le fie transmis copilul sub supraveghere pentru a se
convinge cd acestea sunt capabile sd asigure supravegherea lui. Transmiterea sub supraveghere se
face numai la cererea scrisd a persoanelor care pot asigura supravegherea. Dacd persoana cdreia i-a
fost transmis sub supraveghere copilul si-a incdlcat obligatiile, ea poate fi supusd de cdtre judecdtorul
de instructie sau, dupd caz, de catre instantd unei amenzi judiciare in marime de la 10 a 25 de unitdti
conventionale. Art. 186 C. proc. pen. stabileste cd in cazul invinuitilor minori durata tinerii in stare de
arest preventiv poate fi prelungitd numai pand la 4 funi. Art. 189 C. proc. pen., la randul sdu, stabiles-
te cd in cazul in care persoana refinutd sau arestatd are sub ocrotirea sa minori, persoane recunoscute
iresponsabile, persoane cdrora li s-a instituit curateld sau persoane care, din cauza varstei, bolii sau
din alte cauze, au nevoie de ajutor, despre aceasta vor fi informate autoritdtile competente pentru a
lua fatd de aceste persoane mdsuri de ocrotire. Obligatia de a informa despre necesitatea aplicdrii
masurilor de ocrotire fi revine organului care a efectuat retinerea sau arestarea preventivd. Potrivit
art. 270 C. proc. pen., de competenta procurorului la examinarea urmaririi penale sunt si cauzele
cu minori. Codul prevede si unele norme care au ca Scop asigurarea operativitatii procesului penal
cu implicarea copiilor. Art. 345 stabileste cd sedinta preliminard va incepe in cel mult 20 de zile de
la data repartizdrii cauzei, cu exceptia infractiunilor flagrante. Sedinta preliminard in cauzele in care
sunt inculpati minori sau arestati se face de urgentd si cu prioritate, pand la expirarea termenului de
arest stabilit anterior. Rezultatele cercetdrii sociologice demonstreazd respectarea in general a terme-
nelor (Figura 11, 12).
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Figura 11. Perioada medie totala de urmérire penala in cauze
cu implicarea copiilor in conflict cu legea?
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Figura 12. Perioada medie totald de judecare a unei cauze
cu implicarea copiilor in conflict cu legea?
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Totusi, cea mai esentiald realizare a legislatiei procesual-penale din 2003 a fost reglementarea pro-
cedurii in cauzele cu copii. Prevederile se aplicd la cauzele in privinta persoanelor care, la momentul sd-
varsirii infractiunii, nu au implinit varsta de 18 ani. Sedinta de judecare a cauzei in privinta minorului, de
requld, nu este publicd. Art. 475 C. proc. pen. stabileste anumite circumstante suplimentare care urmeazd
a fi stabilite in cauzele privind copiii: vrsta (ziua, luna, anul nasterii); conditiile in care traieste si este
educat, gradul de dezvoltare intelectuald, volitivd si psihologicd a acestuia, particularitatile de caracter si
temperamentale, interesele si necesitdtile ui; influenta adultilor sau a altor minori asupra minorului; ca-
uzele si conditiile care au contribuit la savarsirea infractiunii. In cazul in care se constata cd copilul sufera
de debilitate mintald, care nu este legatd de 0 boald psihica, trebuie sd se stabileascd, de asemenea, dacd
el a fost pe deplin constient de sdvarsirea actului. Pentru a se stabili aceste circumstante, vor fi audiati
pdrintii, profesorii, educatorii lui si alte persoane care ar putea comunica datele necesare, precum si se
va cere efectuarea unei anchete sociale, prezentarea documentelor necesare si se vor efectua alte acte
de urmdrire penald si judiciare. De asemenea, potrivit art. 476 C. proc. pen, dacd, la sdvarsirea infracti-
unii, impreund cu copilul au participat si adulti, cauza in privinta minorului se disjunge pe cat e posibil,
formand un dosar separat. In cazul in care disjungerea nu este posibild, dispozitiile cuprinse in prezentul
capitol se aplicd numai fata de minor.

M |a retinerea copilului si aplicarea fatd de copil a mdsurilor preventive, potrivit art. 477 C. proc. pen,
in fiecare caz se discutd, in mod obligatoriu, posibilitatea transmiterii lui sub supraveghere. Retinerea,
precum i arestarea preventiva a copilului pot fi aplicate doar in cazuri exceptionale, cand au fost sdvar-
site infractiuni grave cu aplicarea violentei, deosebit de grave sau exceptional de grave. Despre refinerea
sau arestarea preventiva a minorului se ingtiineazd imediat procurorul si pdrintii sau al{i reprezentanti
legali ai minorului, fapt care se consemneazd in procesul-verbal de retinere. Chemarea copilului, care nu
se afld in stare de arest, la organul de urmdrire penald sau in instan{a judecdtoreascd se face prin parintii
acestuia sau prin alti reprezentanti legali, iar in cazul in care minorul se gaseste intr-o institutie speciald
pentru minori, prin administratia acestei institutii.

Audierea copilului nu poate dura mai mult de 2 ore fdrd intrerupere, iar in total nu poate depdsi 4 ore
pe zi. La audierea bdnuitului, invinuitului, inculpatului minor, participarea apdratorului si a pedagogului
sau psihologului este obligatorie. Pedagogul sau psihologul este in drept sa pund intrebadri, iar la sfarsitul
audierii, sd ia cunostintd de procesul-verbal sau, dupd caz, de declaratiile scrise ale copilului si sd facd
observatii in scris referitor la plenitudinea si corectitudinea inscrierii lor. Aceste drepturi sunt explicate
pedagogului sau psihologului inainte de inceperea audierii.

Participarea reprezentantului legal in procesul penal este obligatorie. Reprezentantul legal se ad-
mite in procesul penal din momentul retinerii sau arestarii preventive, sau al primei audieri. In mo-
mentul admiterii reprezentantului legal, acestuia i se inmaneazd informatie in scris despre drepturile
si obligatiile sale legale. Reprezentantul legal poate fi inldturat din procesul penal si inlocuit cu altul,
cand aceasta este posibil, in cazul in care sunt temeiuri de a considera cd actiunile lui aduc prejudi-
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cii intereselor copilului. Despre inldturarea reprezentantului legal al minorului si inlocuirea lui cu un
alt reprezentant organul care efectueazd urmdrirea penald sau, dupd caz, instanta judecdtoreasca ad-
optd o hotdrare motivatd. La audierea copilului participd reprezentantul lui legal, precum i, dupd
caz, reprezentantul lui. La incheierea urmdririi penale in privinta copilului, organul de urmadrire pe-
nald, prin ordonantd motivatd, poate sa nu prezinte invinuitului unele materiale ale urmdririi pena-
le care, la pdrerea sa, il pot influenta negativ, insd aceste materiale se prezintd reprezentantului legal
al minorului.

Deosebit de importante sunt procedurile de dejudiciarizare prevazute de Codul de procedurd penald.
Codul prevede procedura de incetare a procesului penal cu liberarea de rdspundere penald a copilului,
dacd la desfdsurarea urmaririi penale, in cazurile infractiunilor ugoare sau mai putin grave, se stabileste
cd acesta pentru prima datd a sdvarsit o asemenea infractiune si corectarea lui poate fi obtinutd fard
a-l trage la raspundere penald. Tn cazul plasarii copilului intr-o institutie speciala de invatamant si de
reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare, demersul procurorului se examineazd de cdtre
judecatorul de instructie.

Incetarea procesului penal nu se admite dacd minorul sau reprezentantul lui legal este impotriva.
La adoptarea sentintei in procesul unui copil, instanta de judecatd urmeazd sa examineze posibilitatea
liberarii de pedeapsa penald a acestuia sau a suspenddrii conditionate a executarii pedepsei. In cazul
liberdrii minorului de pedeapsa penald cu internarea |ui intr-o institutie speciald de invatdmant si re-
educare sau intr-o institutie curativa si de reeducare, precum si cu aplicarea mdsurilor de constrangere
cu caracter educativ, instanta informeazd despre aceasta organul specializat de stat respectiv si pune
in sarcina lui efectuarea controlului asupra comportdrii minorului condamnat. Instanta poate adopta o
sentintd de condamnare, dispunand liberarea copilului de pedeapsa penald si aplicd fata de el mdsuri
Cu caracter educativ.

Instanta, la adoptarea sentintei de condamnare, poate dispune in conditiile prevdzute de lege libera-
rea de pedeapsa penald a minorului si internarea lui intr-o institutie speciald de invatdmant si de reedu-
care sau intr-o institutie curativa si de reeducare pand la atingerea majoratului, insd pe o duratd nu mai
mare de termenul maxim al pedepsei prevazute de Codul penal pentru infractiunea sdvarsitd.

Aflarea in institutia speciald de invatdmant si de reeducare sau in institutia curativd si de reeducare
poate f1 incetatd pand la atingerea majoratului cand copilul, datoritd corectdrii, nu mai are nevoie de
influentare prin aceastd mdsurd. Prelungirea afldrii persoanei in institutiile mentionate dupd atingerea
majoratului se admite doar pand la terminarea de cdtre ea a invdtdmantului general sau profesional.

Chestiunea incetdrii sau prelungirii duratei afldrii persoanei in institutiile mentionate se solutioneazd,
in temeiul demersului organului specializat de stat care asiqurd corectarea copilului, de cdtre judecatorul
de instructie al instantei care a adoptat sentinta sau al instantei in raza teritoriald a cdreia se gdseste
domiciliul copilului, in termen de 10 zile de la primirea demersului. Putem confirma, cu 0 mare proba-
bilitate, cd reformele legislative mentionate mai sus au dus la limitarea numdrului de copii implicati in
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sistemul de justitie penald. In tabelul de mai jos se poate observa dinamica condamnrii copiilor dupa
tipul de pedeapsd.

Tabelul 1. Numarul de minori condamnati dupa tipul de pedeapsa, 2000-2009

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Total condamnati 1934 | 18% | 2160 | 2099 | 1774 | 1888 | 1316 662 445 477
Inchisoare 190 227 294 255 194 224 227 124 100 107
Amendad 258 270 380 N 162 142 116 54 49 39
Condamnare conditionatd | 1042 | 1018 | 1261 | 1302 | 1209 | 1236 624 32 173 228
Muncd neremunerata - - - - - 234 320 154 108 93
Alte pedepse 444 379 225 121 209 52 27 29 14 10

Sursa: Banca de date a Biroului National de Statisticd // www.statistica.md
*Aceastd informatie nu contine datele reioanelor din partea stingd a Nistrului

Dupd cum se observd, in decursul a 10 ani numarul total de copii condamnati s-a redus aproximativ
cu 400%. Totusi, aplicarea pedepsei cu inchisoarea a rdmas la un nivel inalt pe parcursul anilor.

JUDEGAREA CAUZELOR CU IMPLICAREA
COPIILOR IN CONFLICT CU LEGEA (IN CIFRE)

Dacd in 2006 au fost examinate 1296 de cauze penale in privinta copiilor, in 2009 numdrul cauzelor
penale examinate s-a redus la 605. Analiza statisticilor demonstreaza o scddere considerabild a numa-
rului de copii condamnati intre anii 2006—2009. In 2006 au fost condamnati 1316 copii, iar in 2009
numadrul s-a redus la 477 (Tabelul 2).

Tabelul 2. Ponderea cauzelor penale in privinta copiilor, examinate
in cadrul Judecatoriilor de drept comun din Republica Moldova
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In scopul asigurarii unui tablou pe cat se poate de util pentru realizarea obiectivelor propuse, analiza
s-a structurat pe judecdtorii si curti de apel.

In scopul asigurdrii unui tablou pe cit se poate de util pentru realizarea obiectivelor propuse, analiza a
fost structuratd in doud compartimente: primul compartiment evidentiazd ponderea cauzelor examinate
de cdtre Judecdtoriile de drept comun din regiunea Centru, Nord, Sud, UTA Gdgduzia si Regiunea Nis-
treand, cel de al doilea compartiment include analiza nr-lui cauzelor examinate de cdtre Judecdtoriile de
drept comun din circumscriptia Curtilor de Apel din Republica Molodva (Chisindu, Balti, Cahul, Comrat,
Bender).

a) Situatia examinarii cauzelor penale in privinta copiilor din regiunea mun. Chisindu. In
urma cercetdrii realizate a fost constat ca volumul prioritar de cauze penale examinate revine instantelor
judecatoresti din mun. Chisindu (Tabelul 4/5). Astfel potrivit datelor elucidate pe parcursul perioadei
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2006—2009 instantele judecdtoresti de drept comun din raza teritoriald a or.Chisindu au examinat: 2006
- 306 cauze penale, adica 23,6% din toate cauzele examinate pe tard (12 96 de cauze pe tard); 2007
- 283 cauze penale, adicd 25,3% (1117 cauze pe tard); 2008 — 203 cauze, adicd 24,6% (824 cauze pe
tard); 2009 — 129 cauze, adicd 21,3% (605 cauze pe tard ). Dupd cum se observa in mun. Chisindu se
judeca aproximativ unul din patru dosare pe tard privind copii in conflict cu legea.

Tabelul 3. Ponderea nr.cauzelor penale in privinta minorilor, examinate
in cadrul Judecatoriilor de drept comun din or. Chisinau (an. 2006-2009)
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Tabelul 4. Ponderea nr. cauzelor penale examinate in privinta copiilor in cadrul

Judecatoriilor de drept comun, din circumscriptia Curtii de Apel Chisinau

(an. 2006-2009)
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Total 306 283 203 129
—l— Rascani 33 70 12 17
O— (iocana 59 37 26 19
—— (entru 44 53 53 15
—— Buiucani 82 68 59 29
—4&— Botanica 88 55 53 49
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—— Straseni 74 30 15 8
m— Rezina " 5 2 13
—@— Orhei 38 40 26 23
—— Nisporeni 23 18 10 18
O— laloveni 29 23 27 17
—— Hancesti 52 32 30 18
—m— (riuleni 25 17 13 10
—— (imislia 35 17 12 9
O— (larasi 20 2 4 5
—&— Basarabeasca 13 6 1 3

b) Situatia examinadrii cauzelor penale in privinta copiilor din regiunea de nord a Republicii
Moldova. In cadrul Judecétoriei de drept comun din orBalti, in anul 2006 au fost examinate 82 cauze
ce constituie 6, 32% din toate cauzele examinate pe tard; 2007 — 89 cauze, respectiv 7,96% din 1117
Cauze examinate pe tard; 2008 — 100 cauze, respectiv 8,24% din 824 cauze examinate pe tard, in 2009
se observd o crestere a numadrului de dosare privind copii astfel in anul respectiv au fost examinate 80
cauze, ce constituie -13,2% din 605 cauze examinate pe tard (Tabelul 5, 6).
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Tabelul 5. Ponderea nr. cauzelor penale in privinta minorilor, examinate in cadrul

Judecatoriei de drept comun din or. Balti, an. 2006-2009
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Tabelul 6. Ponderea nr.cauzelor penale examinate in privinta copiilor, in cadrul
Judecdétoriilor de drept comun, din circumscriptia Curtii de Apel Balti,
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—HE— Soroca 47 33 32 13
—— Ungheni 44 53 27 23
—l— Falesti 29 21 19 19
—&— Briceni 19 12 7 3
—@— Floregti 26 17 7 13
Drochia 25 19 18 10
Telenesti 23 23 16 27
—— Dondugeni 22 15 5 0
—— Edinet 20 21 19 9
—l— Glodeni 19 23 7 5
—&— Sangerei 28 27 16 21
—— Soldanesti 12 16 8 2
Rascani 12 10 6 1
—&— Oaita 10 8 6 6

() Situatia examinarii cauzelor in regiunea de sud a Republicii Moldova. Potrivit datelor puse la
dispozitie in cadrul studiului a fost constatat faptul cd in cadrul Judecdtoriei din mun.Cahul, numrarului
cauzelor examinate in privinta minorilor in anul 2009 a scdzut comparativ cu numarul acestui tip de
cauze examinate in 2008. In acelas timp cponderea numarului cauzelor penale examinate in anii 2006 si
2009 atestd o scaderea a acestora cu 1% in anul 2009.
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La 0 analizd a cauzelor penale in privinta copiilor in judecdtoriile tarii in comparatie cu volumul in- d) Situatia examindrii cauzelor penale in privinta copiilor, in regiunea din stinga Nistrului.
tegral pe tard de cauze penale in privinta copiilor, se constata urmatorul tablou in anul 2006 — 49 cauze . o .
L oOf A . . . o i Tabelul 9. Ponderea nr. cauzelor penale in privinta minorilor, examinate in cadrul
ce constituie 3,7% din toate cauzele examinate pe tard, in anul 2007 — 45 cauze ce constituie 3,8% din or ) '
Judecatoriei de drept comun din or. Bender, an. 2006-2009

toate cauzele examinate pe tard, in anul 2008 — 57 cauze ce constituie 6,9% din toate cauzele examinate
pe tard in anul 2009 — 29 cauze ce constituie 4,7% din toate cauzele examinate pe tard (Tabelul 7 /8)

Tabelul 7. Ponderea nr. cauzelor penale in privinta minorilor, examinate in cadrul
Judecatoriei de drept comun din or. Cahul, an. 2006-2009
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e) Situatia examinarii cauzelor penale in privinta copiilor, in regiunea din Unitatea Teritoriala

Gagauzia.

Tabelul 11. Ponderea nr. cauzelor penale in privinta minorilor, examinate in cadrul
Judecatoriei de drept comun din or. Comrat, an. 2006-2009

Judecarea cauzelor cu implicarea copiilor in conflict cu legea

Cu referintd la nr. de copii condamnati penal, situatia se prezintd in felul urmator:

Tabelul 13. Numarul cauzelor penale cu implicarea copiilor examinate de catre

Judeciétoriile din raza teritoriald a or. Chisinau
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Tabelul 14. Numarul cauzelor penale cu implicarea copiilor examinate de
Judecitoriile din regiunea Centru a R.M.

Tabelul 15. Numarul cauzelor penale cu implicarea copiilor examinate de
Judecétoriile din raza teritoriala a or. Balti

Judecarea cauzelor cu implicarea copiilor fn conflict cu legea
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Tabelul 16. Numarul cauzelor penale cu implicarea copiilor examinate de
Judeciatoriile din regiunea Nord a R.M.
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Tabelul 17. Numarul cauzelor penale cu implicarea copiilor examinate de

Judecatoriile din raza teritoriala a or. Comrat

Judecarea cauzelor cu implicarea copiilor fn conflict cu legea

Tabelul 20. Numarul cauzelor penale cu implicarea copiilor examinate de

Judecétoriile din regiunea Estica a R.M.
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In linii generale la capitolul persoane condamnate situatia este similara cu indicile cauze penale exa-
minate. Astfel potrivit datelor statistice incluse in Figuria 14, se observa o crestere a numarului persoane-
lor condamnate in 2009 fatd de 2008.

1400
1200 1296 1316 B (auze examinate
1117
1000 Persoane condamnate
800 - 824
600 605
445 471

400
200

0

2006 2007 2008 2009

Figura 14. Ponderea nr. de cauze examinate
in raport cu nr. persoanelor condamnate, 2006-2009

fn 2009 in mediu pe tara sarcina pe luna in privinta unui judecator a constituit 3,8 dosare penale.

Asadar pornind de la constatarea medie a dosarelor penale incheiate pe parcursul anilor 2006 —
2009 care este in medie — 4 dosare, se poate face o recomandare privind numarul de judecdtori care pot
fi formati si specializati in domeniul justitiei juvenile, luind in consideratie datele pentru anul 2009.

fn mun. Chisindu in 2009 au fost examinate 129 de cauze cu implicarea copiilor, aceasta constituind
sarcina lunara de 10, 75 dosare. In judecatoria Balti au fost examinate in 2009 — 80 de cauze in privinta
copiilor, constituind 6, 66 dosare. La restul judecdtoriilor volumul de muncd tine nu mai mult decit o
sarcind lunara.

Asadar in situatia unei decizii de specializare a judecdtorilor va fi necesar un numdr de aproximativ
40 judecdtori pentru examinarea in fond a cauzelor penale privind copii in conflict cu legea.

(Schema repartizarii dosarelor potrivit Anexa, nr. 3, 4)

PERSPECTIVA INSTANTELOR JUDECATORESTI
SPECIALIZATE IN CAUZELE CU IMPLICAREA COPIILOR
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Oricare ar fi sistemul promovat de judecare a cauzelor cu implicarea copiilor, tratamentul acestora in

sistemul de justitie urmeazd sd fie ghidat de cateva aborddri fundamentale:

1. Echitabilitatea — orice procedurd urmeaza a fi desfdsuratd in conditii de echitate pentru copilul
in conflict cu legea, martorii, victimele si comunitatea in ansamblu.

2. Recunoasterea abordarii diferentiate in cauzele cu adulti si in cele cu implicarea copii-
lor — deoarece adultii si minorii sunt diferiti in dezvoltarea lor fizicd si psihicd, urmeazd a fi consi-
deratd aceastd diferentd la elaborarea si dezvoltarea tehnicilor de tratament al delincventei.

3. Abordarea individualizata — nu existd doud cauze similare, precum nu exista doi fdptuitori
identici dupa gradul lor de dezvoltare. In acest sens, abordarea individualizatd ar semnifica indi-
vidualizarea programelor de interventie in vederea rdspunderii la nevoile particulare ale fiecdrui
copil implicat in sistemul de justitie.

4. Recunoasterea potentialului prosocial — chiar si cel mai inrdit fdptuitor in setul sdu valoric
dispune de valori prosociale. Acestea urmeaza a fi identificate si dezvoltate de catre specialisti.

5. Securitatea sociala si comunitara — oricare ar fi raspunsul sistemului de justitie la delincventd,
acesta trebuie s ofere sentimentul de securitate si sigurantd pentru comunitate.

6. Responsabilizarea faptuitorului — oricare ar fi abordarea sau tehnicile de interventie, acestea
trebuie sd ducd la asumarea faptelor comise si a responsabilitdtii faptuitorului pentru aceste fapte.

7. Responsabilizarea comunitatii — orice act delincvential este si un rezultat al unui anumit con-
text social si comunitar. Astfel, o parte din responsabilitate trebuie sd si-0 asume comunitatea
pentru anumite eventuale esecuri in dezvoltarea armonioasd a tinerilor.

8. Responsabilitatea sistemului de justitie in ansamblu — copiii, ca si adultii, au nevoie de reac-
tii deliberate la delincventd. Or, orice reactie nu va produce efectul scontat dacd va crea impresia
de formalism sau indiferenta.

Comitetul ONU privind drepturile copilului, in Observatiile generale nr. 10 (2007) cu privire la drep-
turile copilului in contextul infaptuirii justitiei in privinta copiilor®, mentioneazd printre principiile esen-

% § 5, Observatiile generale nr. 10 (2007) cu privire la drepturile copilului in contextul infaptuirii justitiei in privinta copiilor, C(RC/C/GC/10,
25 aprilie 2007.
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tiale pentru considerare statelor: nediscriminarea; asigurarea interesului superior al copilului; garantarea

dreptului la viatd, supravietuire si dezvoltare; asigurarea dreptului la opinie si respectul demnitatii.

Schema propusd de tratamet al copiilor in conflict cu legea (vezi Anexa 2)

Puncte forte

Puncte slabe

— FExistd 0 anumitd experientd de colaborare intre
actorii statali i nestatali in promovarea unor
concepte noi fn domeniul justitiei penale;

— existd anumite programe i aborddri dedicate
justitiei pentru copii (ex. cursuri de instruire
continud fn domeniul justitiei pentru copii
la INJ, manualul formatorului in domeniul
justitiei juvenile);

— unanumit numdr de angajati ai sistemului de
justitie sunt orientati pozitiv spre promovarea
conceptului de justitie pentru copii;

— este axat pe proces si nu doar pe rezultat,
or, in cazurile cu implicarea adultilor se tine
cont mai mult de fapta comisd decét de
caracteristicile psinosociale ale faptuitorului si
de dircumstantele cauzei.

— Poate afecta principiul repartizdrii aleatorii a dosarelor;

— nuexistd incd o intelegere clard referitor la necesitatea unui sistem distinct
de justitie pentru copii, acesta fiind confundat cu conceptul de instantd
specializatd;

— comunicare discontinud intre institutiile de stat referitor la prioritdt, inclusiv in
domeniul justitiei pentru copii;

— motivatia limitatd, bazatd pe interes departamental de cooperare intre
institutii i agentii ce au atribuii in domeniul justitiei pentru copii;

— superficialitatea programelor de prevenire a delincventei juvenile;

— institutiile publice din comunitate sunt afectate de multiple alte probleme
functionale, ceea ce nu permite a avea expectante inalte imediate privind
eficienta programelor restaurative si comunitare de tratament al delincventei
juvenile, ceea ce poate pune in pericol insusi conceptul;

— discontinuitatea de continut al interventiilor diferitor servicii din comunitate
(ex. scoala, politia, administratia publicd locald, asociatiile parintilor etc.);

— disponibilitate limitatd de date dezagregate referitor la copii in sistemul de
justitie si necesitdtile acestora.

Oportunitdfi

Riscuri

— Existd in Republica Moldova anumite categorii
de servicii destinate copiilor in conflict cu
legea;

— In comunitatea juridicd se discutd despre
conceptul de justitie pentru copii.

— Posibilitdti reduse de a implica specialisti de calificare avansatd din randul
persoanelor ce activeazd in comunitate;

— intelegerea neadecvatd din partea comunitdtilor ca efect al atitudinilor
punitive i a ratei inalte de victimizare, a conceptului de tratament prietenos
copilului;

— abordarea conform cdreia deferirea serviciilor comunitare ar insemna scutire
de pedeapsad si de responsabilizare.

M Respondenti judecatori:

M Da
B N

Figura 15. Cum considerati, sunt necesare
instante specializate pentru minori?

Perspectiva instantelor judecdtoresti specializate in cauzele cu implicarea copiilor
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Instantele specializate, intr-0 optiune, ar putea examina atat cauzele in care minorii sunt implicati ca
faptuitori, cat si cauzele in care minorii apar in ipostazd de victime.

De competenta instantelor specializate in cauzele cu implicarea copiilor, in alta optiune ar

putea fi:

1. cauzele penale in privinta copiilor in conflict cu legea;

2.
3.
4

cauzele penale in care copiii sunt victime ale infractiunilor;
cauze contraventionale in privinta copiilor;

cauzele civile cu privire la: decaderea din drepturile pdrintesti; restabilirea in drepturile pdrin-
testi; stabilirea locului de trai al copilului; determinarea modalitatii de interactiune cu copilul;
contestarea infierii; stabilirea si contestarea patemitdiii; litigiile ce tin de dreptul locativ, in care
existd copii; repararea prejudiciului cauzat sandtatii copilului; cauzele ce tin de protectia dreptului
copilului a proprietate;
alte cateqgorii de cauze: recunoasterea pdrintelui copilului ca fiind dispdrut fdrd urmd; stabilirea
unor fapte ce au valoare juridica si consecinte pentru copil; protectia copilului consumator; con-
testarea actelor nelegitime ale autoritdtilor publice prin care se incalcd un drept al copilului.

M Respondenti judecdtori:

B Judecitori specializatiin
cadrul judecdtoriei

M Judecitorii interraionale pe
langa curtile de apel

Figura 16. Cum este mai oprotun de asigura functionalitatea instantelor

specializate pentru judecarea cauezlor in privinta copiilor.



SERVICII ADIACENTE NECESARE FUNCTIONARI
UNUI SISTEM SPECIALIZAT DE JUSTITIE PENTRU COPII

Justitia pentru copii este un concept ce ar ingloba ansamblul garantiilor procesuale instituite pen-
tru a proteja si a raspunde necesitatilor copilului aflat in conflict cu legea, copilului victimd sau martor al
infractiunii. Astfel, este nevoie de un cadru normativ juridic ce ar reglementa in mod special procedurile,
metodele si tehnicile utilizate in desfdsurarea procesului penal in care este implicat copilul, de asemenea
este nevoie de specialisti competenti in lucrul cu copiii.

Codul de procedurd penald din 2003 rezervd un capitol separat unor elemente ale justitiei pentru co-
pii, plasandu-1 in sectiunea procedurilor speciale. Tn acelasi timp, cum e si firesc, in legislatia procesuala
au fost constatate lacune care ar putea crea anumite impedimente in realizarea conceptului justitiei spe-
cializate. De asemenea, implementarea acestor prevederi presupune existenta unor servicii adiacente,
care ar permite implementarea procedurilor prietenesti copiilor.

IX.1 Protectia copilului implicat in sistemul de justitie penala

(copilul in conflict cu legea, copilul-victima, copilul-martor)

Codul de procedura penald contine prevederi generale cu privire la audierea martorului cu aplicarea
modalitdtilor speciale (art. 110). Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal nu contine norme separate privind martorii minori.

Sub acest aspect consideram necesard modificarea art. 481, alin. (1) din Codul de procedura penala
prin introducerea posibilitatii de audiere a copilului-martor cu aplicarea modalitatilor special prevdzute la
art. 110 al Codului de procedura penald. In acelasi sens se solicita modificarea Legii cu privire la protectia
martorului, art. 13, alin. (1), prin investirea procurorului cu atributia de a aplica mdsuri de protectie.
Protectia minorului poate fi realizatd intr-un mod eficient doar in situatia existentei unor mecanisme de
protectie si a membrilor familiei. Asadar, sunt necesare prevederi separate in lege cu privire la protectia
martorilor membri ai familiei si a reprezentantilor legali.

Pe langd mdsurile de protectie, in legea sus-mentionatd este necesara prevederea masurilor de asis-
tentd, cu mentiuni separate privind mdsurile speciale de asistentd aplicate copilului-martor sau victi-
md, care trebuie sd asigure mediul favorabil pentru dezvoltarea acestuia. Este necesar de remarcat cd in
septembrie 2010 Codul de procedurd penala a fost modificat introducandu-se anumite norme privind
protectia si asistenta victimelor violentei domestice.
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IX.2 Detentia copiilor in conflict cu legea

(u toate cd in 2006 Codul de procedurd penald a fost modificat, a ramas o lacund, in opinia noastrd,
in ce priveste termenul {inerii sub arest a persoanei minore. Potrivit art. 186 C. proc. pen., termenul tinerii
persoanei minore in stare de arest in faza de urmdrire penald nu poate depdsi 4 luni (art. 186, alin. (4) C.
proc. pen.). Potrivit art. 186, alin. (9) C. proc. pen., dupd expirarea termenelor stabilite in alin. (5) si (8),
termenul judecdrii cauzei cu mentinerea inculpatului in stare de arest poate f1 prelungit doar in cazuri ex-
ceptionale, la demersul procurorului, printr-o incheiere motivatd a instangei care judecd cauza, de fiecare
datd cu 3 luni pand la pronuntarea sentingei. Legea nu specificd care sunt cazurile exceptionale.

Art.186, alin. (9) C. proc. pen. nu specificd pentru care categorii de inculpati poate i prelungit terme-
nul de mentinere in stare de arest, iar teoretic in aceastd categorie pot fi inclusi si minorii. Aceastd situatie
duce la detentia copiilor pe termene lungi. Asadar, art. 186, alin. (9) necesitd a fi completat cu sintagma:
Cu exceptia inculpatilor minori”

Se impune mentionat si faptul cd in Republica Moldova nu exista prevederi exprese care ar permite
plasarea minorilor in custodie publicd.

Asadar, art. 23 al Legii privind drepturile copilului nr. 338-XIII din 15.12.1994 trebuie completat cu
un nou alineat (3) cu urmdtorul continut: (3) Institutionalizarea copiilor n institufii specializate pentru
copiii cu comportament delincvent se admite prin hotdrdrea instantei judecatoresti doar in urma savarsirii
unor fapte ce confin semnele infractiuni.

De asemenea, Codul de executare, la art. 265, alin. (1), lit. ), prevede posibilitatea incarcerdrii mino-
rului condamnat pe un termen de pand la 7 zile. Mdsura respectiva intrd in contradictie cu standardele
internationale (articolele 66-71 ale Normelor Organizatiei Natiunilor Unite pentru protectia minorilor
privati de libertate, Rezolutia 45/113/4, decembrie 1990). Asadar, Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, Monitorul Oficial nr. 34-35/112 din 03.03.2005, la art. 265 trebuie modificat dupd cum
urmeazd: alin. (1), lit. ¢) sintagma,,sau minorul condamnat”.

IX.3 Psihologii si pedagogii

Art. 479, alin. (2) C proc. pen. stabileste cd la audierea bdnuitului, Tnvinuitului, inculpatului minor,

participarea pedagoqului sau psihologului este obligatorie.

1) Pedagogul sau psihologul este in drept, cu consimgamantul organului de urmdrire penald, s pund
Intrebdri minorului, iar la sfarsitul audierii sd ia cunostintd de procesul-verbal sau, dupd caz, de de-
claratiile scrise ale minorului si s facd in scris declaratii referitor la plenititudinea i corectitudinea
Inscrierii lor. Aceste drepturi sunt explicate pedagogului sau psihologului inainte de inceperea audi-
erii minorului, despre ce se face mentiune in procesul-verbal respectiv. Audierea martorului minor
(art. 481 C. proc. pen.) se efectueazd in conditiile prevdzute de art. 478-480 C.proc.pen.
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M Respondent procurori: B Respondent judecatori:

M na
B \u

Figura 17. / Figura 18. Exista probleme de ordin legislativ referitor la statutul
Psihologului/Pedagogului la faza e urmarire penala

Codul de procedurd penald nu contine norme care ar reglementa statutul pedagogului si psihologului
in procesul penal. Acest fapt creeazd dificultati serioase in asistenta copiilor si in asigurarea unui climat
benefic pentru ei in timpul participdrii lor la actiunile efectuate de cdtre procurori sau instanta de jude-
catd. Instantele si procurorii intdmpina dificultati la identificarea persoanelor care ar avea competenta de
asistentd a copiilor, in calitate de pedagog sau psiholog. Problema este provocatd atdt de lipsa prevede-
rilor legale privind institutia pedagogului sau psihologului, cat si de lipsa politicilor privind identificarea,
formarea, remunerarea etc. Astfel, Codul de procedurd penald necesitd a fi completat cu un nou articol:

Art. 89'. Pedagogul

(1) Pedagogul este persoana care poseda studii superioare in domeniul pedagogiei si activeaza intr-o
institutie de invatdmant sau educativd. Pedagoqul este desemnat de cdtre procuror sau, dupd caz,
de instanta de judecatd in cauza penald in care participa minori in calitate de banuifi, invinuii,
inculpati, pdrfi vatamate sau martori.

(2) Pedagoqgul are sarcina de a contribui la protectia starii psihoemotionale a minorului in cadrul actiu-
nilor procesuale la care participd acesta.

(3) Pedagogul aplicd tehnici de lucru care nu necesitd o aprobare prealabild de cdtre procuror sau in-
stanta de judecata.

(4) Pedagogul este obligat, in realizarea atributiilor sale, sa indeplineascd indicatiile procurorului sau
ale instantei de judecata.

Art. 89°. Psihologul

(1) Psihologul este persoana care posedd studii superioare in domeniul psihologiei si activeazd in do-
menii ce tin de acordarea asistentei psihologice.
(2) Prevederile art. 89", alin. 2)-5) Cproc.pen. se aplicd corespunzdtor.

Servicii adiacente necesare functiondrii unui sistem specializat de justitie pentru copii 61

De asemenea, la art. 479, alin. 3 din Codul de procedurd penald, cuvintele ,organului de urmdrire

~1

penald”trebuie inlocuite cu cuvintele ,procurorului sau instantei de judecata”

In Republica Moldova existd cateva institutii de invatamant superior de pregatire a pedagogilor i
psihologilor. In prezent existd cinci universitati care pregdtesc specialisti in domeniul psihologiei varstelor
si al stiintelor educatiei: Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea Pedagogicd,,lon Creangd’, Uni-
versitatea Liberd Internationala din Moldova, Universitatea de Stat, Aleco Russo” din mun. Bdlti, Univer-
sitatea de Stat din Tiraspol.

In fiecare din aceste universitdti sunt functionabile facultati de specialitate in domeniul psihologiei
si pedagogiei, spre exemplu: Universitatea de Stat din Moldova pregdteste specialisti in domeniul psi-
hologiei copilului si al tandrului in cadrul Facultdtii de Psihologie si Stiinte ale Educatiei, la 3 specialitdti:
educatie civicd, psihologie, psihopedagogie.

In programul de studiu al acestora sunt integrate cursuri cum sunt: Psihologia copilului, Delincventa
juvenila, Psihologie scolard, Psihopedagogia comportamentului deviant, Consiliere psihopedagogicd.
In majoritatea acestor universitati este inclus si programul de profesionalizare din ciclul Il (master), de
exemplu: Universitatea de Stat din Moldova sau Universitatea Libera Internationald din Moldova.

Astfel, studentii au posibilitatea sa isi continue studiile de profesionalizare in domeniul respectiv, in
cadrul ciclului de master, pentru ca in viitorul apropiat sd desfdsoare activitatea de psiholog sau pedagog.
Totodatd, reprezentantii sistemului de justitie penald au mentionat deficiente in identificarea pedagogi-
lor si psihologilor care sa participe in cauzele cu implicarea copiilor.

M Respondenti procurori:

nu avem posibilitatea de a implica totdeauna un psiholog/
pedagog si efectudm actiuni procesuale férd implicarea unei
asemenea persoane

deseori nu putem implica specialisti de inalta calificare; in
aceasta pozitie apar persoane care nu au calificarea necesard

de requld, implicdm un specialist ce activeaza in comunitate

de requld, implicam un angajat al procuraturii

60

Figura 19. Cum identificati psihologul/pedagogul?
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® Respondenti judecatori:

nu avem posibilitatea de a implica totdeauna un psiholog/
pedagog si efectudm actiuni procesuale férd implicarea unei
asemenea persoane

deseori nu putem implica specialisti de inalta calificare; in
aceasta pozitie apar persoane care nu au calificarea necesara

de requld, implicam un specialist ce activeaza in comunitate

de requla, implicdm un angajat al procuraturii

50

Figura 20. Cum identificati psihologul/pedagogul?

Mai mult decat atat, nu toti procurorii si judecdtorii constientizeazd importanta atragerii acestor per-
soane in cauzele cu implicarea copiilor. Unii procurori si judecadtori participanti la interviuri au explicat
(d este greu de atras asemenea persoane pe motiv cd nu sunt remunerate, sugerand chiar angajarea de
cdtre institutie a unui asemenea specialist.

IX.4 Reprezentantii legali

(Codul de procedurd penald prevede cd reprezentanti legali sunt parintii, pdrintii adoptivi, tutorii, cat si
reprezentantii institutiilor sub supravegherea carora se afla copilul. In practica sunt intélnite cazuri cand
minorul rdmane in supravegherea bunicilor sau a altor rude.

Sub acest aspect este rational a admite in proces si alte rude decat cele incluse in notiunea de repre-
zentanti legali. Pornind de la aceastd rationalitate, se recomandd a modifica art. 77, alin. 2 din Codul de
procedurd penald. Astfel, dupd sintagma,,ca reprezentant legal” sa se introducd sintagma , rudele acestuia
pdnd la gradul trei, iar in lipsa acestora”. In special este relevant a lua in consideratie rolul acestor persoa-
ne in situatia in care deseori copiii nu inteleg semnificatia unor actiuni procesuale.

M Respondenti procurori: M Respondenti judecatori:

M Da M Da
H H
Partial 2% Partial

Figura 21. Cum credeti, intelege si exercita Figura 22. in general, cum credeti, intelege
minorul drepturile pe care le are in cadrul si exercita minorul drepturile pe care le
urmaririi penale? are in cadrul procesului?
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De requld, reprezentantii legali cunosc despre faptul implicdrii copilului in sistemul de justitie penala.
Totodatd, se constatd dificultdti in asigurarea participdrii reprezentantilor legali, din cele mai diferite
motive, inclusiv din lipsa mijloacelor financiare si a banilor de transport, uneori parintii refuzd sd se
prezinte, alteori ei nu se afld pe teritoriul Republicii Moldova sau pdrintii nu sunt responsabili si sunt

indiferenti pentru soarta copilului, alteori nu sunt inmanate citatiile.

M Respondenti procurori:

70 5 0%

60
50
40
30 4 26%
20 |

10 4 4%

0% 0% 0%
0 B I T - T T 1
pandlaoora  2-3ore 3-6ore  6-24deore  24-720re peste 72 ore

Figura 23. Tn cazul unui minor detinut (retinut/arestat) in ct timp are loc
instiintarea reprezebtantului legal despre locul si motivul detentiei?

m Respondenti procurori: m Respondenti judecatori:

M na M na

B \u B\
Figura 24. Exista impedimente in citarea Figura 25. Exista impedimente in citarea
partilor sau a altor participanti la proces in partilor si a altor participanti in cauzele

cauzele copiilor in conflict cu legea? copiilor in conflict cu legea?

IX.5 Servicii de probatiune

Potrivitart. 9 al Legii cu privire la probatiune (Monitorul Oficial 103-105/389 din 13.06.2008), refe-
ratul presentential de evaluare psihosociald a personalitdtii este un document scris, cu caracter consultativ
si de orientare, avdnd rolul de a oferi organului de urmdrire penald, procurorului, instantei de judecatd
date despre persoana banuitului, a invinuitului sau a inculpatului, despre nivelul de instruire scolard, des-
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pre comportamentul, mediul familial, cercul de prieteni si despre factorii care influenteazd sau pot influen-
fa conduita lui generald.

La intocmirea referatului presentential de evaluare psihosociald a personalitdtii se contacteazd mem-
brii familiei, prietenii, colegii, alte surse de informatie, cum ar fi psihologi, cadre didactice, asistenti so-
ciali, medici, alti specialisti, precum si persoanele care pot contribui realmente la reflectarea tabloului
psihosocial al personalitdtii banuitului, a invinuitului sau a inculpatului.

In Codul de procedura penald nu este determinat modul de utilizare a referatului presentential in
procesul penal, fapt ce determind in mai multe cazuri instantele de a nu utiliza raportul respectiv. Sub
acest aspect o recomandare este introducerea unui nou articol, 485, in Codul de procedurd penald.

Art. 485" Referatul presentential de evaluare psihosociald a personalitatii minorului

(1) In cauzele cu banuiti, invinuiti, inculpati minori, procurorul sau, dupd caz, instanta de judecatd soli-
citd efectuarea referatului de evaluare psihosociald de catre serviciul de probatiune in circumscripfia
In care s-a aflat minorul in perioada de pand la comiterea infractiunii.

(2) Referatul presentential de evaluare psihosociald a personalitdii are rolul de a furniza pentru dosa-
rul penal date privind persoana minorului din perspectivd psihocomportamentald.

(3) Structura si conginutul referatului presentential de evaluare psihosociald a personalitdfii sunt prevd-
Zute In actele normative ce reglementeaza activitatea de probafiune.

(4) In referatul presentential de evaluare psihosociald a personalitciii pot fi inaintate recomandciri cu
privire la mdsurile ce pot i luate fatd de minor, inclusiv eventuala pedeapsd.

Marea majoritate a judecdtorilor si procurorilor considerd referatele de probatiune utile.

M Respondenti procurori: M Respondenti judecatori:

5%

M Da
. Nu . Da
Alt3 optiune W N

Figura 26. / Figura 27. Utilitatea referatului de evaluare psiho-sociala a acuzatului minor

329 din procurorii si 52 % din judecdtorii respondenti considera cd referatele de probatiune presen-
tentiald trebuie intocmite in toate cazurile in privinta minorilor.
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M Respondenti procurori:

M Totdeauna
M De cele mai multe ori
- Uneori
29% 32% M Rareori
M Niciodats
Nu stiu

Figura 28. Cum considerati, este necesara solicitarea/intocmirea
referatelor presententiale in cauzele cu implicarea minorilor?

M Respondenti judecatori:

1%

M Totdeauna

B De cele mai multe ori
Uneori

M Rareori

M Niciodata (0%)
Nu stiu (0%)

Figura 29. Cum considerati, este necesara solicitarea/intocmirea
referatelor presententiale in cauzele cu implicarea minorilor?

® Respondenti procurori:

B Individualizarea pedepsei penale
M |dentificarea perspectivelor de
reintegrare in comunitate in cazul
aplicdrii unei pedepse nonprivative
de libertate
Individualizarea masurii preven-
tive, inclusiv a arestului preventiv

Figura 30. n opinia Dvs., referatul de evaluare psihosociald
a personalitétii faptuitorului poate contribui la:
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® Respondenti judecatori:

M Individualizarea pedepsei penale

M Identificarea perspectivelor de reintegrare
in comunitate in cazul aplicarii unei
pedepse nonprivative de libertate
Individualizarea mdsurii preven-tive,
inclusiv a arestului preventiv

M Alte optiuni

Figura 31. in opinia Dvs., referatul de evaluare psihosociald
a personalitatii faptuitorului poate contribui la:

Majoritatea procurorilor (52 %) si a judecdtorilor respondenti (45 %) considerd util referatul de pro-
batiune presententiala pentru individualizarea pedepsei. In acest context, referatul este relevant si pentru
decizia de a aplica sau nu o sanctiune in comunitate (30 % procurori si 23 % judecdtori). 18 % dintre
procurori si 30 % din judecdtori considerd referatul relevant si pentru individualizarea mdsurii preventive.

M Respondenti procurori:

40
1
30 26 28 :
. I I
10

10 5
0 | | I [ ] 0

Totdeauna Decelemai  Uneori Rareori  Foarterar  Nustiu

multe ori

Figura 32. Cum credeti, ar trebui consilierii de probatiune sa acorde
asistenta psihosociald primaré (pana la pronuntarea sentintei) faptuitorului?

M Respondenti judecdtori:

40
31 31
30 25
. I I
10 /
3 3

0 : : _ e || _ mmm

Totdeauna Decelemai  Uneori Rareori  Foarterar  Nustiu

multe ori

Figura 33. Cum credeti, ar trebui consilierii de probatiune sa acorde
asistenta psihosociald primara faptuitorului?
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50
40 39
31
30
20 15 15
1 H B
0 T T
Da, totdeauna Uneori Niciodata Nu stiu

Figura 34. Gum credeti, ar trebui sa participe consilierii de probatiune
in sedinta de judecata pentru a explica nevoile sociale ale inculpatului si
potentialele solutii pentru acestea?

Astfel, actorii din domeniul justitiei vdd un rol mai avansat al consilierilor de probatiune decat cel
actual. In general, numarul de minori cu care lucreaza serviciul de probatiune nu este exagerat de mare,
ceea ce ar permite indeplinirea corespunzdtoare a atributiilor de serviciu ce le revin.

Tabelul 23. Tipul alternativelor la detentia, 2008-2010

Tipul alternativelor la detentie Ia;gg;ie Ia;:g;ie Ia;(1)11a (;ie
Munca neremuneratd in folosul comunitatii (art. 67 C. pen.) 84 33 25
Suspendarea executarii pedepsei (art. 90 C. pen.) 446 87 178
Liberarea conditionatd inainte de termen (art. 91 C. pen.) 1 1 -
Liberarea minorilor (art. 93 C. pen.) - 10 9
Amadnarea executdrii sentinetei (art. 96 C. pen.) 1 5 -

Totodatd, multe dintre persoanele intervievate, judecatori si procurori, au mentionat calitatea necores-
punzdtoare a serviciilor de probatiune, ceea ce fi face sd se abtind de la implicarea activd a acestor specialisti.

m Respondenti procurori:

47

40 37

30

20

10 /
0- .

9
Necesard Necesara, dar Inutila si Nu stiu
si eficientd ineficientd ineficienta

Figura 35. Cum credeti, activitatea consilierilor de probatiune de reintegrare
sociald a persoanelor condamnate la pedepse neprivative de libertate este:
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® Respondenti judecatori:

B inalt
B Mediu
Redus

Figura 36. Cum apreciati nivelul calitatii informatiilor
cuprinse in referatul de evaluare?

IX.6 Serviciile de mediere

Primele activitdi practice in domeniul medierii in cauzele penale au fost initiate in februarie 2005, odatd
cu crearea Centrului de Mediere in cadrul Institutului de Reforme Penale. Opt mediatori care au urmat pro-
gramul de instruire in domeniul justitiei restaurative desfdsoard activitati de mediere in mun. Chisindu:

= desfasurarea activitdtilor periodice de informare a organelor de urmdrire penald si a instantelor
judecatoresti privind institutia medierii;

= preluarea cazurilor pasibile de mediere de la organele de urmadrire penald sau de la instantele
judecdtoresti;

= 0rganizarea procesului de mediere;

= transmiterea acordului de impdcare si a rezultatelor procesului de mediere solicitantului serviciu-
|ui de mediere;

= desfdsurarea activitatilor de evaluare si monitorizare a activitdtilor desfdsurate;
= desfdsurarea activitdtilor de informare a opiniei publice privind institutia medierii.

Experienta obtinutd in urma desfdsurdrii activitdtilor de pilotare a institutiei medierii in cauze pe-
nale, cat si interesul organelor de urmdrire penald din orasele Ungheni, Cahul, Falesti, Telenesti si mun.
Balti privind aplicarea institutiei medierii au favorizat extinderea activitatilor de pilotare a medierii in
sectoarele enumerate. Activitdtile de extindere a pilotdrii medierii in cauze penale in orasele Ungheni,
Cahul, Falesti, Balti si Telenesti au fost initiate incepand cu noiembrie 2006. In fiecare sector de pilotare
activitdtile de mediere au fost precedate de desfdsurarea atelierelor de lucru cu participarea personalu-
|ui organelor de drept, care au avut drept scop informarea acestora privind aplicarea medierii in justitia
penald, rezultatele implementarii institutiei medierii si intentia extinderii implementdrii acestei institu-
tii. In perioada 2005-2008 citre sectoarele de pilotare a serviciului de mediere au fost deferite 254 de
cauze penale, dintre care au fost preluate 232 de cazuri si in 224 de cazuri au fost organizate sedinte
de mediere.

Servicii adiacente necesare functiondrii unui sistem specializat de justitie pentru copii 69

Formatori in domeniul medierii:

|. Training de instruire a mediatorilor: anul 2009

Roman Koval, Ukrainian Centre for Common Ground, or. Kiev, Ucraina
Vasile Rotaru — jurist, doctor in drept

Diana Bocdneala — mediator IRP

Viorica Magariu — mediator IRP

Diana Postu — mediator IRP

Alexandru Cocirtd — jurist

Maria Crdciun — psiholog

II. Training de instruire a mediatorilor: anul 2009

Marcel Burlacu — presedintele Consiuliului de mediere, jurist

Inga Obada — membru al Consiliului de mediere, mediator IRP
Maria Lungu — mediator IRP, psiholog

(ristina Beldiga — membru al Consiliului de mediere, mediator IRP
Vasile Rotaru — dr. in drept, Universitatea de Stat din Moldova
(laudia Craciun — doctor, profesor universitar

Curriculum de instruire initiala a mediatorilor (anexa 2)
Consiliul de mediere a preluat Curriculumul de instruire a mediatorilor elaborat de IRP in anul 2004

(http://irp.md/fles/1196865798.pdf). Cu unele modificdri, in baza acestui curriculum sunt realizate
cursurile de instruire initiald a mediatorilor.

Persoane instruite:

In anul 2008, 60 de persoane au participat la cursul de instruire initiala a mediatorilor.
In anul 2009, 30 de persoane au participat la cursul de instruire initiala a mediatorilor.
In anul 2010, 20 de persoane au participat la cursul de instruire initiald a mediatorilor.
Inanul 2011, 20 de persoane au participat la cursul de instruire initiala a mediatorilor.
In total au participat la instruire 130 de persoane, dintre care 124 de persoane s-au prezentat la exa-

menul de atestare. Au obtinut atestatul 124 de persoane.

Tabelul 24. Distribuirea teritoriala a mediatorilor atestati

1. | Chisindu 95
2. | Balti 2
3. | Gahul 1
4. | Ungheni 4
5. | Telenesti 2
6. | Orhei 1
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7. | Drochia 4
8. | Straseni 2
9. | Hancesti 2
10. | Edinet 1
11. | Causeni 1
12. | laloveni 2
13 | Cimislia 2
14 | Briceni 5
Total: 124 de mediatori atestati

Lista persoanelor atestate este indicatd in anexa 6.

Birouri de mediere inregistrate

La data de 15 septembrie 2010 la Ministerul Justitiei sunt inregistrate 11 birouri individuale de medi-
ere in mun. Chisindu, in raioanele Edinet, Orhei, Ungheni i sunt depuse actele pentru inregistrarea unui
birou individual de mediere in Chisindu si a unui birou asociat de mediatori in mun. Balti (anexa 7).

Pentru anul 2009 si 8 luni ale anului 2010 cdtre Consiliul de mediere nu au fost raportate activitati de
mediere realizate.

Proiectul de modificare a Codului de procedurd penald — Activitatea Grupului de lucru privind
elaborarea mecanismului de desfasurare a procesului de mediere in cauze penale

In ianuarie 2008, in cadrul Institutului de Reforme Penale a fost format un grup de lucru avand drept
scop Crearea unui mecanism de desfdsurare a procesului de mediere in cauze penale. Grupul de lucru a
fost format din doi procurori din cadrul Procuraturii Generale si doi mediatori de la Institutul de Reforme
Penale. Rezultatele activitatii Grupului de lucru sunt:

= Formatul actelor prevdzute la art. 37 al Legii privind oficializarea medierii (anexele 8, 9).

= Proiect de lege privind introducerea modificdrilor in Codul de procedurd penald cu privire la me-
dierea in cauze penale (anexa 10).

De asemenea, este important ca programele de mediere sd fie insotite de practici ale justitiei restaurative.

IX.7 Asistenta juridica garantata de stat

Deseori, copiii care sunt implicati in sistemul de justitie provin din familii defavorizate, cu un venit
lunar redus. Din aceste considerente, existenta unui sistem de asistentd juridica garantata de stat este
determinantd pentru efectuarea justitiei in asemenea cauze.

Asistenta juridicd garantatd de stat semnificd serviciile avocatilor in cadrul proceselor penale (in une-
le cazuri contraventionale si civile) acordate persoanelor care nu dispun de suficiente mijloace financiare
pentru plata unui avocat, adicd au un nivel al veniturilor mai mic decat cel prevazut de lege (nivelul
minim de existentd calculat de Biroul National de Statisticd) sau care beneficiaza de dreptul la 0 astfel de
asistentd in virtutea prevederilor legii.
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Asistenta juridicd garantatd de stat reprezintd serviciile de consultantd si asistentd juridicd oferite de
cdtre avocatii contractati si pldtiti de catre stat. Codul de procedurd penald prevede cd interesele minorilor
intr-un caz penal neapdrat trebuie sd fie reprezentate de cdtre un avocat, iar Legea cu privire la asistenta
juridicd garantatd de stat din 26 iulie 2007, nr. 198-XVI, stabileste mecanismul si requlile de numire a
avocatilor care acordd asistentd juridicd garantatd de stat. Acest tip de asistentd se acordd indiferent de
nivelul de venit al beneficiarului acestei asistente in urmatoarele cazuri:

— cand persoana are nevoie de asistentd juridica de urgentd in cazul retinerii in cadrul unui proces

penal sau al unei proceduri contraventionale;

— in caz de participare obligatorie a apdratorului in procesul penal in temeiul art. 69, alin. (1),

pct. 2)-12) din Codul de procedurd penald al Republicii Moldova;

— In caz de participare obligatorie a apdratorului in procesul civil in temeiul art. 304 si 316 din

Codul de procedurd civild al Republicii Moldova.

Totodatd, legislatia prevede cazuri in care asistenta juridicd calificatd se acordd in functie de nivelul
veniturilor persoanei, si anume:
— cand persoana are nevoie de asistentd juridicd in cauze penale si interesele justitiei o cer, insd ea
nu dispune de suficiente mijloace pentru a plati acest serviciu;
— cand persoana are nevoie de asistentd juridicd in cauze contraventionale, civile si de contencios
administrativ complexe din punct de vedere juridic sau procesual, iar persoana nu dispune de
suficiente mijloace pentru a pldti aceste servicii.

In ceea ce priveste acordarea asistentei juridice calificate copilului aflat in conflict cu legea, in cadrul
procesului penal, in virtutea prevederilor pct. (4), alin. (1) al art. 69 din Codul de procedura penala al
Republicii Moldova, participarea minorului in calitate de banuit, invinuit, inculpat constituie un caz de
participare obligatorie a apdratorului in procesul penal, iar potrivit lit. (c), alin. (1) al art. 19 si art. 20 din
Legea cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat, acest tip de asistentd se acordd indiferent de nive-
|ul de venit al minorului aflat in conflict cu legea sau al reprezentantilor legali ai acestuia. Astfel, in cazul
minorilor implicati intr-un proces penal in calitate de bdnuiti, invinuiti, inculpati sau persoane vdtamate,
dreptul la asistentd juridicd garantatd de stat nu este conditionat de nivelul veniturilor pdrintilor sau ale
minorului. Mai mult decat atat, prezenta avocatului in astfel de procese este o conditie obligatorie pentru
ca procesul sd fie legal. Cel mai solicitat tip de asistentd juridicd garantatd de stat pentru minorii aflati in
conflict cu legea este asistenta juridica calificatd, care se acordd prin:

— apdrarea Si reprezentarea intereselor minorului in cazul retinerii in cadrul unui proces penal sau al

unei proceduri contraventionale;

— apararea si reprezentarea intereselor minorului care figureaza intr-un proces penal in calitate de

bdnuit, invinuit, inculpat, persoand vdtdmatd;

— apdrarea Si reprezentarea intereselor minorului condamnat.
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De asemenea, legea prevede si apdrarea si reprezentarea intereselor minorului in cadrul procedu-
rii in cauze contraventionale, precum si apdrarea Si reprezentarea intereselor si reprezentarea in cadrul
procesului civil si apdrarea si reprezentarea intereselor minorului in instanta de contencios administrativ
(din 1ianuarie 2012). Asistenta juridicd calificatd poate fi solicitatd la orice etapd a procesului penal, iar
intr-un proces civil va fi posibil de a o solicita si pand la initierea procesului.

Asistenta juridica este acordata minorilor in cadrul procedurii penale numai de cdtre avocati profesi-
onisti care, pe langd activitatea lor privatd, pot fi contractati pentru acordarea asistentei de catre oficiile
teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat. In acest caz ei vor fi numiti
avocati care acordd asistentd juridicd la cerere, fiind platiti de cdtre oficiile teritoriale pentru fiecare caz in
parte din banii alocati din bugetul public sau din alte surse permise de lege. Unii avocati acordd numai
asistentd juridicd garantatd de stat si nu au practicd privatd. Acesti avocati au incheiat contracte cu oficiile
teritoriale pentru acordarea asistentei juridice, fdrd dreptul de a presta servicii altor persoane in baza
contractelor private i se numesc avocati publici.

In perioada 1 iulie 2009—30 iunie 2010 a activat o retea de avocati publici specializati in cauzele
copiilor in conflict cu legea (Chisindu — 6 avocati, Balti, Cahul, Cduseni si Comrat — cate un avocat). Doar
in perioada iulie 2009 — ianuarie 2010, avocatii publici specializati au avut 418 copii in conflict cu legea
in calitate de beneficiari. La 29 septembrie 2010, Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantata
de Stat a decis formarea listei de avocati specializati in cauzele cu implicarea copiilor in conflict cu legea.
Avocatii specializati, ca si alti avocati la cerere, preiau cauze:

— In baza graficului de serviciu (ex: vezi http://www.cnajgs.md/ro/asistenta-juridica-de-urgenta.

html);

— In baza solicitdrii oficiului teritorial

Astfel, organele de urmdrire penald, organele procuraturii si instantele de judecata solicitd oficiilor
teritoriale desemnarea unui avocat in cauze cu implicarea copiilor. Oficiul teritorial numeste avocatul. In
cazul in care avocatii specializati in cauzele cu implicarea copiilor in conflict cu legea sunt suprasolicitati,
sunt desemnati in aceste cauze alti avocati.

M Dupd desemnare, sunt intreprinse urmatoarele actiuni:

— contactarea solicitantului asistentei juridice calificate (ofiterul de urmdrire penald, procurorul,
judecatorul) pentru planificarea primelor actiuni procesuale si informarea si oferirea datelor de
contact;

— deplasarea la sediul institutiei unde urmeazd sd aibd loc actiunile procesuale;

— discutii confidentiale cu copilul si cu reprezentantul legal al acestuia, dupd caz;

— explicarea drepturilor si obligatiilor procesuale ale banuitului/invinuitului/inculpatului;

— oferirea raspunsurilor la intrebdrile persoanei cdreia i se acordd asistentd juridicd;

— stabilirea de comun acord a strategiei de apdrare;
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—acordarea asistentei juridice copilului in timpul tuturor actiunilor procesuale efectuate de cdtre pro-
curor (recunoagterea persoanei in calitate de banuit, explicarea drepturilor si obligatiilor procesuale,
audierea banuitului, punerea sub invinuire, audierea invinuitului, confruntdri cu alti participanti din
dosar etc.) sau ale celor care au loc in faza judecatii cauzei (audierea inculpatului, adresarea unor
intrebari altor participanti audiati, sustinerile verbale, redactarea apelurilor si recursurilor etc.);

— discutarea cu copilul si cu reprezentantii legali, inclusiv cu pdrtile vatdmate, a perspectivelor de
incheiere a acordurilor de impdcare in vederea incetdrii procesului penal si inldturdrii rdspunderii
penale;

— redactarea diferitor cereri i anexarea lor la dosarul cauzei.

Aditional, unii avocati care dau dovadd de diligentd profesionald mai desfdsoara anumite activitati

extraprocesuale:

— discutii permanente cu angajatii oficiilor teritoriale ale CNAJGS n vederea optimizdrii procedurii
de preluare a dosarelor;

— discutii cu angajatii politiei in vederea respectdrii procedurii si a drepturilor copilului aflat in con-
flict cu legea;

— discutii cu procurorii privind necesitatea efectudrii actiunilor procesuale in sediul procuraturii i
nu in sediul politiei, privind necesitatea asiqurdrii prezentei obligatorii in timpul efectudrii actiu-
nilor procesuale a pedagogului sau psihologului si a reprezentantului legal;

— notificarea verbald a procurorilor referitor la faptul ca actiunile procesuale nu vor avea loc in ab-
senta participantilor enumerati supra;

— discutii cu judecatorii si procurorii privind politica in domeniul justitiei juvenile, promovarea al-
ternativelor la detentie, necesitatea implicdrii serviciilor de asistentd sociald in vederea integrarii
minorului in societate i tratarea problemei copiilor in conflict cu legea mai intdi de toate ca o
problemd sociald si apoi ca una juridicd;

—discutii cu reprezentantii serviciilor sociale privind necesitatea ludrii in evidentd a minorilor care
au nevoie de asistentd sociald;

— abordarea cu toti actorii implicati a problemei copiilor aflati in conflict cu legea din punct de
vedere holistic si nu doar strict juridic;

— implicarea serviciilor de asistentd sociald;

— Incercarea tuturor posibilitatilor pentru incheierea acordurilor de impdcare, astfel incat, in cauzele
in care minorul recunoaste vinovatia sd fie incetat procesul penal;

— insistarea ca serviciile de asistentd sociald s fie mai active in ceea ce priveste necesitatile copiilor
aflatiin conflict cu legea;

— comunicarea faptului ca ,procedura prelucrdrii” minorului la sediul politiei nu este in beneficiul
acestuia si nici nu este conforma cu drepturile procesuale;
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— insistarea de fiecare datd pentru utilizarea de cdtre procuror a unui limbaj adecvat si a unei into-
natii a vocii potrivite in timpul discutiilor cu minorul, astfel incat acesta sd simtd cd autoritafile au
in raport cu el o atitudine prietenoasa Si nu fi inspira fricd etc.

M Probleme sistematice in domeniul justitiei pentru copii, identificate de reteaua de avo-

cati publici specializati:

— minorii sunt tratati ca fiind infractori si nu persoane care ar fi comis greseli;

— minorii adesea sunt lipsiti de libertate in sectiile de politie fard anuntarea reprezentantilor legali
in termenul prevdzut de lege si fard intocmirea proceselor-verbale de retinere;

— minorii sunt amenintati in sectiile de politie ca dacd nu vor spune ce au facut nu vor fi ldsati s
plece acasd;

— sunt cazuri cand minorii sunt supusi si violentei fizice pentru a face declaratii, in absenta avocatu-
|ui si a reprezentantilor legali, iar procurorii, stiind ca asemenea fenomene existd, le tolereaza;

— procurorii deleagd ofierului de politie multe din atributiile lor referitor la organizarea actiunilor
procesuale, permitand astfel sd existe un contact destul de indelungat intre minor si politist;

— procurorii nu concep cd este obligatoriu ca la actiunile procesuale sd participe si pedagogul sau
psihologul, sau reprezentantul legal al minorului, ci preferd ca actiunile procesuale sd aibd loc si
in absenta acestora, care pot semna actele si ulterior;

— procurorii respecta de bundvoie procedura doar dacd acest lucru este cerut de avocatul care face
obiectii sau refuzd sd participe la actiunile procesuale in cazul in care procurorul nu a asigurat
prezenta pedagogului/psihologului sau a reprezentantului legal;

— procurorii sunt obisnuiti sd lucreze cu acei avocati care acorda asistentd juridicd garantatd de stat
si care,,nu le fac probleme pe dosare”;

— nedorinta din partea procurorilor de a efectua ancheta sociald, solicitarea intocmirii referatului de
evaluare psihosociald a minorului fiind o practicd noud in astfel de cazuri;

— nedorinta procurorilor de a inceta urmdrirea penald in cazurile prevazute de art. 54 C. pen.;

— uneori judecdtorii uitd sa-i informeze pe interpreti, victime si martori despre faptul ca acestia
poartd raspundere penald pentru declaratii false;

— Intocmirea necorespunzdtoare de cdtre grefier a procesului-verbal al sedintei de judecatd;

— dotarea tehnicd insuficientd a organelor judiciare, imposibilitatea efectudrii de copii de pe docu-
mentele necesare.

® Probleme/oportunitati constatate la acordarea asistentei juridice garantate de stat copi-
ilor in conflict cu legea:

— o parte din procurori acceptd cu dificultate noua abordare existentd in justitia juvenild;

— nu existd specializare reald in randul procurorilor;

—uneori copiii in conflict cu legea sunt audiati pentru prima datd in absenta unui avocat;
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— procurorii tolereazd si chiar aparent incurajeazd incdlcdrile comise de politie;

— procurorii nu respectd procedura de citare, adicd, nu citeazd pentru aceeasi ord tofi participantii
pentru actiunea procesuald preconizatd;

— implicarea serviciilor de asistentd sociald este oportund pentru reeducarea si reintegrarea mino-
rului in societate.

Aceste ingrijordri si probleme sistemice sunt confirmate si prin opinia judecdtorilor si procurorilor

referitor la tratamentul copiilor in sistemul de justitie.

® Respondenti procurori:

identicd, cu respectarea exigentelor speciale
stabilite in legislatie

diferd putin, cu respectarea exigentelor speciale
stabilite in legislatie

difera substantial, cu respectarea exigentelor speciale
stabilite in legislatie, dar i a interesului superior al copilului |
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Figura 37. Credeti ca abordarea Dvs. ca procuror este diferita in cazurile
cu minori sau este una similara ca si in cazurile cu implicarea adultilor?

M Respondenti judecatori:

identica, cu respectarea exigentelor speciale
stabilite in legislatie

diferd putin, cu respectarea exigentelor speciale
stabilite in legislatie

diferd substantial, cu respectarea exigentelor speciale
stabilite in legislatie, dar si a interesului superior al copilului

80

Figura 38. Credeti ca abordarea Dvs. ca judecétor este diferité in cazurile
cu minori sau este una similara ca si in cazurile cu implicarea adultilor?

® Conduzii si recomandari ale avocatilor care acorda asistentd juridica garantatd de stat

copiilor in conflict cu legea:

- sistemul de justitie juvenild nu functioneazd potrivit requlii cd minorii trebuie tratati prietenos si
ca persoane care ar fi comis greseli si nu infractiuni;

- politica in domeniul justitiei juvenile trebuie implementatd pe verticald, adicd instruirea procuro-
rilor in spiritul corect al unui sistem de justitie juvenild sd fie efectuatd de cdtre procurorii ierarhic
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superiori, astfel incat procurorii care exercitd urmadrirea penald sa urmeze instructiunile acestora i
sd respecte drepturile copilului;
- indepdrtarea cat mai mult posibil a organelor de politie de la efectuarea actiunilor procesuale in 60 54
dosarele cu copii; " 38
- reglementarea mai detaliatd a statutului pedagogului in cadrul procesului penal;
- (rearea unor mecanisme de interventie a asistentei sociale din momentul intrdrii copilului in vi- ) 6
zorul justitiei. 0 ‘ —
De mentionat c3 numarul de beneficiari minori ai sistemului de asistentd juridicd garantatd de stat foarte bund bund satisfacdtoare  inacceptabild
este mare”. Totodatd, calitatea asistentei juridice garantate de stat acordate de cdtre unii avocati nu tot-
deauna corespunde bunelor standarde si practici profesionale, motivele fiind cele mai diverse (unii avo-
cati se prezintd cu intarziere la actiunile procesuale, nu dau dovada de diligenta necesard etc.).

M Respondenti procurori:

20

Figura 41. Cum apreciati calitatea prestatiei aparatorului
care acorda asistenta juridica garantata de stat?

m Respondenti procurori: B Respondenti judecatori:

< < e 60
altd persoand (ex. avocat care se prezintd din oficiu) 50 48 47
avocatul care acorda asistentd juridicd garantata de stat 40
(are o decizie a oficiului teritorial al Consiliului National
pentru Asistentd Juridicd Garantata de Stat) 20 4 :

9% -
in bazd de contract ! ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0 - ‘
0 2 0 60 %0 % foarte buna buna satisfacdtoare inacceptabild

Figura 39. Aparatorul care ofera asistenta juridica,
copilului la etapa de urmarire penale, este angajat ?

m Respondenti judecatori:

Figura 42. Cum apreciati calitatea prestatiei aparatorului
care acorda asistenta juridica garantata de stat?

B Respondenti procurori:

altd persoana (ex. avocat care se prezintd din oficiu)

avocatul care acordd asistenta juridicd garantata de stat
(are o decizie a oficiului teritorial al Consiliului National
pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat)

inbaza de contract
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la un nivel inferior decét
apardtorii in baza de contract

la acelasi nivel ca si apdratorii in baza de contract

[ un nivel mai inalt
decdt apdratorii in baza de contract

Figura 40. Aparatorul care ofera asistenta juridica,

o . . ; . Figura 43. Calitatea prestatiei avocatului care acorda asistenta juridica
copilului la etapa de judecarii cauzei, este angajat ?

garantata de stat in raport cu prestatia avocatului angajat in baza de contract?

7" (doar pentru 9 luni a anului 2010, 1095 copii au fost beneficiari ai sistemului de asistentd juridica garantata de stat, vezihttp://www.
cnajgs.md/fileadmin/fisiere/documente/Informatie_utila/RAPORT _statistica_consolidat_anual_ACxls)
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M Respondenti judecdtori:

la un nivel inferior decét
apardtorii in baza de contract

la acelasi nivel ca si apdratorii in baza de contract

la un nivel mai inalt
decdt apdrdtorii in baza de contract

0 10 20 30 40 50 60

Figura 44. Calitatea prestatiei avocatului care acorda asistenta juridica
garantata de stat in raport cu prestatia avocatului angajat in baza de contract?

Copiii in detentie ar avea nevoie de servicii juridice si psihosociale integrate. In Republica Moldova,
exista 0 anumitd experienta in acest sens. In perioada ianuarie 2004 — noiembrie 2008, Institutul de Re-
forme Penale si Biroul sau asociat de avocati au acordat asemenea servicii. In perioada ianuarie 2004 —
decembrie 2005, activitatea echipelor mobile era orientatd spre schimbarea situatiei in bine a minorului
in detentie ca rezultat al interventiei fiecdrui specialist din cadrul echipelor mobile. Aceastd finalitate se
atingea prin coroborarea eforturilor tuturor membrilor echipei mobile.

IX.8 Mecanismul de deferire a cauzelor cu implicarea copiilor catre ser-
viciile comunitare si programe comunitare de tratament al delincventei

Asemenea programe trebuie sd se bazeze pe necesitdtile speciale individuale ale fiecarui copil in con-
flict cu legea. Din reglementdrile normativ-juridice si bunele practici pot fi deduse urmadtoarele principii
ale interventiilor serviciilor din comunitate (inclusiv ale serviciului de probatiune):

1. Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a demnitatii umane.

2. Neadmiterea discrimindrii.

3. Ajutorul imediat — persoana in conflict cu legea beneficiaza de sprijinul consilierului de proba-

tiune sial altor servicii comunitare in termene cat mai restranse.

4. Sprijinirea si incurajarea permanentd a copiilor in conflict cu legea, asistati si consiliati, in
vederea reintegrarii lor in societate si asumdrii de responsabilitate pentru propriile actiuni prin
formarea unei atitudini corecte fatd de ordinea de drept si fatd de regulile de convietuire sociald.

5. Apropierea — reducerea la maxim a distantei geografice, dar si psihologice, astfel incat persoana
vizatd sa simtd un sprijin permanent din partea consilierului de probatiune si a altor specialisti din
comunitate, s existe incredere reciprocd pentru realizarea adecvatd a responsabilitdtilor asumate.

6. Oportunitatea — dozarea interventiei, implicarea ori de cate ori este necesard, dar fdrd exces.
Tot de aici deriva i principiul minimei interventii, care presupune cd nu trebuie utilizatd mai
multd constrangere si monitorizare decat sunt necesare.
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/. Individualizarea si continuitatea — interventiile serviciilor din comunitate trebuie sa corespun-
dd nevoilor sociale ale persoanei in conflict cu legea penald; aceste interventii au un caracter
organizat, find bazate pe un traseu de reintegrare sociald.

8. Participarea activa a comunitatii (oamenilor) la procesul de asistentd, consiliere psihosociald
si de monitorizare a comportamentului copilului in conflict cu legea. De aici deriva si principiul
coordonarii eforturilor, care ne sugereaza rolul consilierului de probatiune de manager de ser-
vicii comunitare (in contextul Republicii Moldova).

9. Eficienta si normalizarea — eforturile specialistilor din comunitate urmeazd a se solda cu rein-
tegrarea deplind in comunitate a persoanei in conflict cu legea si reducerea la maxim a diferentei
de posibilitdti ale acestei persoane si ale altor membri ai comunitatii respective.

Totodatd, mentiondm cd in multe localitati asemenea servicii nu sunt disponibile, ceea ce face ca
reprezentantii sistemului de justitie s nu poatd valorifica optiunile legale in vederea dejudiciarizarii ca-
uzelor in privinta copiilor.

M Respondenti procurori: M Respondenti judecatori:

M D)
B N\ M na
Unele B\

Figura 45. / Figura 46. Cum credeti, exista in comunitatea in care activati Dvs. posibilitatea
de trimitere a minorului catre servicii comunitare sau alte servicii competente?

® Respondenti procurori:

nu stiu

altele

politica Procuraturii Generale
prevederi legale neclare sau limitative

nu

Figura 47. Exista limitari ale dreptului discretionar al procurorului?
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niciodata (0%)

rar (1-10%)

uneori (10-25%)

frecvent (25-50%)

in majoritatea cazurilor (50-75%)

foarte frecvent (75-90%)

40
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B Respondenti procurori:

Figura 48. Cum estimati, cat de frecvent aveti in practica Dvs. cazuri in care a fost incetata
urmérirea penala in privinta minorilor cu liberare de raspundere penald si implicarea
masurilor de constrangere cu caracter educativ?

M Respondenti judecatori:

M incredintarea minorului pentru supraveghere
parintilor, persoanelor care fi inlocuiesc sau
organelor specializate de stat

M Obligarea minorului si repare daunele cauzate
Avertisment

B Internarea minorului, de citre instanta
de judecata, intr-o institutie speciald de
invatdmant si de reeducare

I Obligarea minorului de a urma tratament
medical de reabilitare psihologica

Figura 49. Rata aplicarii masurilor de constrangere cu caracter educativ dispuse?

niciodatd (0%)

rar (1-10%)

uneori (10-25%)

frecvent (25-50%)

in majoritatea cazurilor (50-75%)

foarte frecvent (75-90%)

40

Figura 51. Cum estimati, cat de frecvent aveti in practica Dvs. cazuri in care a fost incetata
urmdrirea penald in privinta minorilor cu liberare de raspundere penald si implicarea
masurilor de constrangere cu caracter educativ?

IX.9 Facilitati prielnice pentru copii

Trebuie luate in consideratie nu numai programele comunitare, ci si posibilitatea de acordare a asis-
tentei psihologice chiar in cadrul instantei de judecatd. In acest sens, este necesar ca instantele de judeca-
td sd fie dotate cu sdli de audiere a minorilor (de fapt, ar putea fi aceleasi sdli de intrevederi confidentiale
ale avocatului cu clientii sdi). Aditional, probabil o optiune ar fi reducerea din solemnitatea procesului.

IX.10 Cooperarea dintre agentii in procesul
de tratament al delincventei juvenile

Cooperarea dintre diferite institutii este determinantd, astfel incat fiecare dintre institutii, fie ele pu-
blice sau private, de nivel central sau local, urmeazd sa contribuie la reactia la delincventa juvenild prin
oferirea serviciilor de competenta acestora. Totodatd, fiecare dintre aceste institutii si organizatii trebuie
sd ofere aceste servicii in mod organizat, coerent si asigurand continuitatea tratamentului.

Succesul in prevenirea delincventei juvenile implica eforturi din partea intregii societdti ca sd asigu-
re 0 dezvoltare armonioasd a adolescentilor, cu respect pentru propria personalitate inca din copildrie.
Aceste eforturi trebuie sd se refere la:

= asigurarea oportunitdtilor, in special a celor educationale. Sd satisfacd variatele nevoi ale persoa-
nelor tinere i sd serveascd ca sprijin de baza pentru protectia dezvoltdrii persoanelor tinere, in
special a celor care sunt periculoase sau prezintd un anumit risc social si au nevoie in mod special
de sprijin si protectie;
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= sistemele de gandire si abordarile preventiei delincventei juvenile au la baza legi, procese, insti-
tutii, facilitati, servicii de atingere a scopurilor prin reducerea motivatiei, a nevoilor si a oportuni-
tatilor sau a conditiilor pentru comiterea de infractiuni;

= interventia oficiald trebuie in primul rand sd influenteze toate persoanele tinere in sensul dreptu-
rilor si intereselor lor si sd fie oneste si echitabile;

= asiqurarea bundstdrii si dezvoltarea drepturilor i intereselor tuturor persoanelor;

= variatiile comportamentului persoanelor tinere sau atitudinea lor neconformd cu normele i va-
lorile sociale sunt o parte a procesului de maturizare si crestere si au tendinta sd dispard in cele
mai multe cazuri a atingerea maturitdtii acestor tineri;

= grija de a nu denumi o persoand ca fiind deviantd, delincventa sau recidivistd, deoarece astfel
in mod frecvent putem contribui la dezvoltarea unui comportament nedorit al tinerilor, dupd
pdrerea majoritdtii expertilor. Serviciile si programele comunitatii ar trebui sd realizeze prevenirea
delincventei juvenile actiondnd ca un factor activ. Institutiile legale sau cele de control vor fi uti-
lizate numai ca ultima solutie®.

Recomandarea Rec (2003) 21 cu privire la parteneriatul in prevenirea infractiunii®' recunoaste
cd utilizarea numai a justitiei penale traditionale si a mdsurilor de executare a legii nu s-au dovedit a fi
suficient de eficiente in reducerea numadrului si @ impactului problemelor infractionale actuale. Situatia
infractionald si preocuparea tot mai sporitd de problemele infractionale contribuie la sentimentul de in-
securitate retrait de multi oameni in Europa, care in cazuri extreme poate fi asociat cu pierderea increderii
in autoritdtile politice, lege si institutiile responsabile de executarea ei, si care, ulterior, poate genera lipsd
de tolerantd, eliminare si xenofobie. Cercetdrile au demonstrat cd, in cadrul aborddrilor traditionale, dez-
voltarea si implementarea strategiilor de prevenire a infractiunii cu implicarea societatii si a autoritdtilor
locale sunt potential eficiente si valoroase. Abordarea efectivd de prevenire pentru reducerea infractiunii
si dauna asociatd trebuie sd implice stabilirea relatiilor de parteneriat intre actorii-cheie respectivila toate
nivelele — national, regional si local — pentru a aborda in timp scurt, mediu si lung cauzele si posibilitdti-
le infractiunii, a reduce riscurile pentru potentialele victime si, prin urmare, pentru a contribui la calitatea
vietii prin sporirea sigurantei in societate. Conform Recomandarii cu privire la parteneriatul in prevenirea
infractiunii, parteneriatul reprezintd metoda de sporire a performantei in realizarea unui scop comun,
prin asumarea responsabilitatii comune si prin schimbul de resurse intre diferiti agenti publici sau privati,
colectivi sau individuali. Partenerii vor actiona impreund fdrd pierderea identitatii profesionale separate,
fard umbrirea inacceptabild sau ilegald a puterilor si intereselor lor si fdra pierderea responsabilitdtii.

8 Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh), Rezolutia 45/112 14, decembrie 1998 (a 68-a
Sesiune Plenard).
8 Adoptatd de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 24 septembrie 2003, a cea de-a 853-a Intrunire a Prim-ministrilor.

EVENTUALE COSTURI PENTRU PARTICIPANTII LA PROCES
IN CAZUL INSTITUIRII UNOR INSTANTE SPECIALIZATE
DE CIRCUMSCRIPTIE IN CAUZE PENALE

In cadrul interviurilor efectuate a fost inaintatd si opinia privind instituirea unor instante specializate
la nivelul curtilor de apel, in trei regiuni ale tdrii care ar avea eventuala sarcind de a examina cauzele
penale privind copiii in conflict cu legea. La analiza acestei opinii este necesar de luat in calcul distantele
dintre localitati, costurile eventualelor deplasdri ale pdrtilor si durata eventuald a proceselor judiciare,
pentru a putea crea un tablou cu privire la eficienta unor asemenea instante.

Tabelul 25. Zona Nord. Distantele intre mun. Balti si localitatile
din circumscriptie si costurile de calatorie®:

Nr. Localitatea judecdtoriei Localitatea Curtii de Apel Distanta intre localitdti Pret bilet, MDL
1 Briceni Balti 104 km 39,5
2 Donduseni Balti 88 km 33,4
3 Drochia Balti 49km 18,6
4 Edinet Balti 70km 26,6
5 Falesti Balti 37km 14,1
6 Floresti Balti 37km 141
7 Glodeni Balti 39km 148
8 Ocnita Balti 107 km 40,7
9 Rascani Balti 42 km 16,0
10 Sangerei Balti 28 km 10,6
1 Soroca Balti 75km 285
12 Soldanesti Balii 85km 323
13 Telenesti Balti 53km 20,1
14 Ungheni Balii 93 km 35,3

Sursa: Intreprinderea de Stat,, Garile si Statiile Auto”
pentru mai multd informatie vizitati site-ul- www.autogara.md

82 Costurile de calatorie intre localititi au fost extrase de pe www.autogara.md.
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Tabelul 26. Zona Centru. Distantele dintre Chisinau si localitatile
din circumscriptie si costurile de calatorie:

Eventuale costuri pentru participantii la proces

85

2 Causeni

Bender (Tighina)

24km

9,10

3 Dubasari

Bender (Tighina)

73km

27,74

Nr. Localitatea judecdtoriei Localitatea Curtii de Apel Distanta intre localitdti Pret bilet, MDL
1 Basarabeasca Chisindu 92 km 34,96
2 (aldrasi Chisindu 49 km 18,62
3 Cimislia Chisindu 64 km 24,32
4 Criuleni (hisindu 44 km 16,72
5 Hancesti Chisindu 26km 9,88
6 laloveni (hisindu 11km 418
7 Nisporeni (hisindu 72km 27,36
8 Orhei Chisindu 48km 18,24
9 Rezina (hisindu 10T km 38,38
10 Straseni Chisindu 24km 9,12

Sursa: Intreprinderea de Stat, Garile si Statiile Auto” pentru mai multa informatie vizitatj site-ul- www.autogara.md

Tabelul 27. Zona Sud. Distantele dintre Cahul si localitatile
din circumscriptie si costurile de calatorie:

Nr. Localitatea judecatoriei LocalitateaCurtii de Apel Distanta intre localitati Pret bilet, MDL
1. Cantemir Cahul 47 km 17,9
2. Leova Cahul 72km 274
3. Taraclia Cahul 60 km 228

Sursa: Intreprinderea de Stat, Garile si Statiile Auto” pentru mai multa informatie vizitatj site-ul- www.autogara.md

Tabelul 28. Gagauzia. Distantele dintre Comrat si localitatile
din circumscriptie si costurile de calatorie:

Nr. Localitatea judecdtoriei LocalitateaCurtii de Apel Distanta intre localitati Pret bilet, MDL
1. (eaddr-Lunga Comrat 36km 13,7
2. Vulcanesti Comrat 82km 31,2

Sursa: Intreprinderea de Stat, Garile i Statile Auto” pentru mai multa informatie vizitati site-ul- www.autogara.md

Tabelul 29. Transnistria. Distantele dintre Tighina si localitatile
din circumscriptie si costurile de célatorie:

Nr.

Localitatea judecdtoriei

Localitatea Curtii de Apel

Distanta intre localitdfi

Pret bilet, MDL

Anenii Noi

Bender (Tighina)

28km

10,64

Sursa: Intreprinderea de Stat, Garile si Statile Auto” pentru mai multa informatie vizitatj site-ul- www.autogara.md

Suma unei deplasdri necesitd a fi dublatd pornind de la necesitatea participdrii reprezentantului legal
in procesul judiciar. Costurile unei deplasdri necesitd a fi multiplicate cu numarul sedintelor de judecatd
care, la randul lor, sunt in functie de complexitatea cazului, dar si de comportamentul instantei si al
partilor.

In urma monitorizarii de catre misiunea OSCE a instantelor judecatoresti din Republica Moldova s-au
constatat situatii de amandri justificate ale sedintelor de judecatd®. Monitorizarea a fost efectuatd ince-
pand cu 2006 pand in 2009 si nu au fost identificate progrese considerabile.

Statisticile aratd ca peste 40% din toate amanadrile se datoreazd absentei uneia sau a mai multor pdrii
la proces. Dacd la acestea se adaugd si amandrile din cauza lipsei martorilor, atunci peste jumatate din
amandri sunt cauzate de absenta la proces a unui participant-cheie. Deseori, participantii nu apdreau in
instantd din motive scuzabile, cum ar fi decesul unei rude apropiate, o boald gravd sau neaflarea in tard.
Totusi, au existat si numeroase amandri fard temei serios, cum ar fi concediile neanuntate sau frecventa-
rea unui meci de fotbal cu colegii de serviciu. Suplimentar, de multe ori procurorii si avocatii apdrarii nu
reuseau sd explice sau sa-i prevind pe ceilalti despre absentele lor.

Altele (inclusiv cazuri cand nu au fost invocate motive)

Necesitatea modificarii in sensul agravarii acuzatiilor aduse inculpatului
Necesitatea de a administra noi probe

Neprezentarea avocatului apararii

Neprezentarea martorului

Neprezentarea pdrtii vatamate/victimei

Neprezentarea inculpatului

Neprezentarea procurorului

40

Figura 52. Motivul aminarii proceselor la etapa de judecarea a cauzei

Tn diagramd, cateqoria, Altele" include cazurile cand nu au fost invocate motive ale amanarilor sau cand nu au fost prezentj alti participanti la proces

(judecdtorul, grefierul, interpretul etc.) sau, de asemenea, include sedinte care au avut loc, dar au fost amanate pentru a continua examinarea cazului.

& Nu existd o statisticd oficiald a duratei cauzelor penale, fapt ce ar permite a evalua costul unui dosar penal.
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Amandrile sedintelor de judecatd sunt tot mai ingrijordtoare si mai problematice. Toate categoriile
de participanti la proces s-au plans monitorilor de amandrile frecvente ale sedintelor de judecatd. Datele
acumulate in instantele de judecatd din Chisindu pe parcursul perioadei de monitorizare aratd cd 61%
din sedintele stabilite au fost amanate: 56% pe parcursul primei perioade monitorizate si 63% pe par-
cursul celei de a doua. Tn regiunea de sud-est, 85% din sedintele programate au fost amanate. Aceste
ifre reclamd o examinare imediatd a cauzelor amandrilor si luarea de mdsuri necesare pentru a reduce
semnificativ producerea acestora.

Tabelul 30. Cauzele aminarilor sedintelor de judecata:

Eventuale costuri pentru participantii la proces 87
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968,2 929,0 935,1
980,2 10253

Chisindu Regiunea de sud-est

prima perioadad a doua perioadd perioada completd perioada completd
Cauze de amanare monitorizatd: monitorizatd: de monitorizare: de monitorizare:

aprilie 2006— iunie 2007 aprilie 2006— septembrie 2007—

mai 2007 noiembrie 2008 noiembrie 2008 noiembrie 2008
Absenta pdriii vdtdmate/victimei 8% 8% 8% 9%
Absenta martorului 15% 13% 14% 10%
Absenta inculpatului 9% 11% 11% 17%
Absenta avocatului apdrdrii 12% 14% 13% 10%
Absenta procurorului 9% 6% 7% 10%
Necesitatea de a prezenta noi probe 3% 5% 4% 5%
Necesitatea dg‘a mod\ﬁga sidea . 1% 1% 1% 1%
agrava acuzatiile aduse inculpatului
Altele 43% 42% 42% 38%
Numarul total 2395 4,642 7.037 365
de sedinte monitorizate

Tn tabel categoria, Altele" include cazurile in care nu s-a invocat niciun motiv pentru amanare sau au fost absentj alti participanti la proces (judecito-

rul, grefierul, interpretul etc.), precum i sedintele care au avut loc, dar au fost amanate in vederea continudrii examindrii cauzei.

Asadar, orice amanare a sedintei de judecatd va dubla cheltuielile respective suportate, de requld, de
catre parti.

Nota: Costul unei cdldtorii a fost inmultit la 4 (2 persoane...) in medie pe republicd, costul unei sedinte de judecatd care trebuie suportat
de requld de cdtre pdrintii copilului este de 91.90 de lei pentru o sedintd de judecatd.

In tabelul ce urmeazd este reflectata evolutia trimestriald a minimului de existenta®,
In 2010 marimea minimului de existenta a constituit in medie pentru o persoana 1343,0 lei, fiind in
crestere fata de trimestrul 1 2009 cu 0,3%.

8 wwwi.statistica.md.

Figura 54. Evolutia trimestriala a minimului de existenta in 20062010

Pe categorii de populatie, valoarea maximd a minimului de existentd revine populatiei in varstd apta
de muncd — 1422,4 lei si in special bdrbatilor — 1502,7 lei. Pentru pensionari minimul de existentd a
constituit 1150,2 lei si reprezintd 85,6% din valoarea medie pentru total populatie.

Minimul de existentd pentru copii reprezintd in medie 1230,9 lei lunar, cu o diferentiere a acestui
indicator in functie de varsta copilului, de la 494,0 lei pentru un copil in varstd de pand la 1 an pand
la 1364,8 lei pentru un copil in varstd de 7-16 ani. Veniturile disponibile ale populatiei in trimestrul | 2009
au constituit 1237,6 lei in medie pe o persoand. Raportul dintre veniturile medii lunare disponibile pen-
tru o persoand si valoarea medie a minimului de existentd a fost 92,2%, fatd de 82,4% in aceeasi peri-
0add a anului precedent.

Salariul mediu lunar pe economie al unuiangajat a constituitin trimestrul | al anului curent 2740,2 lei,
sau cu 6,79% mai mult comparativ cu aceeasi perioadd a anului precedent, fiind astfel posibild acoperirea
minimului de existentd pentru populatia aptd de muncd in mdrime de 192,6% (in perioada respectivd a
anului 2009 — 182,2%). Raportul dintre salariul mediu lunar si valoarea medie a minimului de existentd
pentru populatia in varstd aptd de munca diferd in functie de activitdtile economiei nationale. Nivelul
maxim de acoperire @ minimului de existenta pentru populatia aptd de muncad a fost atins de salariatii
din sectorul financiar — 3,9 ori, cel minim de cei din agriculturd si silviculturd, ale cdror salarii acoperd
minimul de existentd in proportie de 93,9%.

Valoarea medie a pensiei lunare stabilite la 1 aprilie 2010 a constituit 775,9 lei, sau cu 19,9 % mai
mult comparativ cu aceeasi perioadd a anului precedent, ceea ce face posibild acoperirea minimului de
existentd pentru aceastd categorie de populatie la nivel de 67,5%, fata de 56,9% in trimestrul | 2009.

Potrivit acelorasi statistici, salariul mediu in Republica Moldova este de 3054,3 lei. Asadar, o prezentd
in instanta specializatd de circumscriptie va constitui 6,8% din minimul de existentd si 3,01% din sala-
riul mediu pe tard.
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CONCLUZII

Evaluarea sistemului de justitie pentru copii, in general, urmeazd a fi efectuatd din perspectiva a
multipli indicatori, iar existenta unui sistem specializat de instante pentru copii este doar unul din
indicatorii in domeniul justitiei pentru copii.

Este adoptat un set de standarde internationale in domeniul justitiei pentru copii, care urmeazd a
fi respectate si receptate de cdtre fiecare stat, inclusiv de catre Republica Moldova.

Practica altor state demonstreazd o abordare diferentiatd in asigurarea interesului superior al co-
pilului si promovarea procedurilor prietenesti copilului in sistemul de justitie si aceasta poate servi
drept experientd valoroasd in edificarea sistemului de justitie pentru copii in Republica Moldova.
Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a respecta standardele internationale in dome-
niu, formuland prioritdti relevante in diferite documente de politici.

Contextul de organizare si functionare a autoritdtii judecdtoresti in Republica Moldova ar permite a
asigura o abordare specializatd in ceea ce priveste copiii in sistemul de justitie, existand un cumul
de premise favorabile, inclusiv posibilitatea instruirii specializate a actorilor din domeniul justitiei.
Prevederile legale ale Republicii Moldova privind reactia la delincventa juvenild si judecarea ca-
uzelor cu implicarea copiilor sunt in mare parte racordate la standardele internationale in dome-
niu. Cu toate acestea, practicile cotidiene de implementare a legislatiei demonstreaza anumite
deficiente. Astfel, in Republica Moldova nu exista un sistem specializat de instante judecatoresti
care sd raspundd necesitatilor specifice ale copiilor. Administrarea justitiei in privinta copiilor este
divizatd intre mai multe organe administrative i judiciare, fdrd a exista o coordonare reald a efor-
turilor, ceea ce impiedicd o functionare eficientd a acestui sistem. Actualul sistem de justitie nu
are capacitatea de a aborda necesitdtile speciale ale copiilor victime sau martori ai unor infrac-
fiuni. Nu existd o baza unicd de date si informatii in domeniul justitiei pentru copii. Majoritatea
covarsitoare a infractiunilor sunt comise de minori care nu beneficiazd de un mediu familial i
social adecvat, nu frecventeazd o institutie de fnvdtdmant, nu au un loc de munca si nu sunt
sustinuti prin masuri educative de cdtre pdrinti, tutori sau reprezentanti ai serviciilor sociale. Ris-
cul de a comite o infractiune este favorizat in special de neglijare, violenta domesticd, abandon,
munca in stradd, abuz de droguri, prostitutie si trafic. Multi lucrdtori din domeniu nu cunosc pre-
vederile actelor internationale si standardele internationale in privinta administrarii justitiei pen-
tru minori, inclusiv principiile justitiei restaurative i alternativele extrajudiciare. Opinia publicd
este foarte putin constientd de efectele negative pe care le poate avea asupra copilului contactul

8.

9.
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dur cu organele de drept si aplicarea unor pedepse dure. Drept rezultat, societatea insistd asupra
sanctiondrii dure a copiilor aflati in conflict cu legea, drept mijloc principal al reabilitdrii lor, tin-
zand sd stigmatizeze aceastd categorie de copii.

Analiza statisticilor demonstreazd o tendintd pozitivd — o scddere considerabild a numdrului de co-
pii condamnati. Astfel, in 2006 au fost condamnati 1316 copii, iar in 2009 numdrul lor s-a redus
la 477.Tn anul 2009, in judecatoriile de sector din mun. Chisindu au fost judecate 129 de cauze
penale in privinta copiilor in conflict cu legea, ceea ce constituie 21,3% din 605 cauze penale
privind copiii in conflict cu legea, judecate in fond in Republica Moldova. In acelasi an, in jude-
cdtoria din mun. Balti au fost judecate 80 de cauze penale in privinta copiilor in conflict cu legea,
ceea ce constituie 13,2% din aceasta categorie de cauze. In anul 2009 in judecatoria din Cahul au
fost judecate 29 de cauze penale in privinta copiilor in conflict cu legea, ceea ce constituie 4,7%
din aceastd categorie de cauze. Astfel, in cazul unei decizii de specializare a instantelor doar
in cauze penale ale copiilor in conflict cu legea (optiunea I), doar in municipiul Chisindu ar
putea fi formatd o instantd de judecatd specializatd, iar in celelalte regiuni este necesard
specializarea anumitor judecdtori.

Existd o serie de premize favorabile instituirii unui sistem specializat de justitie pentru copii, in-
clusiv opinia favorabild a corpului de judecdtori. Majoritatea judecatorilor care pledeazd pentru
un sistem de instante specializate considera necesard asiqurarea specializdrii judecatorilor in ca-
drul judecdtoriei (89 %).

In altd optiune (Il), instantele specializate si judecdtorii specializati in cauzele cu implicarea
copiilor ar putea examina atdt cauzele penale in care minorii sunt implicati ca fdptuitori,
precum si cauzele penale in care minorii apar in ipostaza de victime.

10. O altd optiune (Ill) ar fi ca instantele specializate in cauzele cu implicarea copiilor sd jude-

11.

ce cauzele penale in privinta copiilor in conflict cu legea, cauzele penale in care copiii sunt
victime ale infractiunilor, cauze contraventionale in privinta copiilor si anumite categorii de
cauze civile, in care interesele copilului ar putea fi afectate. Doar in asemenea caz, se justificd
formarea unor instante specializate in cauzele copiilor in toate raioanele tdrii.

Implementarea efectivd a conceptului de justitie pentru copii, in orice optiune, presupune
existenta si functionalitatea eficientd a anumitor mecanisme si categorii de servicii, precum:
cele de protectie a copilului implicat in sistemul de justitie penald; facilitdti adecvate pentru ca-
zurile exceptionale de detentie; asistenta pedagogilor, psihologilor, reprezentantilor legali si cea a
consilierilor de probatiune; mediere si asistentd juridicd garantatd de stat; mecanism de deferire
a cauzelor cdtre servicii comunitare. De asemenea, cooperarea si coordonarea intre agentii in asi-
qurarea accesibilitdtii si functionalitdtii acestor servicii si mecanisme este determinanta.

12. Nu pare a fi suficient justificatd optiunea (IV) privind instituirea unor instante specializate la nivelul

curtilor de apel, in trei regiuni ale tdrii, care ar examina cauzele penale privind copiii in conflict cu
legea, din cauza considerentelor logistice si de costuri inalte pentru participantii la proces.
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|. Pe termen scurt (2011)

1.

9.

Actualizarea listelor de judecdtori specializati care ar judeca cauze penale privind copiii in conflict
Cu legea.

Monitorizarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a modului in care se respectd specializa-
rea judecdtorilor in cauzele copiilor in conflict cu legea.

Flaborarea unei hotdrari explicative a plenului CSJ care ar actualiza practica de aplicare a legisla-
fiei in cauzele penale cu implicarea copiilor in conflict cu legea.

Consolidarea colaborarii instantelor de judecatd cu administratia publicd locald si centrele co-
munitare in vederea delegdrii permanente a psihologilor si a altor specialisti care ar participa la
sedintele de judecatd.

Implementarea efectivd a procedurilor extrajudiciare de solutionare a cazurilor copiilor aflai in
conflict cu legea, conforme drepturilor copiilor. Acestea trebuie implementate chiar de la etapa
contactului cu politia si procuratura, pentru a preveni procesarea minorului de cdtre sistemul de
justitie atunci cand aceasta nu este strict necesar. Incurajarea autoritatilor judiciare si de politie s3
aplice alternative extrajudiciare este posibild oricand, inclusiv la etapele avansate ale procesului
penal. Alternativele extrajudiciare trebuie sd fie cat mai diverse posibil, aplicate individualizat si
orientate spre reintegrarea copilului in societate, oferindu-i-se sansa de a se autoafirma si de a
participa la acest proces.

Asigurarea functionalitdtii eficiente a mecanismelor si categoriilor de servicii necesare imple-
mentarii conceptului de justitie pentru copii (mediere, probatiune, asistentd juridicd garantatd de
stat, servicii comunitare si mecanism de deferire a cauzelor catre servicii comunitare etc.).
Modificarea art. 481, alin. (1) din Codul de procedura penala prin introducerea posibilitdtii de
audiere a copilului martor cu aplicarea modalitdtilor special prevdzute in art. 110 al Codului de
procedurd penald.

Modificarea Legii cu privire la protectia martorului, art. 13, alin. (1), prin investirea procurorului
Cu atributia de a aplica mdsuri de protectie.

Art. 186, alin. (9) C. proc. pen. necesitd a fi completat cu sintagma:,,cu exceptia inculpatilor minori”

10. Codul de procedurd penald necesitd a fi completat cu un nou articol:
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Art. 89'. Pedagogul

(5) Pedagogul este persoana care posedd studii superioare In domeniul pedagogiei si activeazd intr-o
institutie de invdtamant sau educativa. Pedagogul este desemnat de cdtre procuror sau, dupd caz,
de instana de judecatd in cauza penald in care participd minori in calitate de banuiti, invinuifi,
inculpati, parti vatamate sau martori.

(6) Pedagogul are sarcina de a contribui la protectia starii psihoemationale a minorului in cadrul actiu-
nilor procesuale la care participd acesta.

(7) Pedagogul aplica tehnici de lucru care nu necesitd o aprobare prealabild de cdtre procuror sau in-
stanta de judecatd.

(8) Pedagogul este obligat, in realizarea atributiilor sale, s Indeplineascd indicatiile procurorului sau
ale instantei de judecata.

Art. 8%. Psihologul

(3) Psihologul este persoana care poseda studii superioare in domeniul psihologiei si activeazd in do-
menii e fin de acordarea asistentei psihologice.

(4) Prevederile art. 89, alin. 2)-5) Cproc.pen. se aplicd corespunzator.

11.Tnart. 479, alin. 3 din Codul de procedura penala, cuvintele , organului de urmdrire penald” nece-

sitd a fi inlocuite cu cuvintele , procurorului sau instantei de judecatd”.

Il. Pe termen mediu (2012, 2013)

1. Formarea instantei specializate in cauze penale cu implicarea copiilor (faptuitori i victime ale
infractiunii) in mun. Chisindu.

2. Dotarea instantei specializate in cauze penale cu implicarea copiilor cu sediu si facilitati necesare,
conforme standardelor internationale in domeniu, inclusiv sald de lucru a psihologului, de desfd-
surare a medierii).

3. Extinderea competentei judecatorilor specializati in cauze cu implicarea copiilor in vederea jude-
cdrii sia cauzelor in care copiii sunt victime ale infractiunilor.

4. Dezvoltarea unor programe de interventie psihologica primard, orientate la respectarea interesu-
|ui superior al copilului, al familiilor si al societdtii in ansamblu.

5. Consolidarea parteneriatelor locale ale instantelor de judecatd, organelor procuraturii, organelor
afacerilor interne, serviciului de probatiune, organelor administratiei publice locale si serviciilor
din comunitate (inclusiv de asistentd si protectie sociald si educationale), asociatiilor societatii
civile in vederea implementarii programelor comunitare de tratament al delincventei juvenile.

6. Crearea unui centru informational in domeniul justitiei pentru copii, ceea ce ar duce la facilitarea
accesului specialistilor din domeniul justitiei pentru copii la materiale si surse informationale re-
levante in domeniu.
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7. Organizarea unui program coordonat de formare continud pentru mediatori, consilieri de proba-
tiune, judecatori, procurori, avocati etc. in domeniul justitiei pentru copii.

8. FElaborarea si implementarea unor programe speciale de protectie a minorilor, victime ale infrac-
tiunilor, cu considerarea unor programe specifice tinand cont de genul beneficiarilor.

lIl. Pe termen lung (pana in anul 2015)

1. Cercetarea si evaluarea permanentd a sistemului de administrare a justitiei pentru copii, astfel
incat sd fie adunate si analizate datele si informatiile pertinente de care este nevoie pentru a
asigura adaptabilitatea sistemului la necesitdtile si interesele copiilor faptuitori, ale victimelor in-
fractiunilor si ale comunitdtii in ansamblu.

2. Formarea unui sistem de mentinere a datelor statistice dezagregate referitor la domeniul justitiei
pentru copii.

3. Mdsurarea si analizarea eficacitatii pe care o pot avea pe termen lung unele sisteme recent dez-
voltate in materie de delincventd juvenild, cum ar fijustitia reparativa.

4. Elaborarea si implementarea conceptiei de formare a instantelor specializate cu implicarea copi-
ilor (cauze penale in privinta copiilor in conflict cu legea, cauze penale in care copiii sunt victime
ale infractiunilor, cauze contraventionale in privinta copiilor si anumite categorii de cauze civile,
in care interesele copilului ar putea fi afectate).
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Anexa 1

Chestionar pentru judecatori

Institutul de Reforme Penale realizeaza un studiu referitor la implementarea procedurilor prietenesti
copiilor in sistemul de justitie penald. Opiniile si comentariile Dvs. ne vor ajuta sd promovam impreund
modificdrile de naturd legislativa sau institutionald in vederea respectdrii exigentelor actelor internati-
onale la care Republica Moldova este parte, in special cele ale Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului.

1. Exista impedimente in citarea pdrtilor si altor participanti la proces in cauzele copiilor in
conflict cu legea:

a) da, SPeifcati Care anume ........... ... ... ... i
b) nu.

2. Lajudecarea unei cauze cu implicarea copiilor in conflict cu legea, in sedinta participa de
requld:
a) parintii sau alt reprezentant legal;
b) pedagogul;
¢) psihologul;
d) apardtorul;
€) alte persoane, SPeCificafi . ....... ...

3. Cumidentificati psihologul/pedagogul:
a) derequld, implicdm un specialist din cadrul instantei de judecatd;
b) de requld, implicdm un specialist ce activeazd in comunitate;
() deseori nu putem implica specialisti de inaltd calificare siin aceastd pozitie apar persoane care nu
au pregdtirea necesard;
d) nu avem posibilitate sa implicdm intotdeauna un psiholog/pedagog si examindm cauza fard par-
ticiparea unui asemenea specialist.

4. Tn opinia Dvs., exista probleme de ordin legislativ referitor la statutul psihologului/pedago-
guluiin procesul penal, la faza de judecare a cauzei:

) da, SPECIICALT .. ...
b) nu.

5. In cazul in care este nevoie de serviciile unui interpret, cum il identificati:

a) de requld, implicdm un specialist din cadrul instantei de judecatd;
b) de requld, implicdm un specialist ce activeazd in comunitate;
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¢) deseori nu putem implica specialisti de inaltd calificare si in aceastd pozitie apar persoane care nu
au pregdtirea necesard;

d) nu avem posibilitate sa implicdm intotdeauna un interpret si examindm cauza fdrd participarea
unui asemenea specialist.

6. Minorii, de requld, au apardtor:
a) inbazd de contract;
b) un avocat care acordd asistentd juridicd garantata de stat (in temeiul unei decizii a oficiului terito-
rial al Consiliului National pentru asistentd juridicd garantatd de stat);
() 0altd persoand (de exemplu, un avocat numit din oficiu).

7. Ce impedimente existd in solicitarea unui apdrator care acorda asistentd juridica garantata
destat ..o

8. Cum apreciati calitatea prestatiei aparatorului care acorda asistentd juridica garantata de
stat:
a) foarte bund;
b) bund;
() satisfacatoare;
d) inacceptabild;
precum si
a) la un nivel maiinalt decat apdratorii in baza de contract;
b) la acelasi nivel ca si apardtorii in bazd de contract;
¢) la un nivel mai jos decat apdratorii in bazd de contract.

9. Au existat situatii in care sedinfa de judecata in cauze cu implicarea copiilor in conflict cu
legea a fost publica:

a) da, specificati, care afost MOtIVUL ... ... ... . o i
b) nu.

10. Au asistat vreodata reprezentantii mass-media la sedintele de judecatd in privinta copiilor in
conflict cu legea:
a) da;
b) nu.
Dacd da, specificati in ce conditii li s-a permis prezentain sedin{d ...............................
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11.Ce impedimente existd, acolo unde legislatia prevede, in deferirea cauzei la mediere:

12.Cum credeti, existd in comunitatea in care activati Dvs. posibilitatea de trimitere a minorului
catre serviciile comunitare sau catre alte servicii competente:

a) da, SPeifcati Care anume ........... .. ... .. .oii
b) nu.

13.Cum estimati, cat de frecvent aveti in practica Dvs. cazuri in care a fost incetat procesul penal
in privinta minorilor cu liberare de raspundere penald si aplicarea mdsurilor de constrangere
cu caracter educativ:
a) foarte des (75—90 % din cazuri);
b) in majoritatea cazurilor (50—75 % din cazuri);
¢) frecvent (25—50 % din cazuri);
d) uneori (10—25 % din cazuri);
e) rar (1-10 % din cazuri)
f) niciodatd (0 %), caresuntmotivele ............. ... .. . . . . . ..

14.Cum estimati, cat de frecvent aveti in practica Dvs. cazuri in care minorii au fost liberati de
pedeapsa penald cu aplicarea mdsurilor de constrangere cu caracter educativ:
a) foarte des (75—90 % din cazuri);
b) in majoritatea cazurilor (50—75 % din cazuri);
() frecvent (25—50 % din cazuri);
d) uneori (10—25 % din cazuri);
e) rar (1-10 % din cazuri);
f) niciodatd (0 %), caresuntmotivele ........ ... ... . . . . . . .l

15.Dacd ati avut asemenea cazuri (pct. 13 si 14), ce masuri de constrangere cu caracter educativ

ati dispus de requla:

a) avertismentul;

b) incredintarea minorului pentru supraveghere pdrintilor, persoanelor care fi inlocuiesc sau organe-
lor specializate de stat;

¢) obligarea minorului sd repare daunele cauzate;

d) obligarea minorului sd efectueze un tratament medical de reabilitare psihologicd;

e) plasarea minorului intr-o institutie speciald de invdtdmant si de reeducare sau intr-o institutie
Curativd si de reeducare.
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16.Care este procedura practica de solicitare a acordului minorului in caz de aplicare a unei
SANCEIUNT COMUNITANE: . ... e

17.Cat timp dureazd, in medie, judecarea unei cauze cu implicarea copiilor in conflict cu legea:
a) o sedintd;
b) 2—3 sedinte;
) 4-8 sedinte;
d) mai mult de 8 sedinte.
Care este perioada medie totald de judecare a unei cauze cu implicarea copiilor in conflict cu legea:
a) olund;
b) 2—3 luni;
) 4-5luni;
d) 612 luni;
e) mai mult de unan.

18.Exista specializare in cauzele copiilor in conflict cu legea in cadrul instantei de judecata in
care activati:
a) da sitotdeauna se respectd;
b) da si de cele mai dese ori se respectd;

C) da, dar, de requld, nu se respectd, specificafimotivul ...................... ...
d) nu

19.Judecati cauze cu implicarea copiilor in conflict cu legea:
a) da;
b) uneori;
) nu.
Dacd ati judecat cauze in privinta copiilor in conflict cu legea, ati beneficiat de instruire specializatd in
domeniul justitiei pentru copii:
a) da, suficientd;
b) partial, la unele cursuri organizate (specificati) .............. ... ...l
() nu, nuam obtinut asemenea instruire specializata si ma bazez pe propria experientd.

20. Credeti cd ar fi necesard organizarea unor cursuri in domeniul justitiei juvenile:
a) da;
b) nu.
Daca da, specificati (bifati) ce cursuri anume:
a) legislatia nationala si actele internationale in domeniu;
b) proceduri si tehnici de audiere a copilului;
C) mdsuri si sanctiuni comunitare;
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d) managementul justitiei pentru copii;

e) cunogtinte din domeniul psihologiei;

f) cunostinte din domeniul sociologiei;

g) cunostinte din domeniul criminologiei si stiintelor comportamentale;

h) altele, Specificati ...

21.1n opinia Dvs., minorul intelege si isi exercitd drepturile pe care le are in cadrul procesului:
a) da;
D) MU, SPECIICAti CAUZA . . . ... ...
() partial.

22. Considerati cd abordarea Dvs. ca judecdtor este diferitd in cazurile cu minorii sau este simila-
ra cazurilor cu implicarea adultilor:
a) identicd, cu respectarea exigentelor speciale stabilite de legislatie;
b) putin diferitd, cu respectarea exigentelor speciale stabilite de legislatie;
() substantial diferitd, cu respectarea exigentelor speciale stabilite de legislatie, dar si a interesului
superior al copilului.

23.Cum considerati, sunt necesare instante specializate pentru minori:
a) da;
b) nu.

Dacd da, cum considerati posibilitatea instituirii:
a) judecdtorilor specializati in cadrul judecdtoriei.......................ooo

Va multumim pentru participare si contributie!
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Chestionar pentru procurori

Institutul de Reforme Penale realizeaza un studiu referitor la implementarea procedurilor prietenesti
copiilor in sistemul de justitie penald. Opiniile si comentariile Dvs. ne vor ajuta sd promovam impreund
modificdrile de naturd legislativa sau institutionald in vederea respectdrii exigentelor actelor internati-
onale la care Republica Moldova este parte, in special cele ale Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului.

1. Existd impedimente in citarea pdrtilor sau a altor participanti la proces in cauzele copiilor in
conflict cu legea:

Q) A, SPENCAL .. ..o
b) nu.

2. In cazul audierii unui minor, la audiere in cadrul urmaririi penale participa de requla:
a) parintii sau alt reprezentant legal;
b) pedagogul;
¢) psinologul;
d) apdrdtorul;
€) alte persoane, SPECifiCali . . . ........... .

3. Cumiidentificati psihologul/pedagogul:
a) derequld, implicdm un specialist din cadrul procuraturii;
b) de requld, implicdm un specialist ce activeaza in comunitate;
¢) deseori nu putem implica specialisti de inaltd calificare si in aceastd pozitie apar persoane care nu
au pregdtirea necesard;
d) nuavem posibilitate sd implicdm intotdeauna un psiholog/pedagog si efectudm actiuni procesu-
ale fdrd participarea unui asemenea specialist.

4. Tn opinia Dvs., exista probleme de ordin legislativ referitor la statutul psihologului/pedago-
gului la faza de urmadrire penala:

Q) da, SPECIICAt . ...
b) nu.

5. In cazul in care este nevoie de serviciile unui interpret, cum identificati:
a) derequld, implicdm un specialist din cadrul procuraturii;
b) de requld, implicdm un specialist ce activeaza in comunitate;
¢) deseori nu putem implica specialisti de inaltd calificare $i in aceastd pozitie apar persoane care nu
au pregdtirea necesard;



100

d) nu avem posibilitate sa implicam intotdeauna un interpret si efectudm actiuni procesuale fdrd
participarea unui asemenea specialist.

6. In cadrul urméririi penale, minorii dispun, de requla, de apérator:
a) inbazd de contract;
b) un avocat care acordd asistentd juridica garantatd de stat (in temeiul unei decizii a oficiului terito-
rial al Consiliului National pentru asistentd juridica garantatd de stat);
() 0altd persoand (de exemplu, un avocat numit din oficiu).

7. Ce impedimente exista in solicitarea unui apdrdtor care acorda asistentd juridica garantata
destat:. o

8. Cum apreciati calitatea prestatiei apardtorului care acordd asistenta juridica garantata de
stat:
a) foarte bund;
b) bund;
() satisfacatoare;
d) inacceptabilg;
precum si
a) la un nivel maiinalt decat apdratorii in baza de contract;
b) la acelasi nivel ca si apdratorii in bazd de contract;
¢) la un nivel mai jos decat apdratorii in bazd de contract.

9. Ati oferit vreodata interviuri sau comentarii pentru mass-media privind cauzele cu partici-
parea copiilor in conflict cu legea:
a) da;
b) nu.
Daca da, specificati ce tipuri de informatii le-afi oferit .......................ccccciiiiiil.

10.1n cazul unui minor detinut (retinut/arestat), cum are loc instiintarea parintilor despre locul
si motivul detentiei, specificafi procedura si mijloacele tehnice ................................
De requld, in cat timp se reugeste a-i informa: ...
a) pandla o org;
b) 2-3 ore;
() 3-6ore;
d) 624 de ore;
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e) 24—72 de ore;
f) mai mult de 72 de ore.

11.Ce impedimente existd, acolo unde legislatia prevede, in deferirea cauzei la mediere: ......

12. Care este perioada medie totala de urmdrire penald in cauzele cu implicarea copiilor in con-
flict cu legea:
a) pandlaolund;
b) pand la 2 luni;
C) pand la 4 luni;
d) pand la 6 luni;
e) pand la 12 luni;
f) maimultde unan.

13.Cum credeti, existd in comunitatea in care activati posibilitatea de trimitere a minorului ca-
tre serviciile comunitare sau catre alte servicii competente:
a) da, SPeCificaticare anume ......... ... . . . . . . . i
b) unele, specificati care anume .......... ... ... ..
Q) nu.

14.Cum estimati, cat de frecvent aveti in practica Dvs. cazuri in care a fost incetatd urmdrirea
penala in privinta minorilor cu liberare de raspundere penala si aplicarea masurilor de con-
strangere cu caracter educativ:
a) foarte des (75—90 % din cazuri);
b) in majoritatea cazurilor (50—75 % din cazuri);
¢) frecvent (25—50 % din cazuri);
d) uneori (10-25 % din cazuri);
e) rar (1-10 % din cazuri)
f) niciodata (0 %), caresuntmotivele .......... ... ... ... . ...
Daca ati avut asemenea cazuri, ce masuri de constrangere cu caracter educativ ati dispus:
a) avertismentul;
b) incredintarea minorului pentru supraveghere pdrintilor, persoanelor care fi inlocuiesc sau organe-
lor specializate de stat;
¢) obligarea minorului sa repare daunele cauzate;
d) obligarea minorului sd efectueze un tratament medical de reabilitare psihologicd;
e) plasarea minorului, de cdtre instanta de judecatd, intr-o institutie speciald de invdtamant si de
reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare.
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15.Exista limitdri ale dreptului discretionar al procurorului: 20.In general, credeti cd abordarea Dvs. ca procuror este diferitd in cazurile cu minori sau este
a) nu; similard cazurilor cu implicarea adultilor:
b) prevederi legale neclare sau limitative; a) identicd, cu respectarea exigentelor speciale stabilite de legislatie;
() politica Procuraturii Generale; b) putin diferitd, cu respectarea exigentelor speciale stabilite de legislatie;
d) altele, Specificati . ... . ¢) substantial diferitd, cu respectarea exigentelor speciale stabilite de legislatie, dar si a interesului

e - : AT I superior al copilului.
16.Exista specializare in cauzele copiilor in conflict cu legea in institutia in care activati: P P

a) dasi totdeauna se respectd;

b) da si de cele mai dese ori se respectd;

() da, dar, de requld, nu se respectd, specificatimotivul ................... .. ...
d) nu, specificatimotivul ...

Alte sugestii referitor la activitatea de probatiune si justitiajuvenila: ......................

17. Ati efectuat urmadrirea penald in privinta copiilor in conflict cu legea:
a) da; Va multumim pentru participare si contribufie!
b) uneori;
Q) nu.
Daca ati efectuat urmdrirea penala in privinta copiilor in conflict cu legea, ati beneficiat de in-
struire specializata in domeniul justitiei pentru copii:
a) da, suficientd;
b) partial, la unele cursuri organizate (Specificati) ................ ...,
C) nu, nu.am asemenea instruire specializatd i md bazez pe propria experienta.

18.Credeti ca ar fi necesard organizarea unor cursuri in domeniul justitiei juvenile:
a) da;
b) nu.
Dacd da, specificati (bifati) ce cursuri anume:
a) legislatia nationald si actele internationale in domeniu;
b) proceduri si tehnici de audiere a copilului;
C) madsuri si sanctiuni comunitare;
d) managementul justitiei pentru copii;
e) cunostinte din domeniul psihologiei;
f) cunostinte din domeniul sociologiei;
g) cunogtinte din domeniul criminologiei si stiintelor comportamentale;
h) altele, Specificati ...

19.1n opinia Dvs., minorul intelege siisi exercita drepturile pe care le are in cadrul urmaririi penale:
a) da,
D) U, SPECIiCati CAUZA . ... ...
C) partial.
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Anexa 3 Curtea de Apel Balti
Anul Nr. de cauze Anul Nr. de cauze
Numarul cauzelor penale in privinta copiilor Bricent Donduseni
. ~ . . A . 0, 0,
judecate in teritoriu in perioada 2006—2009 2006 K 146% 2006 2 165%
2007 12 1,07% 2007 15 1,34%
Curtea de Apel Chisinau 2008 7 0,84% 2008 5 0,60%
2009 3 0,49% 2009 0 0,00%
Anul Nr. de cauze Anul Nr. de cauze o "
rochia inet
Basarabeasca Caldrasi :
2006 25 1,92% 2006 20 1,54%
2006 13 1,00% 2006 2 1,54% R e
2007 6 053% 2007 2 1 06% 2007 19 1,70% 2007 2 1,88%
2009 3 0,49% 2009 g 0,82% 2009 10 1,65% 2009 9 1,48%
Cimislia Criuleni Falesti Floresti
2006 35 2,70% 2006 25 1,90% 2006 29 2,23% 2006 26 2,00%
2007 17 1,52% 2007 17 1,52% 2007 21 1,88% 2007 17 1,52%
2008 12 1,45% 2008 13 1,57% 2008 19 2,30% 2008 7 0,84%
2009 9 1,48% 2009 10 1,65% 2009 19 3,14% 2009 13 2,14%
Hancesti laloveni Glodeni Oamita
2006 52 401% 2006 29 2,23% 006 19 1.46% 2006 10 0.77%
0, 0
2007 32 2,86% 2007 23 2,05% 2007 7 205% 2007 8 071%
2008 30 3,64% 2008 27 2,54%
2008 7 0,84% 2008 6 0,72%
2009 18 2,97% 2009 17 2,80%
2009 5 0,82% 2009 6 0,99%
Nisporeni Orhei
Rascani Sangerei
2006 23 1,77% 2006 38 2,93%
0 0,
2007 18 161% 2007 10 3,08% 2006 13 0,95% 2006 28 2,16%
2008 10 121% 2008 % 3,15% 2007 10 0,89% 2007 27 2,41%
2009 18 297% 2009 pE! 3,80% 2008 6 0.72% 2008 16 1,94%
2006 1 0,84% 2006 74 5,70% Soroca Soldanesti
2007 5 0,44% 2007 30 2,68% 2006 47 3,62% 2006 12 0,92%
2008 ) 0,24% 2008 15 1,82% 2007 3 2,95% 2007 16 1,43%
2009 3 2,14% 2009 8 1,32% 2008 3 3,88% 2008 8 0,97%

2009 13 2,14% 2009 2 033%
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Anul

Nr. de cauze

2006
2007
2008
2009

23 1,77%
23 2,05%
16 1,94%
2] 4,46%

Curtea de Apel Cahul

Anul

Nr. de cauze

2006
2007
2008
2009

24 1,85%
9 0,80%
16 1,94%
14 2,31%

2006
2007
2008
2009

2] 1,40%
18 1,61%
5 0,60%
7 1,15%

Curtea de Apel Comrat

Anul

Nr. de cauze

2006
2007
2008
2009

25 1,92%
26 2,32%
14 1,69%
4 0,66%

2006
2007
2008
2009

10 0.77%
19 1,70%
2 0,24%
2 0,33%

Anul

2006
2007
2008
2009

Anul

2006
2007
2008
2009

Anul

2006
2007
2008
2009

Studiu de fezabilitate privind instantele specializate in cauzele cu implicarea copiilor in Republica Moldova

Nr. de cauze

Nr. de cauze

Nr. de cauze

3,39%
4,74%
3,21%
3,80%

1,14%
2,86%
0,72%
0,16%

1,46%
1,79%
2,42%
0,82%

Curtea de Apel Bender

Anul Nr. de cauze

2006 28 2,16%
2007 12 1,07%
2008 19 2,30%
2009 16 2,64%

2006 22 1,14%
2007 26 2,32%
2008 30 3,64%
2009 18 3,34%

2006 22 1,69%
2007 9 0,80%
2008 1 1,33%
2009 1 1,81%
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Anul Nr. de cauze

2006 1 0,07%
2007 6 0,53%
2008 2 0,24%
2009 1 0,16%
2006 3 0,23%
2007 16 1,43%
2008 6 0,72%
2009 12 1,98%
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Numarul de cauze penale in privinta copiilor
raportat la numarul de judecatori (2006-2009)

Anul 2006:

Nr. . Dosare penale |  Numérul de Sarcina Cauze in privinta copiilor
at. Judecatoria incheiate judecdtori lunard in cifre in procente
1 Sect. Botanica 935 16 58 88 9,41%
2 | Sect.Buiucani 900 17 53 82 9,11%
3 | Sect.Centru 971 18 54 44 4,50%
4 | Sect. Ciocana 530 12 44 59 11,13%
5 | Sect.Rascani 938 17 55 33 3,51%
6 | Mun.Balti 833 17 49 82 9,89%
7 | Mun. Bender 65 3 2,2 1 1,53%
8 | Or. Anenii Noi 325 5 6,5 2 6,76%
9 | Or.Basarabeasca 156 3 5,2 13 8,33%
10 | Or.Briceni 250 45 5,6 19 7,60%
17 | Or. Cahul 540 7 7,7 49 9%
12 | Or.Cantemir 187 25 75 24 12,83%
13 | Or.Caldrasi 236 5 47 20 8,47%
14 | Or. Causeni 298 6 5 3 1,01%
15 | Or.Ceadar-Lunga 207 3 6,9 19 9,17%
16 | Or.Cimilia 199 3 6,6 35 17,58%
17 | Or.Comrat 236 45 52 25 10,59%
18 | Or.Criuleni 177 35 51 25 14,12%
19 | Or.Donduseni 224 4 56 22 9,82%
20 | Or.Drochia 227 5 45 25 11,01%
21 | Or.Dubdsari 144 2 7.2 22 15,27%
22 | Or.Edinet 213 6 35 20 9,38%
23 | Or.Falesti 139 5 28 29 20,86%
24 | Or.Floresti 284 7 41 26 9,15%
25 | Or.Glodeni 165 4 41 19 11,51%
26 | Or. Hancesti 285 8 3,6 52 18,24%
27 | Or.laloveni 21 5 42 29 13,74%
28 | Or.Leova 202 2 10,1 22 10,89%
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29 Or. Nisporeni 123 3 41 23 18,69%
30 | Or.Ocnita 198 4 49 10 5,05%
31 | Or.Orhei 367 6 6,1 38 10,35%
32 | Or.Rezina 138 4 34 1 7,97%
33 | Or.Réscani 203 3 6,8 12 591%
34 | Or.Sangerei 225 5 45 28 12,44%
35 | Or.Soroca 385 85 45 47 12,20%
36 | Or Straseni 299 7 43 74 24,74%
37 | Or. Solddnesti 130 3 43 12 9,23%
38 | Or.StefanVodd 259 3 8,6 28 10,81%
39 | Or.Taraclia 275 3 9,2 18 6,54%
40 | Or.Telenesti 179 5 36 23 12,84%
41 Or. Ungheni 364 7 52 44 12,08%
42 | Or.Vulcanesti 122 1 12,2 10 8,19%
Total 13344 258 52
In 2006 in medie pe tard sarcina lunara pentru un judecétor a constituit 5,2 dosare penale.
Anul 2007:
Nr. o Dosare penale | Numarul de Sarcina Cauze in privinta copiilor
at. Judecatoria incheiate judecdtori lunard in cifre in procente
2 | Sect.Buiucani 787 15 52 68 8,64%
3 | Sect.Centru 1040 16 6,5 53 5,09%
4 | Sect.Ciocana 446 12 3,7 37 8,29%
5 | Sect.Rascani 1019 16 64 70 6,86%
6 | Mun.Balti 886 14 59 89 10,04%
7 | Mun. Bender 48 3 16 6 12,50%
8 | Or. Anenii Noi 297 5 59 26 8,75%
9 | Or.Basarabeasca 142 2,5 5,7 6 4,22%
10 | Or. Briceni 224 4 56 12 5.35%
11 | Or. Cahul 452 6,5 7 45 9,95%
12 | Or.Cantemir 169 2,5 6,8 9 5,32%
13 | Or.Caldrasi 208 5 42 2 10,57%
14 | Or.Cduseni 244 6 4 16 6,56%
15 | Or.Ceaddr-Lunga 214 4 53 20 9,34%
16 | Or.Cimislia 122 3 41 17 13,93%
17 | Or.Comrat 246 35 7 26 10,56%
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18 | Or.Criuleni 142 5 28 17 11,97%
19 | Or.Donduseni 128 4 3,2 15 1,71%
20 | Or.Drochia 219 5 44 19 8,67%
21 | Or. Dubdsari 109 2 55 9 8,25%
22 | Or. Edinet 254 6 4,2 21 8,26%
23 | Or. Falesti 183 4 46 21 11,47%
24| Or.Floresti 283 6 4,7 17 6,01%
25 | Or.Glodeni 240 3 8 23 9,58%
26 | Or.Hancesti 228 75 3 32 14,03%
27 | Or.laloveni 24 5 48 23 9,54%
28 | Or.Leova 146 3 49 32 2191%
29 Or. Nisporeni 176 4 44 18 10,22%
30 | Or.Ocnita 198 4 49 8 9,09%
31 | Or.Orhei 349 6,5 54 40 11,46%
32 | Or.Rezina 130 5 26 5 11,53%
33 | Or. Rascani 205 4 5,1 10 4,81%
34 | Or.Sangerei 157 4 39 27 17,19%
35 | Or.Soroca 350 9 39 33 9,42%
36 | O Straseni 254 7 36 30 11,81%
37 | Or.Solddnesti 139 3 46 16 11,51%
38 | Or.Stefan Vodd 259 35 74 12 4,63%
39 | OrTaraclia 228 35 6,5 18 7,89%
40 | Or.Telenesti 169 4 4,2 23 13,60%
41 | Or.Ungheni 365 7 52 53 14,52%
42 | Or.Vulcanesti 130 2 6,5 19 14,61
Total 12619 250 51

In 2007 in medie pe tard sarcina lunara pentru un judector a constituit 5,1 dosare penale.
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8 | Or. AneniiNoi 237 5 47 30 12,65%
9 | Or. Basarabeasca 95 2 4,7 1 1,05%
10 | Or.Briceni 155 5 3,1 7 451%
17 | Or.Cahul 344 75 46 57 16,56%
12 | Or.Cantemir 152 3 5,1 16 10,52%
13 | Or.Galdrasi 147 45 33 4 2,72%
14 | Or. Causeni 201 6 33 30 14,92%
15 | Or.Ceadar-Lunga 161 33 49 20 12,42%
16 | Or.Cimislia 107 3 36 12 11,21%
17 | Or.Comrat 176 5 35 14 7,95%
18 | Or.Criuleni 123 43 29 13 10,56%
19 | Or.Donduseni 78 3,5 22 5 6,41%
20 | Or.Drochia 187 5 37 18 9,62%
21 | Or. Dubdsari 75 2 37 1 14,60%
22 | Or. Edinet 190 6 3.2 19 10%
23 | Or Falesti 158 25 6.3 19 12,02%
24| Or. Floresti 153 6,5 24 7 4,57%
25 | Or.Glodeni 135 33 41 7 5,18%
26 | Or. Hancesti 181 7 2,6 30 16,57%
27 | Or.laloveni 176 4 44 27 15,34%
28 | Or.Leova 73 23 3.2 6 8,21%
29 | Or.Nisporeni 94 35 2,7 10 10,63%
30 | Or.Ocnita 183 3 6,1 6 3,27%
31 | Or.Orhei 261 6 43 26 9,96%
32 | Or.Rezina 84 5 17 2 2,38%
33 | Or.Rascani 110 25 44 6 545%
34 | Or.Sangerei 166 45 3,7 16 9,63%
35 | Or.Soroca 319 8 4 32 10,03%
36 | Or. Straseni 21 7 3 15 7,10%
37 | Or.Solddnesti 111 25 44 8 7,20%
38 | Or.StefanVodd 163 3 54 19 11,65
39 | Or.Taraclia 144 3 48 5 3,47%
40 | Or.Telenesti 131 45 29 16 12,21%
41 | Or.Ungheni 300 7 43 27 9%
42 | Or.Vulcanesti 82 2 41 2 2,43%
Total 9416 238,2 39 848 9,01%

Anul 2008

Nr. " Dosare penale |  Numarul de Sarcina Cauze in privinta copiilor

at. Judecatoria incheiate judecatori lunara in cifre in procente
2 | Sect.Buiucani 547 16 34 59 10,78%
3 | Sect.Centru 850 15 57 53 6,23%
4 | Sect.Ciocana 308 10 3,1 26 8,44%
5 | Sect.Rascani 575 13 44 12 2,08%
6 | Mun. Balti 761 15 51 100 13,14%
7 | Mun. Bender 44 2 2,2 2 4,54%

In 2008 in medie pe tard sarcina lunard pentru un judecator a constituit 3,9 dosare penale.
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Anul 2009
. o Dosare penale |  Numarul de Sarcina Cauze in privinta copiilor
at. Judecatoria incheiate judecdtori lunard in cifre in procente
2 | Sect.Buiucani 660 15,5 43 29 4,39%
3 | Sect.Centru 699 15 47 15 2,14%
4 | Sect.Ciocana 403 15 35 19 4,71%
5 | Sect.Rascani 547 15,5 35 17 3,10%
6 | Mun.Balti 750 14 54 80 10,66%
7 | Mun.Bender 43 2 2,2 1 2,32%
8 | Or. Anenii Noi 213 5 43 18 8,45%
9 | Or.Basarabeasca 92 2 46 3 3,26%
10 | Or.Briceni 164 5 33 3 1,82%
11 | Or.Cahul 376 7 54 29 7.71%
12 | Or.Cantemir 125 25 5 14 11,20%
13 | Or. Caldrasi 169 5 34 5 2,95%
14 | Or.Causeni 182 6 3 18 9,89%
15 | Or.Ceadar-Lunga 151 4 38 5 3,31%
16 | Or. Cimislia 89 3 3 9 10,11%
17 | Or.Comrat 213 5 43 4 1,87%
18 | Or.Criuleni 138 45 31 10 7,24%
19 | Or.Donduseni 80 3,5 23 0 0
20 | Or.Drochia 136 5 2,7 10 7,35%
21 | Or.Dubdsari 64 25 26 11 17,18%
22 | Or. Edinet 223 6 37 9 4,03%
23 | Or.Falesti 172 35 49 19 11,04%
24 | Or. Floresti 180 7 26 13 7,22%
25 | Or.Glodeni 78 4 2 5 6,41%
26 | Or. Hancesti 221 75 29 18 8,14%
27 | Or.laloveni 183 5 3,7 17 9,28%
28 | Or.Leova 82 3 2,7 1 1,21%
29 | Or. Nisporeni 127 35 3,6 18 14,17%
30 | Or.Ocnita 157 3 52 6 3,82%
31 | Or.Orhei 231 6,5 36 23 9,95%
32 | Or.Rezina 87 5 1,7 13 14,94%
33 | Or.Réscani 104 4 26 1 0,96%
34 | Or.Sangerei 139 45 31 21 15,11%
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35 | Or.Soroca 283 9 3,1 13 450%
36 | Or. Straseni 200 6,5 31 8 4%
37 | Or.Solddnesti 124 25 5 2 1,61%
38 | Or.Stefan Voda 215 35 6,1 16 7,44%
39 | Or.Taraclia 132 35 38 7 5,30%
40 | Or.Telenesti 170 5 3,4 27 15,88%
41 | Or.Ungheni 293 7 42 23 7,84%
42 | Or.Vulcanesti 58 1 58 2 3,44%

Total 9441 248 38 611 6,47%

In 2009 in medie pe tard sarcina lunard pentru un judecator a constituit 3,8 dosare penale.
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PRELIMINARII

Medierea reprezintd o variantd alternativd de solutionare a conflictului dintre pdrti pe cale amiabild, cu
ajutorul unei terte persoane, in conditii de neutralitate, impartialitate si confidentialitate. Medierea este o
metoda privatd prin intermediul cdreia mediatorii, persoane independente si cu o pregatire speciald, ajutd
pdrtile sa-si defineascd mai clar obiectivele, interesele si le indruma astfel incat sa construiascd impreund
variante reciproc avantajoase de solutionare a conflictului. Aceastd modalitate alternativd de solutionare
a conflictelor oferd persoanelor oportunitatea de a-si asuma responsabilitatea rezolvdrii disputelor si de a
mentine permanent controlul asupra deciziilor care le afecteaza viitorul. Astfel, se evitd aplicarea mdsurilor
abuzive si deteriorarea relatiilor dintre pdrti, incurajandu-se dialogul, colaborarea si respectul reciproc.

Cursul de fatd isi propune sa completeze activitatile de implementare a medierii in Republica Mol-
dova cu un program de pregdtire initiald a mediatorilor care vor realiza in practica cerintele si conditiile
medierii.

Curriculumul la Mediere se axeaza pe trei niveluri, cu divers grad de complexitate: cunoastere, aplica-
re, integrare. Nivelul cunoasterii presupune acumularea cunostintelor teoretice. Tinand cont de faptul cd
audientii INJ sunt cu diferite niveluri de cunostinte, vor parcurge fiecare treaptd, in functie de obiectivele
propuse. Aplicarea presupune capacitatea de a interpreta corect Si sistemic informatiile oferite, capa-
citatea de a depista asemandri si deosebiri intre diferite forme de solutionare a conflictelor, de a lista
avantajele solutionarii conflictului prin mediere. Integrarea presupune aptitudinile de aplicare in practicd
a cunostintelor teoretice referitoare la solutionarea constructivd a situatiilor conflictuale, tinand cont de
legea in vigoare, manifestarea atitudinilor si aptitudinilor personale fata de procesul de mediere.

Un aspect deosebit de important il constituie modalitdtile de predare a acestui curs. Spre deosebire de
procesul de nsusire clasic, nu putem instrui mediatorii in plan teoretic, ignorand posibilitatea de punere
in practicd imediatd a informatiilor acumulate. Ceea ce presupune faptul cd acest curs este organizat sub
forma unor activitdti interactive in care predarea si formarea capacitdtilor de lucru decurg concomitent.

OBIECTIVE GENERALE ALE MODULULUI
La sfarsitul cursului audientii vor putea:
La nivel de cunoastere si intelegere:

= sd defineasca termenii de bazd cu privire la procesul de mediere penald si civild (mediator, parti
implicate in conflict, victimd, infractor, acord de impdcare etc.);

= sd determine obiectivele medierii;

= sd distingd formele medierii;

= sd descrie evolutia institutiei medierii;

= sd relateze despre importanta institutiei medierii;
= sd descrie procesul de mediere i efectele acestuia;
= sd distingd drepturile si obligatiile mediatorului.
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La nivel de aplicare:

= sdidentifice particularitdtile aplicdrii procesului de mediere;

= sd argumenteze necesitatea institutiei medierii;

= sd explice esenta principiilor medierii;

= Sd interpreteze teoriile privind medierea;

= sd organizeze procesul de mediere;

= sd aplice metodele si tehnicile de mediere;

= sd manifeste intelegere fatd de problemele participantilor la procesul medierii;

= sd diagnosticheze i sa faciliteze procesul de solutionare a conflictului;

= sd organizeze sedintele de mediere in conditii de sigurantd pentru participantii la litigiu.

La nivel de integrare:

= Sd perceapd adecvat situatiile si comportamentele pentru elaborarea unor tactici comportamen-

tale adecvate;
= sd organizeze i sd monitorizeze procesul de mediere;
= sd stabileascd si sd mentind relatii comunicative constructive intre pdrti;
= 4 utilizeze adecvat limbajul verbal, paraverbal si nonverbal;
= sd recepteze, sd interpreteze si sa ghideze corect solutionarea situatiilor de conflict;
= sd diferentieze, sd interpreteze obiectiv manifestdrile interlocutorilor;

= sd autoanalizeze si sd autoaprecieze reactiile proprii apdrute ca raspuns la comportamentul inter-

locutorului pentru a nu impiedica procesul de mediere;

= sd mentind autocontrolul si autoreglarea emotiilor, comportamentelor in diferite sisteme relati-

onale.

ADMINISTRAREA DISCIPLINEI
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3. (adrul juridic al medierii 4ore
4. Avantajele medierii in raport cu alte modalitdti de solutionare a conflictelor (arbitrajul, litigiul etc.) 2ore
5. Etapele procesului de mediere 8ore
6. Metode, abilitdti si tehnici de mediere 10 ore
7. Medierea in cadrul procesului penal 10 ore
8. Medierea in cadrul procesului civil 10 ore
9, Autocunoasterea si perfectionarea continud a mediatorului 4ore
10. | Monitorizarea (supervizarea) procesului de mediere 20re
11. | Deontologia profesionald a mediatorului si constructia paradigmei profesionale 20re
TOTAL 64 de ore

OBIECTIVE DE REFERINTA SI CONTINUTURI

Obiective de referinta

Continuturi

— sd defineascd conceptul de conflict;

— sd evidentieze si sd identifice tipurile de conflicte;

— sd compare diferite forme de manifestare a conflictelor;

— sd evidentieze structura conflictului;

— sd diagnosticheze semnele de aparitie a conflictelor;

— sd determine particularitdtile personalitatii conflictogene;
— sa identifice sursele conflictelor;

— sd explice functiile conflictelor;

— sd delimiteze metodele de solutionare a conflictelor.

1. Conflictul: dinamica conflictului, identificarea cauzelor
conflictului si metodele de solutionare a conflictelor:

— Definitii ale conflictului

— Taxonomia, structura conflictului

— Stiluri si conduite in situatii de conflict

— Particularitdtile personalitdtii conflictogene

— Surse ale conflictelor

— Semne de aparitie a unui conflict

— Functjile conflictului

— Metode de solutionare a conflictului: directe, indirecte.

Numarul de ore Evaluarea | Responsabil de disciplina

64 examen

TEMATICA SI REPARTIZAREA ORIENTATIVA A ORELOR

a) Tematica si repartizarea orientativd a orelor:

— sd defineascd conceptul de justitie restaurativd;

— sd delimiteze formele justitiei restaurative;

— sd identifice principiile specifice justitiei restaurative;

— sd analizeze conceptul de mediere;

— sd aprecieze importanta principiilor medierii;

— sd diferentieze teoriile referitoare la procesul de mediere;

— sd analizeze specificul implementdrii institutiei medierii in
diverse tdri;

— sd compare formele medierii;

— sd analizeze specificul medierii cu copiii si adulfii;

— sd deducd care sunt obiectivele medierii;

— sd analizeze drepturile si obligatiile mediatorului/partilor implicate
in conflict.

2. Medierea: dimensiuni, obiective si coordonate definitorii:
— Conceptul justitiei restaurative si formele acesteia

— Conceptul de mediere

— Principiile medierii

— Istoricul medierii

—Teorii referitoare la mediere

— Institutia medierii in alte tdri

— Formele medierii: medierea directd i cea indirectd

— Medierea in cauzele cu minori/adulti

— Obiectivele medierii

— Drepturile i obligatiile mediatorului/pdrtilor implicate in conflict.

Nr. | Tema Numarul de ore

1. Conflictul: dinamica conflictului, identificarea cauzelor conflictului si metodele de solutionare a conflictelor | 6 ore

2. Medierea: dimensiuni, obiective si coordonate definitorii 6ore

— sd identifice pozitia si rolul medierii in procesul civil si penal;

— sd diferentieze procedura de mediere in cauzele civile si penale;
— sd analizeze Legea cu privire la mediere;

— sd compare legislatia diferitor tri cu privire [a procesul de mediere;

3. Cadrul juridic al medierii:

— Medierea — institutie a dreptului civil, penal si de procedurd penald
— Legea cu privire la mediere

— Reglementarea medierii in documentele internationale
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— sd analizeze actele normative ce tin de continutul, procedura i
consecintele medierii;

— sd determine competenta mediatorului in cauzele civile i
penale;

— sd analizeze temeiurile si procedura initierii procesului de
mediere;

— sd analizeze reglementdrile medierii in documentele
internationale;

— sd stabileascd efectele juridice ale impdcril.

— Recomandarea nr. 19 (99) a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei pentru statele membre cu privire la mediere in cauzele
penale, adoptatd la 15 septembrie 1999 la cea de-a 69-a Intalnire a
Reprezentantilor Ministrilor

— Institutia medierii in legislatia altor tdri

— Reglementarea medierii in legislatia nationald

—Impacarea: cauza care inlaturd raspunderea penala si consecintele
condamndrii (art. 109 Cod penal)

—Impacarea partilor prin aplicarea medierii (art. 276 alin. 7 Cod
procedurd penald)

— Intrevederea mediatorului cu persoana retinuta sau arestatd
(art. 187, alin. 7 Cod procedurd penald)

—Legea cu privire la mediere n cauzele penale

— Alte acte normative ce tin de continutul, procedura si consecintele medier.

= (larificarea presupunerilor

= Formularea criteriilor pentru solutiile posibile
= |dentificarea solutiilor

= Verificarea fezabilitatii solutiilor propuse

= Negocierea solutiilor propuse

= Bvaluarea.

Etapa 5. Incetarea procesului de mediere

= Decizia de a incheia medierea

= Formularea acordului (pasii de implementare si responsabilitatile)
= Incheierea formal a medierii

= Scrierea acordului

= Planificarea procesului de implementare a acordului.

— sd identifice conditiile pentru a solutiona conflictul prin
intermediul medierii;

— sd delimiteze scopul, temeiurile si modalitdtile alternative de
solutionare a conflictelor;

— sd defineascd conceptul de arbitraj, litigiu, negociere;

— sd delimiteze felurile intervenientilor in situatiile de conflict;

— sd stabileascd asemdnarile si deosebirile dintre diferite
modalitdti de solutionare a conflictelor.

4. Avantajele medierii in raport cu alte modalitdti de

solutionare a conflictelor (arbitrajul, litigiul, negocierea etc.:

— Procesul de rezolvare a conflictelor prin mediere

— Compararea procesului de mediere cu alte modalitai de solutionare
a conflictelor.

— sd argumenteze rolul si importanta activitdtii de premediere;

— sd analizeze etapele procesului de mediere;

— sd identifice fazele procesului de premediere;

— sd determine care sunt conditiile necesare pentru desfasurarea
procesului de premediere;

— sdidentifice conditiile de initiere a procesului de mediere;

— sd analizeze deosebirile dintre diferite etape ale medierii;

— 5d stabileascd care sunt actele necesare pentru a organiza o
sedintd de mediere;

— sd identifice c&t mai multe posibilitdti de colectare a datelor;

— sd concretizeze rolul intrebdrilor de tip inchis si deschis;

— sd analizeze obiectiv situatiile de conflict pentru a putea
identifica problema;

— sd determine care sunt tehnicile de incurajare a pdrtilor
conflictului pentru a-si exprima interesele si nevoile;

— sd identifice care sunt fazele procesului de mediere propriu-zisd;

— sd Tntocmeascd acorduri de mediere;

— sd stabileascd care este procedura de incheiere a procesului de
mediere;

— sd analizeze posibilitatile de implementare a acordului de
impdcare.

5. Etapele procesului de mediere:

Activitdtile de premediere:

= Organizarea si desfdsurarea intaInirilor preliminare
= Decizia de a media

= Planificarea contextului

= Completarea actelor necesare

= Organizarea spatiului pentru mediere.

Etapa 1. Initierea medierii:

= Explicarea procesului de mediere si a rolului mediatorului

= Explicarea requlilor ce trebuie respectate pe parcursul medierii
= |dentificarea intrebdrilor participantilor.

Etapa 2. Identificarea problemelor
= (ulegerea informatiilor

= |dentificarea problemelor

= Relevarea intereselor neexprimate.

Etapa 3. Elaborarea planului de negociere
= Formularea problemelor

= Asigurarea acceptdrii problemelor

= Stabilirea ordinii discutiilor.

Etapa 4. Crearea unei intelegeri reciproce si formularea
alternativelor

= Gestionarea climatului emotional

= |dentificarea pozitiilor si intereselor

= Formularea intereselor comune

— sd identifice metodele de mediere;

— sd determine mijloace de stabilire a relatiilor de incredere;

— sd identifice specificul tehnicii de ascultare activd;

— sd stabileascd esenta parafrazarii;

— sd clarifice modul de formulare a intrebarilor;

— sd identifice tehnicile de mentinere a discutiei;

— sd concretizeze rolul intrunirilor separate ale partilor implicate
in conflict;

— sd compare tehnicile de mediere;

— sd analizeze posibilitatea implicdrii partilor terte in procesul de
solutionare a conflictelor;

— sd analizeze avantajele si dezavantajele utilizarii tehnicilor de
comunicare asertiva;

— sd identifice tehnici de lucru cu persoane dificile sau/si cu emotji
puternice.

6. Metode, abilitati si tehnici de mediere:
— Stabilirea relatiilor de incredere

— Ascultarea activd

— Parafrazarea

— Formularea intrebdrilor, tipuri de intrebdri

— Explicarea i interpretarea

— Mentinerea discutiei, gestionarea procesului
— Focalizarea pe interesele interlocutorului

— Intruniri separate

— Proiectarea viitorului in baza acordului

— Aprecierea realitatii

— Analiza alternativelor

— Implicarea partilor terte

— Folosirea pauzei

— Schimbarea atitudinilor

— Lucrul cu persoane dificile sau/si cu emofii puternice.

— sd identifice cauzele penale in procesul carora poate fi initiatd
procedura medierii;

— sd delimiteze esenta si particularitdtile medierii penale;

— sd identifice procedura de initiere a medierii penale;

— sd identifice cazurile de amanare, esalonare i restituire a taxei
de stat;

— sd deduca rolul instantei de judecatd si al organului de urmérire
penald in procesul de initiere a medierii;

— sd clarifice requlile de repartizare a cazurilor de mediere penald;

— sd analizeze procedura de prezentare a acordului de impdcare la
organul de urmarire penald sau in instanta de judecatd;

— sd identifice efectele acordului de fmpdcare;

— sd analizeze cazurile de incetare a urmaririi penale drept
consecintd a semnarii acordului de fmpdcare;

— sd identifice cazurile respingerii acordului de fmpacare i efectele
(consecintele) acesteia;

— sd clarifice procedura medierii si intrarea in vigoare a sentintei de
condamnare.

7. Medierea in cadrul procesului penal:

— (auzele penale in procesul cdrora poate fi initiatd procedura medierii

— Pasibilitatea aplicdrii procedurii medierii in cauzele penale

— Initierea medierii

— Rolul instantei de judecatd si al organului de urmdrire penald in
procesul de initiere a medierii

— Sesizarea mediatorului

— Forma procesuald a sesizarii

— Oferirea de informatii mediatorului

— Formele de informare a mediatorului

— Confidentialitatea informatjilor

— Procedura penald (urmdrirea penald sau examinarea cauzei penale
in instantd) si procesul medierii

— Prezentarea acordului de impdcare la organul de urmdrire penald
sau i instanta de judecatd

— Examinarea acordului de impdcare in sedintele judiciare sau in
cadrul urmdririi penale

— Mediatorul in sedinta de judecatd sau in cadrul urmdririi penale
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— Ascultarea pdrtilor referitor Ia respectarea cerintelor procesuale de
incheiere a acordului de fmpdcare

— Admiterea acordului de impdcare si efectele (consecintele) ei

—Incetarea urmaririi penale

— (auzele respingerii acordului de impdcare

— Respingerea acordului de impdcare si efectele (consecintele) ei

— Procedura medierii si intrarea in vigoare a sentintei de condamnare.

— sd formuleze diferentele Intre procedura de initiere a medierii in
cauzele civile si penale;

— sd delimiteze situatiile pasibile de mediere;

— sd analizeze procedura initierii medierii;

— sd evidentieze rolul partilor implicate in procesul de initiere a
medierii;

— sd analizeze procedura de sesizare a mediatorului;

— sd stabileascd consecinfele nerespectdrii principiului
confidentialittii;

— sd clarifice esenta acordului de impdcare;

— sd determine consecintele acordului de impacare si efectele
(consecintele) Iui.

8. Medierea in cadrul procesului civil:

— Procedura de initiere a procesului de mediere

— Pasibilitatea aplicarii procedurii medierii in cauzele civile

—Initierea medierii

— Rolul pdrtilor implicate in procesul de initiere a medierii

— Sesizarea mediatorului

— Forma procesuald a sesizdrii

— Oferirea de informatii mediatorului

— Formele de informare a mediatorului

— Confidentialitatea informatiilor

— Procedura civild si procesul medierii

— Prezentarea acordului de impdcare in instanta de judecatd

— Ascultarea pdrtilor referitor la respectarea cerintelor procesuale de
incheiere a acordului de Impdcare

— Admiterea acordului de impdcare i efectele (consecintele) lui.

— sd defineascd conceptul de cod deontologic;

— sd descrie esenta codului deontologic;

— sd analizeze Regulamentul cu privire la raspunderea disciplinard a
mediatorilor;

— sd evidentieze principii generale privind medierea: principiul
liberului consimtamant, principiul impartialitatii media-
torului, principiul neutralitdti, principiul acceptdrii, principiul
confidentialitatii;

— sd analizeze standardele de eticd profesionald a mediatorului: etica
personald, instruirea si formarea;

— sd analizeze standarde de eticd organizationald: relatia cu
pdrtile, colaborarea cu mediatorii, precum si cu alti profesionisti;
publicitatea; relatia cu mass-media;

— sd determine necesitatea respectdrii Codului deontologic al
mediatorului;

— sd evidentieze sanctiunile nerespectdrii Codului deontologic al
mediatorului.

— sd formuleze esenta autocunoasterii mediatorului;

— sd stabileascd avantajele autocunoasterii;

— sd determine obiectivele autoperfectiondrii;

— sd delimiteze esenta acceptdrii neconditionate a parilor;

— sd congtientizeze diferentele: culturale, de statut social, de limbaj,
de stiluri comportamentale in situatiile de conflict etc;;

— sd specifice dificultatile posibile in procesul de mediere;

— sd aplice in cazuri concrete tehnici de reducere a starilor de
tensiune emotionald apdrute in procesul comunicarii;

— sd stabileascd esenta barierelor de comunicare;

— sd identifice posibilitdti pentru depdsirea barierelor de
comunicare;

— sd evidentieze si sa aplice tehnicile de management al emotiilor;

— sd analizeze responsabilitatile mediatorului.

9. Autocunoasterea mediatorului:

— Autocunoasterea si autoperfectionarea

— (apacitatea de acceptare neconditionatd a mediatorului

— (ongtientizarea diferentelor: culturale, de statut social, de limbaj, de
stiluri comportamentale in situatiile de conflict etc.

— Managementul stdrilor afective

— Dificultati posibile in procesul de mediere

— Bariere in comunicarea eficientd

— (ongtientizarea responsabilitdtilor de mediator.

11. Deontologia profesionala a mediatorului si constructia

paradigmei profesionale:

— Conceptul de deontologie. Codul deontologic al mediatoruluiin
Republica Moldova

— Regulamentul cu privire a rdspunderea disciplinard a mediatorilor

— Principii generale privind medierea: principiul liberului
consimtdmant, principiul impartialitdii mediatorului, principiul
neutralitdti, principiul acceptarii, principiul confidentialitatii

— Standarde de eticd profesionald a mediatorului: etica personald,
instruirea si formarea

— Standarde ale procesului medierii: calitatea procesului, selectarea
cazurilor, dezvdluirea informatiilor, sedinta de premediere, sedinta
de mediere, incetarea procesului de mediere

— Standarde de eticd organizationald: relatia cu partile, colaborarea
cu mediatorii, precum si cu alti profesionisti; publicitatea; relatia cu
mass-media

— Respectarea Codului deontologic al mediatorului si sanctiunile
nerespectdrii Codului deontologic al mediatorului.

SUGESTII METODOLOGICE

Metodele aplicate la mediere trebuie sa urmdreascd dobandirea de abilitati complexe si trebuie sd fie
metode orientate spre dezvoltarea si imbunatdtirea abilitdtilor profesionale si a abilitdtilor conexe celor
aplicate in cadrul medierii. Tn special, metodele folosite trebuie sd fie orientate sa ajute participantii sa
invete, sd integreze si sd aplice cunostintele i abilitatile incluse in programul trainingului. Pentru aceasta
instruirea trebuie sd fie organizatd astfel incat sd includa o varietate cat mai mare de metode. Alegerea
metodelor trebuie sd fie facutd in functie de obiectivele activitdtii, continut, mijloacele disponibile, spe-

cificul contingentului de participanti.

Sugestiile metodologice indicate in prezenta lucrare nu trebuie vdzute ca elemente obligatorii ce tre-
buie incluse in fiecare program de training. Mai degrabd, acestea trebuie sd fie considerate si aplicate in
flecare instruire concretd tinand cont de circumstantele trainingului.

(U toate acestea, metode ca prelegerea (sau, dupd caz, lecturile individuale), exercitiile in scris (eseurile),

— sd defineasca conceptul de monitorizare;

— sd identifice i sd compare tipuri de monitorizare;

— sd descrie procesul de monitorizare in mediere;

— sd evidentieze particularitdtile procesului de monitorizare in
mediere;

— sd stabileascd impactul monitorizarii asupra calitatii procesului de
mediere;

— sd determine posibilitatile si limitele de monitorizare a
procesului de mediere;

— sd caracterizeze imputernicirile Consiliului de mediere in procesul
de monitorizare.

10. Monitorizarea (supervizarea) procesului de mediere:
— Conceptul de monitorizare

—Tipuri de monitorizare

— Procesul de monitorizare in mediere

— Impactul monitorizarii asupra calitdtii procesului de mediere.

simularile si jocurile de rol trebuie sd fie elemente obligatorii ale oricdrui training. Dupa posibilitdti, trainingul
ar fibine sd includa vizionarea materialelor video ce contin secvente de mediere sau participarea la o medi-
ere reald. Aceste metode oferd cadrul de insusire, pe de o parte, a elementelor de continut, iar, pe de altd par-
te, de exersare a atitudinilor si abilitdilor, pundnd participantii in situatia concretd de a aplica acel continut.

Metodele propuse necesitd munca individuald, in perechi sau in grup. Munca in echipe trebuie orga-
nizatd astfel incat activitatea sa corespundd ritmului de lucru si competentelor participantilor. Grupele,
de requld, trebuie sa fie flexibile. Participantii trebuie sa aiba roluri diferite. In lucrul in echipe trainerul
joacd rolul de ghid, observator.

Desi in pedagogie existd o varietate mare de metode interactive, pentru un training de mediere cele
mai potrivite sunt urmdtoarele:
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Jocul de rol, care implicd distribuirea unor roluri participantilor pe care ei trebuie sd le interpreteze.
Participantii trebuie sd aiba oportunitatea de a participa cel putin la cinci jocuri de rol, in doud dintre
ele avand calitatea de mediator, iar in altele calitatea de pdrti. Pe parcursul aplicdrii jocului de rol parti-
cipantii de asemenea trebuie sd aibd oportunitatea de a participa si in calitate de observatori. Jocurile
de rol trebuie sd fie observate de cdtre instructor. E de dorit ca un instructor sd nu observe simultan mai
mult de doud jocuri de rol. La sfarsitul fiecdrui joc de rol instructorii trebuie sd-si prezinte observatiile,
iar participantii trebuie sd aiba oportunitatea de a impdrtdsi experientele lor si de a pune intrebari.

Simularea medierii este 0 metoda care are la bazd jocul de rol, insd este mult mai complexd decat
acesta. Se foloseste spre finalul trainingului.

Studiul de caz poate fi 0 metodd deosebit de eficientd, pe de o parte, pentru consolidarea materialu-
|ui predat, iar, pe de altd parte, pentru achizitionarea si dezvoltarea unor abilitdti de gandire prin faptul cd
participantii sunt pusi sd rezolve o situatie concretd conform celor invatate.

Brainstormingul este destinat pentru a produce 0 gamd largd de idei asupra unor subiecte in an-
samblul de argumentare pentru a gdsi solutii la o problemd.

Lectura unor texte poate fi combinatd cu metoda Sistemului Interactiv de Notare pentru Eficientiza-
rea Lecturii si Gandirii, care ofera o citire mai profundd in comparatie cu simpla lectura. In varianta sa cla-
sicd, metoda constd in citirea unui text, notandu-se pe marginea lui prin anumite simboluri patru lucruri
diferite: enunturi noi; enunturi cu care cititorul nu este de acord; neclaritdtile, comentariile, intrebarile;
enunturi cu care cititorul este de acord. Acestea insd pot fi adaptate, in functie de nevoile de invdtare.

Discutia este o metodd prin care participantii se pot incadra in dezbaterea unor probleme ce tin de
cele invdtate si sd tragd concluzii echilibrate i argumentate.

Dupd cum s-a mentionat anterior, din training nu pot lipsi i asemenea metode cum ar fi prelegerea
(sau lectura), vizionarea unor casete video sau medierea pe viu cu analizarea ulterioard a celor observate.

La alegerea metodelor i, respectiv, a exercitiilor si activitatilor de instruire se va avea in vedere
succesiunea urmdtoarelor momente: exercitii de spargere a ghetii, exercitii specifice temei, tehnici de
autoevaluare si incheiere. Derularea activitdtilor trebuie sd fie ghidatd astfel incat s se asigure un respect
pentru diversitatea opiniilor, incurajarea permanentd a participantilor, stimularea dinamicii instruirii si a
implicarii tuturor participantilor. Fiecare participant trebuie sd obtind atentie si feedback individualizat. In
sfarsit, trainerii trebuie sd fie atenti la nevoile de invdtare exprimate de participanti.

VII. SUGESTII PENTRU LUCRUL INDIVIDUAL AL AUDIENTULUI
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2. Competente necesare pentru a fi mediator | Exersarea competentelor necesare Simularea unor situatii de mediere in cadrul
pentru a exercita rolul de mediator unui seminar aplicativ
3. Respectarea principiului confidentialitdtii | Analiza Codului deontologic al Prezentarea unor studii de caz si confruntarea
in cadrul procesului de mediere mediatorului pozitiilor
Stabilirea temeiurilor de nerespectare
a confidentialitdtii

SUBIECTE/PROBLEME MODALITATI DE REALIZARE MODALITATI DE EVALUARE
1. Necesitatea implementdrii institutiei Elaborarea de referate in baza practicii | Sustinerea publica a rezumatului fn cadrul unui
medierii in Republica Moldova nationale si internationale seminar-dezbatere

NOTA: Pentru realizarea obiectivelor tuturor continuturilor din curriculum,
audientul va realiza forme de activitate individuald, precum:
= studiul notitelor de curs, al suporturilor de curs si al manualelor in bibliotecd;
= consultarea comentariilor si a dictionarelor de specialitate;
= studiul suportului normativ curent, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;
= accesarea, acumularea si studiul informatiei din internet si din alte surse accesibile.

EVALUAREA DISCIPLINEI

—

. Evaluarea curenta a rezultatelor academice

Participarea audientilor in cadrul activitdtilor practice (rdspunsuri orale, participare la dezbateri,
prezentdri de rapoarte/comunicdri/informatii).

Probe scrise: doud testdri obligatorii care vor contine sarcini de mai multe niveluri cu:
— obiective la nivel de cunostinte;

— obiective la nivel de capacitdti;

— obiective la nivel de competente profesionale si atitudini.

Flaborarea unui referat stiintific si/sau aplicativ pe o problemad propusd pentru activitdtile individuale.

In cadrul activitdtilor practice se vor realiza:

activitati de grup;

= studii de caz;

= simuldri;

= Insusirea si aplicarea corectd a terminologiei aferente procesului de rezolvare a conflictelor;

= studiuindividual al literaturii de specialitate, al experientei nationale i internationale din domeniu;
= modeldri de situatii concrete.

Mostrd de test:

Selectati raspunsurile corecte. Argumentati optiunea.

1. Medierea este:

1. 0 modalitate constructivd de solutionare a conflictelor;
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2. un proces prin care partilor li se ofera posibilitatea de a se concilia prin intermediul unei terte
persoane;

un model de solutionare a conflictelor in care se oferd sfaturi utile;

un tip de servicii oferit in exclusivitate de persoane cu pregatire juridicd;

0 modalitate de solutionare a conflictelor in care una din pdrti castiga mai mult;

0 posibilitate pentru mediator de a obtine ceea ce-si doreste.

Conflictele au rolul:

de a dezbina partile;

de a facilita procesul de cunoastere;

de a cduta solutii la problemele cu care ne confruntdm;
de a destabiliza situatia.

S R

3. Selectati varianta corecta si argumentati raspunsul.
Principiile medierii sunt:

a) principul legalitdtii;

b) principul impartialitatii;

) principul confruntdrii;

) principul evitdrii;

e) principul cooperdrii;

) principul transparentei;

g) principul responsabilitatii.

[>NENg)

—

4. Este adevadrat ca medierea poate fi directd si indirecta?
Argumentati raspunsul.

5. Ordonati fazele procesului de mediere si excludeti ceea ce este in plus:
a) Ccrearea unei intelegeri reciproce si formularea alternativelor;

b) elaborarea planului de negociere;

) identificarea problemelor;

d) activitdtile de premediere;

e) incetarea procesului de mediere.

()

6. Ascultarea activa presupune:
a) sd gesticulezi activ pentru ca interlocutorul sd-si dea seama cd esti atent (d);
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b) sd pui multe intrebari;

) sdascultifard a pune intrebari;

d) saintrerupi interlocutorul atunci cand acesta incepe s plangd;
e) sdfaci glume pentru a destinde situatia.

Mostra nr. 2

Continuati corect frazele:

1. Principiul confidentialitatii in procesul de mediere se referd la. . .

2. Medierea reprezintd 0 modalitate alternativd de. . .

3. Mediatorul nu are si nu poate avea o obligatie de rezultat, ci doar de. . .
4. Solutionarea conflictului depinde in mod exclusiv de. . .

Model de test final:
Institutul National al Justitiei

TESTUL nr. 17
pentru examenul la mediere

Subiectul I. Medierea in cauzele penale

1.1 Definiti si caracterizati conceptul de mediere in cauzele penale.

1.2 Determinati specificul medierii in cauzele penale.

1.3 Propuneti metode si tehnici de stabilire a climatului de incredere in cadrul sedintei de premediere.

Subiectul Il. Modalitati de solutionare a conflictelor

2.1 Explicati esenta arbitrajului, negocierii si medierii conflictelor.

2.2 Stabiliti asemdndrile si deosebirile intre aceste metode de solutionare a conflictelor.

2.3 Elaborati un set de recomandari privind implementarea fiecdrui tip de solutionare a conflictelor.

Referinte bibliografice selective:

1. A. Stoica Constantin, A. Neculau, Psihosociologia rezolvarii conflictelor, lasi, 1998.
2. A.Stoica Constantin, Conflictul interpersonal, lasi, 2005.

3. Daniel Shapiro, Conflictele si comunicarea. Ghid practic, Chisindu, 1998.

4. J.C. Abric, Psihologia comunicarii, lagi, 2003.

5. Helena Cornelius, Shoshana Faire, Stiinta rezolvarii conflictelor, Bucuresti, 1996.
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6. 1.0. Panisoara, Comunicarea eficientd, lagi, 2005.

7. Manual de mediere, IRP, Chisindu, 2006.

8. M.B. Rosenberg, Comunicarea nonviolentd — un limbaj al vietii, Bucuresti, 2005.

9. S. Pruteanu, Manual de comunicare si negociere in afaceri, lasi, 2000.

10. Wendy Grant, Rezolvarea conflictelor, Bucuregti, 1998.

11. Practici de mediere si conciliere, rezumate, materiale ale Seminarului, Promovarea dialogului au-
tonom in Romania”

12. Allison Morris si Gabrielle Maxwell, Perspectives néo-zélandaises sur la justice des mineurs au
(anada, in Criminologie, vol. 32, nr. 2, 1999.

13. Heather Strang, Restorative justice programs in Australia. A Report to the Criminology Research
Council, p. 28, http://www.aic.gov.au/crc/reports/strang/report.pdf.

14. James Bonta, Suzanne Wallace-Capretta, Jennifer Rooney, La justice reparatrice: Evaluation du
Programme de solutions reparatrices, Ministere du Solliciteur General du Canada, octobre 1998,
disponibil la http:// www.sgc.gc.ca.

15. Martin Wright, apud Cristopher Bright, Tutorial: Introduction to Restorative Justice,

http://www.restorativejustice.org/intro/tutorial /outcomes/communityserv.

16. Mark S. Umbreit, Elizabeth Lightfoot and Johnathan Fier, Legislative Statutes on Victim Offender
Mediation: A National Review, Center for Restorative Justice and Peacemaking, School of Social
Work, University of Minnesota, 2001.

17. Mark S. Umbreit, Ph.D., How to Increase Referrals to Victim — Offender Mediation Programs, Fund
for Dispute Resolution, 1993

18. Sandra Pavelka O'Brien, National Survey Looks at States’ Development and Implementation of
Restorative Justice Policy — Part 3, in Kaleidoscope of Justice. Volume 1, No. 3 — Spring 2000.

19. Tony F. Marshall, Restorative justice: an overview, Report by the Home Office, Research Develop-
ment and Statistics Directorate.

20. Cf. Anne Seymour, Restorative Justice/Community Justice, in Coleman, G., Gaboury, M., Murray,
M., Seymour, A., National Victim Assistance Academy, June 2002, Office for Victims of Crime.

21. cf. Patrick Cunningham and Lawrence C. Trostle, Victim Offender Mediation in Alaska, in Alaska
Justice Forum, Summer, 1994,

22. (f. Umbreit, Mark S., apud Umbreit, Mark S.; Bradshaw, Wiliam, Victim Experience of Mediating
Adult vs. Juvenile Offenders: A Cross-National Comparison, in Federal Probation Journal, 1997,
61(4):33-39.

23. Probation and Mediation in the Slovac Republic, in Newsletter of the European Forum for Victim-
Offender Mediation and Restorative Justice, April 2005, Vol. 6, Issue 1, www.euroforumrj.org.
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24. Newsletter European Forum for Victim-Offender Mediation and Restorative Justice, nov. 2000,
vol.1, Issue 2,www.euroforumrj.org.

25. Elizbieta Czwartosz, Qualifications of mediators between victims and offenders in Poland, lucrare
prezentatd la a treia Conferintd a Furopean Forum for Victim-Offender Mediation and Restorative
Justice. Restorative Justice in Europe: where are we heading, Budapesta, Ungaria, 14-16 octom-
brie 2004.

26. Newsletter European Forum for Victim-Offender Mediation and Restorative Justice,
Vol. 5, Issue 1, www.euroforumrj.org.

27. Mediation manual, Madaripur Legal Aid Association New Town, March 2004.
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2007.
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Anexa 6

»APROBAT”

prin Deciza Consiliului
demediere Nr.08 din 07.05.2009

Mediatorilor atestati in conformitate cu art.15 al Legii
cu privire la mediere si care sint in drept sa practice medierea
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13 | Caraus mun. Chisindu | Inspector Resurse Umane 022-748228 | 069234787 | valentinacaraus@
Valentina (REMY gmail.ru
14 | Chifa Felicia mun. Chisindu | Lector USM 022-580394 | 069166641 | Chifa_felicia@mail. ru
15 | Ciobanu Diana | mun. Bdlfi Consilier de reintegrare, Centrul | 0231-21056 | 069532788 | diana_ciobanu@
de justitie comunitard Balti mail.ru
16 | ChiriacDiana | mun. Chisindu | Biroul Relatii Interetnice, jurist | 022-471944 | 069702201 | dianachiriac@mail.ru
17 | Ciobanu mun. Chisindu | SRL,Loco-Media Group”, 022-766624 | 069175537 B
Gheorghe Director executiv
18 | Clim Roman mun. Chisindu | Inspector1.S., Aeroportul 022-548252 | 079156323 | Kistrugal@yandex.ru
International Chisindu”
19 | Colun Vitalie or. Orhei Director adjunct al filialei Orhei | 0235-24461 | 079609016 | colun@mail.md
a (amerei de Comert si Industrie
aRM
20 | CupceaElena | mun. Chisindu | SC,Vindria-Tiganca”SRL, 022-459923 | 069506056 | cupcea. jurist@mail.ru
jurisconsult
21 | Cuprianov lurie | mun. Chisindu | Presedintele organizatiei 022-924487 | 068072228 | cuprianov@mail.ru
obstesti, Asociatia Dezvoltare
Umanitara, Cercetari Stiinifico-
Practice, Metode Psihologice si
Reabilitare KAYLAS”
22 | Diaconu Valeriu | or. Ungheni Jurist 0236-2229 | 067112239 | diaconu@unghiul.com
23 | Dolghieru mun. Chisindu | Avocat 022-508700 | 079535075 | dolghieru@lawyer.com
Vasile
24 | EnachiVitalie | mun. Chisindu | Avocat 022-563283 | 069659686 | avocatvital@gmail.com
25 | Fetescu Adrian | mun. Chisindu | Jurist - 079439131 | fetescu@yahoo.com
26 | Ghidu Viorel mun. Chisindu | Jurist - 069338046 | vghidu@gmail.com
27 | Gojan Grigore | mun. Chisindu | Medic chirurg, manager al 022-425732 | 069166694
Centrului Medical Specializat -
pentru Emigranti
28 | Gribincea Vasile | mun. Chisingu | 1CS,RED UNION FENISA”SA, 022-223830 | 069101136 | VGribincea@
Seful Sectiei Relatii informative UFMoldova.com
$i comunicare internd
29 | GribinceaLilia | mun. Chisindu | USM, Conferintiar universitar 022-288215 | 069125767 | liliagribincea@yahoo.
om
30 | Guranda mun. Chisindu | Centrul de Justitie comunitard B 069792067 | katiushamd@yahoo.
Ecaterina com
31 | Irodoi Aurelia mun. Chisindu | Administrator SRL,PROTALIX" | 022-885099 | 069103252 | Aurelia_irodoi@mail.ru
32 | Istrati Elena mun. Chisindu | Curtea Supremd de Justitie, B 079253867 | Lenutza_istrati@yahoo.
consultant om
33 | lucol Nelea or. Drochia Psiholog, specialist DRITS 0252-21225 | 069956547 | nelly@gmail.com

N/o Numele, Localitatea Locul de munca, functia Tel. serviciu | Tel. mobil | e-mail
prenumele
1 | Andronic- mun. Chisindu | Notar 0237-27572 | 069121212 | olga_notar@mail.ru
Gabura Olga
2 | Avornicita mun. Chisindu | Bursa universald de marfuri 022-277600 | 079888326 | avomicita@yahoo.com
Vadim
3 | Apostol Petru | mun. Chisindu | Fconomist 022-581806 | - petru.apostol@gmail.
om
4 | Astrahan mun. Chisindu | Institutul de Reforme Penale, 022-210910 | 069619984 | licu_liliana@yahoo.
Liliana Consilier de pregdtire pentru co.uk
liberare
5 | Berzoi Ruslan mun. Chisindu | Avocat, Consilier juridic EM.F, 022-210433 | 068257070 | berzoiruslan@mail.ru
membru al Consiliului de
mediere
6 | Bordeianu mun. Chisindu | Antreprenor, Consultantin 069984854 | mcr_11@yahoo.com
Mircea Dezvoltare Organizationald, -
(limat investitional
7 | Bagrin Svetlana | or. Cahul Consilier de reintegrare, 0299-92949 | 069278587 | bagrinsvetlana@mail.ru
Centrul de Justitie comunitard,
Cahul
8 | Balan Maria or. Telenesti Consilier de probatiune, 0258-22052 | 069209561 | cjc_telenesti@yahoo.
Centrul de justitie comunitard com
Telenesti
9 | Beldiga Cristina | mun. Chisindu | Psiholog, coordonator de proiect | 022-722445 | 079259027 | beldigacristina@yahoo.
IRP om
10 | Bolotovici or. Ungheni Consilier de reintegrare, 0236-20584 | 069268437 | lucretia_cjc@yahoo.
Lucretia Centrul de Justitie comunitard om
Ungheni
11 | Buciuceanu- mun. Chisindu | USM, Lector, Facultatea Asisten- | 022-457691 | 069181040 | buciuceanuvrabie@
Vrabie Mariana 1d Sociald si Filosofie gmail.com
12 | Burlacu Marcel | mun. Chisindu | Presedintele Consiliului de 022-261119 | 068333367 | marcelburlacu@yahoo.
mediere om
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34 | LunevOlga mun. Chisindu | Psiholog - 079267755 | lunevolga@yahoo.com
35 | Lungu Maria mun. Chisindu | Academia de Muzicd, Teatrusi | 022-210910 | 079645068 | lungumaria@mail.ru
Arte Plastice, Lector
36 | Mdrgdrint or. Strdseni Lector, USM 0237-25170 | 068038203 | margarinttatiana@
Tatiana yahoo. com
37 | Margineanu mun. Chisindu | ULIM, Sef catedrd Drept privat B 069241898 | Legallegal_egallegal@
Lilia yahoo.com
38 | Murzacov or. Hincesti Notar 0269-23941 | 079435540 | aurelia. mai@mail.ru
Aurelia
39 | NegruAndrei | mun. Chisindu | USM, Facultatea de Drept, B 069136225 | negruan@list. ru
Avocat
40 | Nistor Victor or. Edinet Centrul de Justitie Comunitard | 0246-22060 | 069302244 | cjc_edinet@yahoo.com
Edinet
41 | Oprea mun. Chisindu | Federatia Moldoveneascd de 022-210433 | 079351927 | oalex@mail.ru
Alexandru Fotbal, Specialist marketing
42 | PlescaVictoria | or. Strgeni Masterand ULIM 0237-21136 | 069056571 | vitea_boda@yahoo.
om
43 | Plamadeala or. Cdugeni Centrul Nistrean de Justitie 069056992 | nadya.29@mail.ru
Nadejda comunitard, consilier de - nadejaplamadeala@
reintegrare yahoo.com
44 | Platon Inga mun. Chisindu | Psiholog, lector universitar, 022-443829 | 06951699 | inga_platon@yahoo.
membru Consiliului de mediere om
45 | Podgurschi or. Ungheni Consilier de reintegrare 0236-26756 | 079652648 | koryna_mail@yahoo.
Corina om
46 | Resetnic or. Drochia (entru de Justitie comunitard 0252-20653 | 069045911 | Gh. resetnic@gmail.
Gheorghe com
47 | Subotin Stela | mun. Chisindu | CIA,ASITO"SA, jurist principal | 022-241527 | 079405636 | ssubotin@mail.ru
48 | Sofroniuc or. laloveni Notar 0268-23505 | 069186681 | Svetlana.md.78@
Svetlana mail.ru
49 | Sevcenco mun. Chisindu | Proiectul de consolidare a tere- | 022-210108 | 069182742 | dsevcenco@acsa.md
Dumitru nurilor agricole, sef de proiect
50 | Talmacilana mun. Chisindu | Avocat 022-811008 | 079071123 | talmaciiana@gmail.com
51 | Teleuca Aliona | mun. Chisindu | Notar 022-233371 | 069019516 | aliona3@yahoo.com
52 | Tomulet Galin | mun. Chisindu | Compania de asiqurdri,MOL- 022-225590 | 069319093 | calin_tomulet@
(CARGO", jurist hotmail.com
53 | Turcan Alexei | or. Ungheni Avocat 0236-27416 | 067122254 | biaturcanu@mail.ru
54 | Voloh Leonid | mun. Chisindu | Centrul de justitie comunitard | 022-272779 | 069083690 | leonidirp@yahoo.com,

Chisindu, Consilier de reintegrare

lvoloh@irp.md

55 | Vutcariovina | mun. Chisindu | Societatea Internationald a 022-450380 | 79801134 | inulea87@mail.ru
Drepturilor omului, Asistent
social
56 | Zubco Angela | mun. Chisindu | USM, Profesor universitar B 068116674 | angelazubco@gmail.
com
57 | Adam Alina mun. Chisindu | Specialist in administratia 022-284306 | 69910911
publica
58 | Besliu Svetlana | mun. Chisindu | Jurist 022-294097 | 79017231
59 | Bozianu Mihail | r. Hincesti - 69507119 | bozianu@gmail.com
60 | Beiulrina mun. Chisindu | Avocat 022-323289 | 69435845 | alexeencoirina@
rambler.ru
61 | Covali Sergiu mun. Chisindu | Jurist - -
62 | Cebanas mun. Chisindu | Jurist 022-925171 | 79741065 | cebanas. a23@gmail.
Alexandru om
63 | Domasnev mun. Chisindu | Inginer 022-225926 | 69133145
Vladimir
64 | ForneaTamara | mun. Chisindu | Sociolog 022-738270 | d. 768213
65 | Gavrisco Rodica | mun. Chisindu | Filolog 022-466499 | 79689051
66 | Gorobet Evelina | mun. Chisindu | Filolog 022-581300 | 69106374 | evelina_gorobet@
yahoo.com
67 | Guritanulgor | mun. Chisindu | Avocat 022-921917 | 69181224 | igor. guritanu@gmail.
com
68 | Gritco lulia mun. Chisindu | Filosof 022-720143 | 68620143 | marygeen@rambler.ru
69 | lurco Eugenia | mun. Chisindu | Pedagog 022-746323 | 79897321 | iurco. eugenia@yahoo.
om
70 | Lacdtus lon mun. Chisindu | Jurist, director companie de 022-880430 | 68888150 | lacatusion@euroasig.
asiqurdri md
71 | Matei Mihail or. Telenegti Filolog, pedagog 0258-44482 -
72 | Munteanu mun. Chisindu | Economist 022-237474 | 67196512 | munteanu.biz@gmail.
Andrei om
73 | Panico Carolina | mun. Chisindu | Jurist 022-66399 | 69600709
74 | Pelevaniuc mun. Chisindu | Specialist in agriculturd 022-492388 | 68491296
Boris
75 | Postolachi mun. Balti Psiholog, pedagog 0231-92546 | 69560259 | n_postolachi@yahoo.
Natalia co.uk
76 | Popovschi mun. Chisindu | Istoric 022-528322 | 69650895 | popovschi@mail.ru
Eduard
77 | RoscaVeronica | mun. Chisindu | Politolog 022-515531 | 69646769 | roscavera@Yahoo.co.uk
78 | Secrieru Sergiu | mun. Chisindu | Jurist 022-244456 | 69104028 | secrieru27@yahoo.com
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Aprobat

prin Decizia Consiliului de mediere

Lista birourilor mediatorilor inregistrate

nr.198 din 22 mai 2009

Informatii cu
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105 | Berzoi Viorel mun. Chisindu | Jurist 068443308

106 | Butnaru mun. Chisindu | Jurist 069795415 | 1Miarna@mail.ru
Veronica

107 | Céldgaru mun. Chisindu | Inginer 022-244309 | 079514817
Gheorghe

108 | Cerbu Adrian mun. Chisindu | Jurist 079633188 | acerbul@yahoo.com

109 | Chirita Eugeniu | mun. Chisindu | Jurist 069744033 | eugeniu@mtc-crmd

110 | Cucerescu Ana | mun. Chisindu | Jurist 069675729 | acucerescu@yandex.ru

111 | Demenciuc mun. Chisindu | Jurist 079601188 | bifcenru@mail.ru
Roman

112 | Elseikh mun. Chisindu | Interpret/Traducdtor 079524327 | to_geather@yahoo.
Mohamed om

113 | Gojinetchii or. Briceni Jurist 069744440
lanos

114 | Lazar Emilia mun. Chisindu | Economist 079631588 | lazaremilia@gmail.com

115 | Nicolai-Tavi mun. Chisindu | Contabil 068408594 | nicolai_nicoleta@
Nicoleta yahoo.com

116 | Posturusu mun. Chisindu | Jurist 068200707 | posturusu@yahoo.com
Nicolae

117 | Potingd Dorin | or. Cimislia Jurist 024121076 | potingadorin@mail.ru

118 | Rosca Andrei mun. Chisindu | Jurist 022-567223 arosca@mail.ru

119 | Rotaru Dorel mun. Chisindu | Jurist 069501695 | dorelrotaru@yahoo.com

120 | RussuRuslan | mun. Chisindu | Jurist/Psiholog 069070009 | director@rvr.md

121 | Suchiasean mun. Chisindu | Psiholog 069856463 | ofeliasuchiasean@
Ofelia gmail.com

122 | Tipalon mun. Chisindu | Jurist 079536842 | ioneltipa@yahoo.com

123 | Virtosu Doina | mun. Chisindu | Jurist 079425061 | doinavirtosu@yahoo.

com
124 | Volcovschilon | or. Cimislia Jurist 022-857231 ion.volcovschi@gmail.
om

Nr. Denumirea Adresa Numele, Tipul N Temell{l N Data privire la incetarea,
R Lo prenumele | Inregistedrii |
at. biroului juridica . . biroului ~ o0 | Inregistrarii suspendarea
mediatorului biroului A .
activitatii biroului
1. | “Nistor” Or. Edinet Nistor Victor individual E)rrd;r;t;l M 22.05.2009 -
2. | "ColunVitalie” | Or. Orhei Colun Vitalie individual Srrdzlgg| M 27.05.2009 -
3. | “Irodoi Aurelia” Mun . Irodoi Aurelia individual Ordinul W) 18.06.2009 -
(hisindu nr. 227
“Centrul de ... | Postolachi Natalia ) Ordinul MJ
4 mediere Bal{i” Mun. Bali (iobanu Diana asociat nr. 360 17.09.2010 N
5. | “Consensus” Mun . Beiu Irina individual Ordinul M) 17.09.2010 -
Chisindu nr. 361
6. Bolot_oxfu Or.Ungheni | Bolotovici Lucretia individual Ordinul W) 12.12.2009 -
Lucretia nr. 498
“Domagnev Mun. RN Ordinul MJ
7. Viadimir” Chiindt Domagnev Vladimir | individual 385 04.10.2010 -
8. | “Save-Ir Mun. 1 s acou Savel individual | 29N 401 o0m1 -
Chisindu nr. 16
9. Ravhus Mun . Ravliuc Roman individual Ordinul M) 24.03.2011 -
Roman (hisindu nr. 88
e Mun. _ " o Ordinul MJ
10. | “Eqali Legal Chiindt Mdrgineanu Lilia individual .89 25.03.201
“Mdrgineanu Mun. . ) o Ordinul MJ
11. Gabriel” Chigini Margineanu Gabriel | individual .90 25.03.201 -
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ACORD DE IMPACARE

Intocmit la 20 aprilie 2008 in mun. Chisindu,

Mediatorul lon Vataman, in conformitate cu prevederile art. 29 din Legea cu privire la mediere, a
intocmit in formd scrisd prezentul Acord de impdcare.

In urma procesului de mediere realizat cu participarea reprezentantului partii vatamate, Vlad Craciun, si
a apdrdtorului invinuitului, George Focsa, partile Ruslan Bolduratu, parte vdtdmatd, si Dorel Parvu, invinuit,
in cauza penald nr. 2008010015 cercetatd de cdtre organul de urmdrire penald al Comisariatului de Politie
al sectorului Centru, mun. Chisindu, privind comiterea la 15.01.2008 a vdtamarii intentionate medii a inte-
gritdtii corporale si a sdndtatii cet. Ruslan Bolduratu, infractiune pentru comiterea cdreia Dorel Parvu a fost
pus sub invinuire in baza art.152, alin. (1) din Codul penal, au incheiat prezentul Acord de impdcare.

Tnainte de incheierea Acordului de impécare partilor indicate li s-au explicat:

a) drepturile si obligatiile legate de procedura de mediere, drepturile si obligatiile ce rezulta din
incheierea Acordului, urmdrile cu caracter juridico-civil ce rezultd din Acord si cu caracter juridi-
co-penal, inclusiv referitor la faptul ca impdcarea inldturd raspunderea penald;

b) faptul cd impdcarea nu poate produce inlaturarea raspunderii si pedepsei penale in cazul incheie-
rii Acordului de impdcare pentru alte infractiuni decat cele prevdzute la art. 109 din Codul penal si
276 din Codul de procedura penald;

() faptul cd participarea la mediere si semnarea Acordului de impdcare nu servesc ca dovadd a recu-
noasterii vinovatiei.

Prin prezentul Acord de impdcare partile au convenit in mod benevol, prin exprimarea libera
a vointei, in lipsa aplicdrii violentei sau a constrangerii, asupra urmatoarelor:

a) Dorel Parvu, in fata participantilor la procesul de mediere, aduce scuze |ui Ruslan Bolduratu pen-
tru actiunile sale din 15.01.2008 exprimate prin cauzarea leziunilor corporale medii, pentru sufe-
rintele fizice si psihice provocate si declard cd se cdieste sincer pentru fapta comisa;

b) Dorel Parvu declard, iar Ruslan Bolduratu confirmd cd panad la incheierea prezentului Acord de
impdcare a fost achitata cu titlu de compensare in bani pentru prejudiciul material cauzat suma
de 6000 (sase mii) de lei, inclusiv 3500 (trei mii cinci sute) de lei pentru tratamentul partii vdta-
mate si ingrijirea acesteia si 2500 (doud mii cinci sute) de lei ca platd a venitului ratat din salariu
de catre Ruslan Bolduratu in legdturd cu absenta de la serviciu si aflarea lui in concediu de boald

pe 0 duratd de 20 de zile.

Partile: Ruslan Bolduratu Dorel Parvu
Participantii: Viad Craciun George focsa
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¢) Dorel Parvu fsi ia angajamentul ca pe parcursul a 30 de zile din ziua incheierii prezentului Acord de
impdcare sd achite lui Ruslan Bolduratu cu titlu de compensare in bani:

— pentru prejudiciul material cauzat, suma de 1800 (o mie opt sute) de lei, constituind chel-
tuieli pentru repararea aparatului de telefonie mobild al pdrfii vatdmate si procurarea unei
haine noi, care au fost deteriorate in procesul cauzdrii leziunilor;

— pentru prejudiciul moral cauzat, suma de 3800 (trei mii opt sute) de lei, constituind cuan-
tumul despdgubirilor pentru suferintele fizice si psihice provocate pdriii vdtamate, pentru
prejudiciul estetic rezultat din cicatrizarea in regiunea fetei partii vatdmate, precum si pentru
daunele aduse reputatiei profesionale a lui Ruslan Bolduratu, tinand cont de faptul cd acesta
indeplineste functia de manager la 0 companie;

d) Ruslan Bolduratu declara ca cuantumul despdqubirilor indicate mai sus este exhaustiv si nu va
pretinde un cuantum mai mare decat cel convenit, precum i se obligd sd confirme printr-un
inscris primirea sumelor de bani pe care s-a angajat sd le achite Dorel Parvu. Acordul de impdcare
este executoriu, in conditiile legii civile, de la data de 2 iulie 2008.

Partilor i s-a adus la cunostintd cd, potrivit art. 29 din Legea cu privire la mediere, in cazul neexe-
cutdrii de cdtre una dintre parti a obligatiilor asumate prin Acordul de impdcare, cealaltd parte este in
drept sd se adreseze in instantd cu o cerere prin care va solicita executarea silitd in modul prevazut de
legislatie.

Prezentul Acord a fost intocmit in 4 exemplare, cate un exemplar se inmaneazd fiecdrei parti, un
exemplar rdmane la mediator si un exemplar se trimite de cdtre mediator procurorului pentru oficializa-
rea medierii in conditiile art. 37 din Legea cu privire la mediere.

Partile: Ruslan Bolduratu Dorel Parvu
Participantii: Viad Crdciun George Focsa
Mediatorul: fon Vataman

Un exemplar al Acordului de impdcare mi-a fost inmanat la 2 iulie 2008.
Ruslan Bolduratu Dorel Parvu




Raport de activitate a mediatorului
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Numarul dosarului/cauzei:

Tncadrarea juridici a faptei (articolul):
Data solicitarii:

Solicitant:

Mediator
Numele
Prenumele
Adresa

Date de contact

Tipul de mediere
Directa
Indirectd

Limba in care s-a desfasurat procesul
Roména

Rusd

Altd limbd

Traducdtor:

Informatia despre parti

Statutul: partea conflictului, faptuitorul
Numele si prenumele

Adresa

Telefonul

Profesia

Varsta

Sexul

Reprezentant legal
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Informatii privind sedinta de mediere

Data

Durata

Participantii

Detalii privind sedinta de mediere (ex. daca a fost stabilitd inca o sedintd)

Conditiile impacarii

Prezentul raport a fost intocmit corect si detaliat, fapt pe care il confirm cu semnatura
Mediator

Statutul: partea conflictului, victima
Numele si prenumele

Adresa

Telefonul

Profesia

Varsta

Sexul

Reprezentant legal

Cronologia si continutul evenimentelor

Continutul evenimentului

Data ) - Al - .
(Cine a participat la intalnire? Ce s-a intamplat? La ce rezultate s-a ajuns?)
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organicd.

Articolul I. — Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 (Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110, art. 447), cu modificdrile si completdrile ulteri-
oare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeazd:

5. Codul se completeazd cu articolele 921-923, cu urmdtorul cuprins:

Articolul 921. Mediatorul

(1) Mediator este persoana care asista pdrtile in procesul de mediere in vederea solutiondrii pe cale
amiabild a conflictului dintre acestea. Mediatorul nu poate fi asimilat de cdtre organele de stat si per-
soanele cu functii de raspundere cu partile in procesul de mediere si cu caracterul cauzei penale care se
examineazd cu participarea lui.

(2) Mediatorul, in procesul de mediere, se bazeazd pe increderea pe care i-0 acorda pdrtile, ca per-
soand aptd sd faciliteze negocierile dintre ele si s le acorde asistentd in solutionarea conflictului prin
obtinerea unei solutii reciproc acceptabile, eficiente si durabile.

(3) I calitate de mediator in procesul penal pot participa persoane care intrunesc conditiile prevazu-
te de Legea cu privire la mediere, sunt atestate si incluse in tabelul mediatorilor.

(4) Mediatorul este in drept:

1) sd ia cunostintd de informatia privind fondul cauzei;

2) sd ia cunostintd de informatiile privind partile participante la mediere;

3) sa aibd intrevederi cu partile, inclusiv cu partea privatd de libertate, fard a i se limita numdrul si
durata intrevederilor;

4) sd stabileascd prin negociere cu pdrtile, in functie de natura si obiectul conflictului, onorariul, pre-
cum si sd beneficieze de compensarea cheltuielilor ocazionate de mediere;

5) sd informeze publicul referitor la desfdsurarea activitdtii sale, cu respectarea principiului confiden-
ialitdtii;

6) sd aplice propriile requli de organizare a procedurii de mediere, cu respectarea dispozitiilor legale.
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(5) Mediatorul are si alte drepturi prevazute de legislatie sau de contractul de mediere, dar care nu
contravin legii.

(6) Mediatorul are obligatia:

1) sd asigure respectarea principiilor medierii;

) sd se abtind de la mediere in cazul unor incompatibilitati prevdzute de art. 92° sau in alte cazuri
prevdzute de legislatie;

3) sd informeze pdrtile cu privire Ia procesul de mediere, la scopul si efectele acesteia;

4) sa dirijeze procesul de mediere in mod neutru si impartial;

5) sa depund toatd diligenta pentru ca partile sd ajungd la un acord reciproc convenabil intr-un ter-

men rezonabil;

6) in cazul in care medierea s-a soldat cu un acord de impdcare, sa depund toata diligenta pentru a
nu admite ca acesta sa contind clauze contrare legii sau bunelor moravuri;

7) sd restituie documentele ce i-au fost incredintate de parti in cadrul procedurii de mediere.

2

(7) Informatia obtinutd in cadrul medierii este confidentiald si nu poate fi folositd fdrd acordul scris
al partilor.

(8) In scopul asiqurarii confidentialitatii procesului de mediere, in temeiul si in conditiile legii, me-
diatorul nu poate fi audiat in privinta faptelor sau actelor de care a luat cunostintd in cadrul procedurii
de mediere. In cazuri exceptionale, cu consimtamantul scris al partilor, mediatorul este in drept sd faca
declaratii in favoarea pdrtilor mediate, insd darea declaratiilor, in aceste cazuri, exclude participarea lui
ulterioard in procesul de mediere.

(9) Mediatorul poate:

1) sd atentioneze participantii la procesul de mediere asupra obligatiei de pdstrare a confidentialitatii
informatiei, fiind in drept, dupd caz, sd solicite semnarea unui acord de confidentialitate;

2) la solicitarea expresa a uneia dintre pdrti, sd asigure confidentialitatea informatiei comunicate in
raport cu cealaltd parte.

(10) Fdra a tine cont de principiul confidentialitdtii, mediatorul este obligat sa informeze autoritdtile
competente referitor la o infractiune iminentd, despre care ia cunostintd in cadrul procesului de mediere.

Articolul 922. Admiterea in proces si numirea din oficiu a mediatorului,
confirmarea calitatii si imputernicirilor lui

(1) Mediatorul participa la procesul penal:

1) lainitiativa partilor care pot participa la procesul de mediere;

2) in cazul numirii din oficiu de cdtre procuror sau de instanta de judecatd.

(2) Procurorul sau instanta de judecatd nu este in drept sa recomande cuiva invitarea unui anumit
mediator.
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(3) Procurorul sau instanta solicitd numirea din oficiu a mediatorului de cdtre biroul de mediatori la
cererea pdrtilor care pot participa la procesul de mediere in cauzele penale in care impdcarea partilor are
drept rezultat inldturarea raspunderii penale, iar pdrtile nu au mediator ales.

(4) Procurorul sau instanta cere de la biroul de mediatori inlocuirea mediatorului ales sau a mediato-
rului numit din oficiu in urmdtoarele situatii dificile de desfdsurare a procesului penal:
1) daca mediatorul ales nu poate sd participe la desfdsurarea procesului in decurs de 5 zile din mo-
mentul anuntarii ui;
2) dacd procurorul sau instanta constatd cd mediatorul din oficiu nu este in stare sd asigure partilor
mediere eficientd.

(5) Tn cazurile prevazute la alin. (4) procurorul sau instanta poate sa propuna partilor s invite un alt
mediator.

(6) Pdrtile pot avea cativa mediatori. Rezultatele cu privire la mediere si actele intocmite de mediator
nu pot fi considerate ca fiind indeplinite cu incdlcarea normelor de procedurd penald dacd la obtinerea i
intocmirea lor nu au participat toti mediatorii.

(7) Admiterea mediatorului in procesul penal se face printr-o ordonantd motivatd a procurorului care
exercitd sau conduce urmdrirea penald sau printr-o0 hotdrare a instantei de judecatd. Ordonanta procuro-
rului sau, dupd caz, hotdrarea instantei de judecatd se aduce la cunostintd mediatorului admis si partilor
la mediere cu explicarea dreptului de a solicita in orice moment al procesului inlocuirea lui cu un alt
mediator sau inldturarea lui din proces.

(8) Pentru confirmarea calitdtii si imputernicirilor sale, mediatorul prezintd organului de urmdrire
penald sau instantei:

1) actul ce confirmd apartenenta lui la mediatori;

2) actul ce confirmd cd are permisiunea de a practica medierea conform legii;

3) mandatul biroului de mediatori sau un alt document ce i confirmd imputernicirile.

(9) Persoana care pretinde sd participe in cauza datd in calitate de mediator, dar nu prezintd docu-
mentele ce ii confirmd calitatea si imputernicirile de mediator, nu este admisd sd participe la desfdsura-
rea procesului penal in calitatea respectiva, fapt asupra cdruia se adoptd o hotdrare motivata.

Articolul 92°. Inlaturarea mediatorului din procesul penal
(1) Persoana nu are dreptul s participe si nu va fi admisa in procesul penal in calitate de mediator,
iar dacd a fost admisd va fi inldturatd din proces, in cazul in care este prezentd cel putin una din urmdtoa-
rele circumstante:
1) dacd se afld in relatii de rudenie sau in relatii de dependentd personald cu persoana care participd
la urmdrirea penald sau la judecarea cauzei;
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2) dacd persoana sau rudele ei sunt direct sau indirect interesate in proces;
3) dacd a participat in aceastd cauzd in calitate de:

a) persoand care a efectuat urmdrirea penal;

b) procuror care a luat parte la desfdsurarea procesului penal;

() judecdtor care a judecat cauza, inclusiv judecdtor de instructie;

d) grefier, interpret, traducdtor, specialist sau expert, consultant al procurorului;

e) reprezentant al victimei, pdrtii vatdmate, partii civile, pdrtii civilmente responsabile sau repre-
zentant legal al victimei, pdrtii vatdmate, partii civile, banuitului, invinuitului, inculpatului,
succesor al partii vatdmate sau al pdrtii civile;

4) dacd prin infractiunea imputatd persoanei banuite, invinuite sau inculpate i s-a cauzat prejudiciu
material, fizic sau moral;

5) daca a fost declaratd, in modul stabilit de lege, ca incapabild;

6) dacd a acordat anterior asistentd juridicd in cauza penald, precum si dacd se afld in relatii de rude-
nie sau relatii de dependentd personald cu persoana care a acordat asistentd juridicd;

7) daca vor fi constatate alte circumstante care pun la indoiald rezonabild impartialitatea si neutrali-
tatea mediatorului.

(2) Mediatorul este obligat de a face declaratie in scris de abtinere procurorului sau instantei de ju-
decatd, cu informarea partilor la mediere, dacd intervin circumstante in care el nu poate participa la
mediere in cauza penald.

(3) Mediatorul este inldturat din procesul penal daca persoana care este parte la procesul de mediere
are temeiuri reale de a pune la indoiald competenta sau buna-credintd a mediatorului si depune o cerere
pentru inldturarea acestui mediator din proces.

(4) Hotdrdrea procurorului sau a instantei de judecata cu privire la declaratia de abtinere sau cu privire
la cererea de inlocuire sau de inldturare a mediatorului din proces urmeazd sd fie adoptatd imediat, dar nu
mai tarziu de 3 zile de la data depunerii sau, dupd caz, din oficiu din momentul constatdrii circumstante-
lor specificate la alin. (1) si hotdrarea respectivd nu este susceptibild de a fi atacatd. Hotdrarea adoptatd se
aduce la cunostintd mediatorului inlocuit sau inldturat din proces si pdrtilor la mediere cu explicarea con-
comitentd a dreptului de a solicita in orice moment al procesului admiterea unui alt mediator in proces.

35. Codul se completeazd in partea speciald, la titlul lll, cu capitolul lll1, cu urmatorul cuprins:
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Capitolul Il
Procedura medierii

Articolul 509'. Dispozitii generale

(1) Medierea reprezinta 0 modalitate alternativd de solutionare a conflictului dintre pdrti pe cale
amiabild, cu ajutorul mediatorului.

(2) Partile recurg la mediere benevol, in orice fazd a procesului penal, convenind sd solutioneze, pe
aceasta cale, orice conflict, in conditiile legii.

(3) Medierea se intemeiazd pe cooperarea partilor si utilizarea, de cdtre mediator, a unor metode si
tehnici specifice, bazate pe comunicare i negociere.

(4) Medierea are loc la sediul mediatorului sau in alt loc convenit cu pdrtile.

(5) Procurorul, organul de urmdrire penald, instanta de judecatd informeazd pdrtile asupra posibili-
tatii si avantajelor folosirii procedurii de mediere si recomandd recurgerea la aceasta pentru solutionarea
conflictelor dintre ele.

(6) Procesul de mediere nu substituie si nu suspendd procesul penal.
(7) Faptul participdrii la mediere nu poate servi ca dovadd a recunoasterii vinovdiei.
(8) Nesemnarea unui acord de impdcare nu poate prejudicia situatia partilor.

(9) Medierea si incheierea acordului de impdcare pot avea drept rezultat inldturarea raspunderii pe-

nale doar in cazurile expres prevazute de art.109 din Codul penal si 276 din Codul de procedurd penald,
despre care fapt vor fi informate corespunzator partile.

Articolul 5097, Participantii la mediere

(1) Participanti la procesul de mediere sunt pdrtile si mediatorul. Pdrti in procesul de mediere pot fi
victima, partea vdtamatd, partea civild, partea civilmente responsabild, succesorii pdrtii vatamate i ai
pdrtii civile, banuitul, invinuitul, inculpatul, condamnatul.

(2) Medierea poate avea loc intre doud sau mai multe parti si se poate realiza de cdtre unul sau mai
multi mediatori.

(3) Partile participd la procesul de mediere personal sau prin reprezentant in conditiile legii. Persoa-
nele incapabile participd la procesul de mediere prin reprezentant legal.

(4) Tn cazul tragerii la raspundere penald a persoanei juridice, aceasta participa la procesul de medi-
ere prin reprezentantul legal sau prin persoana desemnatd pentru a o reprezenta in calitate de invinuit in
conditiile art. 521.
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(5) La medierea in cauzele penale in care una din parti este minor in mod obligatoriu participd pe-
dagogul sau psihologul, reprezentantul legal al partii vatdmate minore, al partii civile minore, precum si
reprezentantul legal al banuitului, invinuitului, inculpatului, condamnatului minor.

(6) Pe parcursul medierii, partile, de comun acord, pot fi asistate de avocat, traducdtor, interpret,
precum si de alte persoane, dacd legislatia nu prevede altfel.

Articolul 509°. Drepturile si responsabilitatile partilor in procesul de mediere

(1) Pdrtile au dreptul:

1) sd accepte sau sd refuze medierea;

2) sd solicite un mediator, sd renunte la mediator, sa ceard inlocuirea lui sau inldturarea din proces;

3) sd-si aleagd in mod liber mediatorul din randul persoanelor pe care le considera apte de a desfd-
sura medierea i care sunt incluse in Tabelul mediatorilor;

4) s fie informate cu privire la procesul de mediere, la efectele medierii, la efectele semnarii unui
acord de impdcare;

5) sd fie informate cu privire la consecintele nerespectdrii prevederilor acordului de impdcare;

6) sd se retragd, in orice moment, din procesul de mediere;

7) sd semneze un acord de impdcare.

(2) Pdrtile sunt responsabile de rezultatele medierii si de continutul acordului de impdcare semnat.

(3) Pdrtile au si alte drepturi si responsabilitdti prevazute de lege.

Articolul 509*. Oferirea informatiei mediatorului

(1) Procurorul care conduce sau exercitd urmadrirea penald sau instanta judecdtoreasca in procedura
cdreia se afld cauza penald, pand la inceperea procesului de mediere, cu acordul partilor, pun la dispozitia
mediatorului materialele necesare, fdrd a prejudicia desfdsurarea urmaririi penale sau judecarea cauzei.

(2) Acordul partilor privind punerea la dispozitia mediatorului a informatiei respective este exprimat
in formd scrisd, in care se indicd concret si exhaustiv caracterul informatiei ce poate fi pus la dispozitie.

(3) Procurorul, in cursul urmaririi penale, pune la dispozitia mediatorului admis in proces unele ma-
teriale care privesc actiunea civild si masurile intreprinse pentru asigurarea ei si recuperarea prejudiciului
cauzat prin infractiune, inclusiv ordonanta de pornire a urmaririi penale, ordonanta de recunoastere in
calitate de parte vatdmatd, parte civild, parte civilmente responsabild, reprezentant legal al uneia din
pdrti, inclusiv reprezentant desemnat al persoanei juridice care este trasd la raspundere penald, succesor
al pdrtii vatamate sau al partii civile, cererea de chemare in judecatd, ordonanta de recunoastere in calita-
te de banuit, ordonanta de punere sub invinuire, precum si unele date privind partile implicate in procesul
de mediere, inclusiv ale reprezentantilor si apdratorilor, precum si alte materiale la discretia procurorului.
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(4) Despre oferirea informatiei respective mediatorului se intocmeste un proces-verbal potrivit dispo-
zitiilor art. 260 si 261, In care se specifica concret si exhaustiv materialele de urmadrire care i-au fost pre-
zentate, caracterul informatiei oferite, precum si copiile de pe actele procedurale care i-au fost inmanate.

(5) Mediatorul poarta rdspundere, in conditiile legii, pentru divulgarea informatiei puse la dispozitia
sa in etapa de urmadrire penald sau de judecare a cauzei in cadrul unui proces.

(6) Mediatorul prezintd o declaratie in scris despre rdspunderea conform art. 315 din Codul penal
pentru divulgarea datelor urmdririi penale.

Articolul 509°. Acordul de impdcare

(1) Dacd, in urma procedurii de mediere, pdrtile acceptd conditiile formulate, ele incheie un acord
scris de impacare.

(2) Acordul de impdcare trebuie sd cuprinda:

1) locul i data intocmirii acordului;

2) numele, prenumele mediatorului cu participarea cdruia s-a ajuns la acord si care intocmeste
acordul;

3) numele, prenumele si calitatea procesuald in cauza penald a partilor care incheie acordul;

4) motivele de fapt si de drept pentru care acordul a fost incheiat de cdtre reprezentant sau succesor
in locul partii;

5) cauza penald cu privire la care este incheiat acordul;

6) organul care efectueazd urmdrirea penald sau instanta care judecd cauza;

7) numele, prenumele si calitatea procesuald a persoanelor care participd la procesul de incheiere a
acordului (avocat, reprezentant, reprezentant legal, pedagog, psiholog, traducdtor, interpret etc.);

8) temeiurile legale ale incheierii acordului;

9) mentiuni conform cdrora:

a) partilor le-au fost explicate drepturile si obligatiile legate de procedura de mediere, drepturile
si obligatiile ce rezultd din incheierea acordului, urmdrile cu caracter juridico-civil ce rezulta din
acord si cu caracter juridico-penal, inclusiv privitor la faptul cd impdcarea inldturd raspunderea
penald;

b) partilor li s-a explicat ca impdcarea nu poate produce inlaturarea raspunderii si pedepsei penale
in cazul incheierii acordului de impdcare pentru alte infractiuni decat cele prevdzute la art. 109
din Codul penal si art. 276 din Codul de procedurd penald;

¢) acordul a fost incheiat benevol si la vointa liberd a pdrtilor si nu este o consecintd a aplicarii
violentei sau constrangerii;

d) participarea la mediere si semnarea acordului de impadcare nu servesc ca dovadd a recunoasterii
vinovatiei;
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e) in cazul neexecutdrii de cdtre una dintre parti a obligatiilor asumate prin acordul de impadcare,
cealaltd parte este in drept sd se adreseze in instantd cu o cerere prin care va solicita executarea
silitd in modul prevazut de legislatie;

10) caracterul, coninutul i felul angajamentelor asumate de cdtre pdrti, termenele, modalitatile si
conditiile de executare a acestora, cu mentiunea in ce grad au fost executate pand la incheierea
acordului, garantiile oferite de pdrti pentru executarea angajamentelor;

11) cuantumul concret al compensatiei materiale care se acordd partii cu specificarea cd reprezintd
compensatia bdneascd pentru prejudiciul material, fizic sau moral cauzat.

(3) Acordul de impdcare se semneaza pe fiecare pagind de cdtre parti si de cdtre persoanele mentio-
nate la alin. (2), pct. 7) si este contrasemnat de mediator.

(4) Acordul de impdcare este executoriu, in conditiile legii civile, de la data indicatd in e, iar in lipsa
unui termen expres de executare — la expirarea termenului de 15 zile de la data semnarii lui sau in con-
formitate cu prevederile legale exprese.

(5) Mediatorul nu are putere de decizie in privinta continutului intelegerii asupra cdreia vor conveni
pdrtile.

(6) Acordul de impadcare nu va contine prevederi care aduc atingere legii, ordinii publice sau bunelor
moravuri. Mediatorul poate sa verifice indeplinirea acestei conditii, find in drept sd solicite avizul unui
specialist, fdrd a dezvalui identitatea partilor.

(7) Acordul de impdcare poate fi autentificat de notar sau de 0 altd autoritate competentd, potrivit legii.

Articolul 509. Oficializarea medierii

(1) Mediatorul prezintd procurorului care conduce sau exercitd urmdrirea penald sau instantei jude-
cdtoresti care judecd cauza acordul de impdcare, impreund cu un raport scris privind mdsurile aplicate i
rezultatul medierii, fard a dezvdlui insd continutul intrevederilor cu partile.

(2) Procurorul sau instanta judecdtoreascd, in termen de cel mult 10 zile de la primirea acordului
de impdcare si a raportului mediatorului, verificd, in prezenta partilor, dacd acordul de impadcare a fost
semnat constient, benevol si cu respectarea drepturilor partilor.

(3) Despre efectuarea verificdrilor se intocmeste proces-verbal in conformitate cu prevederile art. 260
5i 261, 1n care se consemneazd rezultatele verificdrilor efectuate si declaratiile fdcute de parti.

(4) Dacd procurorul sau instanta de judecatd constatd cd au fost respectate dispozitiile prezentului cod
privind medierea, cd acordul de impdcare a fost incheiat in conformitate cu prevederile legale si au fost res-
pectate drepturile si interesele legitime ale pdrtilor, admite printr-o hotdrare motivatd acordul de impdcare.

(5) Dacd procurorul sau instanta de judecatd constatd cd nu au fost respectate dispozitiile legale la
incheierea acordului de impdcare, ca nu au fost respectate drepturile pdrtilor, ca acordul nu a fost sem-
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nat constient si benevol sau cd existd alte circumstante care pun la indoiald rezonabila temeinicia lui,
printr-0 hotdrare motivata respinge acordul de impdcare i il restituie mediatorului pentru inldturarea
incdlcarilor comise ale dispozitiilor legale sau pentru refacerea acordului de impdcare dacd acesta nu a
fost intocmit in conditiile art. 2295. Hotdrdrea datd se aduce la cunostinta partilor cu explicarea modului
si a termenului de atac.

Articolul 5097. Incetarea medierii

(1) Medierea inceteaza:

1) prin convenirea asupra unui acord intre parti;

2) prin constatarea de cdtre mediator a faptului cd pdrtile nu pot ajunge la un acord;

3) prin renuntarea la mediere;

4) dacd una dintre pdrti, persoand juridicd, a fost lichidatd sau persoand fizicd a decedat, cu exceptia
cazurilor de deces al persoanei fizice care este parte vatdmatd in dosar i succesorul partii vdtd-
mate i al partii civile si-a exprimat in scris intentia pentru continuarea procedurii de mediere;

5) daca procurorul a dispus scoaterea persoanei banuite sau invinuite, care este parte la mediere, de
sub urmdrire penald, incetarea urmaririi penale sau clasarea cauzei penale, sau instanta a adoptat
0 sentinid de incetare a procesului penal in baza art. 275, pct.1)-3) sau de achitare a persoanei;

6) procurorul sau organul de urmdrire penald, instanta de judecatd au sistat, printr-o hotdrare moti-
vatd, participarea la procesul penal in calitatea procesuald respectivd a persoanei care este parte
la procesul de mediere:

a) de parte vdtdmatd, dacd a constatat lipsa cauzarii prejudiciului;

b) de parte civild, dacd a constatat depunerea cererii de chemare in judecatd de o persoand ne-
corespunzatoare sau din alte motive lipsesc temeiuri pentru ca persoana sa aibd calitatea de
parte civild;

¢) de reprezentant legal al pdrtii vdtamate, al partii civile, al persoanei banuite, invinuite sau in-
Culpate, de succesor al pdrtii vdtamate sau al pdrtii civile dacd a constatat lipsa temeiurilor
pentru mentinerea persoanei in aceastd calitate;

d) de parte civilmente responsabild, in cazul constatdrii cd persoana respectivd nu poartd rds-
pundere materiald pentru prejudiciul cauzat sau cd lipsesc temeiuri de a mentine persoana in
aceastd calitate;

e) de reprezentant legal sau reprezentant desemnat al persoanei juridice trase la rdspundere pe-
nald dacd a constatat lipsa temeiurilor pentru mentinerea persoanei in aceastd calitate.

(2) Mediatorul constatd cd partile nu pot ajunge la un acord in cazul in care conflictul mediat nu se

solutioneazd in cel mult 3 luni de la data acceptdrii medieri, iar pdrtile nu solicitd continuarea procedurii
de mediere.
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Conditiile de achitare de catre stat
a serviciilor de mediere in cauze penale

HOTARARE cu privire la aprobarea conditiilor de achitare din contul statului a serviciilor de
mediere in cauze penale nr. 303 din 21.04.2009
Monitorul Oficial nr. 83-85/368 din 30.04.2009

* % %

In scopul implementarii prevederilor articolului 35 din Legea nr. 134-XVI din 14 iunie 2007
cu privire la mediere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 188-191, art. 730), Gu-
vernul HOTARASTE:

Se aprobd conditiile de achitare din contul statului a serviciilor de mediere in cauze penale
(se anexeazd).

PRIM-MINISTRU, Zinaida GRECEANAI

Contrasemneaza:

Ministrul Justitiei, Vitalie Parlog

Ministrul Finantelor, Mariana Durlesteanu
Chisindu, 21 aprilie 2009.

Nr. 303.

Aprobate
prin Hotdrarea Guvernului
nr. 303 din 21 aprilie 2009

CONDITIILE DE ACHITARE
din contul statului a serviciilor de mediere in cauze penale

|. DISPOZITII GENERALE

1. Serviciile de mediere pldtite din contul statului se acordd in cauzele penale in care impa-
carea conduce la inldturarea raspunderii penale in conformitate cu art. 109 din Codul penal al
Republicii Moldova si art. 276 din Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, in conditiile
stabilite de prezenta hotdrare.

2. Poate solicita achitarea de cdtre stat a serviciilor de mediere:

a) faptuitorul recunoscut in calitate de banuit, invinuit, inculpat;
b) victima.
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3. Serviciile de mediere vor fi achitate din contul statului in cazul respectdrii cumulative a
urmatoarelor conditii:
a) fapta seincadreazd in categoria infractiunilor pentru care impdcarea conduce la inldtura-
rea raspunderii penale;
b) fapta nu constituie recidivd;
¢) venitul faptuitorului este mai mic de nivelul venitului stabilit pentru acordarea serviciilor
de mediere platite de stat.
4. Indiferent de nivelul venitului, daca intrunesc celelalte conditii, beneficiazd de mediere
pldtitd din contul statului urmadtoarele categorii de fdptuitori:
a) care intdmpind dificultati in comunicare, fiind muti, surzi, orbi sau avand alte deregldri
esentiale ale vorbirii, auzului, vederii, precum si alte defecte fizice sau mintale;
b) minorii.

II. PROCEDURA DE SOLICITARE A ACHITARII
DIN CONTUL STATULUI A SERVICIILOR DE MEDIERE

5. Solicitarea de acordare a serviciilor de mediere pldtite de stat se face printr-o cerere scrisd, adre-
satd Ministerului Justitiei, depusa de solicitant sau prin intermediul reprezentantului sau avocatului
sdu nu mai tarziu de 15 zile lucratoare de la remiterea cauzei spre mediere. La cerere se anexeazd:

a) actul prin care organul de urmdrire penald sau instanta de judecatd a decis remiterea

cauzei spre mediere;

b) declaratia cu privire la venituri, dupa caz (conform anexei la prezentele Conditii);

() actele sau copia de pe actele care atestd faptul cd persoana se afld in una din situatiile

mentionate in punctul 4 din prezentele Conditii, dupd caz.

6. 1n cazul remiterii cauzei pentru mediere, organul de urmarire penald sau, dupa caz, instan-
fa de judecatd are obligatia sa informeze faptuitorul si victima despre dreptul de a beneficia de
servicii de mediere platite din contul statului.

7. Ministerul Justitiei verificd respectarea tuturor conditiilor pentru acordarea serviciilor de
mediere pldtite din contul statului i, in termen de 3 zile de la parvenirea solicitarii, decide i re-
mite solicitantului raspunsul referitor la acceptarea sau neacceptarea acesteia. Dacd in termen de
5 zile lucrdtoare de la primirea solicitdrii Ministerul Justitiei nu a respins solicitarea, se considera
(d aceasta a fost admisd, cu conditia depunerii ei in termenul stabilit in punctul 5.

8. Calcularea venitului care acordd faptuitorului dreptul sa beneficieze de mediere pldtitd din
contul statului se face in conformitate cu Requlamentul privind metodologia de calcul al veni-
tului in scopul acorddrii asistentei juridice calificate garantate de stat, aprobatd prin Hotdrarea
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Guvernului nr. 1016 din 1 septembrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.
167-168, art. 1018).

[1l. MODUL DE REMUNERARE A MEDIATORULUI
SI DE RESTITUIRE A REMUNERARII SOLICITANTULUI DE MEDIERE

9. In functie de complexitatea cauzei, medierea poate fi realizata de doi sau mai multi me-
diatori, dar numdrul lor nu trebuie sa depdseasca numarul pdrtilor implicate in mediere. Remu-
nerarea mediatorilor se calculeazd si se achitd in mod individual. Complexitatea cauzei mediate
se apreciaza in functie de existenta a doi sau mai multi faptuitori si/sau victime ale cdror interese
diferd, sau de gravitatea faptei care influenteaza comportamentul partilor.

10. Mediatorii care acordd servicii de mediere pldtitd de stat sunt remunerati pentru fiecare
cauzd in parte, suma fiind calculatd in conformitate cu prezentele Condifii.

11. Remuneratia se calculeaza in unitdti conventionale, egale cu 20 de lei, si se stabileste
dupd cum urmeazd:

a) 10 unitdi conventionale pentru toate actiunile realizate la etapa de premediere: prelua-
rea datelor cu privire la cauzd de la organul de urmdrire penald sau instanta de judecatd,
studierea informatiei privind fondul cauzei, contactarea partilor etc.;

b) 2 unitati conventionale pentru fiecare ord de participare in sedinta de mediere sau pre-
mediere;

¢) 10 unitati conventionale pentru toate actiunile realizate la etapa de postmediere: intoc-
mirea acordului de impdcare, elaborarea raportului privind mdsurile aplicate si rezultatul
medierii, prezentarea acordului si a raportului de activitate organului de urmdrire penald
sau instantei de judecatd.

12. Dacd in calitate de parte a medierii participa doud sau mai multe persoane, fie victime,
fie faptuitori, si cazul este mediat de cdtre un singur mediator, acesta se remunereazd suplimen-
tar cu 109 din suma calculatd in conformitate cu punctul 11. Dacd in cauza supusa medierii una
dintre parti este un minor, mediatorul se remunereazd suplimentar cu 10% din suma calculatd
conform punctului 11.

13. Tn cazul in care procesul de mediere implica deplasarea mediatorului in altd locali-
tate, acestuia i se compenseazd cheltuielile de deplasare, in conformitate cu normele pre-
vdzute de legislatia in vigoare privind deplasarea angajatilor intreprinderilor, institutiilor i
organizatiilor.

14. Se remunereaza din contul statului actiunile mediatorului realizate pand la dispunerea
de cdtre procuror a scoaterii banuitului, invinuitului, care este parte la mediere, de sub urmdrire
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penald, a incetarii urmdririi penale sau adoptarea de cdtre instanta de judecatd a unei hotdrari de
incetare a procesului penal sau de achitare a faptuitorului.

15. Dacd medierea, fiind initiatd de cdtre o parte, inceteazd pand la incheierea contractului
de mediere prin refuzul celeilalte parti de a participa la procesul de mediere sau in cazul in care
pdrtile convin sd aleagd un alt mediator, mediatorul implicat initial se remunereazd cu o sumd
fixd de 3 unitdti conventionale pentru toate actiunile intreprinse.

16. Dacd pdrtile renuntd la mediere sau refuza serviciile mediatorului implicat in procesul de
mediere aflat in derulare, acesta se remunereazd in conformitate cu prezentele Conditii pentru
serviciile acordate pdnd in momentul renuntdrii sau refuzului.

17. Remunerarea se face in baza raportului scris al mediatorului, prezentat de cdtre acesta
Ministerului Justitiei. Raportul contine date despre pdrti, numdrul de sedinte care au avut loc,
masurile aplicate pe parcursul procesului de mediere, rezultatul medierii, suma calculatd, rechi-
zitele contului bancar al biroului de mediatori din care face parte si datele sale de contact.

18.1n cazul in care solicitantul care intruneste conditiile prevazute pentru acordarea servici-
ilor de mediere pldtite din contul statului a achitat serviciile mediatorului conform contractului
de mediere, acesta poate cere restituirea sumei achitate mediatorului in limita stabilitd de pre-
zentele Conditii.

19. Solicitarea de achitare a serviciilor de mediere sau de restituire a cheltuielilor poate fi
prezentatd pand la finalizarea procesului de mediere sau in termen de 1 lund dupd finalizare.
Cererile depuse dupd expirarea acestui termen se restituie fdrd examinare.

20.In cererea de restituire a cheltuielilor sunt indicate detaliat actiunile realizate de mediator,
pentru care se solicitd plata, data, timpul si locul desfdsurarii actiunilor de mediere realizate, pre-
cum si sumele solicitate pentru fiecare dintre aceste actiuni.

21. Decizia despre restituirea cheltuielilor solicitantului se emite in termen de 10 zile lucrd-
toare din data parvenirii in adresa Ministerului Justitiei a actelor mentionate in punctul 22.

22. Pentru a beneficia de restituirea cheltuielilor, solicitantul urmeazd sd prezinte:

a) cererea de restituire a remunerarii;

b) copia contractului de mediere;

C) copia raportului scris al mediatorului;

d) dovada achitdrii remuneratiei mediatorului.

23. Mediatorul are obligatia sa pdstreze dosarul cauzei pentru o perioada de trei ani. Dosarul
cauzei, in functie de etapa la care inceteaza procesul de mediere, cuprinde urmadtoarele acte:

a) actul organului de urmdrire penald sau al instantei de judecatd prin care cauza este defe-

ritd spre mediere;

Anexal0 153

b) contractul de mediere;

C) registrul cauzei;

d) copia de pe acordul de impdcare;

e) raportul scris al mediatorului privind mdsurile aplicate i rezultatul medierii.

24. Registrul cauzei se intocmeste si se pdstreazd de cdtre mediator si contine, in mod obliga-
toriu, informatii despre data, durata, locul unde a avut loc sedinta si semnaturile participantilor
la sedinta de mediere. Modelul registrului este aprobat de catre Consiliul de mediere.

25.1n cazul in care se constatd calcularea eronata de catre mediator a remunerarii, Ministerul
Justitiei rectificd erorile, informand despre aceasta mediatorul.

26. Decizia despre remunerarea mediatorului se emite in termen de 10 zile lucratoare din data
receptiondrii raportului. Remunerarea se pldteste de cdtre Ministerul Justitiei din contul mijloace-
lor bugetare in termen de 10 zile lucrdtoare din momentul emiterii deciziei despre plata.

27. Plata se efectueaza prin transfer la contul bancar al biroului de mediatori din care face
parte mediatorul sau la contul bancar indicat de solicitant.
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