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Introducere

Ghidul are ca obiectiv asigurarea procurorilor cu instrumente utile
in procesarea cauzelor penale in care sunt implicati copiii. Chiar daca
accentul se pune pe dejudiciarizarea si pe aplicarea unor proceduri prie-
tenoase copiilor in conflict cu legea, s-a decis abordarea si altor aspecte
ale justitiei penale ce au tangenta cu problema de baza, fiind examinate
si aspectele procesuale ce tin de copiii victime si martori.

Ghidul isi propune, prin prisma institutiilor prezentate, sa promoveze
0 noua abordare, centrata pe copil si pe familie, avand in prim-plan
nevoile copilului.

Copilul trebuie tratat, in primul rand, cu respect, cu demnitate, in mod
nediscriminatoriu si corect. Copilul intelege mai mult decat suntem noi
obignuiti sé credem. Este extrem de important, pentru bunastarea luifizica
si psihica, sa tinem cont de acest fapt si sa ihvatam sa ne comportam
fata de copil in functie de capacitatile lui in continua dezvoltare.

Asadar, fiecare profesionist 1l poate ajuta pe copil sa devina mai bun
si mai responsabil, iar beneficiile pe termen lung ale acestui demers sunt
deosebite pentru societate.

Ghidul este elaborat in cadrul proiectului ,Promovarea noilor elemente
de justitie pentru copii in sistemul de justitie al Republicii Moldova” si
apare cu sprijinul financiar al UNICEF-Moldova si SIDA.

La nivel international, abordarea problemei privind drepturile copilului
a aparut in a doua jumatate a secolului al XIX-lea, cand a luat nastere
prima miscare preocupata de aspectele referitoare la dezvoltarea copi-
lului. Aceasta miscare s-a impus prin deschiderea unui numar consi-
derabil de institutii publice de ocrotire a copiilor, de scoli si de institutii
speciale pentru copiii delincventi, precum gi de tribunale pentru copii.



Tn secolul al XX-lea comunitatea internationala a continuat preocupa-
rile la aceastd problema. Tn anul 1924 Liga Natiunilor a adoptat Decla-
ratia de la Geneva, iar in 1959 Organizatia Natiunilor Unite a adoptat
Declaratia drepturilor copilului. Ambele documente recunogteau copiii ca
membri fragili, slabi si vulnerabili ai societatii.

La 20 noiembrie 1989 a fost adoptatd Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, care a intrat in vigoare in septembrie 1991 si a fost
ratificatd de majoritatea tarilor lumii.

Organizatia Natiunilor Unite a adoptat mai multe standarde privind
protectia drepturilor copilului in situatia Tn care acesta vine in contact cu
instanta judecatoreasca.

Astfel, potrivit acestor norme, un copil aflat in contact cu sistemul
juridic este subiect al drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si
trebuie sa se asigure ca toate actiunile sa fie calauzite, in primul rand,
de interesul suprem al copilului. Alaturi de Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, au mai fost adoptate: Ansamblul regulilor minime
ale ONU cu privire la administrarea justitiei pentru copii (Regulile de la
Beijing), 1985; Principiile ONU pentru prevenirea delincventei juvenile
(Principiile de la Riyadh), 1990; Regulile ONU pentru protectia copiilor
privati de libertate, 1990.

Aceste documente sunt instrumentele esentiale pentru promovarea
drepturilor copilului, Tn general, si pentru asigurarea respectarii dreptu-
rilor copiilor afectati de sistemul de justitie penala, in special.

indeosebi, standardele internationale au in vizorul lor copiii in conflict
cu legea. Examinarea cauzelor cu acesti copii impune cunostinte speciale
din partea profesionistilor. Statele lumii sunt chemate sa introduca si sa
dezvolte programe de formare pentru cei care instrumenteaza cauze cu
implicarea copiilor.

Teoriile moderne despre comunicarea intre profesionisti si copii se
axeaza pe crearea unei relatii bazate pe respect, incredere si apre-
ciere.
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Capitolul 1
ASPECTE INTERNATIONALE

1.1 Standardele internationale

Standardele internationale Tn domeniul justitiei pentru copii sunt
diverse prin scopul pe care il urmaresc. Ideea de baza care se distinge
n aceste norme se rezuma la faptul ca justitia pentru copii are ca sarcina
asigurarea, in orice situatie, a intereselor copilului, chiar si in cazul privarii
de libertate ca masura exceptionald. Pornind de la volumul lor conside-
rabil, vom insera unele spicuiri din aceste documente.

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire
la administrarea justitiei pentru copii (Regulile de la Beijing)

In paragraful 3 se mentioneaza: ,Se vor face eforturi pentru a stabili,
in fiecare tara, o serie de legi, reguli si dispozitii aplicabile Tn mod expres
la delincventii juvenili si pentru a stabili institutiile si organismele insarci-
nate cu aplicarea justitiei privind copiii, fiind destinate:

a) sa raspunda nevoilor proprii ale delincventilor juvenili, protejandu-

le, in acelasi timp, drepturile lor fundamentale;

b) sa raspunda nevoilor societatii;

c) sa aplice efectiv si echitabil Ansamblul de reguli”.

Sistemul justitiei pentru copii tinde sa asigure bunastarea copiilor si
face Tn asa fel incat reactia fata de delincventii juvenili sa fie intotdeauna
corespunzatoare circumstantelor delincventelor si delictelor.Unul dintre
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principile fundamentale este cel al proportionalitatii, care se aplica la
moderarea sanctiunilor punitive. Pentru delincventii juvenili trebuie sa
se tind cont nu numai de gravitatea delictului, ci si de circumstantele
personale. Acestea din urma (pozitie sociala, situatie de familie, daune
cauzate de delict sau de alti factori cu influenta asupra circumstantelor
personale) trebuie sa fie luate in considerare la proportionarea deciziei
(de exemplu, tindnd cont de efortul delincventului pentru despagubirea
victimei sau de dorinta sa (a delincventului) de a reveni la o viata séna-
toasa si utila).

Reactiile la delincventa juvenila trebuie sa poarte un caracter multi-
disciplinar si multistructural si sa vizeze varietatea de factori care joaca
un anumit rol la diferite niveluri ale societatii: individual, familial, social si
comunitar. Unele categorii de infractori copii, asa ca membrii comunita-
tilor etnice, femeile tinere si cei care comit infractiuni in grup, pot avea
nevoie de programe speciale de interventie.

Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 la New York, a intrat in
vigoare la 20 septembrie 1990 (Republica Moldova a aderat la Conventie
prin Hotaérarea Parlamentului nr. 408-XIl din 12.12.1990, fiind in vigoare
din 25 februarie 1993). in articolul 3 Conventia prevede: ,in toate deci-
ziile care Ti privesc pe copii, fie ca sunt luat e de institutii publice sau
private de ocrotire sociala, de tribunale, de autoritati administrative sau
de organe legislative, interesele copilului trebuie sé fie luate in conside-
rare cu prioritate...”. Articolul 33 stipuleaza urmatoarele: ,Statele parti vor
lua masuri corespunzatoare, inclusiv masuri legislative, administrative,
sociale si educative pentru a proteja copiii contra folosirii ilicite a stupe-
fiantelor si a substantelor psihotrope, agsa cum sunt acestea definite de
tratatele internationale pertinente, si pentru a impiedica utilizarea copiilor
la productia si traficul ilicit al acestor substante.”. Articolul 37 prevede:
»---Nici un copil nu va fi privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar. Ares-
tarea, detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie sa fie conforma cu
legea si se va folosi numai ca masura extrema si pentru cea mai scurta
posibil perioada de timp...”.

Prevederi directe referitor la judecarea cauzelor cu implicarea copi-
ilor in conflict cu legea se contin in articolul 40: ,Statele parti recunosc
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oricarui copil suspectat, acuzat sau cu privire la care s-a dovedit ca a
comis o incalcare a legii penale, dreptul la un tratament conform cu
simtul demnitatii si al valorii personale, care sé& intdreascéa respectul sdu
pentru drepturile omului si libertatile fundamentale ale altora si care s&
find seama de vérsta sa, precum si de necesitatea de a promova rein-
tegrarea copilului in societate si asumarea de catre acesta a unui rol
constructiv in societate... Orice copil suspectat sau acuzat de o incal-
care a legii penale are cel putin dreptul la urmatoarele garantii: sa fie
presupus nevinovat pana cand vinovatia sa va fi stabilita legal; sa fie
informat prompt si direct de acuzatiile care i se aduc sau, daca este
cazul, prin intermediul parintilor séi sau al reprezentantilor legali si sa
beneficieze de asistenta juridica sau de orice alta asistentad corespun-
zatoare pentru pregatirea si prezentarea apararii sale; cauza sa sa fie
examinata fara intarziere de catre o autoritate sau o instanta judiciara
competentd, independenta si impartiald, dupa o procedura echitabila,
conform prevederilor legii, in prezenta asistentei legale sau a oricarei
alte asistente corespunzatoare gi, daca acest lucru nu este considerat
contrar interesului superior al copilului, datorita, in special, varstei si situ-
atiei sale — Tn prezenta parintilor sdi sau a reprezentantilor legali; sa nu
fie constrans sa depuna marturie sau sa marturiseasca ca este vinovat;
sa interogheze sau sa faca sa fie interogati martori ai acuzarii si sa obtina
aducerea si interogarea de martori ai apararii, in conditii de egalitate;
daca se dovedeste ca a incalcat legea penala, sa poata face apel cu
privire la decizie si la orice masura luata in consecintd, in fata unei auto-
ritdti sau instante judecatoresti superioare competente, independente si
impartiale, conform legii; sa fie asistat in mod gratuit de un interpret,
daca nu intelege sau nu vorbeste limba utilizata; viata sa personala sa
fie in mod deplin respectata in toate fazele procedurii. Statele parti se vor
stradui s& promoveze adoptarea de legi, proceduri, crearea de autoritati
si institutii, special concepute pentru copiii suspectati, acuzati sau decla-
rati ca ar fi comis Tncalcari ale legii penale si, Tn special... vor lua masuri,
de fiecare data cand este posibil si de dorit, pentru a trata acesti copii
fara a se recurge la procedura judiciara, cu conditia ca drepturile omului
si garantiile legale sa fie deplin respectate.”

Potrivit Regulei a 11-a din Ansamblul regulilor minime ale Natiu-
nilor Unite cu privire la administrarea justitiei pentru copii (Regulile
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de la Beijing), in general se va incerca, pe cat posibil, sa fie tratate
cazurile delincventilor juvenili, evitandu-se o procedura judiciara. Tn situ-
atia in care cazul unui tanar delincvent n-a facut obiectul unei proce-
duri extra-judiciare, el este examinat de autoritatea competenta (curte,
tribunal, comisie, consiliu etc.), conform principiilor unui proces just si
echitabil.

Conform paragrafului 14 din Recomandarea Rec (2003)20 a
Comitetului de Minigtri al Statelor Membre cu privire la noile moda-
litati de tratare a delincventei juvenile si rolul justitiei juvenile, adop-
tata de Comitetul de Ministri la 24 septembrie 2003, in continuare
Rec (2003) 20, fiecare etapa procesual penala trebuie sa se incadreze
in limite stricte pentru a evita tergiversarea si pentru a asigura o reactie
cat mai rapid posibila fata de infractiunile comise de copii. In tot cazul,
masurile menite sa grabeasca infaptuirea justitiei si s& mareasca efici-
enta acesteia trebuie sa fie echilibrate cu notiunea de termen rezonabil
al procesului.

Potrivit Regulei a 7-a (Regulile de la Beijing), garantiile fundamen-
tale ale procedurii, asa cum ar fi prezumtia de nevinovatie, dreptul de
a fi informat asupra invinuirii, dreptul de a tacea, dreptul de a fi asistat,
dreptul la prezenta unui parinte sau tutore, dreptul de a interoga si de a
confrunta martorii si dreptul la un grad dublu de jurisdictie, sunt asigurate
la toate etapele procedurii.

Regula a 8-a stabileste c&, in general, sedinta de judecata este
inchisa. In principiu, nu trebuie publicata nici o informatie care sa poata
duce la identificarea delincventului juvenil. Procedura respectiva are
drept scop de a proteja cat mai bine interesele copilului in conflict cu
legea.

Regula a 14-a mentioneaza ca procedura se va desfasura intr-un
climat de intelegere, permitand delincventului sa participe la procedura
si sa se exprime liber. Tn toate cazurile, cu exceptia micilor infractiuni,
fnainte ca autoritatea competenta sa ia o decizie definitiva prealabila
condamnairii, antecedentele minorului, conditiile Tn care el traieste si
circumstantele in care a fost comisa fapta trebuie sa fie cunoscute, astfel
incat sa fie ugurata sarcina autoritatii competente de a judeca chesti-
unea in cauza.
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Regula a 16-a prevede ca rapoartele de ancheta sociala (rapoarte
sociale sau rapoarte prealabile sentintei) constituie un ajutor indispen-
sabil in cea mai mare parte din cazurile de urmarire judiciara a tine-
rilor delincventi. Autoritatea competenta trebuie sa fie informata asupra
elementelor importante ce-l privesc pe minor, asa cum ar fi anteceden-
tele sale sociale si familiale, situatia scolara, experientele sale in materie
de educatie etc.

Potrivit Regulei a 17-a, decizia autoritatii competente trebuie sa
se inspire din urmatoarele principii: decizia trebuie sa fie intotdeauna
direct proportionald nu numai circumstantelor i gravitatii delictului, dar
si circumstantelor si nevoilor delincventului, ca si nevoilor societatii; nu
se vor aduce restrictii libertatii personale a minorului, iar limitarea lor
la minim se va face dupd un examen minutios; privarea de libertate
individuala nu se va aplica decat in cazul in care minorul este consi-
derat vinovat de savarsirea unui delict impotriva unei alte persoane sau
in recidiva ori daca nu exista o altéd solutie convenabild; bunastarea
minorului trebuie sa fie criteriul determinant in examinarea cazului sau.
Autoritatea competenta are puterea de a intrerupe procedura in orice
moment.

Conform Regulei a 18-a, se vor face, totodata, eforturi in vederea
asigurarii, la toate etapele si la toate nivelurile, a exercitarii responsabile a
acestei puteri discretionare. 1n scopul de a indeplini in mod optim functi-
ile lor, ofiterii de politie care se ocupa frecvent sau exclusiv de copii aflati
in conflict cu legea trebuie sa primesca o instruire si o formatie speciala

Paragraful 10 din Rec (2003)20 cheama statele sa incurajeze parintii
(tutorii si curatorii) sa fie constienti si sa accepte responsabilitatea care
o au in legaturd cu comportamentul infractional al copiilor lor. Se cere
ca acegtia sa ia parte la sedintele din cadrul instantei de judecata (cu
exceptia cazurilor in care acest lucru nu este productiv), iar, ori de cate
ori este posibil, sa le ofere ajutor, sustinere si consiliere. Parintilor si
tutorilor trebuie sa li se recomande frecventarea cursurilor de instruire si
consiliere pentru a ajuta structurile oficiale sa implementeze sanctiunile
si masurile comunitare.

Rec (2003) 20 mai stabileste ca plasarea unui minor intr-o institutie
este intotdeauna o masura de ultima instanta, iar durata ei trebuie sa fie
cat mai scurta cu putinta. Ori de cate este posibil, Th cazul banuitilor copii
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se vor aplica alternative la detentie, aga ca plasarea la rude si stimularea
familiilor sau centrelor de plasament sa ia copilul in Tngrijire.

Privarea de libertate nu trebuie sa fie niciodata utilizata in calitate
de pedeapsa iminenta ori ca forma de intimidare, sa serveasca drept
substitut al protectiei copilului sau al masurilor de sanatate mintala.

Autoritatea competenta poate asigura desfasurarea procesului de
judecata sub diverse forme si cu o mare flexibilitate pentru a se evita, pe
cat posibil, plasarea copilului intr-o institutie. Astfel de masuri, din care
mai multe pot fi combinate, sunt dupa cum urmeaza:

a) orientarea si supravegherea in comunitate;
b) acordarea serviciilor de probatiune;

c
d
e

ordonarea interventiei serviciilor comunitare;
aplicarea justitiei restaurative;

) ordonarea plasarii intr-o familie sau ntr-un centru comunitar ori
intr-un alt mediu educational;

f) alte hotaréari pertinente.

Recomandarea Nr. R (87) 20 a Comitetului de Ministri catre Statele
Membre privind reactiile sociale la delincventa juvenila mentioneaza
ca reactia la delincventa juvenila poarta un caracter planificat si compre-
hensiv, coordonat si realizat de parteneriatele locale care cuprind autori-
tatile publice cheie: politia, serviciul de probatiune, serviciile de asistenta
sociald pentru tineri, autoritatile judiciare, oficiile de plasare in campul
muncii, institutiile de Thvatamant, de educatie, de sanatate, de asigurare
cu spatiu locativ, precum si sectorul de voluntariat si cel privat.

Paragraful 21 din Rec (2003) 20 stabileste ca asemenea partene-
riate trebuie sa-si ia raspunderea pentru realizarea scopului clar definit
si anume:

- oferirea instruirii initiale si continue;
- planificarea, finantarea si prestarea serviciilor;
- stabilirea standardelor si monitorizarea realizarii lor;

- diseminarea informatiei (in conformitate cu cerintele juridice privi-
toare la protectia informatiei si secretul profesional, tinand cont de
atributiile specifice ale structurilor respective); evaluarea eficientei
si distribuirea informatiei referitoare la cele mai reusite practici.
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Paragraful 60 din Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea
delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh) recomanda orientarea
eforturilor si instituirea mecanismelor adecvate pentru promovarea, pe
baze multidisciplinare si interdisciplinare, a interactiunii si coordonarii
dintre agentiile si serviciile economice si sociale din invatamant si sana-
tate, sistemul de justitie, organizatiile de tineret, comunitate, agentiile de
dezvoltare gi alte institutii importante.

1.2 Jurisprudenta CtEDO

Jurisprudenta CtEDO este bogata in referinte cu privire la copii, abor-
dand problema protectiei drepturilor acestora sub diferite aspecte.

Cu referire la articolul 2 al Conventiei, Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului a avut ca obiect de discutie problemele ce tin de dreptul la
viata al copilului nenascut, protectia juridica a embrionului uman.

Interpretdnd prevederile articolului 3 al Conventiei, Curtea Euro-
peana a mentionat Tn mai multe cauze cu privire la aprecierea notiunii
de ,minim de gravitate” faptul ca aceasta notiune tine cont de amsamblul
situatiei in care s-a aflat victima, in cazul de fata — de durata si efectele
fizice si psihice, precum si de sexul, varsta, starea sanatatii ei etc.

Articolului 4 protejeaza inclusiv dreptul copiilor de a nu fi supusi
sclaviei si muncii fortate. Acest lucru a fost determinat in baza mai multor
hotarari prin care Curtea Europeana s-a expus asupra situatiilor in care
copiii au fost cedati tertilor Tn vederea exploatarii lor.

Articolul 5 al Conventiei, protejand dreptul fiecarei persoane la liber-
tate si siguranta, garantie aplicata in mod evident si copiilor, contine o
prevedere cu referintd in exclusivitate la copii. Paragraful 1 litera d)
contine o exceptie atunci cand se admite o lipsire de libertate legala a
unui minor, hotarata pentru educatia sa sub supraveghere.

Formularea completé a textului pus in discutie are in vedere detentia
unui minor care a fost dispusa pentru a-i asigura o ,educatie suprave-
gheatd” sau pentru a fi adus ,in fata autoritatii competente”, ca in situa-
tiile enuntate.
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Prima situatie de privare de libertate legald a unui minor are ca
scop realizarea unei anumite educatii a acestuia ce se impune datorita
comportamentului sau, care nu este neaparat nevoie sa fie unul antiso-
cial. Totusi, in cazul minorului respectiv, legislatia nationala trebuie sa
prevada posibilitatea luarii unor asemenea masuri in scopul asigurarii
educatiei sale supravegheate. Dupa cum a decis Curtea, plasarea unui
minor intr-o Thchisoare nu este contrara, prin ea insasi, dispozitiilor din
articolul 5 paragraful 1 litera d), chiar si atunci cand ea nu este facuta
pentru ca imediat sa se asigure ,educatia supravegheata” a celui inte-
resat.

Cea de-a doua situatie prevazuta de text are in vedere posibila deti-
nere a minorului pentru aducerea sa in fata unei autoritati competente
in vederea luarii unei decizii, de regula de ordin social, privitoare la
persoana sa, potrivit dispozitiilor legii nationale in materie.

Articolul 6 al Conventiei asigura echitatea procesului unui copil
implicat in sistemul de justutie penala prin garantii procesuale generale.

Spre exemplu, in anumite cauze specifice, CEDO a aratat ca trebuie
sa se tina seama de particularitatile procedurii penale asupra unor infrac-
tiuni privitoare la viata sexuald, mai ales atunci cand acestea implica
un minor; Tn asemenea proceduri este necesara luarea unor masuri
speciale, de natura sa protejeze victima, dar care, in acelasi timp, sa se
concilieze cu exercitiul adecvat si efectiv al dreptului la aparare.

Cu referinta la articolul 8, Curtea a analizat mai multe situatii cand
era vorba de viata familiala. Existd anumite situatii cand in imprejurari
deosebite, din diverse ratiuni dezvoltarea copilului alaturi de parintii sai
s& nu mai fie posibila. In asemenea situatii se poate intdmpla ca acesti
copii sa fie incredintati unor institutii de ocrotire sociald. Aceasta poate
determina examinarea situatiei sub aspectul articolului 8 al CEDO.

Curtea a mentionat in jurisprudenta sa ca, in primul rand, pentru un
copil faptul de a trai impreuna cu parintii reprezintd o componenta funda-
mentald a vietii familiale. Asadar, plasarea copilului intr-o institutie de
ocrotire sociala reprezinta in sine o ingerinta in viata familiala.

in al doilea rand, CEDO a stabilit c& perceptia oportunitatii unei inter-
ventii a autoritatilor publice difera de la stat la stat, in functie de diferiti
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factori: traditii, legislatie, resurse materiale. Dar in toate cazurile masurile
care urmeaza a fi luate trebuie sa corespunda intereselor copilului.

in al treilea rand, autoritatile nationale sunt indreptatite in a decide
ce masuri sa ia si care sunt etapele de urmat, deoarece acestea sunt in
contact direct cu partile interesate. Curtea nu se poate substitui autorita-
tilor pentru a determina ce masuri trebuie intreprinse, fiind competenta
sa le aprecieze numai prin prisma dispozitiilor Conventiei.

Curtea Europeand a examinat si probleme ce tin de interzicerea
discriminarii copiilor, ca in articolul 14 al Conventiei Europene.

1.3 Alte state

Australia inregistreaza o scadere considerabila a numarului de
cazuri judecate de instantele pentru copii, ca efect al eforturilor
de dejudiciarizare la fazele incipiente ale procedurii. Masurile
cele mai frecvent utilizate sunt: conferintele familiale; instantele
si programele pentru dependentii de droguri si alcool; echipele
mobile in domeniul justitiei juvenile; programele speciale pentru
indigeni; programele asistentilor sociali pentru familiile vulnerabile;
programele desfasurate in mediul gcolar si educational; progra-
mele mentorilor (frate/sora mai mare) etc.

Canada a adoptat in aprilie 2003 Actul privind justitia penala in
privinta tinerilor. Menirea acestui document este sa reduca rata
incarcerarii tinerilor si sa asigure reactii comunitare la infractiuni
si delicte. Se intentioneaza implicarea celor mai diverse servicii
comunitare in tratamentul delincventei.

Franta a institutionalizat in 1945 instante specializate in cauzele
copiilor, in tandem cu un serviciu specializat care avea grija de
copii pentru ,educatia supravegheata” si care, mai tarziu, a devenit
Serviciul de Protectie Judiciara a Tinerilor. Din 1958, masurile de
protectie speciala si asistenta educativa pot fi accesate si fara ca
un copil sa comita o infractiune. Procurorul dispune de capacitate
discretionara avansata. O atentie deosebita se acorda intereselor

victimelor. Magistratii instantelor pentru tineri au obligatia legala
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sa solicite ancheta sociald sau ancheta personalitatii inainte ca
audierea cazului sa Tnceapa.

Germania cunoagte experienta de specializare a instantelor. n
1923 a fost adoptat primul Act privind Justitia Juvenila, care a
fixat reguli specifice de procedura in cauzele copiilor si 0 serie de
alternative la detentie. Un nou document a fost adoptat in 1953.
La moment sistemul cunoagte o specializare a actorilor justitiei
penale. Este o exigentd obligatorie ca judecatorul, procurorul sa
aiba experienta pedagogica si de educare a tinerilor.

Italia Tncearca sa imbine activitatea organelor de drept cu cea de
asistenta sociala si cea pedagogica. Acest lucru se face posibil
datoritd existentei unui judecator desemnat constitutional s&
prezideze procedurile penale ad-hoc in cazurile copiilor. Magis-
tratul juvenil este asistat de alti doi judecatori, experti in psiho-
logie, antropologie culturald, pedagogie etc. Abordarea incearca a
fi una educativa si mai putin punitiva, represiva. Deciziile instantei
sunt aduse la indeplinire in contextul existentei unei game largi de
servicii educationale gi sociale, suportive tinerilor i copiilor.
Noua Zeelanda trateaza problema din perspectiva justitiei resta-
urative, utilizadnd o diversitate de metode, inclusiv conferintele
familiale. Exista instante specializate, curti pentru tineri, care au
misiunea de a lua decizii pornind de la interesele victimei, dar si
ale faptuitorului si comunitatii in ansamblu. Exista grupuri multidis-
ciplinare, compuse din servicii juridice, educationale, de sanatate
etc., numite echipe privind delincventa tinerilor, care au menirea
sa asigure coordonarea, intre diferite agentii, a procesului de
tratament al delincventei.

In Romania, conform Legii privind organizarea judiciard
nr. 304/2004, urmeaza a fi formate instante specializate pentru
copii si familie. In celelalte instante activeaza colegii specializate.
De asemenea, angajatii trec o specializare la parchet si in cadrul
serviciului de probatiune. Personalul ce activeaza cu copiii, la fel,
beneficiaza de instruire specializata.

Portugalia are instante specializate in cauzele copiilor in conflict
cu legea, care sunt competente sa decida atunci cand copilul are
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intre 12 si 16 ani, in urmatoarele situatii: confruntarea cu unele
situatii dificile in adaptarea la viata sociala normald; implicarea
copilului in cersit, vagabondaj, prostitutie, abuz de alcool sau
substante narcotice; comiterea unei infractiuni sau contraventii.
Instantele specializate se implica in cauzele copiilor de péanala 12
ani, doar daca parintii sau reprezentantii legali nu doresc solutio-
narea cazului prin masuri nejudiciare.

o In SUA exista diverse modele de justitie pentru copii, subiectii

federatiei fiind in drept sa decida propriul model.

Mai multe state nu au sisteme distincte de justitie pentru copii, spre
exemplu Danemarca, Islanda, Finlanda, Norvegia, Suedia, dar au reguli
speciale ce trebuie aplicate in sistemul general de justitie Tn cazul copi-
ilor in conflict cu legea.
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Capitolul 2

ASPECTE PROCESUAL PENALE PRIVIND
DEJUDICIARIZAREA PROCESULUI

2.1. Refuzul de a incepe urmarirea penala in privinta
faptelor penale savarsite de copii

2.1.1. De ce este necesara solutia neinceperii urmaririi
penale in privinta faptelor penale savarsite de copii

Desi art. 275 din C. proc. pen. prevede ca urmarirea penala nu poate
fi pornita, iar daca a fost pornita nu poate fi efectuata si va fi incetata in
cazurile prevazute de lege, in situatia unor fapte penale savarsite de
copii este oportuna solutia neinceperii urmaririi penale din consideren-
tele excluderii restrictiilor procesuale penale la care poate fi supus copilul
in cadrul urmaririi penale. Solutia neinceperii urmaririi penale in privinta
faptelor penale savarsite de copii este benefica si organelor procuraturii,
economisindu-se resurse umane pentru realizarea justitiei.

2.1.2. Temeiuri frecvente ce exclud urmarirea penala in
privinta faptelor savéarsite de copii

— copilul nu a atins varsta la care poate fi tras la raspundere
penal3;

— nu exista faptul infractiunii;

— fapta nu este prevazuta de legea penala ca infractiune;
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— fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii;

— copilul a savarsit o actiune care formal contine semnele unei
fapte prevazute de Codul penal, dar, fiind lipsita de importanta, nu
prezinta gradul prejudiciabil al unei infractiuni (art. 14 alin. (2) din
C. pen.);

— a expirat termenul de prescriptie;

— aintervenit un act de amnistie;

— lipseste plangerea victimei in cazurile in care urmarirea penala
incepe, conform art. 276 C. proc. pen., numai la plangerea aces-
teia;

— fapta copilului constituie o contraventie;

— copilul anterior a fost sanctionat contraventional pentru aceeasi
fapta;

— exista cel putin unul din cazurile prevazute de art. 35 din C. pen.
care inlatura caracterul penal al faptei;

— Tn privinta copilului exista o hotarare judecatoreasca definitiva cu
privire la aceeasi fapta;

— T1n privinta copilului existéd o hotarare neanulatd de neincepere a
urmaririi penale, de scoatere de sub urmarire penala sau de ince-
tare a urmairirii penale cu privire la aceeasi fapta;

— copilul a renuntat benevol la savarsirea infractiunii, in conditiile art.
56 din C. pen;

— copilul a savarsit o fapta prejudiciabila in stare de iresponsabili-
tate si nu este necesara aplicarea masurilor de constrangere cu
caracter medical;

— 1n cazurile prevazute de Partea speciala a Codului penal, in
anumite conditii faptuitorul este eliberat de raspundere penala (de
exemplu, predarea benevola a substantelor narcotice, psihotrope
sau a precursorilor, conform art. 217 alin. (4) C. pen.).

2.1.3. Verificarea sesizarilor privind faptele savarsite de
copii

Atragerea copilului la raspundere penala trebuie efectuata cu preca-
utiune, detaliere si minutiozitate, cu explicarea motivelor faptelor anti-
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sociale (strengarie, pozne si glume copilaresti ale acestora). Sesizarile
privind faptele savarsite de copii se verifica prin acumularea extraproce-
suala a informatiei privind:

varsta copilului;

— dezvoltarea intelectuala, volitiva si psihologica a copilului;
— particularitatile caracterului si temperamentului lui;

— latura obiectiva si subiectiva a faptei copilului;

— conditiile in care traieste si este educat copilul;

— cauzele si conditiile care au contribuit la savérsirea faptei sesi-
zate;

— influenta altor minori asupra copilului;
— influenta adultilor asupra copilului.

Datele privind verificarea sesizarii referitor la fapta unui copil se face
prin intermediul explicatiilor orale sau scrise ale copilului, parintilor aces-
tuia, tutorilor, curatorilor, profesorilor, educatorilor si ale altor persoane;
a documentelor de la institutiile scolare, organele administratiei locale,
inspectoratele pentru copii, comisiile pentru copii; a actelor organelor
de constatare; a rapoartelor lucratorilor organului de urmarire penala,
in cazul depistarii nemijlocite a unei fapte antisociale savarsite de copii;
a plangerilor victimei; a denunturilor; a proceselor-verbale de cercetare
la fata locului; a rapoartelor de constatare tehnico-stiintifica si medico-
legald; a rezultatelor activitatii operative de investigatii; a materialelor din
alte cauze penale cu persoane adulte sau minore.

2.1.4. Organul competent pentru verificarea sesizarilor
privind faptele savarsite de copii si pentru deciderea
inceperii sau neinceperii urmaririi penale

Sesizarile privind faptele savarsite de copii pot fi verificate atat de
catre organele de urmarire penalad, cand nu se cunoaste faptul ca sunt
implicati copii, cat si de catre procuror, conform art. 265 si art. 270 C. proc.
pen. Potrivit art. 274 alin. (4) C. proc. pen., daca din cuprinsul actului de
sesizare rezulta vreo unul din cazurile care Tmpiedica pornirea urmaririi
penale, organul de urmaérire penald inainteaza procurorului actele intoc-
mite cu propunerea de a nu porni urmarirea penala.
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Daca organul de urmarire penald examinand sesizarea constata ca
fapta este savarsita de un copil dispune inceperea urmaririi penale, iar
ordonanta cu materialele cauzei se trimit imediat procurorului pentru
confirmarea actului de initiere si desfasurare a urmaririi penale potrivit
competentei acordate (art. 270 (1) lit.h) C.proc.pen). Procurorul, primind
materialele cauzei penale cu ordonanta de incepere a urmaririi penale,
verifica temeinicia Tnceperii urmaririi penale sub toate aspectele, iar in
cazul stabilirii unei circumstante ce exclude urmarirea penala dispune,
potrivit art. 274 alin. (5) C. proc. pen., refuzul inceperii urmaririi penale,
anuland ordonanta de incepere a urmaririi penale in privinta faptei unui
copil, daca nu s-au efectuat acte de urmarire penala, sau va dispune
incetarea urmaririi penale daca asemenea acte au fost efectuate.

in cazul in care procurorul primeste de la organul de urmarire penala
actele cu propunerea de a nu incepe urmarirea penala, se va analiza
daca s-au acumulat suficiente materiale ce permit adoptarea ordonantei
de refuz de incepere a urmaririi penale privind fapta unui copil. Daca
materialele nu sunt suficiente, procurorul de sine statator va acumula
cele necesare, fara sa remita cauza organului de urmarire penala.

Prin urmare, reiesind din dispozitia art. 270 si 271 C. proc. pen.,
procurorul este organul competent sa verifice sesizarile privind faptele
penale comise de copii si sa solutioneze chestiunea neinceperii sau,
dupa caz, a inceperii urmaririi penale. Organele de urmarire penala, fiind
sesizate despre faptele penale cu faptuitori copii identificati, trimit sesi-
zarea imediat procurorului, conform art. 271 alin. (2) C. proc. pen., fara
a efectua anumite actiuni de verificare, cu exceptia cazurilor urgente, in
conditiile art. 272 C. proc. pen.

2.1.5. Actiunile procurorului, ale organului de urmarire
penala si ale organelor de constatare in cazul delictelor
flagrante comise de copii

Se considera delict flagrant infractiunea descoperita in momentul
savarsirii ei sau Tnainte ca efectele ei sa se fi consumat. Este de
asemenea flagranta si infractiunea al carei faptuitor, imediat dupa savar-
sire, este urmarit de victima, de martorul ocular sau de alte persoane ori
este surprins aproape de locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente
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sau orice alte obiecte care ar da temei de a-l presupune participant la
infractiune (art. 513 alin. (2) C. proc. pen.).

Organele de politie (in calitate de organe de constatare), alte persoane
oficiale sau particulare pot prinde in flagrant delict un copil si sa-l aduca
fortat la politie sau la o alta autoritate publica, in conformitate cu art. 168
C. proc. pen. In cazul unui delict flagrant comis de un copil nu se aplica
procedura speciala prevazuta de art. 513-519 din C. proc. pen., dar se
aplica procedura generala.

Astfel, Tn cazul Tn care copilul este adus fortat la politie sau la o alta
autoritate publica, organele de constatare, Thainte de a efectua anumite
actiuni de constatare, anunta imediat procurorul si pot efectua urmatoa-
rele actiuni:

— ridicarea corpurilor delicte;

— solicitarea informatiilor si documentelor necesare;

— chemarea parintilor, tutorilor, curatorilor copilului la organul de
politie;

— luarea explicatiilor scrise sau orale de la victime si persoanele
care l-au prins n flagrant delict;

— cercetarea la fata locului;

— Tintocmirea raportului despre delictul flagrant, in cazul depistarii
nemijlocite a faptei penale;

— Tntocmirea procesului-verbal de retinere a banuitului, daca exista

conditiile prevazute de art. 477 C. proc. pen.;

— dispunerea inregistrarii infractiunii.

Organul de urmarire penala, Tn cazul in care a fost sesizat despre
delictul flagrant savéarsit de un copil, va proceda in modul indicat mai
sus. In cazul retinerii persoanei de catre organele de constatare, actele
de constatare, mijloacele materiale de proba si persoana retinuta vor fi
predate imediat procurorului, dar nu mai tarziu de 3 ore de la momentul
retinerii de facto a acesteia, conform art. 273 alin. (4) C. proc. pen.

In cazul aducerii fortate la politie, in conditiile art. 168 C. proc. pen.,
a unui copil in legatura cu savérsirea unui delict flagrant, cand legea
(art. 477 C. proc. pen.) nu prevede posibilitatea retinerii, organul de
constatare sau organul de urmarire penala, dupa identificarea acestuia,
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efectueaza actele de constatare fara aplicarea retinerii copilului, menti-
onand acest fapt in raportul intocmit; in acest caz, actele de constatare
cu mijloacele materiale de proba se predau in termen de 24 ore de catre
organele de constatare procurorului pentru solutionare, in temeiul art.
273 alin. (3) si art. 270 C. proc. pen.

2.1.6. Termenul rezonabil la etapa Tnceperii urmaririi
penale in privinta faptelor savarsite de copii

Pentru solutionarea chestiunii privind inceperea sau neinceperea
urmaririi penale procurorul este obligat sa acumuleze informatii sufici-
ente atat in privinta banuielii rezonabile (faptei penale si faptuitorului
minor), céat i in privinta existentei sau lipsei temeiurilor ce exclud urma-
rirea penala in termen rezonabil, determinat de imprejurarile cauzei.
Aici notiunea ,termen rezonabil” presupune durata optima si necesara
procurorului pentru a strange date pe cale extraprocesuala pentru solu-
tionarea efectiva privind refuzul inceperii urmaririi penale sau, in caz
contrar, pentru declansarea urmaririi penale.

2.1.7. Ordonanta de refuz de a incepe urmarirea penala
in privinta unui copil

Ordonanta de refuz de incepere a urmaririi penale trebuie sa fie
legala, temeinica si motivata cu urmatoarele mentiuni:

— data si locul Tntocmirii ordonantei, numele si gradul de clasificare
al procurorului care o intocmeste;

— descrierea faptei care a constituit obiectul sesizarii, rezultatele
verificarii, constatarea unui temei prevazut de art. 275 C. proc.
pen., confirmat prin anumite date concludente;

— dispozitia de neincepere a urmaririi penale cu indicarea temeiu-
rilor si motivelor ce exclud urmarirea penala si a cadrului legal.

In cazul refuzului de incepere a urméririi penale in legaturd cu expi-
rarea termenului de prescriptie sau a adoptarii unui act de amnistie, in
ordonanta se va mentiona ca copilul si unul din parinti sunt de acord cu
solutia data.
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in caz de refuz de incepere a urmaririi penale determinat de temeiul
Lfapta copilului constituie o contraventie”, in ordonanta se va mentiona
despre trimiterea materialelor intocmite instantei de judecata, conform
art. 395 din Codul contraventional, pentru solutionarea chestiunii privind
raspunderea contraventionala a copilului.

2.2. Scoaterea de sub urmarire penala a copilului
banuit sau invinuit

2.2.1. Reabilitarea procesuala penala a copilului prin
scoaterea de sub urmarire penala. Conditii. Temeiuri.
Caracterizare

Conditii. Scoaterea de sub urmaérire penald a copilului constituie
0 hotérére prin care se reabiliteazad aceastd persoand daca solufia se
referd la toate capetele de acuzare (scoaterea integrald de sub urma-
rire penald). Scoaterea copilului de sub urmarire penald numai pentru
anumite fapte sau episoade constituie o modalitate de schimbare a
acuzdrii (scoaterea partialad de sub urmdarire penald).

Temeiuri. Scoaterea de sub urmarire penala se dispune numai prin
temeiurile expres prevéazute de lege (art. 284 C. proc. pen.):

a) fapta nu a fost savarsita de banuit sau tnvinuit;

b) nu exista faptul infractiunii;

c) fapta nu este prevazuta de legea penala ca infractiune;

d) fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii;

e) exista cel putin un caz prevazut de art. 35 din C. pen.

Art. 284 alin. (5) C. proc. pen. prevede ca ,in cazul in care procu-
rorul dispune scoaterea persoanei de sub urmarire penala, acesta
urmeaza sa restituie dosarul organului de urmarire penala cu indicatia
de a continua urmarirea penala, fixand termenele de efectuare a aces-
teia”. Prin aceasta ,se prezuma ca solutia scoaterii de sub urmarire
penald este insotitd de solutia continuarii urmaririi penale n privinta
altor faptuitori sau altor fapte. Daca in cauza penala se stabileste unul
dintre temeiurile mentionate mai sus in punctele b), c), d), e) si nu este
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necesara continuarea urmaririi penale, se dispune incetarea urmaririi
penale pe temeiuri de reabilitare care produc aceleasi efecte potrivit
art. 6 din Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale
instantelor judecatoresti.

Caracterizare. Constatarea circumstantei ,fapta nu a fost savarsita
de banuit sau nvinuit” impune adoptarea numai a solutiei privind scoa-
terea de sub urmarire penala si poate include doua situatii: prima cand
se stabileste ca fapta penala este savarsita de o alta persoana si se
exclude faptul participarii copilului la savarsirea acestei infractiuni; si a
doua — cand se exclude, prin anumite probe, faptul savarsirii acestei
infractiuni de copil, dar faptuitorul adevarat nu este identificat. Eroarea
judiciara comisa de procuror este determinaté de circumstante obiective
si subiective si, prin urmare, este permisiva.

Temeiul ,nu exista faptul infractiunii” poate fi determinat de circum-
stante obiective (factori naturali, accident sau alte actiuni din vina
victimei) si subiective (sesizarea din eroare despre furtul unui bun),
constatandu-se, totodata, neimplicarea copilului sau a altei persoane in
acest caz. Prin urmare, la efectuarea urmaririi penale de catre procuror
in privinta faptelor savarsite de copii se va verfica obligatoriu si versi-
unile existentei sau lipsei unei circumstante care determind temeiul
caracterizat.

Temeiul ,fapta nu este prevazuta de legea penala ca infractiune” este
determinat de vointa legiuitorului de a renunta la incriminarea si sanctio-
narea penala a unei fapte (abolitio criminis). La constatarea acestui temei
de catre procuror este necesar a delimita situatia dezincriminarii faptei
fara sanctionarea contraventionald si dezincriminarea faptei cu stabilirea
raspunderii contraventionale. Tn ultimul caz procurorul va dispune solutia
incetarii urmaririi penale cu trimiterea materialelor in instanta de jude-
cata pentru aplicarea sanctiunii contraventionale.

Temeiul ,fapta nu intruneste elemente constitutive ale infractiunii”
este situatia Tn care fapta savarsita nu include toate conditiile cerute
de legea penala pentru incadrarea juridica respectiva. La constatarea
acestui temei este necesar a delimita doua situatii care in practica pot
duce la adoptarea unor solutii gresite: prima — cand fapta nu intruneste
elementele infractiunii, dar intruneste elementele unei contraventii, si a
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doua — cand copilul nu a atins varsta la care poate fi tras la raspundere
penald. In ambele situatii se dispune Tncetarea urmaririi penale pe temei
de nereabilitare.

Situatia Tn care procurorul apreciaza fapta unui copil ,.ca fiind lipsita de
importanta ce nu prezinta gradul prejudiciabil al unei infractiuni” potrivit
art. 14 alin. (1) din C. proc. pen. se incadreaza in temeiul fapta nu intru-
neste elemente constitutive ale infractiunii”.

Temeiul ,existd cel putin un caz prevazut de art. 35 din C. pen.”
include situatii in care copilul a actionat in conditiile legitimei aparari,
extremei necesitati, retinerii infractorului si constrangerii fizice si psihice.
La determinarea acestor circumstante legale de catre procuror se va lua
in considerare obligatoriu urmatoarele circumstante: a) gradul de dezvol-
tare fizica; b) gradul de dezvoltare intelectuala; c) capacitatea volitiva si
psihologicd a copilului. In cazul participérii persoanelor adulte la savar-
sirea faptelor de catre copii, procurorul va verifica obligatoriu existenta
sau lipsa constrangerii fizice sau a amenintarii copilului din partea altor
persoane.

2.2.2. Ordonanta de scoatere de sub urmarire penala a
copilului

Ordonanta de scoatere de sub urmarire penala trebuie sa fie legala,
temeinica gi motivata cu urmatoarele mentiuni:

a) data si locul intocmirii ordonantei, numele si gradul de clasificare
al procurorului care o intocmeste;

b) confirmarea de catre procurorul ierarhic superior;

c) descrierea faptei ce a constituit obiectul urmaririi penale si a
circumstantelor ce stabilesc un temei prevazut de art. 284 alin. (1)
C. proc. pen;

d) motivele faptice si cadrul legislatiei procesual penale privind solutia
adoptata;

e) dispozitia de scoatere de sub urmarire penala (integrald sau
partiala, cu indicarea temeiurilor prevazute de lege);

f) dispozitia de restituire a cauzei organului de urmarire penala
pentru continuarea urmaririi penale sau de continuare a urmaririi
penale;
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g) mentiunea incetarii de drept a masurii preventive care a fost apli-
cata fata de copil;

h) aducerea la cunostinta persoanelor interesate a hotararii adop-
tate, a modului si a termenului de atac.

Tn cazul scoaterii integrale de sub urmérire penald a copilului, procu-
rorul care a efectuat urmarirea penala va anexa la ordonanta de scoa-
tere de sub urmarire penala un inscris prin care se aduc scuze oficiale,
in numele statului, persoanei care a fost supusa neintemeiat urmaririi
penale, conform art. 12 din Legea privind modul de reparare a prejudi-
ciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale
procuraturii i ale instantelor judecatoresti din 25.02.1998.

Ordonanta de scoatere de sub urmarire penald se aduce la cunos-
tinta copilului si reprezentantului legal, explicandu-le dreptul la repararea
prejudiciului material i moral prevazut de legislatie in cazul scoaterii
integrale de sub urmarire penala.

2.3. Dreptul de discretie al procurorului in raport
cu procedurile de eliberare de raspundere penala a
unui copil banuit/invinuit

2.3.1. Principiul oportunitatii (discretiei) in raport cu
principiul legalitatii Tn activitatea procurorului

Doua principii fundamentale prevad temeiul juridic al deciziilor procu-
rorului: principiul legalitatii si principiul oportunitatii. Ghidarea de princi-
piul legalitatii in sens procedural inseamna ca serviciul procuraturii nu
poate exercita nici o discretie asupra deciziei de a urmari penal; urma-
rirea penala trebuie sa aiba loc in toate cauzele raportate in care exista
probe suficiente ale vinovatiei banuitului in care nici un impediment legal
nu interzice urmarirea penala.

Principiul oportunitéatii, pe de o alta parte, nu cere urmarirea penala
obligatorie. In schimb, el permite procuraturii o discretie asupra deciziei
de a urmari penal cand exista suficiente probe ale vinovatiei infracto-
rului si cand nici un impediment legal nu incurca urmarirea penala a
cauzei.
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Principiul oportunitatii sau asa-numitul principiu al puterilor discre-
tionare confera de fapt procurorului o imputernicire de stabilire a poli-
ticii penale. Motivul principal pentru adoptarea principiului oportunitatii
(discretiei) a fost dorinta de a evita efectele secundare negative ale apli-
carii stricte a principiului legalitatii care, in anumite imprejurari, poate
duce la injustitie. Scopul principiului oportunitatii este individualizarea
justitiei penale si acordarea posibilitatii de reabilitare a infractorului.

Odata cu promovarea principiului oportunitatii in activitatea procuro-
rului, legea de una singura nu mai este considerata ca fiind suficienta
pentru a incepe procedura penala, dar se impune necesitatea unor
criterii complementare: igi va imbunatati oare banuitul comportamentul
ulterior daca va fi pedepsit acum?; va fi oare mai des incalcata norma
legalé daca se renunté la urmariea penala?; vor aparea oare tulburari
sociale Tn cazul neurmaririi penale a infractiunii?

2.3.2. Baza juridica a dreptului discretionar al
procurorului

Principiul oportunitatii in activitatea procurorului poate fi definit din
art. 124 alin. (1) din Constitutie: ,procuratura reprezinta interesele gene-
rale ale societatii si apara ordinea de drept”. Acest principiu este expres
definit in art. 10 din Legea cu privire la Procuratura: ,in cadrul urmaririi
penale, in conditiile Codului penal si Codului de procedura penala, procu-
rorul poate decide liberarea de raspundere a persoanei care a savarsit o
fapta ce constituie elementele constitutive ale infractiunii”. In dezvoltarea
acestui drept de discretie al procurorului sunt prevazute reglementarile
penale (art. 53-59 C. pen.) si procesuale penale (art. 285, 483, 510-512
C. proc. pen.).

2.3.3. Criterii ce pot fundamenta dezvoltarea dreptului
de discretie al procurorului

La liberarea de raspundere penald a unui copil Tnvinuit/banuit pot
concura urmatoarele criterii:

a) reglementarea expresa a diverselor categorii de cauze discretio-
nare;
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b) studierea eficientei aplicarii stricte a principiului legalitatii pentru
diferite categorii de cauze, precum si a comportamentului copilului
dupa liberarea de raspundere penal3;

c) elaborarea de catre Procuratura Generalda a anumitor indicatii
privind circumstantele aplicabile in procedurile discretionare;

d) repararea de catre faptuitor a prejudiciului cauzat victimei sau
lichidarea prin alte forme a consecintelor faptei penale;

e) folosirea raportului anchetei sociale;

f) studierea opiniei publice privind oportunitatea procedurilor discre-
tionare.

2.4. Incetarea urmaririi penale de catre procuror
privind faptele penale savarsite de copii

2.4.1. Cauzele penale privind faptele savarsite de copii
in competenta procurorului

Potrivit art. 270 alin. (1) lit. h) C. proc. pen., procurorul exercita urma-
rirea penalad in cazurile infractiunilor savarsite de copii. Prin urmare,
procurorul are in procedura cauze penale cu copii:

a) declansate de procuror, cand faptuitorul este identificat la etapa
inceperii urmaririi penale;

b) transmise de la organul de urmarire penala cand banuitul, invinu-
itul identificat este copil;

c¢) disjunse in privinta faptuitorilor copii identificati din cauze penale
cu faptuitori adulti.

2.4.2. Verificarea de catre procuror a existentei
circumstantelor de incetare a urmaririi penale in cauze
penale cu copii

Potrivit art. 20 alin. (3) C. proc. pen., urmarirea penala in cauzele in
care sunt banuiti, invinuiti copii se face de urgenta si ih mod preferential.
Prin urmare, la constatarea anumitor circumstante de incetare a urma-
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ririi penale obliga procurorul sa adopte imediat solutia respectiva. Dato-
rita faptului ca procurorul este organul care exercita urmarirea penala
in cauze cu copii, solutia Tncetarii urmaririi penale in privinta acestuia
se dispune din oficiu de catre procuror. In asemenea cazuri, responsa-
bilitatea deplina privind respectarea termenului rezonabil la urmarirea
penala in cauze cu copii i revine procurorului. Totodata, pot exista cazuri
in care cauza penala in privinta copiilor a fost disjunsa si transmisa
procurorului pentru exercitare, iar cauza penala cu persoane adulte sa
fie in procedura altor organe de urmdrire penald. In asemenea situatii,
ofiterul de urmarire penala, constatand temeiuri de incetare referitoare la
cauza copilului, va informa fara intarziere procurorul.

2.4.3. Acordul copilului si reprezentantului legal la
adoptarea solutiei incetarii urmaririi penale

Acordul copilului si reprezentantului legal la adoptarea solutiei de
incetare a urmaririi penale era o conditie obligatorie in legaturd cu
anumite temeiuri: expirarea termenului de prescriptie, adoptarea unui
act de amnistie, liberarea de raspundere penala in baza art. 53 din
C. pen. Acordul banuitului, invinuitului minor si reprezentantului legal se
prezuma si in cazul impacarii partilor, care este un temei de incetare a
urmaririi penale.

Potrivit art. 285 alin. (6/1) din Codul de procedura penala, completat
prin Legea nr. 292-XVI din 21.12.2007, ,incetarea urmaririi penale si
liberarea persoanelor de raspundere penala nu pot avea loc contrar
vointei acestora”. Prin urmare, acordul persoanei fatd de care se
dispune incetarea urmaririi penale, indiferent de temeiul invocat, a
devenit o conditie generala. Evident, realizarea acestei conditii este
necesara in primul rand pentru temeiurile de nereabilitare si cele de
liberare de raspundere penala, in care persoana interesata se poate
Tmpotrivi acestui fapt, solicitdnd incetarea urmaririi penale pe temei de
reabilitare.

Asadar, in ordonanta de incetare a urmaririi penale sunt necesare
semnaturile copilului, reprezentantului legal si aparatorului.
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2.4.4. Temeiuri de incetare a urmaririi penale in privinta
unui copil. Clasificari

Temeiurile de reabilitare sunt:

a) nu exista faptul infractiunii;

b) fapta nu este prevazuta de legea penala ca infractiune;

c) fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii;

d) copilul a savarsit o actiune care, desi formal contine semnele unei
fapte prevazute de Codul penal, dar fiind lipsitéd de importanta, nu
prezinta gradul prejudiciabil al unei infractiuni;

e) exista cel putin unul din cazurile prevazute in art. 35 din C. pen.,
care inlatura caracterul penal al faptei.

Solutia incetarii pe temeiurile mentionate mai sus constituie reabi-
litarea copilului cu consecintele prevazute de Legea privind modul de
reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urma-
rire penala, ale procuraturii gi ale instantelor judecéatoresti din 25.02.1998,
fapt care trebuie adus la cunogtinta copilului si a reprezentantului legal
la inménarea copiei de pe ordonanta de incetare a urmaririi penale,
conform art. 285 alin. (7) C. proc. pen.

Temeiurile de nereabilitare ce impiedica urmarirea penala sunt:

a) copilul n-a atins varsta la care poate fi tras la raspundere penal3;

b) plangerea prealabila a fost retrasa de catre partea vatamata sau
partile s-au impacat, in cazurile in care urmarirea penala poate
fi pornita numai in baza plangerii prealabile sau legea penala
permite impacarea;

c) fapta copilului constituie o contraventie;

d) copilul anterior a fost sanctionat contraventional pentru aceeasi
fapta;

e) a expirat termenul de prescriptie;

f) aintervenit un act de amnistie;

g) Tn privinta copilului exista o hotarare definitiva a procurorului sau a
instantei de judecata in legatura cu aceeasi acuzatie sau prin care
s-a constatat imposibilitatea urmaririi penale pe aceleasi teme-
iuri;
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h) copilul a savarsit o fapta prejudiciabila in stare de iresponsabili-
tate si nu este necesara aplicarea masurilor de constangere cu
caracter medical,

i) Tn cazurile prevazute de Partea speciala a Codului penal.

Temeiurile de liberare de raspundere penala la discretia procu-
rorului:

a) in cazul prevazut de art. 54 C. pen., cu sau fara aplicarea masu-
rilor educative de catre procuror;

b) in cazul prevazut de art. 56 C. pen., liberarea de raspundere
penala in legatura cu renuntarea de buna voie la savarsirea infrac-
tiunii;

c) in cazul prevazut de art. 55 C. pen., cu tragere la raspundere
administrativa;

d) in cazul prevazut de art. 57 C. pen., liberarea de raspundere
penald in legatura cu cainta activa;

e) in cazul prevazut de art. 58 C. pen., liberarea de raspundere
penala in legaturd cu schimbarea situatiei.

2.4.5. Concursul temeiurilor de Tncetare in cauze penale
cu copii

Tn cauza penal3 privind fapta unui copil pot exista dou& sau mai multe
temeiuri de incetare.

Ce solutie urmeaza sa adopte procurorul in cazul concursului de
temeiuri de incetare in privinta unui copil?
a) In cazul existentei unui temei de reabilitare si a unui temei de
nereabilitare se aplica obligatoriu cel de reabilitare, cu consecin-
tele respective prevazute de Legea din 25.02.1998;

b) in cazul existentei acordului de impacare a partilor si a unui temei
de incetare cu aplicarea sanctiunii contraventionale, prioritate va
avea Tmpacarea partilor;

c) n cazul existentei concursului intre temeiul prevazut de art. 54
C.pen. (liberareade raspundere penala a copiluluide catre procuror
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cu sau fara aplicarea masurilor educative) si temeiul prevazut de
art. 55 C. pen. (liberarea de raspundere penala cu tragerea la
raspunderea administrativa) se va aplica primul temei.

In acelasi mod se va proceda in cazul concursului intre temeiul
prevazut de art. 54 si temeiul prevazut de art. 57, ambele din C. pen.

Conditii generale privind liberarea de raspundere penald a
copilului

Conditiile liberarii de raspundere penala a copilului de catre procuror,
potrivit art. 54 C. pen.:

a) savarsirea pentru prima datd numai a unei singure infractiuni
usoare sau mai putin grave. Conditia nu este indeplinitd daca au
fost savarsite doua sau mai multe infractiuni usoare sau mai putin
grave;

b) corectarea copilului este posibila fara aplicarea sanctiunii penale;

c) repararea prejudiciului cauzat de copil nu este o conditie obliga-
torie, dar facultativa;

d) procurorul poate aplica una sau mai multe masuri educative preva-
zute de art. 104 C. pen., cu exceptia masurii de plasare intr-o insti-
tutie speciala de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie
curativa si de reeducare.

2.4.6. Ordonanta de incetare a urmaririi penale in
privinta copilului

Ordonanta de incetare a urmaririi penale trebuie sa fie legala, temei-
nica si motivata cu urmatoarele mentiuni:

a) data si locul intocmirii ordonantei, numele si gradul de clasificare
al procurorului care o intocmeste;

b) confirmarea de catre procurorul ierarhic superior;

c) descrierea faptei ce a constituit obiectul urmaririi penale si a
circumstantelor ce se incadreaza intr-un temei prevazut de
art. 285 alin. (1) si alin. (2) C. proc. pen.;

d) motivele faptice si cadrul legislatiei procesual penale privind solutia
adoptata;
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e) dispozitia de incetare a urmaririi penale cu indicarea temeiurilor
prevazute de lege;

f) acordul copilului si al reprezentantului legal in cazul temeiurilor de
nereabilitare;

g) dispozitia de revocare a masurii preventive daca asemenea
masura a fost aplicata copilului;

h) dispozitia de remitere a copiei ordonantei de incetare pe temei de
nereabilitare inspectiei pentru problemele copiilor din cadrul MAI.

n cazul incetarii urmaririi penale pe temei de reabilitare, procurorul
care a efectuat urmarirea penald va anexa un inscris, potrivit art. 12
din Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor
judecatoresti din 25.02.1998.

2.5. Suspendarea conditionata a urmaririi penale cu
liberarea de raspundere penala a copilului

Cand poate fi aplicata procedura de suspendare conditionata a
urmaririi penale fata de un copil in raport cu liberarea prevazuta de
art. 54 din C. pen.?

Atat temeiul de liberare de raspundere penala a copiilor, conform
art. 54 din C. pen., cat si temeiul prevazut de art. 59 din C. pen. — libe-
rarea conditionata de raspundere penald, sunt pasibile de aplicare pentru
infractiunile usoare sau mai putin grave, unde faptuitorul poate fi corectat
fara a fi supus réspunderii penale. In unele cauze copilul poate fi liberat
de raspundere penala, conform art. 54 din C. pen., iar in alte cauze
copilul este eliberat de raspundere numai dupa expirarea termenului de
proba in cadrul suspendarii conditionate a urmaririi penale.

Procurorul in cauza unui copil va examina Tn primul rand posibilitatea
liberariri acestuia fara suspendarea conditionatd a urmaririi penale si
doar in cazul in care din circumstantele cauzei rezultd ca numai dupa un
termen de proba, cu respectarea unor conditii i obligatii de cétre copil,
liberarea de raspundere penala va fi posibila.
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La determinarea procurorului de a aplica procedura de suspendare a
urmaririi penale fatd de un copil pot fi luate in considerare urmatoarele
circumstante:

a) copilul anterior a savarsit si alte fapte antisociale, dar solicita acor-
darea unei sanse de corectare;

b) fapta savérsita de catre copil nu prezintd o rezonanta sociala in
localitatea respectiva;

c) mediul social (familia, locul de studii, locul de trai) al copilului
permite respectarea obligatiilor impuse de catre procuror.

2.5.2. Conditiile suspendarii conditionate a urmaririi
penale in privinta unui copil gi liberarea de raspundere
penala

Potrivit art. 510-511 din C. proc. pen., pentru suspendarea conditio-
nata a urmaririi penale n privinta unui copil sunt necesare sa fie intrunite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) copilul sa fie acuzat pentru savarsirea numai a unei singure infrac-
tiuni ugsoare sau mai putin grave;

b) copilul a recunoscut vinovatia;
€) paguba cauzata in urma infractiunii sa fie reparata;

d) copilul Tnvinuit nu prezinta pericol social si poate fi reeducat fara
aplicarea pedepsei penale;
e) copilul nu este dependent de alcool sau droguri;
f) copilul nu are antecedente penale;
g) copilul a respectat obligatiile stabilite de catre procuror in termenul
de proba de un an.
Din natura juridica a acestei institutii de liberare de raspundere penala
se prezuma ca exista si acordul copilului si al reprezentantului legal de a
fi aplicata suspendarea conditionata a urmaririi penale si, in consecinta,
incetarea procesului penal.
Suspendarea conditionatd a urmaririi penale in privinta unui copil
poate fi dispusa atat in cazul in care copilul a savarsit fapta de unul singur,
fmpreuna cu alti copii sau in cauze cu adulti. n cazul coparticiparii copi-
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lului cu o persoana adulta la savarsirea infractiunii, Th privinta acestuia se
va dispune disjungerea cauzei si examinarea posibilitatii de a fi aplicata
procedura discretionara de liberare conditionata de raspundere penala.

2.5.3. Recunoasterea vinovatiei de catre copil

In cadrul procedurii de suspendare conditionatd a urmaririi penale,
recunoasterea vinovatiei este o conditie obligatorie ce determina atitu-
dinea copilului fatd de fapta comisa si posibilitatea acestuia de a fi
reeducat fara aplicarea pedepsei penale. La indeplinirea acestei conditii
procesuale obligatorii se va tine cont de urmatoarele criterii:

a)

b)

c)

recunoasterea vinovatiei de catre copil se face benevol in fata
procurorului in prezenta reprezentantului legal, aparatorului,
pedagogului sau psihologului, dupa Tnaintarea acuzarii in cadrul
audierii copilului n calitate de invinuit;

inainte de recunoasterea vinovatiei, procurorul trebuie sa explice
copilului Tnvinuit dreptul de a tacea si de a nu marturisi impotriva
sa;

recunoasterea vinovatiei trebuie sa fie confirmata de catre alte
probe administrate in cauza;

daca recunoasterea vinovatiei este facuta pana la inaintarea invi-
nuirii, este necesara colectarea de probe ce confirma vinovatia
copilului, dupa care se va fixa acest fapt in procesul-verbal de
audiere a copilului si in calitate de Tnvinuit;

procurorul nu are cum sa aprecieze recunoasgterea vinovatiei de
catre copilul acuzat, atunci cand aceasta nu este confirmata de
alte probe.

2.5.4. Copilul invinuit nu prezinta pericol pentru
societate si poate fi reeducat fara aplicarea pedepsei
penale

In cadrul procedurii de suspendare conditionata a urmaririi penale pot
fi invocate diverse circumstante ce fundamenteaza convingerea procu-
rorului ca anume copilul nu prezinta pericol social:
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a) copilul a savarsit infractiunea pentru prima data;

b) copilul a savéarsit fapte penale, dar a fost liberat de raspundere
penald sau nu are antecedente pgnale potrivit art. 111 alin. (2)
lit. a, b, ¢, d, e din Codul penal. In acest caz se cer a fi luate
in considerare si alte circumstante ce motiveaza faptul corectarii
copilului fara aplicarea pedepsei;

c) copilul s-a autodenuntat;

d) copilul a contribuit activ la descoperirea infractiunii;

e) se caracterizeaza pozitiv la locul de munca sau de studii;

f) este angajat in campul muncii sau fsi face studiile;

g) a savarsit fapta penala ca urmare a unui concurs de imprejurari
grele;

h) regreta fapta comisa, se caieste sincer de comiterea infractiunii si
fata de victima;

i) parintii, tutorii, curatorii sau rudele apropiate ale copilului si-au luat
angajamentul de a-l reeduca;

j) copilul compenseaza de buna voie dauna materiald cauzata sau
repara in alt mod prejudiciul picinuit prin infractiune.
Concluzia ca persoana nu prezinta pericol social poate fi bazata si pe
alte imprejurari, invocandu-se una sau mai multe circumstante.

2.5.5. Aspecte procedurale la suspendarea conditionata
a urmaririi penale

Suspendarea conditionata a urmaririi penale poate fi dispusa din oficiu
de catre procuror sau la cererea aparatorului, a reprezentantului legal.
Daca cererea este inaintata de catre parinti, rude, tutori sau curatori, prin
care isi asuma angajamentul de a reeduca copilul, procurorul verifica
capacitatea acestora de a-si indeplini obligatiile pe care si le asuma. in
cazul dispunerii din oficiu de catre procuror, se obtine acordul copilului
si al reprezentantului legal la aplicarea acestei institutii. Dupa acumu-
larea documentelor procedurale ce atesta conditiile intrunite cumulativ,
se va intocmi ordonanta de suspendare conditionata a urmaririi penale
ce urmeaza a fi confirmata de procurorul ierarhic superior, stabilindu-se
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si obligatiile copilului in termenul de proba prevazut de art. 511 alin. (1)
C. proc. pen. Termenul de proba de un an curge din momentul confir-
marii ordonantei de suspendare conditionatad a urmaririi penale de catre
procurorul ierarhic superior. Acest termen nu poate fi nici micsorat, nici
prelungit.

Ordonanta de suspendare conditionata a urmaririi penale se inma-
neaza copilului in prezenta aparatorului si a reprezentantului legal, expli-
candu-se esenta si consecintele nerespectarii obligatiilor stabilite. Aceste
actiuni urmeaza a fi atestate prin semnaturile procurorului, aparatorului,
reprezentantului legal si a copilului. Despre adoptarea acestei hotarari
se ingtiinteaza victima sau partea aparata.

Procurorul va solicita, din partea organelor de politie, controlul respec-
tarii obligatiilor de catre copil si va cere informatii de la locul de munca,
de studii si de trai al copilului.

La incalcarea ordinii publice sau la comiterea unei fapte antisociale
de catre copil in cadrul termenului de proba, procurorul va examina
minutios circumstantele pentru a decide daca a avut loc o ncélcare cu
rea-credinta a obligatiilor de catre minor, care ar duce la invalidarea insti-
tutiei liberarii conditionate de raspundere penala a copilului.

2.5.6. Ordonanta de suspendare conditionata a urmaririi
penale in privinta unui copil

Ordonanta de suspendare conditionata a urmaririi penale trebuie sa
fie legald, temeinica si motivata cu urmatoarele mentiuni:

a) data si locul intocmirii ordonantei, numele si gradul de clasificare
al procurorului care o intocmeste;

b) confirmarea de catre procurorul ierarhic superior;

c) descrierea faptei ce a constituit obiectul urmaririi penale si mijloa-
cele de proba ce confirma vinovatia copilului;

d) faptul recunoasterii benevole a vinovatiei in prezenta personelor
indicate n lege si acceptarea solutiei de suspendare conditionata
a urmaririi penale cu liberarea ulterioara de raspundere penal3a;

e) descrierea circumstantelor ce motiveaza solutia suspendarii
conditionate a urmaririi penale;
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f) dispozitia de suspendare conditionatd a urmaririi penale pe un
termen de un an, cu indicarea obligatiilor prevazute de art. 511
alin. (1) C. proc. pen.;

g) faptul privind explicarea consecintelor incalcarii obligatiilor de
catre copilul invinuit, atestat prin semnaturile procurorului, apara-
torului, reprezentantului legal si a copilului Tnvinuit.

2.5.7. Ordonanta de incetare a urmaririi penale cu
liberarea de raspundere penala

La expirarea termenului de proba procurorul va intocmi ordonanta de

incetare a urmaririi penale cu liberare de raspundere penala daca:

a) copilul a respectat obligatiile stabilite Tn cadrul suspendarii condi-
tionate a urmaririi penale;

b) nu s-a descoperit faptul savarsirii altor infractiuni pana la suspen-
darea conditionata a urmaririi penale;

c) ordonanta de suspendare conditionata a urmaririi penale nu a fost
declarata nula de catre judecatorul de instructie in urma contes-
tarii acesteia de catre victima, partea vatamata sau partea civila.

Ordonanta de incetare a urmaririi penale cu liberare de raspundere

penald va cuprinde urmatoarele mentiuni:

a) data si locul intocmirii ordonantei, numele si gradul de clasificare
al procurorului care o intocmeste;

b) confirmarea de catre procurorul ierarhic superior;

c) faptul adoptarii suspendarii conditionate a urmaririi penale si
respectarii obligatiilor de catre copilul invinut;

d) temeiurile juridice material penale si procesual penale ce permit
adoptarea liberarii de raspundere penala a copilului;

e) dispozitia de incetare a urmaririi penale cu liberarea de raspun-
dere penala a copilului;

f) faptul aducerii la cunostinta si inmanarii in copie a ordonantei
copilului si reprezentantului legal, atestate prin semnaturile aces-
tuia si a procurorului.
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2.6. Incetarea urmaririi penale cu plasarea copilului
intr-o institutie speciala de invatamant si de reedu-
care sau intr-o institutie curativa si de reeducare, la
demersul procurorului

2.6.1. Determinarea procedurii optionale de incetare a
urmaririi penale in privinta unui copil

Procurorul, in functie de circumstantele cauzei, va analiza posibli-
tatea aplicarii institutiei liberarii de raspundere penald a unui copil Tn
urmatoarea ordine:

a) incetarea urmaririi penale cu aplicarea masurilor educative de

catre procuror si cu liberare de raspundere penala;

b) incetarea urmaririi penale dupa suspendarea conditionata a urma-
ririi penale;

c) incetarea urmaririi penale cu plasarea copilului intr-o institutie
speciald de invatamant si reeducare sau intr-o institutie curativa
si de reeducare de catre judecatorul de instructie, la demersul
procurorului.

Cand reeducarea copilului nu poate fi facuta decat prin neplasarea
acestuia intr-o institutie speciala de invatamant si de reeducare sau intr-
o institutie curativa si de reeducare, procurorul poate dispune incetarea
urmaririi penale cu liberarea de raspundere penala, daca copilul si repre-
zentantul legal sunt de acord cu adoptarea unei asemenea hotaréari.

La determinarea solutiei de incetare a procesului penal cu plasarea
copilului intr-o institutie speciala se va tine cont de recomandarile servi-
ciilor de resocializare, expuse in raportul anchetei sociale.

2.6.2. Competenta procurorului si judecatorului de
instructie in cazul Tncetarii procesului penal cu plasarea
copilului Tntr-o institutie specialéa

Procurorul pregateste materialele cauzei pentru liberare de raspun-
dere penala a copilului cu plasarea intr-o institutie speciala, adoptand o
ordonanta de incetare a procesului cu urmatoarele mentiuni:
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a) data si locul intocmirii ordonantei, numele si gradul de clasificare
al procurorului ce o introcmeste;

b) confirmarea de catre procurorul ierarhic superior;

c) descrierea faptei ce a constituit obiectul urmaririi penale si a
mijloacelor de proba ce confirma vinovatia copilului;

d) descrierea circumstantelor care motiveaza solutia Tncetarii proce-
sului penal cu plasarea copilului intr-o institutie speciala;

e) dispozitia de incetare a procesului penal cu liberare de raspundere
penala si plasarea copilului intr-o institutie speciala de invatamant
si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare;

f) temeiurile juridice material penale si procesual penale ce permit
liberarea de raspundere penala a copilului;

g) acordul copilului si al reprezentantului legal dupa explicarea
esentei institutiei liberérii de raspundere penala cu plasarea intr-o
institutie specialg;

h) informarea organului specializat de stat care are sarcina de a
efectua controlul asupra comportamentului copilului.

Pentru plasarea copilului intr-o institutie speciala este necesara autori-
zatia judecatorului de instructie. Tn acest scop procurorul, dup& adoptarea
ordonantei de incetare a procesului penal, inainteaza un demers privind
liberarea copilului de raspundere penala cu plasarea acestuia intr-o insti-
tutie speciald. Demersul va cuprinde urmatoarele mentiuni:

a) data si locul intocmirii demersului, numele si gradul de clasificare
al procurorului care il intocmeste;

b) descrierea conditiilor faptice si juridice privind incetarea procesului
penal cu liberare de raspundere penala a copilului si plasarea
acestuia Tntr-o institutie speciala;

c) propunerea de a inceta procesul penal cu plasarea copilului intr-o
institutie speciala.

La demers se anexeaza ordonanta procurorului privind incetarea
prcesului penal cu liberarea de raspundere penala si plasarea copilului
intr-o institutie speciala, alte materiale ce confirma temeinicia si legali-
tatea liberarii de raspundere penala cu plasarea copilului intr-o institutie
speciala de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de
reeducare.
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Demersul procurorului privind liberarea de rasundere penala a
copilului cu plasarea intr-o institutie speciald se examineaza, conform

art. 308 C.proc.pen., fara intarziere si cu participarea:
— procurorului;
— aparatorului;
— copilului si reprezentantului legal.

Judecatorul de instructie verifica temeinicia si legalitatea demersului
de liberare de raspundere penala in baza materialelor prezentate de
catre procuror, dupa ascultarea argumentelor invocate de céatre acesta
si dupd audierea celorlalti participanti. Judecatorul de instructie adopta
o incheiere prin care admite demersul procurorului privind liberarea
de raspundere penala a copilului cu plasarea intr-o institutie speciala.
Astfel, actele executorii privind liberarea copilului de raspundere penala
cu plasarea intr-o institutie speciala de invatamant si de reeducare sau
curativa si de reeducare sunt:

— ordonanta procurorului confirmata de catre procurorul ierarhic
superior;

— fncheierea judecatorului de instructie prin care s-a admis demersul
procurorului privind liberarea de raspundere penala a copilului cu
plasarea intr-o institutie speciala.

In cazul in care demersul procurorului privind liberarea de raspun-
dere penala a copilului cu plasarea acestuia intr-o institutie speciala este
respins de catre judecator, procurorul anuleaza ordonanta de incetare a
procesului penal cu liberarea de raspundere penala si plasarea copilului
intr-o institutie speciala.

2.7. Masurile preventive neprivative de libertate si
retinerea in cauze penale cu copii

2.7.1. Aplicarea prioritara a masurii speciale
preventive — transmiterea sub supraveghere a copilului

Desi art. 447 alin. (1) din C. proc. pen. prevede ca ,la solutionarea
chestiunii privind aplicarea masurii preventive in privinta minorului, in
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fiecare caz se discuta, Tn mod obligatoriu, posibilitatea transmiterii lui
sub supraveghere conform dispozitiilor art. 184”, in practica organelor
procuraturii gi instantelor judecatoresti faté de copiii invinuiti sau inculpati
sunt aplicate alte masuri preventive neprivative de libertate, cat si cele
privative de libertate.

Pentru respectarea dispozitilor art. 447 alin. (1) C. proc. pen.,
procurorul, la aplicarea altei masuri preventive decat transmiterea sub
supraveghere a copilului, urmeazé sa motiveze in ordonanta respec-
tiva imposibilitatea masurii preventive speciale, prevazute de art. 184
C. proc. pen.

2.7.2. Aspecte organizationale la aplicarea masurii
preventive — transmiterea sub supraveghere a copilului

Transmiterea sub supraveghere a copilului unuia dintre parinti, unui
tutore, unui curator sau unei alte persoane demne de incredere, in
raport cu masura preventiva — obligarea de a nu parasi localitatea (care
se aplica mai frecvent fata de copii), necesita efectuarea urmatoarelor
actiuni organizationale:

a) solicitarea de la autoritatea tutelara a informatiei despre persoa-

nele ce vor asigura supravegherea copilului;

b) explicarea persoanelor care pot asigura supravegherea copilului
despre importanta, oportunitatea si necesitatea aplicarii acestei
masuri fatd de cel banuit sau tnvinuit;

c) obtinerea cererii scrise de la persoana demna de incredere care
si asuma obligatia de a supraveghea copilul;

d) intocmirea procesului-verbal privind luarea la cunostinta cu fondul
cauzei de catre persoana ce va asigura supravegherea copilului,
precum si a faptului explicarii consecintelor nerespectarii obligati-
ilor asumate de supraveghere a copilului, consemnat de cel ce va
efectua supravegherea;

e) intocmirea de catre procuror a ordonantei privind aplicarea masurii
preventive fata de copil si aducerea la cunostinta acestuia si repre-
zentantului legal cu inmanarea copiei respective.
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2.7.3. Aplicarea obligarii copilului de a nu parasi
localitatea

Obligarea de a nu parasi localitatea este o masura preventiva de
influentd psihologica bazata pe Tncrederea ca copilul banuit/invinuit sau
inculpat va respecta interdictiile si obligatiile impuse prin aceasta masura.

Obligarea de a nu parasi localitatea poate fi aplicata fata de un copil
numai in cazul in care nu exista persoane capabile sa asigure o suprave-
ghere eficienta a celui banuit/invinuit ori acestea refuza, din motive obiec-
tive, propunerea procurorului de a-si asuma obligatia de supraveghere.

Tnainte de adoptarea unei hotarari privind aplicarea masurii preven-
tive, procurorul va explica esenta, obligatiile si consecintele nerespectarii
obligatiilor de neparasire a localitatii. In cazul in care, conform legii, este
posibila aplicarea unei masuri preventive privative de libertate, procu-
rorul va atentiona si acest fapt in cazul in care copilul banuit/invinuit va
incalca obligatiile ce rezulta din masura preventiva.

Daca masura preventiva privativa de libertate (reiesind din conditiile
legii) nu poate fi aplicata, iar copilul banuit/invinuit incalca obligarea de
neparasire a localitatii, o altd masurd preventivd neprevativa de liber-
tate care sa asigure prezenta copilului la urmarirea penalé (de exemplu,
garantia personald) este de o eficientd redusa. In acest caz, unica
masura eficienta ce va asigura prezenta copilului banuit/invinuit la urma-
rirea penala este aducerea silita.

Prin urmare, aplicarea, fata de un copil banuit/invinuit, a obligarii de
a nu parasi localitatea este o masura preventiva cu o efecienta conditi-
onata de comportamentul acestuia, fiind totodata o modalitate de verifi-
care si incercare a celui banuit/invinuit daca poate fi reeducat fara apli-
carea pedepsei penale, in situatia in care acesta se caieste sincer si
daca avem incredere pe viitor in comportamentul lui adecvat.

2.7.4. Garantia personala si garantia unei organizatii in
cauza penala a unui copil banuit/invinuit

Masurile preventive — garantia personald si garantia unei orga-
nizatii, sunt masuri cu trasaturi comune masurii privind transmiterea
sub supraveghere a copilului prin faptul ca atat garantii organizatia,
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cat si persoana fizica care isi asuma angajamentul, conform art. 184
alin. (1) C. proc. pen., trebuie sa fie demne de incredere si sa aiba capa-
citatea de a influenta pozitiv asupra copilului banuit/invinuit, ca cel din
urma sa respecte obligatiile ce rezultd din regimul masurii preventive.
Totodata, garantia personala si garantia unei organizatii se aplica numai
la cererea acestuia. Garantia personala si garantia unei organizatii au
urmatoarele particularitati, care, in practica organelor de urmarire penala
si a instantelor judecatoresti, reduc la minim aplicarea acestor masuri
preventive neprivative de libertate Tn privinta unui copil banuit/invinuit:

a) acordul persoanei in privinta careia se da garantia;

b) depunerea unei sume banesti de la 50 la 300 si de la 300 la 500
de unitati conventionale pe contul de depozit al procuraturii.

n practica aceste masuri preventive se aplica foarte rar, iar in cazul
copiilor banuiti/invinuiti practic nu se intalnesc, desi garantia personala si
garantia unei organizatii asigura eficient prezenta celui impricinat in fata
organelor de justitie.

2.7.5. Comportamentul copilului banuit/invinuit in cadrul
masurilor preventive — indice important la liberarea de
raspundere penald, in conditiile legii

La aprecierea conditiei necesare pentru liberarea de raspundere
penala a copilului care ,nu prezinta pericol pentru societate si poate
fi reeducat fara aplicarea pedepsei penale”, procurorul va tine cont
de comportamentul copilului Tn cadrul masurii preventive. Aici respec-
tarea obligatiilor de cétre copil, impuse prin aplicarea masurii preventive
neprivative de libertate, constituie in esentd o procedura suplimentara
de probatiune. In cazul in care copilul banuit/invinuit incalca din rea-
credinta obligatiile ce rezultd din masura preventiva, procedura de libe-
rare de raspundere penala a acestuia devine anevoioasa.

2.7.6. Retinerea copilului banuit — masura in cazuri
exceptionale

Tindnd cont de conditiile stipulate in art. 477 alin. (2) din C. proc.
pen., procurorul, in cazul retinerii unui copil banuit, va indica in procesul-
verbal existenta:
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a) Temeiurilor generale privind retinerea persoanei;

b) Banuielei rezonabile privind savarsirea unei infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave;

c) Aplicarii violentei de catre copil in cazul unei infractiuni grave.

De asemenea, este de mentionat ca in procesul-verbal de retinere
este necesar ca procurorul sa indice existenta vatamarilor corporale,
precum gi caracterul violentei in functie de categoria infractiunii:

a) violenta fizica nepericuloasa pentru viata si sanatatea persoanei;

b) violenta psihica ce consta intr-o amenintare asupra psihicului
persoanei sub influenta céareia victima nu-si dirijeaza vointa in
mod liber si sdvarseste o activitate la dorinta faptuitorului;

c) violenta periculoasa pentru viata si sanatatea fizica sau psihica a
persoanei;

d) tortura;

e) tratamentul inuman;

f) tratamentul degradant;

g) amenintarea cu deteriorarea ori distrugerea bunurilor;
h) deteriorarea ori distrugerea bunurilor;

i) rapirea persoanei, a rudelor sau a apropiatilor acesteia.

2.8. Aplicarea fata de copilul banuit/invinuit a
masurilor alternative arestarii preventive

2.8.1. Conditii generale privind liberarea provizorie
a copilului banuit/invinuit

La liberarea provizorie sub control judiciar sau pe cautiune a banui-
tului/invinuitului arestat sau in privinta caruia s-a inaintat demers privind
arestarea sunt necesare urmatoarele conditii generale:

a) existenta unei cereri de liberare provizorie depuse de catre repre-

zentantul legal sau de aparatorul banuitului/invinuitului la judeca-
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torul de instructie sau la instanta de judecata, conform art. 309
alin. (2) C. proc. pen.;

b) fapta savéarsita sa fie o infractiune grava cu aplicarea violentei, o
infractiune deosebit de grava sau exceptional de grava;

c) lipsa antecedentelor penale nestinse pentru infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave;

d) lipsa datelor ca banuitul/invinuitul ar putea sa savarseasca o alta
infractiune, sa influenteze martorii, sa distruga mijloacele de proba
sau sa fuga.

2.8.2. Conditii speciale privind liberarea provizorie pe
cautiune a copilului banuit/invinuit

Pe langa conditile generale mentionate mai sus, pentru liberarea
provizorie sunt necesare urmatoarele conditii speciale:

a) prejudiciul cauzat de infractiune sa fie asigurat sau reparat;

b) cautiunea stabilita de catre judecatorul de instructie sau de
instanta de judecata in functie de starea materiala a familiei copi-
lului banuit/invinuit si de gravitatea infractiunii sa fie depusa.

2.8.3. Rolul procurorului in procedura solutionarii cererii
de liberare provizorie a copilului banuit/invinuit

Reiesind din faptul ca procedura de liberare provizorie sub control
judiciar sau pe cautiune este declangata numai la cererea partii apararii,
procurorul ca reprezentant al partii acuzarii este in postura de oponent al
acestei cereri, prezentand probele necesare privind imposibilitatea admi-
terii unei asemenea cereri. Astfel, procurorul are obligatia sa prezinte
probe privind imposibilitatea liberarii provizorii, in caz contrar conditiile
liberarii sunt indeplinite si, deci, cererea urmeaza a fi admisa de jude-
catorul de instructie sau de instanta de judecatd. Totodata, pot exista
cazuri cand procurorul poate sustine sau nu se opune cererii de liberare
provizorie, reiesind din circumstantele cauzei.
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2.8.4. Dificultati institutionale la solutionarea cererii de
liberare provizorie

La aprecierea conditiilor generale de liberare provizorie este difi-
cila realizarea Tn practica a conditiei ,lipsa datelor ca banuitul/invi-
nuitul poate sa savéargeaca o alta infractiune, sa influenteze martorii,
s& distruga mijloacele de proba sau sa fugd”. In cazul in care sunt
asemenea date, acestea constituie temei de aplicare a arestarii si,
respectiv, de respingere a cererii de liberare provizorie. Daca lipsesc
aceste date, atunci persoana nu poate fi arestata si urmeaza afi lasata
in libertate faré anumite conditii, dar nicidecum provizoriu. Prin urmare,
liberarea provizorie este posibila in situatiile in care arestarea a fost
dispusa pentru alte temeiuri decéat cele analizate Tn cadrul conditiei
mentionate, iar izolarea banuitului/invinuitului nu este oportuna, fie
dupa o anumita durata arestarea nu mai este necesara, iar anumite
garantii de prezentare a persoanei in fata organului de justitie se cer
a fi acordate.

2.9. Arestarea la domiciliu gi arestarea preventiva
a banuitului/inviunuitului minor

2.9.1. Oportunitatea arestarii la domiciliu a copilului
banuit/Tnvinuit in raport cu arestarea preventiva

Pentru infractiuni grave cu aplicarea violentei, pentru infractiuni
deosebit de grave si exceptional de grave, cand copilul are domiciliu si
familie, iar izolarea lui totald nu este rationala, poate fi dispusa, de cétre
judecatorul de instructie, la demersul procurorului, arestarea la domi-
ciliu.

in cazul infractiunilor grave cu aplicarea violentei, a infractiunilor
deosebit de grave sau exceptional de grave, procurorul, la determi-
narea masurii preventive, va examina circumstantele cauzei dacéa este
posibila arestarea la domiciliu, pana a decide inaintarea demersului
privind arestarea preventiva a copilului banuit/invinuit. in cazul solutio-
narii chestiunii privind aplicarea arestarii la domiciliu se va lua Tn consi-
derare:
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a) starea sanatatii copilului;
b) conditiile in care traieste copilul;
c) componenta familiei.

La aplicarea arestarii la domiciliu, copilului banuit/invinuit i se va
explica regimul juridic si consecintele nerespectarii acestei masuri
preventive, conform art. 188 C. proc. pen.

Arestarea la domiciliu poate fi aplicata de catre judecatorul de instructie
la solutionarea demersului procurorului privind arestarea preventiva a
copilului banuit/invinuit, cand pentru masura izolarii la domiciliu opteaza
reprezentatul legal si aparatorul sau, din initiativa judecatorului, conform
art. 185 alin. (3) C. proc. pen.

Arestarea la domiciliu a copilului Tnvinuit poate fi dispusa la soluti-
onarea demersului privind prelungirea arestarii preventive, conform
art. 186 alin. (7) C. proc. pen., fie la solutionarea cererii de nlocuire a
masurii arestarii preventive cu alta masura.

2.9.2. Arestarea preventiva a copilului banuit/
invinuit — masura exceptionala

In cazul infractiunilor grave cu aplicarea violentei, a infractiunilor
deosebit de grave si exceptional de grave, judecatorul de instructie
examineaza in mod prioritar posibilitatea liberarii provizorii a copilului
retinut. Doar Tn cazul in care acest lucru nu este posibil, poate fi aplicat
arestul preventiv.

Durata arestarii Tnvinuitilor copii, potrivit art. 186 alin. (4) C. proc. pen.,
nu poate depasi 4 luni, daca urmarirea penala in privinta acestei cate-
gorii de Tnvinuiti urmeaza a fi finisata in termenul prevazut, fie confirmata
prin inlocuirea acestei masuri cu liberarea provizorie ori cu alta masura
preventiva neprivativa de libertate. In termenul limit& de 4 luni de arestare
preventiva a copilului invinuit se include si durata de retinere, de arest
la domiciliu gi de internare intr-o institutie medicald, conform art. 186
alin. (1) C. proc. pen.
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2.9.3. Particularitatile procedurii de examinare a
demersului privind arestarea la domiciliu, arestarea
preventiva sau de prelungire a acestor masuri fata de
banuitul/invinuitul minor

Reiesind din dispozitile Codului de procedura penala (art. 307, 308,
311, 312), procedura aplicarii si prelungirii arestarii la domiciliu sau ares-
tarii preventive se evidentiaza prin urmatoarele particularitati:

a) participarea obligatorie in sedinta de judecatd a procurorului, a
aparatorului, a reprezentantului legal si a banuitului/invinuitului
minor. Examinarea demersului privind aplicarea masurii preventive
fatd de banuit se face numai la prezenta acestuia, prezumandu-se
ca este retinut sau adus fortat. Examinarea demersului in privinta
invinuitului poate fi facuta si in lipsa acestuia, cand copilul se eschi-
veaza sa se prezinte in fata judecatorului de instructie, dar cu parti-
ciparea obligatorie a reprezentantului legal si a aparatorului;

b) procurorul prezinta un demers motivat la care anexeaza materia-
lele respective ce confirma temeinicia acestuia. Demersul privind
aplicarea sau prelungirea arestarii la domiciliu, arestarii preventive
trebuie sa cuprinda date privind banuiala rezonabila sau nvinu-
irea persoanei, date privind probabilitatea sustragerii de la urma-
rirea penald, impiedicarii aflarii adevarului sau savarsirea altor
infractiuni, date privind circumstantele indicate in art. 185 alin. (2)
C. proc. pen. In cazul infractiunilor grave se evalueazi gravitatea
leziunilor corporale, precum si datele privind criteriile complemen-
tare prevazute de art. 176 alin. (3) C. proc. pen.;

¢) copilul Tnvinuit, reprezentantul legal si aparatorul sunt in drept sa
ia cunostinta de materialele trimise in judecata pentru confirmarea
arestarii la domiciliu, arestarii preventive, potrivit art. 66 alin. (2)
pct. 21) C. proc. pen. Desi legea procesuala penala nu prevede
expres acest drept si pentru cel banuit, consideram prevederile
aratate mai sus aplicabile si pentru acest subiect, prin prisma
art. 5 al CEDO;

d) examinarea demersului este contradictoriala, fiecare parte avand
posibilitatea sa-si expuna si sa-si argumenteze pozitia, conform
art. 307 alin. (3), art. 308 alin. (8) C. proc. pen.;
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e) incheierea judecatorului de instructie privind solutionarea demer-
sului sus-mentionat se executa imediat, desi partile sunt in drept
sa Tnainteze recurs in termen de 3 zile, care nu suspenda execu-
tarea incheierii.

2.10. Plasarea copilului in Centrul Republican de
Plasament al Copiilor

In practica organelor procuraturii, atunci cand copilul banuit/invinuit
nu se prezinta la citatie pentru efectuarea actiunilor procedurale, incal-
cand masura preventiva neprivativa de libertate prin sustragerea de la
urmarirea penala si de la judecata, iar masura arestarii preventive nu
poate fi aplicatd in conditiile legii, se recurge la plasarea temporara a
copilului Tn Centrul Republican de Plasament al Copiilor, in baza Legii cu
privire la politie, art. 13 pct. 8), care prevede dreptul politiei ,sa retina si
sa detina in institutiile de primire provizorie, in cazurile stabilite de lege,
persoanele care nu au implinit varsta de 18 ani, daca este necesara
izolarea lor urgenta, precum si persoanele care urmeaza sa fie trimise in
institutiile speciale de educare prin munca”.

Tntrucat cauzele penale cu copiii banuiti/invinuiti se afla in competenta
procurorului, demersul privind plasarea provizorie a copilului in centrul
de plasament urmeaza sa fie intocmit de catre acesta si sa fie autorizat
de catre judecatorul de instructie. Desi regimul juridic al plasarii copi-
lului banuit/invinuit in centrul de plasament nu este reglementat detaliat
de legislatie, este evident faptul ca aceasta este o masura privativa de
libertate care ingradeste inviolabilitatea persoanei si, conform dreptului
procesual, este de competenta instantei de judecata sa decida prin hota-
rare motivata aplicarea acesteia.

2.11. Acordul de recunoastere a vinovatiei in cauze
penale cu copii invinuiti/inculpati

2.11.1. Oportunitatea si conditiile incheierii acordului
de recunoastere a vinovatiei in cauzele penale cu copii
fnvinuiti/inculpati
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In cauzele penale privind infractiunile grave cu Tnvinuiti/inculpati copii
este oportuna incheierea, in conditiile legii (art. 504-509 C. proc. pen.), a
acordului de recunoastere a vinovatiei.

Acordul de recunoastere a vinovatiei poate fi incheiat si in cazul
infractiunilor usoare sau mai putin grave, dar aceasta este oportuna in
situatiile in care celelalte proceduri discretionare de liberare de raspun-
dere penala a copilului Tnvinuit nu sunt posibile, reiesind din circumstan-
tele cauzei.

Acordul de recunoastere a vinovatiei este semnat de procuror, invinu-
itul/inculpatul minor, reprezentantul legal, aparatorul acestuia, astfel ca
semnaturile sa fie pe fiecare pagina a acordului.

La examinarea de catre instanta de judecata a acordului de recu-
noastere a vinovatiei in cauze cu un copil inculpat participa si pedagogul
sau psihologul.

Consideram oportuna acceptarea de catre instantele judecatoresti
a acordului de recunoagtere a vinovatiei incheiat in cauze penale cu
copii inculpati in varsta de 16 ani, cu respectarea conditiilor legale (art.
504-509 C. proc. pen.). in practica unele instante judecatoresti nejusti-
ficat refuzé acceptarea acordului de recunoastere a vinovatiei incheiat
de inculpatii copii, cu participarea reprezentantilor legali, a aparatorilor
si a procurorului pe motivul varstei inculpatului. Examinarea cauzei in
sedinta de judecata cu participarea minorului inculpat in procedura gene-
rala constituie uneori o tergiversare a procesului cu consecinte negative
asupra minorului. Din aceste considerente, procedura restransa privind
acordul de recunoastere a vinovatiei cu respectarea tututor conditiilor
legale este benefica atat pentru copil, cat si pentru organele de justitie
ale statului.

2.11.2. Rolul procurorului la incheierea acordului de
recunoastere a vinovatiei

Dreptul de discretie al procurorului se manifesta si in cazul incheierii
acordului de recunoastere a vinovatiei. Procurorul nu are numai obli-
gatia sa invinuiasca si sa obtind condamnarea unei persoane, dar i
obligatia sa asigure o echitate sociala, urmand totodata sa fie respec-
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tate pe cat este posibil nu numai interesele publice, ci si cele de ordin
particular.

La determinarea optiunii procurorului pentru incheierea acordului de
recunoastere a vinovatiei, toate conditiile aratate in art. 505 alin. 1 C.
proc. pen. prezinta importanta. Circumstantele mentionate in art. 505
C. proc. pen. pot fi clasificate, prin caracterul acestuia, in urmatoarele
categorii:

a) circumstante privind vointa gi atitudinea invinuitului:

— vointa invinuitului, inculpatului de a coopera la efectuarea urmaririi

penale sau la acuzarea altor persoane;

- atitudinea invinuitului, inculpatului fatéd de activitatea sa criminala
si de antecedentele penale;

— cainta sincera a invinuitului, inculpatului si dorita lui de a-si asuma
responsabilitatea pentru cele comise de el;

— vointa libera si benevola a invinuitului, inculpatului de a-si recu-
noaste vinovatia cat mai prompt si de accepta o procedura
restransa;

b) circumstanta privind fapta, faptele savarsite — natura si gravitatea
acuzatiei inaintate;

c) circumstanta privind suficienta probelor de acuzare — probabili-
tatea de a obtine o condamnare;

d) circumstanta-motivatie, interesul public de a obtine o judecare mai
operativa cu cheltuieli mai reduse.

Din circumstantele expuse mai sus sunt necesare si obligatorii de a fi
intrunite cumulativ urmatoarele:

a) vointa libera si benevola a invinuitului, inculpatului de a-si recu-
noagte vinovatia prompt gi de a accepta o procedura restransa;

b) natura gi gravitatea acuzatiei inaintate;
c) probabilitatea de a obtine o condamnare.

Rolul procurorului este de a acumula probe suficiente in aspect cali-
tativ si cantitativ, care determina capacitatea de a convinge judecata
de vinovatia inculpatului. Prin urmare, procurorul nu poate sa incheie
un acord daca acesta este determinat de lipsa probelor in dosar, fie ca
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probele sunt putine sau inadmisibile si condamnarea in cadrul judecatii
este indoielnica.

2.11.3. Rolul partii apararii la incheierea acordului de
recunoastere a vinovatiei

Tnvinuitul, inculpatul minor in varstd de la 16 ani si reprezentantul
legal participa nemijlocit la negocierea unui acord de recunoastere a
vinovatiei. Un rol decisiv il are aparatorul care apreciaza cu responsabi-
litate Tntrunirea circumstantelor ce pot determina Tnviuitul minor si repre-
zetantul lui legal sa accepte incheierea unui acord.

Incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei poate fi facuta
atat pana la luarea la cunostintd cu materialele cauzei, pana la termi-
narea urmaririi penale, cat si dupa aceasta. Oricum, aparatorul trebuie
sa consulte clientul sdu despre o probabila condamnare in baza
probelor evaluate de dansul, fie despre insuficienta sau inadmisibili-
tatea unor probe ce determina vointa celui invinuit sa accepte o proce-
dura restransa, in scopul unei pedepse reduse, sau sa pledeze pentru
procedura generala ori pentru o altd procedura. Aparatorul, atat in cazul
in care procedura acordului de recuoastere a vinovatiei este initiatéd de
procuror, cat si din initiativa invinuitului, a inculpatului sau de el insusi are
obligatia sa discute in conditii de confidentialitate chestiunile prevazute
de art. 505 alin. 2 C. proc. pen. Pentru garantarea respectarii acestor
conditii, partile consemneaza circumstantele discutate confidential, iar
aparatorul certifica suplimentar si separat o declaratie ca acordul de
recunoastere a vinovatiei de catre invinuit/inculpat a fost examinat de
el personal.

In cazul infractiunilor ugsoare sau mai putin grave, aparatorul, dupa
estimarea probelor din dosar, poate propune clientului sau minor si
reprezentantului lui legal incheierea unui acord de recunoastere a vino-
vatiei, daca procedurile discretionare de liberare de raspundere penala
a invinuitului minor au esuat.
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2.11.4. Felurile sentintei in procedura privind acordul de
recunoasgtere a vinovatiei

Potrivit art. 509 C. proc. pen. analizat in corelatie cu art. 389 C. proc.
pen., instanta adopta o sentinta de condamnare:

a) cu stabilirea pedepsei care urmeaza sa fie executats;
b) cu stabilirea pedepsei si cu liberarea de executare a ei;

c) fara stabilirea pedepsei, cu liberarea de la raspunderea penal3, fie
cu liberarea de la pedeapsa.

Totodata, nu se exclude posibilitatea adoptarii de catre instanta de
judecata a unei sentinte de incetare, conform art. 391 alin. 1 pct. 7 —in
cazurile prevazute de art. 54-56 din Codul penal. Pornind de la rationa-
mentul ca incheierea acordului de recunoagtere a vinovatiei se admite
pentru infractiuni usoare, mai putin grave si grave, economisindu-se timp
si resurse umane pentru infaptuirea justitiei, instanta de judecata, din
oficiu sau la cererea partilor, poate decide aplicarea art. 54-56 din Codul
penal si aceasta este posibil procesual prin sentinta de incetare.
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Capitolul 3
AUDIEREA COPILULUI

3.1. Aspecte generale

Dreptul copilului de a-si exprima liber opinia asupra oricarei probleme
care il priveste reprezintd un element central al Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului.

Conform art. 3 din Conventie:

a)

in toate actiunile care Ti privesc pe copii, intreprinse de institutiile
publice sau private de protectie sociala, de instantele judecato-
resti, de autoritatile administrative sau de organele legislative,
interesul suprem al copilului va avea o importanta prioritara;
statele parti se angajeaza sa asigure protectia si ingrijirea nece-
sare pentru bunastarea copilului, ludnd Tn considerare drepturile si
obligatiile parintilor sai, ale reprezentantilor sai legali sau ale altor
persoane responsabile din punct de vedere legal pentru copil si,
in acest scop, vor lua toate masurile legislative si administrative
corespunzatoare;

statele parti vor veghea ca institutiile, serviciile gi unitatile respon-
sabile de ingrijirea gi protectia copilului sa respecte standardele
stabilite de catre autoritatile competente, in special in ceea ce
priveste siguranta, sanatatea, numarul si calificarea personalului,
precum si asigurarea unei supervizari competente.

60



Principiul Tn discutie presupune respectarea, cu ocazia ascultarii, a
drepturilor fundamentale ale copilului: inter alia, dreptul sau de informare
care reprezinta unul dintre drepturile-garantii ale dreptului fundamental
de a-si exprima opinia; dreptul sau de a beneficia de asistenta de speci-
alitate care presupune servicii de asistentd psihologica, iar, dupa caz,
asistentd medicala, legala si aducerea la cunostintd a modului concret in
care poate aplica pentru ele.

Din punct de vedere psihologic, ascultarea copiilor ridica probleme
speciale. In absenta unei specializari si instruiri adecvate a procurorilor,
asemenea audieri pot avea consecinte nefaste asupra unui copil. Audi-
erea unui copil reprezinta un act procedural pentru a carui reusita este
necesara respectarea mai multor reguli de baza.

3.2. Posibilitatea copilului de a fi ascultat de unul
singur, in absenta reprezentantilor legali

Pentru exercitarea drepturilor copiilor, Conventia Europeané permite
din acest punct de vedere posibilitatea ca minorul sa fie ascultat de unul
singur. Aceasta nu se identificd insé cu confidentialitatea rezultatului
ascultarii. Partile pot avea acces la anumite informatii. Legea procesual
penald a Republici Moldova permite accesul la informatia prezentata
de copil. Prezenta unui psiholog/pedagog in procesul de ascultare a
copilului este obligatorie. El poate furniza, in aceasta calitate, informatii
importante referitoare la gradul de dezvoltare al copilului, cat si cu privire
la perspectiva psihologicd a comportamentului si informatiilor furnizate,
pe perioada ascultarii.

La ascultarea copilului, psihologul/pedagogul va avea o prezenta
discreta, urmarind comportamentul si interactiunile acestuia. Procu-
rorul care realizeaza audierea trebuie sa aiba in vedere ca procesul de
formare a declaratiilor este asemanator adultilor (perceptie, memorare,
expunere), insa va fi marcat de urmatorii factori: sugestibilitatea ridi-
cata (din acest motiv redarea libera trebuie urmata de intrebari directe,
simple, neechivoce) si lipsa experientei de viatéd coroborata cu nivelul
scazut de cunostinte.
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Din aceste rationamente, legislatorul in art. 480 alin. (3) C. proc. pen.
a reglementat posibilitatea inlaturarii reprezentantului legal al copilului Tn
cazul in care sunt temeiuri de a considera ca actiunile lui aduc prejudicii
intereselor acestuia.

3.3. Ascultarea copiilor aflati in conflict cu legea
penala

3.3.1. Aspecte generale

Ascultarea de catre procuror a copiilor aflati Tn conflict cu legea penala
constituie o activitate diferitd in esenta de ascultarea inculpatilor sau invi-
nuitilor majori. Ascultarea copilului aflat in conflict cu legea penala presu-
pune un contact permanent si nemijlocit, in cadrul procesului penal, intre
copil, aparatorul sau, parintii copilului (in calitate de reprezentanti legali
sau/si parti civilmente responsabile), procuror si, dupa caz, instanta de
judecata. Atat in fata procurorului, cat si in fata instantei de judecats,
etapele de ascultare a copilului aflat in conflict cu legea se refera la:
pregatirea ascultarii, ascultarea propriu-zisa si evaluarea declaratiei
copilului. Potrivit art. 20 din Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor
Unite cu privire la administrarea justitiei pentru copii (Regulile de
la Beijing): ,Orice chestiune trebuie de la ihceput sa fie tratata rapid,
fara nici o intarziere”. Agadar, legislatorul national a dezvoltat norma
internationala prevazand in atr. 20 C. proc. pen. doua norme distincte:
alin. 3 care prevede ca urmarirea si judecarea cauzelor penale in care
sunt banuiti, Tnvinuiti, inculpati copii se face de urgenta si In mod prefe-
rential si prevederea din alin. 1 pct.4, introdusa in 2007, potrivit careia
drept criteriu de apreciere a termenului rezonabil de solutionare a cauzei
penale este varsta de pana la 18 ani ai victimei.

Reglementarile impun rapiditatea procedurilor in chestiunile privitoare
la copiii delincventi. Faptul ca nu rdspunde penal i ca nu-i va putea fi
aplicata o pedeapsa sau o alta masura, nu absolva procurorul de obli-
gativitatea respectarii tuturor cerintelor referitoare la audierea copiilor,
luand in considerare in special varsta acestuia.
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Nu existd o norma imperativa care sa dispuna cu privire la locul in
care ar trebui s& se desfasoare ascultarea copilului. In acest mod, se
poate admite ca audierea se poate face in mai multe locuri, daca sunt
indeplinite celelalte conditii referitoare la persoanele care trebuie sa
fie prezente la ascultarea acestuia. De regula, ascultarea copilului se
realizeaza in biroul procurorului. Este indicat insa ca, in vederea audi-
erii copiilor, Tn cadrul acestor institutii sa existe spatii special amenajate,
unde audierea sa se faca in conditii respective.

3.3.2. Ascultarea relatarii libere

Copilul va fi invitat sa relateze liber cu privire la infractiunea presu-
pusa. Este necesar ca in timpul in care copilul relateaza faptele acesta
sa nu fie intrerupt. Aceasta, deoarece copilul isi pierde concentrarea mai
repede decéat adultul.

Exista totusi posibilitatea ca minorul sa se abata de la cele intrebate
ori sa relateze aspecte nepertinente. Procurorul trebuie sa-i readuca
atentia asupra chestiunilor care intereseaza cauza. Readucerea trebuie
facuta cu atentie, pentru a evita blocajul copilului. Copiii aflati in conflict cu
legea pot folosi un vocabular nepotrivit. De reguld, copiii spun adevarul.
in situatia unui copil in conflict cu legea, exista sanse mai mari ca acesta
sa relateze adevarul decat un adult, de aceea audierea copilului ar trebui
sa Tnceapa cu acesta, ascultat separat de adulti si de ceilalti copii. Este
evident ca copilul trebuie sa cunoasca esenta invinuirii ce i se aduce,
pentru a avea posibilitatea de a relata circumstantele.

Nu exista o ordine prestabilita a intrebarilor, procurorul determinand
succesiunea acestora.

Copiii pot avea atitudini diferite fata de invinuirea care li se aduce.
Acesta poate recunoagte integral sau partial ca a savarsit fapta sau nu
recunoaste ca este vinovat si in ambele cazuri depune declaratii veri-
dice; copilul recunoaste ca poarta in intregime sau in parte vina, dar
declara neadevarat, luand asupra sa vina altcuiva sau ascunzand impre-
jurarile cele mai grave ale infractiunii pe care a savarsit-o. Mai exista si
probabilitatea ca copilul sa-si ascunda complicii.
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3.3.3.Anumite particularitati la audierea copilului

La audierea copilului este rational ca in prealabil sa fie studiat referatul
presentential in cazul in care a fost intocmit. Totusi, de regula, copilul
trebuie audiat p&na la intocmirea referatului. Daca dupa intocmirea refe-
ratului apar anumite Tntrebari, acestea pot fi puse la audierea repetata.

De exemplu, intrebarile cu caracter biografic trebuie adresate Tn asa
fel incét sa fie evitate aspectele despre situatia familiala.

Se recomanda ca procesul-verbal de audiere sa fie intocmit dupa
relatarea libera, pentru a evita intreruperea copilului.

Copilul trebuie informat ca poate oricand spune daca nu intelege o
intrebare; ca poate oricand sa ceara clarificari cu privire la orice intrebare
sau activitate care se desfasoara in timpul audierii, ca este putin probabil
sa-gi aminteasca toate lucrurile care i s-au Tntdmplat si ca nu este nicio
problema daca nu-si aminteste unele detalii. Copilul poate cere mai mult
timp pentru unele raspunsuri sau poate cere o pauza ori de cate ori simte
nevoia.

In ceea ce priveste copilul victima, este necesar a lua in calcul c&
victima si familia acesteia trebuie sa fie informate cu privire la pastrarea
confidentialitatii faptelor relatate. Victima poate fi intrebata daca are
nelamuriri pana la aceasta etapa, daca este de acord sa participe la
audiere.

Recomandarea Rec (2002) a Comitetului Ministrilor al Consi-
liului Europei catre Statele Membre referitoare la protectia femeilor
impotriva violentei impune a se face tot posibilul ca minorul/ii sa fie
insotit/i in timpul oricarei audieri de reprezentantul legal sau de un adult
desemnat de el/ei, cu exceptia unei decizii contrare motivate. Reco-
mandarea (85) 11 privind pozitia victimei in cadrul dreptului penal
si procedurii penale mentioneaza despre necesitatea ca, ori de cate
ori este posibil si recomandat, copiii sa fie chestionati doar in prezenta
parintilor lor ori a reprezentantilor legali sau a altor persoane calificate
sa ii asiste.

In anumite situatii nu poate fi admis& prezenta unuia dintre parinti.

Exista, de asemenea, situatii in care audierea copilului nu poate fi
facuta decat dupa o pregatire prealabila si in prezenta unui psiholog,
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datorita faptului ca exprimarea copilului cu privire la evenimentul trau-
matizant nu poate fi transpusa in forma unei declaratii decét cu sprijinul
specialistilor.

3.3.4. Audierea repetata

Daca apare necesitatea de a lamuri anumite aspecte care erau necu-
noscute sau cunoscute eronat, se poate efectua o audiere repetata.
Totusi, este necesar a lua in considerare ca audierea copilului, Indeo-
sebi a victimei, poate provoca anumite afectiuni psihologice. Astfel, se va
aprecia daca este oportuna si utila ascultarea repetata a copilului.

3.4. Aprecierea declaratiei copilului

Potrivit Rezolutiei 2005/20 a Consiliului Economic si Social, greu-
tatea opiniei unui copil va fi evaluata de judecator, in baza varstei si a
maturitatii sale, putandu-se chiar apela la un psiholog expert in asistenta
calificata cu privire la copii sau la un alt specialist in domeniu. Evaluand
interviul luat copilului, procurorul sau instanta trebuie sa stabileasca
gradul de relevantd al declaratiei, importanta acesteia in contextul
probator, problemele pe care le lamureste, mentinerea sau schimbarea
situatiei in drept ca urmare a precizarilor facute pe situatia de fapt.

Declaratiile copilului trebuie verificate prin compararea continutului
acestora cu celelalte mijloace de proba administrate in cauza.
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Capitolul 4
MEDIEREA PENALA

4.1. Particularitatile medierii penale

Dejudiciarizarea procesului penal in privinta unui copil presupune
aplicarea unor proceduri extrajudiciare, in care medierea dispune de o
pozitie prioritara.

Medierea penala poarta un caracter specific, diferit de alte tipuri
de mediere. De acest rationament s-a condus si legiuitorul moldovean
in Legea cu privire la mediere, plasénd-o intr-o sectiune separata.
Legea stabileste o procedurad de mediere extrajudiciara. Potrivit art. 32
alin. (6) al Legii cu privire la mediere, procesul de mediere nu substituie
procesul penal. Medierea are efecte mai pronuntate daca se utilizeaza
in faze incipiente ale procesului, evitand astfel efectul psihologic negativ
care 1l lasa acestea asupra persoanelor, indeosebi asupra copiilor. De
asemenea, restaurarea, pe cat se poate de urgent, a unui drept incalcat
este un obiectiv determinant in justitia restaurativa. In asa mod, cu cat
mai repede partile vor gasi numitor comun, cu atat victima va obtine o
reparatie echitabila. Astfel, rolul procurorului in aspect de utilizare a insti-
tutiei medierii este semnificativ, indeosebi in cauzele cu copii. Importanta
este si economia de resurse in cazul efectuarii medierii pe cat se poate
de urgent dupa producerea conflictului penal.

Asadar, in procesul penal apare un nou subiect procesual — media-
torul, care insa are atributii decizionale limitate, neavand autoritatea de
a lua o hotaréare.
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Medierea penald nu Tmpiedica persoana de a renunta in orice
moment la aceasta procedura si de a apela la justitia traditionala pana la
emiterea de catre procuror a ordonantei de incetare a procesului, fie de
catre instanta a sentintei de incetare. Dupa emiterea hotararilor menti-
onate, solutia este guvernata de autoritatea de lucru judecat. Totusi, in
situatia Tn care victima a fost dusa in eroare, fie in alte imprejurari care
pot constitui un viciu fundamental, procurorul este in drept sa reia urma-
rirea. Echitatea procesului in cadrul medierii este asigurata de garantiile
procedurale prevazute atat in Codul de procedura penala, cat si in Legea
cu privire la mediere. Aceste doua acte se completeaza si nu se exclud
reciproc. Art. 3 al Legii cu privire la mediere enumera principiile de baza
ale medierii, acestea fiind: accesul liber si egal la aceasta procedura,
principiul liberului consimtaméant, al confidentialitatii, al impartialitatii, al
neutralitatii, al independentei si al liberei alegeri a mediatorului — principii
generale pentru toate tipurile de mediere, inclusiv cea penala.

Art. 18 C. proc. pen. stabileste, inter alia, ca accesul publicului la
sedinte poate fi interzis cand, datorita unei imprejurari speciale, publi-
citatea ar putea sd prejudicieze interesele justitiei. Confidentialitatea
medierii asigura drepturile ambelor parti, deci si interesele justitiei.
Oricare ar fi rezultatul medierii, acesta nu poate fi obiectul relatarilor
publice. Dupa cum se mentioneaza in art. 32 alin. (8) al Legii cu privire
la mediere, ,nesemnarea unui acord de impacare nu poate prejudicia
situatia partilor”. Avand in vedere caracterul confidential al medierii in
asigurarea echitatii procesului, in sarcina mediatorului trebuie puséa
responsabilitatea de a asigura egalitatea partilor, impartialitatea sa,
caracterul proportional al obligatiilor luate de catre parti. Informarea
partilor privind drepturile acestora in procesul de mediere ramane a fi,
de asemenea, o obligatie impusa mediatorului, precum gi asigurarea
participarii pedagogului sau psihologului. Participarea partilor in cadrul
procesului de mediere determina acceptarea de catre acestea a faptelor
care constituie obiectul litigiului penal. in acest aspect, recunoasterea
faptelor respective poate afecta o alta garantie a procesului echitabil —
prezumtia de nevinovatie. n scopul garantérii acestui principiu, Legea
cu privire la mediere (art. 32 alin. (7) stabileste ca ,faptul participarii la
mediere nu poate servi ca dovada a recunoasterii vinovatiei”. Aceasta
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inseamna atat excluderea oricarei informatii din dosarul penal privind
procesul de mediere in cazul esuarii acestuia, cat si excluderea oricarei
informatii pentru dosarul penal aflat in gestiune, fie pentru alte even-
tuale dosare, comunicate de parti in cadrul procesului de mediere.
Potrivit acestui principiu, se interzice de a utiliza informatiile obtinute
in procesul de mediere in cadrul dosarului penal, ca si interdictia de a
asimila acceptul de a participa la procesul de mediere cu recunoasterea
vinovétiei. in acest aspect, procurorului, pe langé faptul ca i se interzice
categoric de a audia in calitate de martor mediatorul, i se interzice si de
a efectua oricare alta actiune care ar putea provoca afectiune acestui
principiu. Pornind de la faptul ca partile sunt acelea care decid destai-
nuirea unei informatii oarecare din procesul de mediere, acestea pot
solicita sau accepta, in situatii exceptionale, audierea mediatorului in
calitate de martor. Audierea Tn calitate de martor determina inlaturarea
din procesul de mediere a mediatorului.

Principiul confidentialitatii procesului de mediere impiedica destainu-
irea oricarei informatii obtinute Tn cadrul medierii. Procurorul comunica
mediatorului ca acesta poate atentiona partile la procesul de mediere
asupra obligatiei de a pastra confidentialitatea informatiei, fiind Tn drept
sa solicite semnarea unui acord de confidentialitate. Totugi, mediatorul
este obligat sa informeze autoritatile competente referitor la o infractiune
iminent&, despre care ia cunostinta in procesul de mediere.

O problema controversata este si cea a respectarii termenelor rezo-
nabile ca o garantie a unui proces echitabil. Art. 32 alin. (6) al Legii
cu privire la mediere stabileste ca procesul de mediere nu suspenda
procesul penal.

4.2. Institutiile procesual penale conexe
cu medierea penala

4.2.1. Precizari preliminare

Institutia medierii este intr-o legatura organica cu alte institutii proce-
suale, cum sunt: plangerea prealabila si impacarea.
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Institutia plangerii prealabile constituie o exceptie de la principiul ofici-
alitatii potrivit caruia organele de urmarire penala sunt obligate de a porni
urmarirea penala Tn toate cazurile in care se constata ca a fost comisa o
infractiune. n baza acestui principiu urmérirea penala trebuie pornita in
toate cazurile, indiferent de care interese au fost prejudiciate: cele gene-
rale sau unele particulare. In cea mai mare parte de cazuri, atunci cand
se comite o infractiune se aplica principiul oficialitatii si organul de urma-
rire penala este obligat sa porneasca urmarirea chiar daca victima nu a
depus o plangere. Totusi, exista situatii cand vointa victimei este deter-
minanta la pornirea urmaririi penale, aplicandu-se in acest caz principiul
disponibilitatii in procesul penal. Institutia are ca scop acordarea victi-
melor infractiunilor a unor drepturi discretionare in a determina pornirea
si Tncetarea procesului penal.

4.2.2. Plangerea prealabila

Institutia plangerii prealabile reglementata de art. 276 C. proc. pen.
stabileste ca pentru anumite infractiuni urmarirea penala poate fi pornita
doar la plangerea prealabila a victimei.

Este necesar a distinge plangerea de plangerea prealabild. Daca
plangerea, Tn sensul art. 263 C. proc. pen., este ca un mod de sesizare,
plangerea prealabild, in sensul art. 276 C. proc. pen., este o conditie de
pornire a urmaririi penale. Cu alte cuvinte, daca victima nu va depune
plangere, iar organul de urmarire penala va constata ca s-a comis o
infractiune, acesta din urma va avea dreptul sa porneasca urmarirea
penalda pentru majoritatea infractiunilor, cu exceptia celor mentionate
in art. 276 C. proc. pen. In ceea ce priveste infractiunile enumerate in
art. 276 C. proc. pen., urmarirea nu poate fi declansata daca insasi
victima nu va Tnainta o plangere prealabila in forma scrisa, spre deose-
bire de plangerea care poate fi inaintata si Tn mod verbal. Codul de
procedura penala in art. 276 enumera o categorie de infractiuni pentru
care urmarirea penala poate fi pornitd doar la plangerea prealabila a
victimei: vatadmarea intentionatd medie a integritatii corporale sau a
sanatatii (art. 152 alin. 1 C. pen.); amenintarea cu omor ori cu vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii (art. 155 C. pen.); vatamarea
grava ori medie a integritatii corporale cauzate din imprudenta (art. 157
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C. pen.); efectuarea fecundarii artificiale sau implantarii embrionului fara
consimtamantul scris al pacientei (art. 161 C. pen.); hartuire sexuala
(art. 173 C. pen.); incalcarea inviolabilitatii vietii private (art. 177 C. pen.);
violarea domiciliului (art. 179 alin. 1 si 2 C. pen.); incalcarea dreptului
asupra obiectelor de valoare industriala (art. 1852 C. pen.); tulburarea
de posesie (art. 193 C. pen.); insugirea sau utilizarea ilicitd a energiei
electrice, termice sau a gazelor naturale (art. 194 C. pen.); distrugerea
sau deteriorarea intentionata a bunurilor (art. 197 alin. 1 C. pen.); divul-
garea secretului adoptiei (art. 204 alin. 1 C. pen.); concurenta neloiala
(art. 246 C.pen.), céat si furtul savarsit de sot, rude in paguba tutorelui ori
de persoana care locuieste impreuna cu victima sau este gazduita de
aceasta (art. 186 C. pen.).

Odata cu inaintarea plangerii prealabile, urmarirea se supune unor
reguli generale ale procedurii. Procurorul efectueaza aceleasi actiuni
procesuale, aplica aceleasi masuri procesuale etc., care le-ar fi aplicat
in cazul pornirii urmaririi din oficiu.

Depunerea unei plangeri prealabile determina pornirea urmaririi
penale, chiar daca in cauza sunt mai multe victime si unele dintre acestea
nu au depus plangere. Cu alte cuvinte, prezenta unei plangeri determina
pornirea urmaririi penale, indiferent de numarul victimelor unei infrac-
tiuni. Regula se aplica si in situatia in care la savargirea unei infractiuni
au participat mai multi faptuitori. Adica, daca victima a naintat o plan-
gere prealabila indicand in aceasta un singur faptuitor, urmarirea penala
va fi pornita impotriva tuturor faptuitorilor daca la infractiune au participat
mai multe persoane.

Plangerea prealabila este o expresie a independentei vointei victimei
de a porni sau nu urmarirea penala. Exista situatii specifice cand aceasta
nu este in stare sa-si realizeze dreptul sau. Situatiile acestea pot fi deter-
minate de incapacitatea sau de capacitatea de exercitiu limitata a starii
de neputintd sau de dependenta fata de banuit ori din alte motive.

Incapacitatea sau capacitatea de exercitiu limitata sunt institutii ale
dreptului civil. Art. 24 C. civ. stabileste ca persoana care in urma unei
tulburari psihice (boli mintale sau deficiente mintale) nu poate constien-
tiza sau dirija actiunile sale poate fi declarata de catre instanta de jude-
cata ca incapabila. Asupra ei se instituie tutela.
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in categoria persoanelor cu capacitatea de exercitiu limitata, in sensul
art. 276 C. proc. pen., se includ si copiii.

Starea de neputinta se caracterizeaza prin imposibilitatea victimei de
a-si apara de sine statator drepturile. Acestea pot fi si anumite maladii,
handicapuri, in cazul in care persoana nu a fost recunoscuta ca ires-
ponsabila. Poate fi recunoscuta ca stare de neputinta si alte situatii care
in viziunea procurorului impiedica persoana de a-si realiza drepturile
sale.

Starea de dependenta poate fi manifestata prin faptul ca persoana
se afla in grija, sub ocrotirea, protectia, educarea sau tratamentul faptu-
itorului.

Dupa cum se observa, copiii victime pot fi atribuiti la oricare din situ-
atiile enuntate mai sus.

Plangerea prealabila poate fi intocmita in forma libera. Totusi, este
important ca in aceasta sa fie mentionate informatii privind infractiunea,
faptul ca persoana este o potentiala victima a acestei infractiuni si datele
acesteia. La depunerea plangerii, persoanei i se comunica drepturile
sale, inclusiv dreptul de a se Tmpaca sau de a-si retrage plangerea.

4.2.3. impacarea si retragerea plangerii prealabile

Institutia plangerii prealabile este in directa legatura cu institutia Tmpa-
carii. In legislatie Tmpacarea capata efect de institutie a dreptului mate-
rial, fiind prevazuta in art. 109 C. pen., care prevede impacarea ca un act
de inlaturare a raspunderii penale pentru o infractiune ugoara sau mai
putin grava. Legea penala, insa, admite impacarea doar pentru anumite
categorii de infractiuni pevazute in capitolele II-1V ale Codului penal:

a) Infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei;
b) Infractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei;
c) Infractiuni privind viata sexuala.

In situatia in care infractiunea a fost savarsita de un copil, impacarea
poate avea loc si pentru o infractiune grava specificata in capitolele
l-1V.
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Prin impacare conflictul se stinge nu ca urmare a unui act de vointa
unilateral din partea persoanei vatamate, ci printr-un act bilateral, prin
vointa comuna a victimei si a faptuitorului. Exista conditii exprese care
necesita a fi respectate la aplicarea institutiei impacarii. Astfel:

— Tmpacarea partilor se poate realiza doar in cazul infractiunilor
pentru care legea prevede aceasta modalitate de nlaturare a
raspunderii penale;

— Tmpacarea trebuie sa se faca intre banuit, invinuit, inculpat si
partea vatamata;

— ea trebuie sa fie exprimata in mod clar, si nu presupusa pe baza
anumitor situatii sau imprejurari, partile consimtind liber acest fapt,
exprimandu-si In mod benevol vointa;

- Tmpacarea este personald, totala, neconditionata si definitiva si
trebuie sa intervina pana la retragerea completului de judecata
pentru deliberare.

Codul de procedura penala utilizeaza doua notiuni, care, in unele
cazuri, se confunda in practica. Este vorba despre notiunea de impacare
si cea de retragere a plangerii prealabile. Enumerand cazurile de ince-
tare a urmaririi penale, art. 285 alin. (1) pct. 1) C. proc. pen. stabileste
ca incetarea urmaririi penale are loc in cazurile prevazute in art. 275 C.
proc. pen., precum si in cazul in care se constata ca: plangerea preala-
bila a fost retrasa de catre partea vatamata sau partile s-au impacat, in
cazurile Tn care urmarirea penala poate fi pornita numai in baza plangerii
prealabile sau legea penala permite impacarea.

Referinte la prevederile art. 285 C. proc. pen. sunt prevazute si in
art. 332 alin. (1) C. proc. pen., care stabileste conditiile de incetare a
procesului penal in sedinta de judecatd. Reglementand cazurile de
adoptare a sententei de incetare a procesului, art. 391 alin. (1) pct. 1) C.
proc. pen. stabileste ca aceasta se adopta daca lipseste plangerea partii
vatamate, fie plangerea a fost retrasa sau partile s-au impacat.

Distinctia se evidentiaza in functie de apartenenta institutiei la dreptul
penal sau la dreptul procesual penal. imp&carea este o institutie ce-gi
gaseste originea in dreptul penal, realizadndu-se Tn dreptul procesual
penal. Impé&carea este personificata, fiind aplicabila in personam. Retra-
gerea plangerii este o institutie procesuala ce poate fi caracterizata ca
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o renuntare la dreptul de a trage o persoana sau mai multe persoane la
raspundere penala, fiind aplicata in rem.

Altfel spus, Impacarea poate avea loc in mod direct intre partea
vatamata si faptuitor. Daca sunt mai multi faptuitori, impacarea are loc
cu fiecare dintre acestia in mod personal. Victima este in drept sa se
impace cu un faptuitor, iar in privinta altora din acelasi episod sa consi-
dere ca este necesara judecarea lor. Victima poate cu un faptuitor dintr-
un episod (de exemplu, furt) sa se Tmpace, iar cu alti faptuitori din alte
episoade s& refuze impécarea. In cazul in care sunt mai multi faptuitori,
iar victima se Tmpaca doar cu unii, fatd de persoanele cu care victima
s-a impacat se inceteaza urmarirea penala potrivit art. 285 alin.(1) pct.1
C. proc. pen. in cazul in care victima (partea vitamata) s-a impacat cu
toti faptuitorii, se aplicd de asemenea solutia incetarii urmaririi penale in
baza art. 285 alin. (1) pct. 1 C. proc. pen.

Retragerea plangerii prealabile nu este personificatd, adica persoana
nu-si poate retrage plangerea fatd de o persoana si o mentine fata de
alta. Odata cu retragerea plangerii, urmarirea penala inceteaza ca atare,
potrivit art. 285 alin. (1) pct. 1 C. proc. pen.

Plangerea prealabila pune in miscare cauza de acuzare privata care
poate fi incetatd odatd cu retragerea plangerii. In acest sens, faptele
respective pot constitui atat infractiuni ugoare sau mai putin grave, cat si
grave, avand insa o arie limitatd de aplicare. impacarea, la randul s&u,
poate avea si implicatie publico-privata, in cazul in care urmarirea penala
a fost pusa in miscare din oficiu de catre procuror, iar in urma impacarii
procesul inceteaza daca este vorba despre o infractiune usoara sau mai
putin grava.

In cazul retragerii plangerii prealabile se prezum& c& persoana a
primit satisfactia solicitata care, desigur, nu este evaluata in mod obliga-
toriu pecuniar si care se poate manifesta in sentimentul de iertare.

In activitatea practicd s-a constatat o pozitie gresita Tn unele procu-
raturi unde Tmpacarea sau retragerea plangerii se admite doar dupa
ce persoanei i se Tnainteaza acuzarea. Aceasta practica intra in mod
evident in contradictie cu art. 276 C. proc. pen.
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4.3. Procedura medierii

Actualmente in activitatea practica a organelor de drept nationale nu
existd mecanismul negocierii intre partile procesului penal. Cu titlu de
exemplu remarcam ca in sistemul englez, dupa recunoasterea persoanei
vinovate si pana la stabilirea pedepsei, serviciul de probatiune incearca
sa medieze intre victima si inculpat, convingand ultimul sa repare preju-
diciul. In cazul in care o asemenea activitate s-a incununat de succes,
judecatorul ia in considerare acest fapt la stabilirea pedepsei. Potrivit
par. 155 lit. b) C. proc. pen. german, procuratura si instanta de judecata
sunt obligate, la orice faza a procesului penal, de a evalua posibilitatea
impacarii intre inculpat si victima. Atunci cand exista o asemenea posi-
bilitate, procuratura si instanta de judecata sunt obligate sa contribuie la
acest fapt. Potrivit par. 155 lit. b) C. proc. pen. german, procuratura si
instanta, cu scopul de a contribui la impacarea partilor, transmit din oficiu
organului competent sau la cererea acestuia orice informatie cu caracter
personal. Informatia poate fi utilizatd doar in scopul obtinerii acordului
intre victima si inculpat.

In continuare vom mentiona eventuala procedurd ce urmeazé a fi
instituitad in Republica Moldova, actualmente aceasta fiind aplicata doar
in unele procuraturi.

4.3.1.Subiectii procesuali

In cadrul procedurii penale privind un copil in conflict cu legea, procu-
rorul este subiectul activ in procesul de mediere.

Mediatorul capata statutul de subiect al procesului penal si, evident, in
raporturile dintre procuror si mediator ambii subiecti dispun de drepturi si
obligatii. Sarcina mediatorului consta in asistarea partilor procesului penal
in scopul solutionarii conflictului. in acest context, procurorul nu poate
sa asimileze mediatorul cu un reprezentant al organelor de stat sau cu
o persoana cu functii de raspundere. Deci, procurorul nu poate da indi-
catii sau utiliza alte modalitati de interventie, ordonante etc. Mediatorul,
de asemenea, nu poate fi asimilat cu partile din proces. Mediatorul este o
persoana privata cu functii specifice procesuale. Tn acest aspect, mediatorul
ca si aparatorul nu poate fi asimilat si cu caracterul cauzei examinate.

74



Mediatorul dispune de o totalitate de drepturi procesuale. in cauzele
penale, potrivit art. 33 din Legea cu privire al mediere, mediatorul este
in drept:

a) sa ia cunostinta de informatia privind fondul cauzei;
b) sa ia cunostintd de informatiile privind partile participante la
mediere;

c) sa aiba intrevederi cu partile, inclusiv cu partea privata de liber-
tate, fara a i se limita numarul si durata intrevederilor.

4.3.2. Informatia prezentata mediatorului

Art. 36 din Legea cu privire la mediere stabileste ca organul de urma-
rire penala sau instanta judecatoreasca, in procedura carora se afla
cauza penala, pana la inceperea procesului de mediere, cu acordul
partilor, pun la dispozitia mediatorului materialele necesare, fara a
prejudicia desfasurarea urmaririi penale sau judecarea cauzei. Media-
torul poarta raspundere, in conditiile legii, pentru divulgarea informatiei
puse la dispozitia sa in etapa de urmarire penald sau de judecare a
cauzei. Mediatorul poate lua cunostintd de anumite informatii privind
fondul cauzei si cu partile participante la mediere. Procurorul decide
care volum de informatie trebuie prezentat mediatorului, in functie de
caz. In acelasi timp, procurorul nu poate limita nejustificat volumul de
informatie solicitat. In caz de situatie de conflict privitor la volumul infor-
matiei solicitat de mediator, acesta va avea dreptul de a face o plangere
procurorului ierarhic superior potrivit art. 2991 C. proc. pen. Procurorul
poate atentiona mediatorul asupra obligatiei acestuia de a nu da publici-
tatii anumite informatii puse la dispozitia mediatorului daca va considera
ca aceasta poate afecta principiul confidentialitatii din cadrul urmaririi
penale. In acest sens, in procesul-verbal de transmitere a materialelor
cauzei catre mediator, acesta va semna si avertizarea de raspundere
penald, in conformitate cu art. 315 C. pen., in cazul divulgarii datelor
urmaririi penale.

La judecarea cauzei, informatia este pusa integral la dispozitia medi-
atorului, cu exceptia cazurilor in care sedinta este declaratd inchisa.
Judecatorul, in cadrul sedintei inchise, va decide care este volumul infor-
matiei necesare a fi pusé la dispozitia mediatorului.
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4.3.3. Intrevederile cu partile din proces

Mediatorul are dreptul de a solicita informatii privind partile: adre-
sele, ocupatia, varsta etc., in functie de caz. Informatia trebuie prezen-
tatd mediatorului in cel mai scurt timp posibil. In cazul in care ofiterul de
urmarire penala sau procurorul considera necesar de a nu pune la dispo-
zitia mediatorului o asemenea informatie, acest fapt trebuie motivat.

Mediatorul este in drept de a avea intrevederi atat cu victima, cat
si cu faptuitorul, inclusiv cu cel supus arestarii preventive. Potrivit art.
187 pct. 7) C. proc. pen., administratia institutiilor de detentie a persoa-
nelor retinute sau arestate este obligata sa admita indrevederi libere ale
persoanelor detinute cu mediatorul, in conditii confidentiale, fara a limita
numarul si durata intrevederilor. in acest sens, la solicitarea mediato-
rului, procurorul sau instanta de judecata trebuie sa transmita informatia
privind mediatorul, respectiv, administratiei locului de detentie.

4.3.4. Obligatiile si incompatibilitatile mediatorului

Pe langa drepturile procesuale, mediatorul are si anumite obligatii.
Instanta de judecata sau procurorul sunt obligati de a reactiona in cazul
in care considera ca mediatorul a incalcat in activitatea sa principiile
medierii sau Codul deontologic. In asemenea situatii, procurorul sau
judecatorul informeaza Consiliul de mediere. Daca se constata ca medi-
atorul este in relatii de rudenie sau in relatii de dependentéd personala
Cu persoana care participa la urmarirea penala sau la judecarea cauzei,
daca el sau rudele lui sunt direct sau indirect interesate in proces, daca
a participat in aceasta cauza ca ofiter de urmarire penald, procuror sau
consultantul procurorului, judecator (inclusiv de instructie), grefier, inter-
pret, traducator, expert, reprezentant al uneia din pérti — procurorul sau
instanta de judecata are atributia de a-l inlatura din proces, daca media-
torul nu a inaintat de sine statator o cerere de abtinere.

Mediatorul necesita a fi inlaturat din proces si daca acestuia i-a fost
cauzat un prejudiciu prin infractiunea imputata faptuitorului, chiar daca
nu este victima sau parte vatamata, sau daca este declarat incapabil.
Mediatorul nu poate participa in proces daca a acordat anterior asistenta
juridica in cauza penala, precum si daca se afla in relatii de rudenie sau
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in relatii de dependenta personala cu persoana care a acordat asistenta
juridica. Partile, de asemenea, pot inainta cerere de recuzare daca stabi-
lesc asemenea circumstante.

In cazurile in care mediatorul a inaintat cerere de abtinere, fie partile
au inaintat cerere de recuzare, procurorul este obligat in cel mai scurt
timp de a lua o hotarare cu privire la inlaturarea mediatorului din proces.
Hotaréarea privind recuzarea mediatorului, Th cazul in care circumstantele
au fost constatate din oficiu, se ia din momentul depistarii unor asemenea
imprejurari. Procurorul trebuie sa aduca hotararea respectiva la cunos-
tinta mediatorului si a partilor.

4.3.5. Desemnarea mediatorului

In procesul de mediere, mediatorul participa la initiativa partilor fie
prin numire din oficiu de catre organul de urmarire penala, fie la numirea
din oficiu ofiterul de urmarire penala inainteaza un demers prin care soli-
cita desemnarea unui mediator de catre biroul de mediatori. Organul de
urmarire penala si procurorul inainteaza demersul doar in cazul in care
partile nu au convenit de sine statator asupra unui mediator gi cand,
potrivit legii penale, impéacarea partilor are drept rezultat inlaturarea
raspunderii penale.

Organul de urmarire penald nu poate recomanda cuiva un anumit
mediator.

Pe langa dreptul de a recuza mediatorul, organul de urmarire penala
are dreptul de a solicita de la biroul de mediatori inlocuirea mediatorului
ales sau a mediatorului numit din oficiu in situatia in care se constata ca
acesta nu poate sa participe la desfasurarea procesului, in decurs de
5 zile din momentul instiintarii acestuia, fie nu este in stare sa asigure
partilor medierea eficientd. In asemenea cazuri, ofiterul de urmarire
penald sau, dupa caz, procurorul emite o ordonanta in care se indica
motivele unei asemenea hotaréari cu expunerea tuturor circumstantelor.

in situatiile respective, organul de urmarire penala sau instanta poate
propune partilor ca acestea sa invite un mediator la alegerea lor. Tn cazul
in care partile declara ca nu au posibilitate de a identifica un mediator,
organul de urmarire penala solicitd desemnarea unui mediator de cétre
biroul de mediatori.
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In cazul admiterii mediatorului, organul de urmarire penald emite o
ordonanta care se aduce la cunostinta mediatorului si partilor, cu expli-
carea dreptului de a solicita in orice moment al procesului inlocuirea lui
cu un alt mediator sau inlaturarea acestuia din proces.

La admiterea in proces, organul de urmarire penala solicita de la
mediator copia licentei de mediator si mandatul biroului de mediatori.

Dupa admiterea mediatorului in proces, ofiterul de urmarire penala
informeaza partile despre hotararea respectiva si despre faptul ca coope-
rarea lor cu mediatorul este principiul de baza al medierii; despre avanta-
jele impacarii pentru parti, inclusiv despre faptul ca semnarea acordului
de impacare poate avea drept rezultat inlaturarea raspunderii penale
in cazurile prevazute de lege; despre faptul ca procesul de mediere nu
substituie si nu suspenda procesul penal. De asemenea, partile sunt
anuntate ca ele pot renunta benevol la mediere in orice moment al
procesului, iar nesemnarea acordului de impacare nu poate prejudicia
situatia uneia sau ambelor parti.

4.3.6. Procesul de mediere

Medierea propriu-zisa are loc, de reguld, in sediul mediatorului. Partile
pot solicita de comun acord desfasurarea medierii si in alte locuri, in
functie de caz. Acestea pot fi locuri publice, spitale, scoli etc. Mediatorul
trebuie sa nu Tmpiedice alegerea locului sau sa insiste asupra desfasu-
rarii medierii in sediul sau, fie in alt loc. Mediatorul este liber de a alege
tehnicile si metodele de efectuare a medierii. Procurorul nu este in drept
sa indice o tehnica sau o metoda concreta si poate interveni doar cand
partile declara ca medierea este ineficienta.

Procurorul informeaza participantii ca medierea poate avea loc intre
doua sau mai multe parti si se poate realiza de catre unul sau mai multi
mediatori. Copiii sunt informati despre faptul ca sunt asistati obligatoriu
de catre reprezentantul legal. Asadar, la mediere participa obligatoriu
pedagogul sau psihologul si, dupa caz, reprezentantul legal al partii vata-
mate, al partii civile sau al faptuitorului. Pe parcursul medierii partile pot
fi asistate, la cererea sau cu acceptul lor, de avocat, interpret si de alte
persoane. Partilor li se aduce la cunostintd ca pot semna un acord de
impacare.
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Procurorul decide asupra volumului materialelor puse la dispozitia
mediatorului. La luarea hotaréarii privind punerea la dispozitie a materia-
lelor cauzei penale, ambii subiecti procesuali trebuie sa ia in considerare
doua aspecte.

Tn primul rand, procurorul trebuie s& puné la dispozitia mediatorului,
cu acceptul partilor, toate materialele care vor facilita impacarea partilor.
Daca partile se vor opune, procurorul sau organul de urmarire penala nu
vor avea dreptul de a pune aceste materiale la dispozitia mediatorului.

in al doilea rand, procurorul din oficiu poate s& refuze motivat prezen-
tarea anumitor materiale daca va considera ca aceasta va prejudicia
urmarirea. De regula, toate ordonantele procurorului se pun la dispozitia
mediatorului.

In legaturd cu prezentarea materialelor mediatorului se intocmeste
un proces-verbal in care se indica numele mediatorului. Acesta este
preintdmpinat despre raspunderea pe care o poarta Tn cazul divulgarii
materialelor urmaririi penale. In acest sens, mediatorul prezintd o decla-
ratie in scris.

in urma medierii partile pot incheia un acord de impécare. Acordul
de Tmpacare este intocmit de mediator si este semnat de catre parti. Cu
toate ca nu exista o forma strictd a acordului, acesta trebuie sa contina
date care confirma decizia luata liber si constient de ambele parti. De
regula, acordul de impacare contine date privind: locul si data intocmirii,
date despre mediator; date despre parti, inclusiv despre alte persoane;
date generale despre cauza penala; organul care efectueaza urmarirea
S. a.

Este important ca acordul de impacare sa contina informatii despre
faptul ca partilor le-au fost explicate drepturile si obligatiile in procesul de
mediere, consecintele incheierii acordului, caracterul benevol al inche-
ierii acordului si obligatiile partilor in urma incheierii acestuia. In situatia
in care o parte Tsi asuma responsabilitatea de a repara prejudiciul mate-
rial, moral sau fizic, este indicat si cuantumul despagubirilor pe care si
le-a asumat partea, cat si termenul de reparare. De regula, din momentul
semnarii acordul este executoriu daca partile nu vor conveni altfel. Medi-
atorul nu are dreptul sa indice partilor care trebuie sa fie pozitia lor sau
ce despagubiri acestea pot solicita. Totusi, cand Tn acordul de impacare
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partile vor introduce unele prevederi care contravin legii, ordinii publice
sau bunelor moravuri, mediatorul, pana la semnarea acordului, poate
solicita opinia specialistilor in domeniul respectiv. Daca se va constata o
asemenea eroare, mediatorul trebuie sa informeze partile si de comun
acord sa identifice o solutie adecvata situatiei.

Tn urma incheierii acordului, acesta este prezentat procurorului.

Procurorul este obligat sa verifice toate aspectele incheierii acordului
de Tmpacare, cele mai importante fiind acceptul benevol si constienti-
zarea rezultatelor impacarii. Procurorul sau ofiterul de urmarire penala
admit sau resping acordul printr-o hotarare motivata. Respingerea
acordului poate fi in situatii exceptionale, cand s-a constatat ca acesta
prejudiciaza drepturile unei parti, iar partea nu a constientizat acest fapt.
Procurorul nu poate refuza acceptarea acordului pe temeiuri de oportu-
nitate sau din alte motive. Daca partile dupa ingtiintare insisté benevol si
expres asupra impacarii, in cazurile prevazute de lege, procurorul nu are
dreptul sa refuze acceptarea acordului.

Incetarea procesului, care de fapt este un obiectiv al medierii, poate
avea loc si fara intocmirea unui acord de impacare. Partile pot de sine
statator sa inainteze o cerere de impacare, fapt ce obliga procurorul sa
emita o ordonanta de incetare a urmaririi penale.

Ca si procesul penal, procesul de mediere poate inceta in anumite
Tmprejurari: fie ca partile au incheiat un acord sau au refuzat la mediere,
fie nu ajung la un numitor comun. Procesul de mediere poate nceta si
in situatia in care o parte si-a pierdut calitatea sa procesuala de parte
vatamata sau parte civila.
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Capitolul 5

EXPERTIZA JUDICIARA iN CAUZELE
PENALE CU IMPLICAREA COPIILOR

5.1. Aspecte procesuale pentru expertiza judiciara

In activitatea practicd dejudiciarizarea procesului penal in privinta
unui copil este posibila luand in considerare rezultatele unei expertize fie
medico-legale, psihiatrice sau psihologice.

Articolul 6 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului nu
mentioneaza expres regulile de apreciere a concluzilor expertilor depuse
in cadrul unui proces penal. Prevederile art. 6 alin. 3 litera d) se refera
doar la martori, si nu la experti. Fiindca expertii detin un statut deosebit
in raport cu statutul procesual al martorului, jurisprudenta CtEDO a
elaborat anumite norme in baza prevederilor din alin. 1 si 3 ale art. 6 al
Conventiei.

Curtea a constatat ca dreptul la un proces echitabil nu prescrie obli-
gatia instantelor nationale de a numi experti la solicitarea apararii, atunci
cand opinia expertului numit de judecaté sustine constatarile procuro-
rului. Cu toate acestea, Curtea Europeana nu ezita sa aplice art. 6 alin. 3
lit. d) analogic cu modalitatea de aplicare a expertizelor daca aparentele
sugereaza in mod obiectiv ca expertul are un rol de martor al invinuirii.
CEDO a interpretat astfel aceasta analiza: un expert poate fi considerat
drept martor daca existé dubii in privinta neutralitatii sale. Aceste indoiel
trebuie justificate obiectiv; opinia acuzatului poate avea importanta, dar
nu poate fi decisiva. Rolul expertului in timpul procesului si maniera in
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care-si indeplineste functia sunt elemente decisive, avand o deosebita
importanta.

5.1.1. Legislatia interna si practica

Potrivit art. 143 al Codului de procedura penala, in anumite situatii
expertiza este obligatorie. Cu referinta la cauzele cu copii pot fi utile unele
recomandari practice. Pentru constatarea capacitatii sexuale a partii
vatamate se dispune efectuarea expertizei medico-legale sau medico-
psihologice complexe. Solutionand cauza privind aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter medical alcoolicilor si narcomanilor (art. 103
C. pen.), este necesar actul de constatare medico-legala. In cazul in care
actul amintit nu contine date suficiente, poate fi dispusa expertiza medico-
psihiatrica. Pentru stabilirea starii psihice se efectueaza o expertiza psihi-
atrica, in care pot fi utilizate si cunogtintele in domeniul psihologiei.

La constatarea starii psihice a banuitului, Tnvinuitului, inculpatului
urmeaza sa fie analizat caracterul si motivul infractiunii, comportamentul
persoanei in timpul comiterii infractiunii si dupa aceasta. Totodata, este
necesar a lua in considerare datele ce caracterizeaza comportamentul
faptuitorului Tn perioada de pana la comiterea infractiunii, precum si cele
privind maladiile de care a suferit acesta. In asemenea situatii, expertul
poate cere diferite acte, certificate de boala etc. din institutile medicale
unde s-a tratat persoana. In cazuri de necesitate, de exemplu, atunci
cand exista date ca persoana oboseste repede, are o atentie dispersata,
o stare emotionala instabila, se efectueaza expertiza psihiatrico-psiho-
logica complexa.

Expertiza in ceea ce priveste varsta banuitului, Tnvinuitului, inculpa-
tului sau a partii vatamate se realizeazéa de catre un medic si un psiholog.
La constatarea varstei se va lua in considerare faptul ca, in urma exper-
tizei, ziua de nastere se considera ultima zi a anului stabilit de exper-
tiza. Daca expertiza determina un numar maxim sau minim de ani, ziua
de nastere se considera ultima zi a anului care corespunde numarului
minim de ani. Se considera ca persoana a implinit varsta de 14, 16, 18
ani la expirarea orei 24 a zilei stabilite drept zi de nastere, adica ince-
pand cu urmatoarea zi, ora 00.

Expertiza psihiatricd sau medico-legala in privinta partii vatamate si a
martorului se efectueaza fara acordul acestora si, neaparat, in conditii de
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ambulator. De notat ca procurorul trebuie sa constate in mod obligatoriu
atitudinea acestor persoane fata de expertiza ce va fi efectuata si acceptul
sau refuzul lor de a fi supuse unei asemenea expertize. In caz de refuz,
este necesar de a constata motivele urméand ca in ordonanta de dispunere
a expertizei sa fie indicate respectivele imprejurari. Expertiza fara acordul
partii vatamate si al martorului se efectueaza doar in cazurile in care prin
alte probe nu pot fi constatate imprejurarile importante pentru cauza.
Constatarea starii psihice sau fizice a partii vatamate si a martorului se
efectueaza fara acordul persoanei doar in cazurile in care declaratiile lor
vor fi puse ulterior, in mod exclusiv sau principial, in baza hotararilor in
cauza penal3, iar alte probe nu exista sau acestea sunt insuficiente.

La constatarea starii psihice si fizice a partii vatamate si a marto-
rului este necesar a lua in considerare particularitatile comportamentului
persoanei, datele despre conditiile in care a fost perceput fenomenul,
datele despre maladiile de care a suferit aceasta, datele privind dezvol-
tarea persoanei respective, capacitatea memoriei etc. Gravitatea vata-
marilor psihice cauzate victimei se stabileste de catre expertiza psihia-
trica.

Atat banuitul, invinuitul, inculpatul, cat si partea vatamata si martorul
pot fi supusi expertizei pentru constatarea starii organelor receptive, in
cazul in care este necesar a verifica declaratiile acestor persoane.

in unele cazuri poate fi dispusd o expertiza psihologicd pentru a
constata starea persoanei la momentul comiterii faptei respective, spre
exemplu daca aceasta era predispusa la sinucidere.

5.2. Metodologia de efectuare a anumitor expertize'
5.2.1. Expertiza medico-legala

Expertiza medico-legala a persoanelor se poate dispune si pentru
solutionarea urmatoarelor probleme: stabilirea prezentei, caracterului
si gradului incapacitatii generale si profesionale de munca, aprecierea

' Material inspirat din: Gheorghe Baciu, Andrei Padure, lon Cosciug, Particularitétile expertizei
psihiatrice legale a minorului in procesul penal; Svetlana Rijicova, Expertiza psihologica judiciard in
cadrul sistemului judiciar, in lucrarea Expertiza judiciard in cauzele privind copiii, colectiv de autori,
Chisinau, IRP, 2005.
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starii sanatatii, a simularii, a disimularii, a agravarii, a maladiilor artificiale
si a automutilarii, determinarea maturitatii sexuale, a virginitatii, a capa-
citatii de reproducere; diagnosticarea sarcinii, a avortului, a nasterii, a
contaminarii venerice, stabilirea semnelor unui raport sexual in caz de
viol, a raportului sexual cu copiii; stabilirea pervertirii copiilor, a raportu-
rilor homosexuale prin constrangere.

Gravitatea vatamarii corporale
Potrivit ,Regulamentului de apreciere medico-legald a gravitatii vata-

marii corporale” in vigoare (2003), exista urmatoarele grade de gravitate
a vatamarii corporale si sanatatii:

— vatamari grave;

— vatamari medii;

— vatamari usoare;

— leziuni corporale fara cauzarea prejudiciului sanatatii.

Bataile si torturile

Daca in urma batailor si torturilor sunt provocate vatamari corporale,
gravitatea acestora este apreciata in conformitate cu prevederile Regula-
mentului existent mentionat mai sus. Tn cazurile in care pe corpul victimei
nu se constatd vatamari corporale, medicul legist noteaza acuzele
persoanei examinate in Raportul de expertizad medico-legala (Raportul
de examinare medico-legald), iar in concluzii mentioneaza ca n-au fost
identificate semne obiective de vatamari corporale.

in obligatia medicului legist nu intra constatarea torturii propriu-zise,
ci doar constatarea prezentei, caracterului i vechimii vatamarilor corpo-
rale, cauzate de actiunile mentionate si modul de producere a vatama-
rilor in baza datelor medicale.

Starea sanatatii

e Simularea reprezintd o stare de boala inexistentd. Simulantii
sunt, de regula, persoane sanatoase care prin diverse metode
si mijloace imitd unele semne obiective sau subiective ale unei
maladii, fara a provoca daune sanatatii proprii.
Simularea poate fi voluntard si patologica. Simularea poate fi
diagnosticata in baza unor semne, precum: anamneza instabila
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(confundarea timpului aparitiei primelor simptome), acuze vagi si
sporadice, lipsa unor simptome obiective ce nu pot fi reproduse de
simulant, discordanta dintre semnele subiective gi cele obiective,
evolutie atipica a maladiei, insistenta de a fi scutit de orice activi-
tate din cauza maladiei s. a.

¢ Disimularea reprezinta, dimpotriva, ascunderea unei maladii de
care sufera persoana. In unele cazuri, copiii agresati pot incerca
sa ascunda urmele din frica fatd de agresor, din jena sau din alte
motive.

e Agravarea reprezinta o exagerare a simptomelor unei maladii sau
traume. Agravarea se inregistreaza mai frecvent decat simularea.

e Maladiile artificiale. Prin comparatie cu simularea, in maladiile
artificiale, prin diverse metode, se produce o adevarata vatamare
a sanatatii, deseori cu o evolutie grava, cu caractere si manifes-
tari stabile, care necesita tratament. Exista mai multe metode de
provocare a maladiilor artificiale. De reguld, se recurge la bolile
artificiale ale pielii si ale tesuturilor subcutanate moi, ale organului
vazului, auditiv etc.

e Automutilarea presupune cauzarea intentionata a leziunilor corpo-
rale propriului organism. In cauzele cu copiii victime, agresorul
poate pretinde ca a fost comisa o automutilare, iar copilul din frica
poate disimula.

In cadrul expertizei medico-legale a automutil&rii mecanice sunt inad-
misibile concluziile pripite. Numai dupa cercetarea minutioasa, efec-
tuarea expertizei balistice si a altor actiuni de ancheta se vor formula
concluziile definitive.

Expertiza medico-legala pentru determinarea starii de sanatate este
efectuatd numai dupa examinarea clinica si paraclinica minutioasa a
minorului. Expertului i se vor prezenta toate documentele medicale n
original.

Starea sexuala

Expertiza se efectueaza pentru solutionarea unor probleme ce tin de
stabilirea sexului, a maturitatii sexuale, a conceptiei, a sarcinii, a nasterii,
a avortului recent sau a altor stari si infractiuni sexuale.
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La examinarea propriu-zisa a copilului se finregistreaza datele
anatomo-constitutionale (talia, masa corpului, constitutia, nutritia,
dimensiunile bazinului etc.), gradul de dezvoltare a caracterelor sexuale
secundare (starea glandelor mamare, caracterul depunerii tesutului
celulo-adipos, caracterul si gradul de dezvoltare a pilozitatii corpului),
starea organelor genitale externe, caracterul morfologic al leziunilor
corporale s. a.

in functie de caz poate fi efectuatd expertiza pentru stabilirea maturi-
tatii sexuale, adica a nivelului de dezvoltare a organismului uman, cand
activitatea sexuala reprezinta o norma fiziologica, fara a provoca unele
dereglari ale sanatatii si fara a dauna dezvoltarii ulterioare a organismului
in crestere. Expertiza maturitatii sexuale se dispune frecvent in privinta
copiilor Tn cazurile convietuirii sexuale precoce, in infractiuni sexuale.
Maturitatea sexuala include functii sexuale concrete. La femei aceste
functii sunt reprezentate prin capacitatea de copulare, de concepere, de
a purta sarcina pana la termen si de nastere pe cai naturale. Capacitatea
de a alapta si a ingriji copilul nu se refera direct la semnele maturitatii
sexuale. La barbati functiile sexuale se manifesta prin capacitatea de
copulare si de fecundare.

De asemenea, poate fi efectuata expertiza pentru constatarea virgi-
nitatii. Drept motive pentru astfel de expertize servesc violul sau tenta-
tiva de viol, pervertirea copiilor si alte infractiuni cu caracter sexual sau
pentru constatarea violului, adica a raportului sexual si pentru eviden-
tierea semnelor de constrangere fizica a victimei sau a imposibilitatii
acesteia de a se apara ori de a-si exprima vointa, cat si in cazuri de
perversiuni sexuale, adica orice raport sexual care depaseste limitele
fiziologice ce presupun un raport heterosexual intravaginal, avand drept
scop procrearea. Pervertirea persoanelor care nu au atins varsta de
16 ani se manifesta prin diverse forme de satisfacere a instinctului sexual,
exceptand raportul sexual fiziologic sau pervers, si include: copularea
sau masturbarea in prezenta copiilor, familiarizarea acestora cu perver-
siunile sexuale, cu literatura si filmele pornografice s. a.

Expertiza varstei

In privinta copiilor cele mai frecvente cazuri tin de constatarea varstei
de 14, 16 si 18 ani.
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Expertiza varstei se efectueaza in baza datelor antropometrice, antro-
poscopice si a altor modificari anatomo-fiziologice ale organismului. Cu
cat omul este mai tanar, cu atat mai usor este apreciata varsta. In acest
scop se utilizeaza o serie de indicii ale modificarilor tesuturilor, organelor
si functiilor fiziologice, care survin o data cu varsta.

Expertiza varstei la copii se efectueaza cu participarea medicilor pedi-
atru, stomatolog si radiolog. Cei mai informativi pentru estimarea acestei
varste sunt indicii antropometrici, stomatologici si gradul de dezvoltare a
caracterelor sexuale secundare.

Intrucat conditile de viatd si de mediu au o influentd hotaratoare
asupra aspectului persoanei, o importanta decisiva pentru determinarea
varstei copiilor are examenul radiologic. Drept indice radiologic poate
servi orice segment al scheletului.

5.2.2. Expertiza psihiatrica legala

Scopul expertizei psihiatrico-legale

In activitatea practica, in dosarele penale cu implicarea copiilor pot
aparea situatii cand expertizele psihiatrico-legale sunt determinante
pentru incetarea procesului.

Expertiza psihiatrico-legala are ca scop constatarea starii psihice a
subiectului si evaluarea impactului acesteia asupra calitatii perceperii i
reflectarii realitatii ambientale, precum si asupra capacitatii de a dirija
volitional comportamentul, prevazand consecintele actiunilor proprii.

in cadrul expertizei se studiaza:

a) tulburarile psihice prezente la copii atat in aspect de etiopato-
genie, manifestari clinice, masuri profilactice si terapeutice, cat si
in sensul influentei acestora asupra discernamantului;

b) impactul tulburarilor psihice diagnosticate la copii asupra capaci-
tatii persoanei de a-gi da seama de actiunile sau inactiunile sale,
de a le dirija si de a le prevedea consecintele;

c) eventualele masuri de tratament, de recuperare, de constrangere
cu caracter medical, necesare a fi aplicate;

d) capacitatea martorilor si partii vatamate de a face declaratii;
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e) corespunderea varstei cronologice cu cea psihologica;
f) manifestarile de simulare, agravare, disimulare.

Particularitatile personalitatii copilului

In aspectul expertizei psihiatrico-legale a copiilor se constatd mani-
festari: imature (infantile), nevrotice, dizarmonice (psihopatice), psiho-
tice si deteriorate, dementiale (retardate mintal). Tulburarea specifica de
personalitate sau cea avand ca substrat patologic organicitatea cerebrala
(personalitatea dizarmonica, psihopatul) este entitatea nosologica cea mai
frecvent intalnita in procesul de expertiza psihiatrico-legala. Aceasta cate-
gorie de tulburari psihice se manifesta preponderent prin devieri caracte-
riale si de comportament pe fundalul facultatilor intelectuale si cognitive
relativ pastrate. Persoanele psihopatice, in general, actioneaza cu discer-
namant si, de reguld, sunt responsabile de actiunile savarsite.

Eventuale intrebari incluse in ordonanta de efectuare a exper-
tizei psihiatrico-legale:

a) sufera persoana supusa expertizei de o maladie psihica sau nu;
daca sufera, atunci

b) indicati diagnosticul tulburarii psihice de care sufera persoana
supusa expertizei;

c) concretizati daca este vorba de o maladie psihicd cu evolutie
cronica sau de una temporara (tranzitorie);

d) suferea oare aceasta persoana in momentul comiterii infractiunii
de o tulburare psihica sau nu?; daca da, atunci

e) putea oare aceasta tulburare psihica sa influenteze capacitatea
persoanei In cauza de a-si da seama de actiunile sau inactiunile
sale, de a le dirija si de a le prevedea consecintele;

f) indicati momentul debutului (momentul de inceput) al acestei
maladii s. a.

5.2.3. Expertiza psihologica a copiilor

Scopul expertizei psihologice
in cadrul procesului penal in care sunt implicati copii in calitate de
acuzat, victima sau martor se pot efectua expertize psihologice in situ-
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atia in care nu sunt observate anumite patologii care ar ridica problema
iresponsabilitatiiz. Expertizele psihologice au scopul de a stabili:
a) particularitatile psihologice individuale ale persoanelor care ar
fi putut sa influenteze esential comportamentul lor intr-o situatie
extrema sau psihotraumatizanta:

— nivelul dezvoltarii intelectuale;
— prezenta anumitor stari psihofiziologice (anxietate, sugestibilitate

inalta, impulsivitate etc.) care pot influenta considerabil comporta-
mentul si marturiile depuse;

b) diagnosticul starilor de tensiune psihica nepatologica (anxietate,
fobie, stres, afect etc.), care au cauzat comiterea crimei, compor-
tamentul inadecvat manifestat in situatii extreme etc.;

c) sfera motivationala a personalitatii, a tendintelor care au stimulat
savarsirea faptelor criminale;

d) capacitatea subiectului de a constientiza importanta actiunilor
proprii si de a le controla (in special, in cazul copiilor inculpati si al
persoanelor cu semne de retard mintal);

e) capacitatea victimelor, martorilor de a percepe corect circumstan-
tele importante pentru dosar si de a depune marturii corecte (pe
dosare penale si civile).

Circumstante examinate in cadrul expertizei psihologice in
functie de caracterul cauzei penale

Drept chestiuni generale in dosarele cu implicarea copiilor pot aparea
intrebari ce tin de:

a) capacitatea copulului de a percepe si a reproduce adecvat eveni-
mentele;

b) capacitatea copulului de a congtientiza cele intdmplate;
c) predispozitia copulului de a exagera cele percepute;

d) sugestibilitate maritad a copulului, care conditioneaza posibilitatea
de a influenta din exterior marturiile lui;

2 Notiunea de expertiza psihologicé este utilizatd conventional. La moment, in Republica Moldova
sunt utilizate Tn practica doar constatarile specialistului psiholog.
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e) prezenta agresivitatii si demonstrativitatii in comportamentul copi-
lului;

f) prezenta unor particularitati psihologice individuale care ar putea
influenta esential comportamentul copilului. Prin ,influenta esen-
tiala” se subintelege limitarea substantiala a capacitatilor subiec-
tului de a constientiza si de a-si controla propriile actiuni;

g) faptele comise in stare de afect sau in alta stare de tensiune
psihica. Concluziile expertizei psihologice indica posibilitatea
prezentei afectului sau a altei stari de tensiune psihica (stres, frus-
trare etc.).

in cazul dosarelor de viol expertiza poate fi dispusa atat in privinta

victimei, cat si in privinta faptuitorului:

— 1n privinta victimei poate fi analizata capacitatea ei de a percepe
si a reproduce adecvat evenimentele, de a constientiza actiunile
savarsite cu ea si de a opune rezistenta activa;

— in privinta violatorului se analizeaz& capacitatea lui de a percepe
si de a aprecia adecvat actiunile proprii, prezenta particularita-
tilor psihologice individuale care ar fi putut sa influenteze esential
comportamentul lui in situatia analizata.

Incapacitatea victimei de a opune o rezistenta activa violatorului poate
fi conditionatd de mai multi factori:

a) neintelegerea de catre victima a continutului real al situatiei (se
analizeaza in cazul victimei minore sau cu retard mintal);

b) aparitia fobiei puternic manifestate care blocheaza reactiile de
aparare, capacitatea de a opune rezistenta in situatiile de abuz
fizic si psihologic.

Pasivitatea victimei violului poate fi explicatd prin particularitatile
psihologice individuale, explicabile in situatia respectiva: astenie, intro-
versiune, timiditate, neincredere n sine, predispunere cétre pozitia victi-
miara, lipsa vointei de a cauta posibilitati de iesire din situatie, bizuirea pe
ajutorul altor persoane etc. Totodata, pasivitatea victimei poate fi cauzata
de asocierea abuzului fizic si al celui psihologic si de paticularitatile situa-
tiei (lipsa ajutorului din exterior, prezenta mai multor violatori etc.).
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In cazul in care apar confuzii referitoare la starea de norma (sana-
tate) psihica (responsabilitate/iresponsabilitate), este indicat a realiza
mai intai expertiza medico-psihiatrica si, daca se constata ca respon-
dentul nu are patologii psihice, se efectueaza expertiza psihologica care
stabileste, la randul ei, un eventual afect.

Informatiile de natura psihologica sunt utile si pentru organizarea
activitatilor psihoprofilactice gi educationale cu diverse categorii de
persoane.

Eventuale intrebari puse in fata expertului

I. Constatarea prezentei sau lipsei afectului sau a altor stéri de
tensiune psihica la persoand, care au putut sa influenteze esential
consgtiinta si comportamentul ei in momentul comiterii faptei:

— Tinand cont de particularitatile psihologice individuale ale perso-
nalitatii, precum si de specificul situatiei analizate, s-a aflat oare
subiectul Tn momentul savarsirii actiunilor incriminate in stare de
afect? Care au fost cauzele aparitiei afectului?

— Tinand cont de particularitatile psihologice individuale ale perso-
nalitatii, precum si de particularitatile situatiei analizate, s-a aflat
oare respondentul Tn momentul savarsirii actiunilor incriminate
intr-o stare emotionala (tensiune psihica, frustrare, confuzie) care
ar fi putut sa influenteze esential constiinta si starea lui psihica? In
caz ca da — in ce mod a putut sa se intdmple acest lucru?

— S-a aflat oare inculpatul in stare de tensiune neuropsihica maxima
in perioada premergatoare actiunilor savarsite?

— Existd o legatura cauzald intre starea psihica a subiectului,
premergatoare actiunilor, si starea lui psihica in momentul comi-
terii actiunilor analizate?

— In cazul in care in momentul s&varsirii actiunilor subiectul s-a aflat
in stare de tensiune neuropsihica si emotionalda maxima, in ce
masura aceasta stare a influentat capacitatea lui de a constientiza
importanta propriilor actiuni si capacitatea de a le controla?

— Tinand cont de starea psihica a subiectului, de particularitatile lui
psihologice si de circumstantele cazului, a putut el sa coreleze
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1.

corect actiunile proprii de autoaparare cu cerintele obiective ale
situatiei in care s-a aflat?

Care particularitati psihologice individuale ale subiectului au putut
sa influenteze esential comportamentul acestuia in situatia anali-
zata?

Depunerea declaratiilor

Tin&nd cont de particularitatile individuale si de vérsta, precum gi
de conditiile concrete in care s-a produs actiunea, a putut oare
subiectul s& perceapa corect circumstantele importante pentru
cauza?

Tindnd cont de starea psihica in care s-a aflat subiectul in
momentul perceptiei, a putut el sa constientizeze corect circum-
stantele importante pentru cauza?

Victimele violurilor

Poseda oare respondenta (-ul) unele particularitati psihologice
individuale care ar fi putut sa influenteze esential comportamentul
in situatia analizata?

Luand in calcul particularitatile psihologice, starea psihica si conti-
nutul situatiei analizate, a putut respondenta (-ul) sa Tnteleaga
corect caracterul si continutul actiunilor savarsite cu ea (el)?

Tindnd cont de particularitatile psihologice individuale, starea

psihica si continutul situatiei analizate, a putut respondenta (-ul)
sa opuna rezistenta?

IV. Capacitatile psihice

Tin&nd cont de particularitatile dezvoltarii psihice a respondentului,
a putut el sa constientizeze actiunile proprii si sa le controleze?
Luand in calcul particularitatile individuale si de varsta, precum si
de conditiile concrete in care s-a produs actiunea, a putut respon-
dentul sa perceapa corect circumstantele importante pentru dosar,
sa le memorizeze si sa le reproduca adecvat?
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V. Dezvoltarea psihica

Manifesta copilul semne de retard in dezvoltarea psihica, necon-
ditionate de boala psihica?

In cazul prezentei respectivelor semne, prin ce anume se mani-
festa ele si cum au influentat acestea comportamentul responden-
tului Tn situatia analizata?

Tinand cont de nivelul dezvoltarii psihice, a fost in stare minorul s&
constientizeze importanta actiunilor proprii?

Luand in calcul nivelul dezvoltarii psihice, a putut minorul sa-si
dirijeze propriile actiuni?

VI. Predispozitia de suicid

Tinand cont de particularitatile psihologice individuale si de carac-
terul situatiei, s-a aflat respondentul in perioada premergatoare
decesului intr-o stare psihica ce a predispus la suicid?

Care au fost cauzele acestei stari?
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Capitolul 6

PROTECTIA COPILULUI VICTIMA
S| MARTOR

6.1. Copilul in sistemul protectiei procesual penale

Codul de procedura penala prevede norme cu caracter general care
sunt aplicabile in situatiile in care securitatea copilului victima sau martor
poate fi pusa in pericol. Pe plan european, instrumente de protectie a
drepturilor martorului se contin in Recomandarea R (97) 13 a Consi-
liului Europei privind intimidarea martorilor si dreptul apararii din
10 septembrie 1997, in Rezolutia Consiliului Uniunii Europene din
20 decembrie 1996 privind persoanele care coopereaza in procesul
judiciar in lupta impotriva crimei organizate si in Rezolutia Consi-
liului Uniunii Europene din 23 noiembrie 1995 privind protectia
martorilor in lupta impotriva criminalitatii internationale organizate.

Unul dintre drepturile de care beneficiaza martorul ar putea fi si
dreptul la pastrarea anonimatului pe parcursul probatoriului. Anonimatul
martorului poate fi pastrat prin aplicarea masurilor de protectie generale
prevazute de art. 215 C. proc. pen., fie de art. 110 C. proc. pen. Garantiile
prevazute de art. 110 C. proc. pen. tin atat de asigurarea anonimatului
datelor de identitate, care, potrivit alin. (3) art. 110 C. proc. pen., se vor
pastra Tn plic sigilat la sediul instantei, Tn conditii de maxima siguranta a
confidentialitatii, cat si a anonimatului, prin audierea martorului prin inter-
mediul unei teleconferinte, cu imaginea si vocea distorsionate, astfel ca
persoana sa nu poata fi recunoscuta (art. 110 alin. (5) C. proc. pen.).
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Totusi, procedeele mentionate trebuie sa respecte in toate cazurile
dreptul acuzatului de a audia persoana, asigurand echitatea procesului
declarata de art. 6 par. 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Atat Codul de procedura penala, cat si Legea Republicii Moldova
cu privire la protectia martorilor i altor participanti la procesul penal nu
stabileste o diferenta de aplicabilitate fata de martorul minor si martorul
major, ceea ce Tnseamna ca martorul minor se bucura de drepturi
similare cu privire la aplicarea masurilor de protectie.

6.2. Programul de protectie

Codul de procedura penala limiteaza posibilitatea aplicarii moda-
litatilor speciale de audiere a martorului doar in cazul unor infrac-
tiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave (art. 110
C proc. pen.).

Prin art. 215 C. proc. pen. legiuitorul obliga organul de urmarire
penala si instanta de judecata de a lua masuri pentru asigurarea secu-
ritatii participantilor la proces sau a altor persoane.

Tn lumina art. 94 C. proc. pen. se interzice a i se propune unui martor
un anumit avantaj pentru a-I determina sa faca anumite declaratii. Din
punct de vedere tactic, organele ar putea promite acordarea de avantaje,
chiar daca aceasta problema este mult mai delicata, avand in vedere ca
garantarea compararii martorilor anonimi in fata autoritatilor nu trebuie
sa justifice, sub nici o forma, utilizarea acestei posibilitati ca o ,promi-
siune” de natura sa vizeze declaratia martorului, adica sa o faca necre-
dibila. De remarcat cé& aplicarea unor masuri de protectie este o obligatie
pozitiva a autoritatilor, determinata de art. 215 C. proc. pen., si nu doar
un drept al persoanei.

6.3. Curtea Europeana a Drepturilor Omului despre
protectia martorului

Un impact evident asupra legislatiei i practicii judiciare europene in
materie de protectie a martorilor il are jurisprudenta Curtii Europene a
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Drepturilor Omului. Art. 6 par. 3 lit. d) din Conventia Europeana confera
persoanei dreptul de a intreba sau a solicita audierea martorilor acuzarii,
precum si de a obtine citarea si audierea martorilor apararii in aceleasi
conditii ca si martorii acuzarii. Curtea in mai multe hotarari a constatat
ca esenta acestei prevederi este de a asigura pozitii de egalitate intre
acuzat si acuzare in ceea ce priveste audierea martorului. Dupa natura
sa, acest drept se include Tn principiile ,contradictorialitatii” si ,egalitatii
armelor”.

Constatand ca art. 6 al Conventiei Europene prevede ca auto-
ritatile judiciare trebuie sa creeze o contrabalansare a masurilor de
protectie, suficienta pentru a asigura si dreptul acuzatului la contrain-
terogatoriu. Curtea, in cauza Doorson, sustine insa ca si in ipoteza in
care acest echilibru ar fi atins, marturiile obtinute de la un martor, in
conditiile in care drepturile acuzatului nu sunt securizate in masura
ceruta de Conventia Europeanad, trebuie tratate cu extrema prudenta
si ca aceste marturii nu pot sta ,singure si in mod decisiv” la baza unei
condamnari. Aceasta se datoreaza si faptului ca mentinerea anonima-
tului confrunta apararea cu multiple dificultati si, in mod normal, nu
ar trebui sa fie folosita Tntr-un proces penal. Este posibil, insa, sa se
ajunga la concluzia ca dispozitiile art. 6 par. | nu sunt incalcate daca,
intr-o asemenea situatie, se poate stabili ca procedura urmata de auto-
ritatile judiciare a compensat suficient obstacolele de care s-a lovit
apararea. Curtea accentueaza ca nu se pune la indoiala faptul ca este
preferabil ca reclamantul sa asiste la interogatoriul martorilor. Nu este
exclusa situatia in care, la o examinare cu atentie, sa se poatéa aprecia
de instantele interne ca interesele reclamantului sunt mai putin impor-
tante decat cele ale garantarii securitatii martorilor. In orice caz, este
necesara tratarea cu extrema prudenta a declaratiilor obtinute in condi-
tiile in care drepturile apararii nu au putut fi garantate in masura impusa
de Conventie si este de dorit ca martorii sa identifice in mod direct
persoana banuitd de savarsirea unei infractiuni, daca existd cea mai
mica banuiala cu privire la identitatea ei.

in cauza Unterpertinger, Curtea accentueaza asupra imposibilitatii
acuzatului de a pune ntrebari martorului ale carui declaratii au fost citite
in sedinta.
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Asupra practicii europene a influentat si cauza Kostovski, in care
Curtea a trasat unele criterii de asigurare a echitatii procesului in lupta
statelor cu marea criminalitate.

In cauza Kostovski se accentueazé ca ,daca apararea ignord identi-
tatea unui individ pe care incearca sa-l interogheze, risca sa fie privata de
precizarile care ii promit sa stabileasca ca este partial, ostil sau nedemn
de crezare”. Agadar, Curtea Europeana s-a pronuntat asupra admisibili-
tatii marturiilor anonime n procesul penal, cu conditia ca apararea sa nu
se ciocneasca de obstacole de nedepasit in realizarea principiului ,egali-
tatii armelor”. Este necesar ca apararea sa aiba toate posibilitatile reale
si suficiente de a contesta o marturie a acuzarii si de a interoga martorul
acuzarii chiar in momentul declaratiei sau mai tarziu. In jurisprudenta sa
Curtea Europeana isi pune ca scop sa impiedice recunoasterea unei
persoane ca fiind vinovata doar in baza marturiilor anonime.

Un caz relevant care a avut impact asupra practicii este si cauza Lddi
v. Elvetia, in care Curtea a constatat incalcarea dreptului la un proces
echitabil prin privarea acuzatului de dreptul de a confrunta agentul sub
acoperire.

6.4. Legislatia nationala

Legiuitorul a prevazut in art. 389 alin. (2) C. proc. pen. ca sentinta de
condamnare nu poate fi bazata pe presupuneri sau, in mod exclusiv ori
in principal, pe declaratiile martorilor depuse in timpul urmaririi penale
si citite in instanta de judecata in absenta lor. Dreptul la ascultarea
martorilor nu este un drept absolut, el fiind in subordonare dreptului la
un proces echitabil. In asemenea conditii, instanta este competenta de
a admite sau a respinge declaratiile anonime in functie de pertinenta
si concludenta acesteia intr-o cauza penala concreta. Art. 95 alin. (1)
C. proc. pen. determina ca sunt admisibile probele pertinente, conclu-
dente si utile, iar chestiunea admisibilitatii datelor in calitate de probe o
decide organul de urmarire penala, din oficiu sau la cererea patrtilor, ori,
dupa caz, instanta de judecata.

Problema celor mai mari derogari in privinta marturiilor anonime o
face nu atat prezenta acuzatului atunci cand martorii depun marturii, cat
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posibilitatea efectiva a apararii de a contesta declaratiile martorilor prin
orice mijloc si in orice stadiu al procesului. Acuzatul nu participa n timpul
urmaririi la audierea martorului, insa trebuie sa aiba ulterior posibilitatea
de a participa la o confruntare. Exista cateva conditii cumulative de admi-
tere a martorilor anonimi. Acestea constau in faptul ca pentru utilizarea
marturiilor anonime este necesar, in primul rand, sa existe motive sufi-
ciente de a tine in secret identitatea unui martor; in al doilea rand, este
necesar ca dificultdtile cu care eventual se poate confrunta apararea
sa fie compensate de procedura urmata in fata instantelor; in al treilea
rand, condamnarea nu trebuie fondata nici in mod exclusiv si nici intr-o
masura determinanta pe declaratii anonime.

Motivele invocate de catre acuzare privind pastrarea anonimatului
martorului trebuie sa nu se bazeze doar pe gravitatea infractiunilor,
respectandu-se principiul proportionalitatii, care guverneaza intreg
probatoriul penal.

Potrivit art. 110 alin. (6) C. proc. pen., acest fapt a fost luat in consi-
derare de legiuitor, prevazandu-se ca invinuitului, inculpatului si aparato-
rului acestuia, partii vatamate i se asigura posibilitatea de a adresa intre-
bari martorului audiat prin aplicarea modalitatilor speciale de audiere.
Deci, ,marturia anonima” rdmane totusi ca una exceptionala, care poate
fi viabila Tn cumul cu alte probe.

Necesitatea de a proteja copilul martor si de a asigura echitatea
procesului Tsi pot gasi o solutie relevanta in fiecare caz concret. In faza
de urmarire audierea martorului poate determina elaborarea de noi
versiuni pentru asigurarea unei urmariri efective.

Marturia anonima nu poate fi comparata cu marturia propriu-zisa.
Asadar, procurorul nu ar avea libertatea de a alege intre ambele forme
de marturii fara argumente convingatoare, avand in vedere caracterul
de exceptionalitate al marturiei anonime. Motivarea acceptarii martu-
riei anonime raméane o obligatie primara, iar evitarea poate provoca
constatarea inechitatii procesului. Judecatorul, in orice caz concret, va
fi obligat sa motiveze imposibilitatea audierii martorului in conditii gene-
rale. Totusi, pornind de la interesele superioare ale copilului, indeosebi
ale victimei, audierea acestuia prin utilizarea institutiei anonimatului
este justificata.
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Potrivit art. 110 alin. (8) C. proc. pen., ,declaratiile martorului audiat
in conditiile prezentului articol pot fi utilizate ca mijloc de proba numai
in masura in care ele sunt confirmate de alte probe”. Din prevederile
legale ar rezulta ca declaratiile martorului sub protectie nu pot servi ca
unica proba care confirma vinovatia, in acelasi timp fiind posibila si unica
declaratie. Este un fapt cert care rezultd din jurisprudenta Curtii Euro-
pene ca o condamnare nu se poate baza Tn exclusivitate pe declaratii
anonime.

in aspect de cooperare internationala se cere de remarcat ca Legea
cu privire la protectia martorilor contine prevederi care deschid perspec-
tive de protectie a persoanelor in afara tarii. Potrivit art. 33 alin. (2) al
Legii, organul abilitat cu atributie de protectie a martorilor este abilitat
de a incheia acorduri de trimitere a persoanei protejate in tara respec-
tiva sau de acceptare a unor persoane straine pe teritoriul Republicii
Moldova.

Art. 110 C. proc. pen. prevede o noua modalitate de audiere a marto-
rului — prin aplicarea unor modalitati speciale de distorsionare a imaginii
si vocii. In acest aspect, un impact evident asupra legislatiei procesual
penale a avut sistemul anglo-saxon. Din continutul art. 110 alin. (5)
C. proc. pen. rezultd ca audierea martorului prin modalitatea de distor-
sionare a imaginii si vocii este posibila atat la urmarirea penala, cat si
la judecarea cauzei. Legatura prin intermediul teleconferintei are un
avantaj fata de simpla inregistrare video, atat prin faptul ca martorului i
se pot pune intrebarile imediat dupa ce acesta a facut declaratia, cat si
prin faptul ca judecatorul de instructie sau instanta are posibilitatea de a
observa reactiile martorului la eventualele intrebari ale apararii. Totusi,
impactul marturiei directe in fata instantei este mai mare datorita faptului
ca marturia poate fi directionata si in favoarea apararii.

6.5. Dreptul comparat

in multe tari au fost cautate solutii pentru asigurarea protectiei atat
in functie de fazele procesului, cat si de volumul datelor care trebuie
tinute in secret. Spre exemplu, in legea belgiana din 8 aprilie 2002
s-a determinat posibilitatea ascultarii martorului sub acoperirea unui
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anonimat partial, prin omisiunea anumitor date de identitate, precum si
prin indicarea adresei de serviciu Tn locul celei de la domiciliu, iar art. 75
al Codului de instructiune criminala belgian acorda judecatorului dreptul
de a nu face mentiune in procesul-verbal de audiere asupra anumitor
date de identitate.

Legea spaniola privind protectia martorilor aflati in pericol in cauzele
penale, nr. 19 din 23 decembrie 1994, prevede masuri de pastrare a
identitatii persoanei.

De asemenea, prin legea din 30 aprilie 1998 in sistemul german a
fost inclusa confidentialitatea ca un principiu al protectiei martorului, fiind
aplicabil, de regula, in cazul crimelor periculoase. O situatie similara se
intalneste si in Canada, unde judecatorul poate dispune sau acuzatul
poate cere ca proba obtinuta sa nu fie publicatda in presa sau sa nu
fie divulgata identitatea anumitor persoane. in procedura americana,
acuzatului, in faza de urmarire, poate sad nu i se divulge toate datele
personale ale martorului, avandu-se in vedere faptul ca acuzarea nu
este obligata sa foloseasca la urmarire date care dovedesc vinovétia.
In asemenea conditii, acuzarea poate sa se dezica de anumiti martori,
care, prin declaratiile lor, ar putea fi pusi in pericol. In aceasta categorie
pot fi inclusi si informatorii. In sistemul american existd o diferentiere
de la stat la stat privind dreptul acuzatului de a lua cunostinta de datele
personale ale martorului. In plan federal, acuzatul nu se poate informa
referitor la identitatea martorului.

Potrivit art. 68 din Statutul Curtii Penale Internationale, Curtea intre-
prinde masuri necesare pentru asigurarea protectiei fizice si psihice a
victimelor si martorilor. Masurile se aplica in functie de infractiune si
persoand, insd nu trebuie sa afecteze o justitie echitabila si impartiala.
Statutul prevede posibilitatea sedintelor in camera sau posibilitatea
prezentarii probelor prin intermediul mijloacelor electronice sau al altor
mijloace speciale. De asemenea, se iau in considerare opiniile victimelor
fara a afecta o justitie echitabila si impartiala. Masurile de protectie pot
fi recomandate Curtii si Procurorului de catre Grupul de asistenta a victi-
melor si martorilor. De asemenea, pana la inceputul audierilor, procurorul
poate sa nu prezinte probele integral, ci doar rezumatul, fara a afecta
dreptul inculpatului.
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6.6. Masurile de protectie

Potrivit Capitolului V al Legii cu privire la protectia martorilor si altor
participanti la procesul penal, exista trei categorii de masuri aplicabile
in functie de circumstante: urgente, de protectie si de asistenta, apli-
cate de diferiti subiecti. Cat priveste masurile urgente enumerate in
art. 13, acestea sunt aplicate de catre organul de urmarire si adminis-
tratia locului de detentie. Aplicarea masurilor este simplificata cu scopul
de a facilita reactia in caz de pericol.

Masura de protectie trebuie aplicaté reiesind din circumstantele cauzei,
pericolul iminent, cu acceptul de catre persoana a unei asemenea masuri
si cu respectarea proportionalitatii intre masura aplicata si pericol.

Masurile de protectie, in cea mai mare parte, tin de identitatea
persoanei. Art. 15 C. proc. pen. stabileste modalitatea de protectie a
datelor de identitate; art. 16 — audierea persoanei cu aplicarea moda-
litatilor speciale; art. 18 — schimbarea identitatii, schimbarea infatisarii.
Se cere de mentionat, cu referinta la schimbarea identitatii, ca masura
necesitd asigurarea excluderii oricarei identificari in viitor de catre cei
care inconjoara persoana, cu exceptia unui cerc limitat de persoane
ca membrii familiei g.a., fie excluderea identitatii acesteia de anumiti
subiecti. De remarcat ca, potrivit art. 18, schimbarea identitatii consta
atat in schimbarea datelor personale, cat si, dupa caz, in modificari de
natura sociala, juridicd, etnica etc. In acest sens, se invoca necesitatea
definirii notiunii de ,date personale”.

Obiectivul masurii de protectie necesita a fi determinat in functie
de circumstantele reale ale cauzei. Spre exemplu, in cazul schimbarii
identitatii se impune necesitatea fie de a exclude orice identificare n
viitor de catre toti cei ce inconjoara persoana (exceptie in acest caz fiind
un cerc limitat de persoane, cum ar fi membrii familiei etc.), fie de a
exclude identificarea de catre anumite persoane care ar putea pune in
pericol martorul. Tn acest caz se va lua in considerare volumul si natura
tainuirii, este aceasta o tainuire totald sau partiald, care subiecti proce-
suali pot cunoaste identitatea martorului? De asemenea, este necesar a
determina perioada de tainuire a datelor: pe parcursul intregului proces
sau si in timpul executarii hotararii etc.? Toate aceste elemente trebuie
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sa constituie partea componenta a hotararii de aplicare a masurilor de
protectie.

Procedura de schimbare a identitatii nu presupune doar schimbarea
actelor de identitate sau a exteriorului, aspectul respectiv este mai larg,
incluzénd in sine multitudinea posibilitatilor de schimbare. Pe 1anga cea
fizica, la care se refera legea, schimbarea identitatii presupune si modi-
ficari de natura sociala, juridica, culturala, etnica etc.

Schimbarea identitatii presupune o procedura extrajudiciara. In legis-
latia nationala nu exista vreo reglementare a procedurii respective, fapt ce
poate crea obstacole serioase in ceea ce priveste garantarea confidenti-
alitatii datelor personale. Legea nr. 100-XV din 26.04.2001 privind actele
de stare civila stabileste in art. 49 ca persoana care a implinit varsta
de 16 ani are dreptul sa-si schimbe numele si/sau prenumele. Potrivit
art. 102, sectiunea 5 din Instructiunea din 21.01.2004 a Ministerului
Dezvoltarii Informationale cu privire la modul de inregistrare a actelor de
stare civila, numele de familie si/sau prenumele se pot schimba pe cale
administrativd de catre organele starii civile. In esentd, Instructiunea vine
sa detalizeze prevederile legale, nepronuntandu-se asupra situatiei de
schimbare a numelui si prenumelui in cazul aplicarii protectiei de stat.

De remarcat si procedura schimbarii domiciliului persoanei care se
afla in cadrul unui program de protectie. Aceasta masura este o derogare
de la procedura generala privind evidenta populatiei, cat si de evidenta
a domiciliului. Sub aspect organizational, aplicarea masurii, in opinia
noastra, se ciocneste de problemele determinate de teritoriul limitat al
tarii.

Legislatia determina si anumite masuri de siguranta la domiciliu. Este
rational ca aceste masuri sa nu fie expres prevazute in lege, ele purtand
un caracter politienesc. Totusi, trebuie s& existe o incredere ca ele vor
proteja persoana nu numai pana la momentul cadnd va depune decla-
ratii.

Legea prevede si anumite masuri de asistenta care, totusi, nu sunt
suficient de variate, putadnd fi aplicabile in functie de situatia de fapt
concreta.
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6.7. Imunitatile si privilegiile martorului

Imunitatile si privilegiile martorului constituie un drept esential in
cadrul probatoriului. Este semnificativ faptul ca imunitatile martorului
in cadrul procesului penal protejeaza anumite relatii in care se solicita
sinceritate. Imunitatile protejeaza aceste relatii si au un impact extrapro-
cesual asupra dreptului persoanei, indeosebi a copilului.

Asadar, este necesar a lua permanent in calcul prevederile art. 21
C. proc. pen. care garanteaza libertatea de a marturisi impotriva sa si
prevederile art. 90 C. proc. pen. care enumera categoriile de persoane
care dispun de privilegiul de a nu depune marturii.

6.8. Protectia victimelor violentei in familie

O alta categorie de masuri aplicate in anumite cauze penale cu un
obiect distinct sunt masurile de protectie aplicate victimelor violentei in
familie.

Potrivit art. 215" C. proc. pen., masurile de protectie aplicate victi-

melor violentei in familie sunt urmatoarele:

a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta
departe de locuinta victimei, indiferent de dreptul de proprietate
asupra bunurilor;

b) obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei, la o distanta ce
ar asigura securitatea victimei;

c) obligarea de a nu contacta victima, copiii acesteia, alte persoane
dependente de ea;

d) interzicerea de a vizita locul de munca si de trai al victimei;
e) limitarea dispunerii unilaterale de bunurile comune;

f) obligarea de a face un examen medical privind starea psihica si
dependenta de droguri/alcool si, daca exista avizul medical care
confirma dependenta de droguri/alcool, de a face un tratament
medical fortat de alcoolism/narcomanie;

g) obligarea de a participa la un program special de tratament sau de
consiliere daca o asemenea actiune este determinata de instanta
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de judecata ca fiind necesara pentru reducerea violentei sau
disparitia ei;
h) interzicerea de a pastra si a purta arma.

Cererea victimei violentei in familie adresata, in cursul procesului
penal, organului de urmarire penala, procurorului sau instantei de jude-
cata privind amenintarile cu moartea, cu aplicarea violentei, cu deteri-
orarea sau distrugerea bunului ori alte acte ilegale va fi examinata de
instanta de judecata, care este obligatd sa ia masuri de asigurare a
protectiei victimei fata de banuit, Tnvinuit, inculpat membru de familie prin
emiterea unei ordonante de protectie.

Tn cazul depunerii cererii la organul de urmérire penal& sau la procuror,
acestia vor inainta imediat, printr-un demers, cererea in instanta de jude-
cata pentru a fi examinata.

Instanta de judecata, prin incheiere, emite, in 24 de ore de la primirea
cererii, o ordonanta de protectie. Masurile de protectie se aplica pe un
termen de pina la 3 luni. Termenul mé&surilor de protectie poate fi prelungit
de instanta la cererea repetatéa, ca urmare a comiterii faptelor de violenta
in familie sau ca rezultat al nerespectarii conditiilor prevazute in ordo-
nanta de protectie. Ordonanta de protectie este expediata imediat orga-
nului afacerilor interne si organului de asistenta sociala de la locul aflarii
banuitului, Tnvinuitului, inculpatului si a victimei. Incheierea judecatorului
privind aplicarea sau prelungirea ordonantei de protectie este executorie
imediat, cu drept de recurs in instanta ierarhic superioara.
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Capitolul 7
ACTORI COMUNITARI

7.1. Aspecte generale

Tn opera privind tratamentul copilului implicat intr-un proces penal un
rol deosebit il joacd comunitatea. Procurorul, instrumentand un caz penal
cu implicarea copilului, indeosebi cand se pune in discutie subiectul
dejudiciarizarii, trebuie sa implice si alte resurse comunitare Tn aceasta
activitate. Exista mai multe acte internationale privind rolul comunitéatii in
activitatea de prevenire a delincventei. Astfel, se presupune instituirea
Planurilor de prevenire a delincventei juvenile la fiecare nivel al condu-
cerii de stat presupunand. analiza atenta a problemei si identificarea de
programe, servicii, facilitati si resurse avute la dispozitie; definirea clara
a responsabilitatilor pentru agentiile, institutiile si persoanele implicate in
eforturile de preventie; desfagurarea si monitorizarea, evaluarea cu grija
si, bineinteles, aplicarea politicilor, programelor si strategiilor bazate pe
studii de previziuni; implementarea de metode pentru reducerea efec-
tiva a producerii de acte criminale; oferirea de catre comunitate a unei
game largi de servicii $i programe; cooperarea apropiata intre natiuni,
state, autoritati locale si centrale cu implicarea celor din sectorul parti-
cular, reprezentantilor cetatenilor si comunitatii pentru a oferi asistenta si
educatie sanatoasa copiilor; adoptarea unor legi gi crearea unor agentii
judiciare pentru initierea actiunilor de prevenire a delincventei juvenile gi
a celei tinere; participarea tinerilor in politica de preventie a delincventei,
incluzénd apelul la resursele comunitatii, autoajutorarea tinerilor, precum
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si programe de asistenta si compensare a victimei; specializarea perso-
nalului la toate nivelurile.

Accentul trebuie pus pe politicile de prevenire care faciliteaza socia-
lizarea si integrarea tuturor copiilor si tinerilor, mai ales prin intermediul
familiei, comunitatii, grupurilor compatibile, scolilor, pregatirii profesio-
nale si angajarii in cdmpul muncii, precum gi cu ajutorul organizatiilor de
voluntari.

Fiecare societate va acorda prioritate satisfacerii nevoilor, cresterii
bunastarii familiei si a tuturor membirilor ei. Societatea are raspunderea
de a ajuta familia sa asigure asistenta si protectia copiilor, precum si
bunastarea fizica si mintala a acestora. Familiile care au nevoie de asis-
tenta in rezolvarea problemelor, cum ar fi instabilitatea sau conflictele,
vor beneficia de servicii adecvate pentru solutionarea lor.

Recomandarea Nr. R 11 (80) a Comitetului de Ministri al Consi-
liului Europei catre Statele Membre cu privire la detentiuneain agtep-
tarea judecarii mentioneaza expres importanta considerarii caracteristi-
cilor psihosociale la determinarea masurii preventive, inclusiv caracterul,
antecedentele si situatia personala si sociald ale persoanei respective
si, mai ales, legaturile sale cu comunitatea; comportamentul persoanei
respective, mai ales modul in care si-a indeplinit orice obligatie care i-a
fost impusa in cursul procedurilor penale anterioare.”

Recomandarea Nr. R (92) 16 a Comitetului de Ministri catre Statele
membre referitoare la regulile europene asupra sanctiunilor apli-
cate in comunitate mentioneaza: ,, ... Considerand ca aceste sanctiuni
si masuri constituie mijloace importante de lupta impotriva criminalitatii
si ca ele evita efectele negative ale Tnchisorii...” si reitereaza in preambul
necesitatea de protectie a victimei, a societatii, dar gi luarea in consi-
derare a intereselor infractorului. Astfel, aplicarea sanctiunilor si masu-
rilor in comunitate trebuie sa vizeze mentinerea unui echilibru necesar
si de dorit, pe de o parte, intre exigentele apararii societatii in dublul sau
aspect — de protectie a ordinii publice si de aplicare a normelor vizand
repararea prejudiciului cauzat victimelor, si, pe de alta parte, indispen-
sabila luare in considerare a nevoilor delincventului in conditiile insertiei
sociale”.
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Recomandarea Rec (2003) 21 cu privire la parteneriatul in preve-
nirea infractiunii mentioneaza ca trebuie sa se tina cont de ciclul de
dezvoltare a relatiilor de parteneriat, de la initiere pana la posibila finisare
a unei cauze penale.

7.2. Serviciul de probatiune

7.2.1. Principiile de activitate a serviciului
de probatiune

Conform Legii nr. 8-XVI din 14. 02. 2008 cu privire la probatiune, prin-
cipalele directii ale activitatii de probatiune sunt:

a)

b)

)]
h)

reflectarea tabloului psihosocial al persoanei aflate in conflict cu
legea penal3;

formularea de propuneri, pentru instanta de judecata, referitor la
principalele activitati care trebuie desfagurate cu persoana aflata
in conflict cu legea penala in vederea facilitarii procesului de solu-
tionare a problemelor psihosociale;

oferirea de informatii referitor la persoana aflata in conflict cu legea
penala, la familia ei si la mediul social din care provine;
asigurarea cooperarii persoanei aflate in conflict cu legea penala
si conformarii ei la conditiile care i s-au stabilit prin hotarare jude-
catoreascs;

consilierea subiectului probatiunii in rezolvarea dificultatilor perso-
nale care au condus la savarsirea infractiunii;

desfasurarea programelor individuale si a programelor de grup,
concentrarea resurselor din comunitate pentru solutionarea
problemelor psihosociale ale subiectilor probatiunii;

controlul persoanei aflate in conflict cu legea penals;

coordonarea programelor sociale si a celor terapeutice pentru
Ccopii.
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7.2.2. Probatiunea presententiala

Tn cadrul probatiunii presententiale, in privinta banuitului, invinuitului,
inculpatului se intocmeste un referat presentential de evaluare psihoso-
ciala a personalitatii. Referatul se intocmeste la demersul organului de
urmarire penald, al procurorului sau al instantei de judecata. in privinta
unui copil, referatul presentential de evaluare psihosociala a persona-
litatii se intocmeste in mod obligatoriu, conform legislatiei. Referatul
presentential este un document scris, cu caracter consultativ si de orien-
tare, avand rolul de a oferi organului de urmarire penala, procurorului,
instantei de judecata date despre persoana banuitului, a invinuitului
sau a inculpatului, despre nivelul de instruire scolara, comportamentul,
mediul familial, cercul de prieteni si despre factorii care influenteaza sau
potinfluenta conduita lui generala. La intocmirea referatului presentential
de evaluare psihosociala a personalitatii sunt contactati membrii fami-
liei, prietenii, colegii, alte surse de informatie, cum ar fi psihologi, cadre
didactice, asistenti sociali, medici, alti specialigti, precum si persoanele
care pot contribui realmente la reflectarea tabloului psihosocial al perso-
nalitatii banuitului, a invinuitului sau a inculpatului. Modul de intocmire
a referatelor presententiale de evaluare a personalitatii este stabilit de
Ministerul Justitiei.

7.2.3. Probatiunea sententiala

n temeiul unei hotarari judecatoresti, in cadrul probatiunii sententiale
in comunitate se exercita controlul:

a) asupra persoanelor condamnate cu suspendarea conditionata a
executarii pedepsei; asupra persoanelor liberate conditionat de
pedeapsa penala Thainte de termen; asupra persoanelor condam-
nate cu amanarea executarii pedepsei; asupra persoanelor libe-
rate de pedeapsa carora li se aplicd masuri de constrangere cu
caracter educativ. Acestor beneficiari li se pot aplica actiunile
din programele de resocializare si de reintegrare, de corectie a
comportamentului social etc.;

b) asupra executarii pedepsei muncii neremunerate in folosul comu-
nitatii, precum si a privarii de dreptul de a ocupa o anumita functie
sau de a exercita o anumita activitate.
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7.2.4 Probatiunea penitenciara

in cadrul probatiunii penitenciare, si anume in perioada de pregatire
catre liberare, se elaboreaza si se aplica persoanelor aflate in locurile
de detentie programe de educatie civica, eticd si morald, de instruire
profesionald si munca educativa. Organul de probatiune, in colaborare
cu administratia penitenciarului, poate contribui la:

a)

d)

e)

stabilirea de contacte oficiale preliminare cu institutii specializate
in vederea crearii unor posibilitdti de pregatire profesionala, de
reciclare si de perfectionare profesionala, ih conformitate cu cerin-
tele pietei fortei de munca;

stabilirea de contacte oficiale preliminare cu agentiile pentru
ocuparea fortei de munca in vederea oferirii de informatii veri-
dice condamnatilor despre locurile de munca vacante si despre
alegerea unui loc de munca corespunzator, in vederea facilitarii
inregistrarii lor la oficiul fortei de muncs;

stabilirea de contacte cu agentiile specializate pentru facilitarea
inchirierii de locuinte, la cererea persoanelor care nu au rude sau
alte legaturi sociale;

stabilirea de contacte cu agentiile specializate pentru facilitarea
plasarii persoanelor de varsta Thaintata si a invalizilor Tn institutii
de plasament, la cererea lor;

elaborarea si perfectionarea unor programe de scurta si de lunga

durata privind adaptarea sociala a persoanelor care urmeaza a fi
liberate din locurile de detentie.

7.2.5. Probatiunea postpenitenciara

Probatiunea postpenitenciara are drept scop acordarea de asistenta
si de sustinere persoanelor liberate din locurile de detentie, reintegrarea
lor sociala, in conformitate cu legislatia Tn vigoare.

7.2.6. Particularitatile privind copiii

Probatiunea in privinta copiilor se desfagoara tindndu-se cont de obli-
gativitatea respectarii interesului superior al copilului si de scopul protec-
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tiei temporare a copilului aflat Tn dificultate, al resocializérii si al reinte-
grarii lui in familia biologica sau adoptiva, in casa de copii de tip familial,
precum si Tn comunitate. Actiunile de probatiune in privinta copiilor se

axeaza pe:

a) asigurarea procesului de reabilitare psihopedagogica a personali-
tatii;

b) abordarea individuala si cu atentie sporita a fiecarui caz, tinandu-
se cont de particularitatile personale si de varsta;

c) stabilirea si mentinerea relatiilor cu serviciile de protectie a dreptu-
rilor copilului;

d) monitorizarea situatiei pre- si postintegrare a minorului in familie;

e) dezvoltarea capacitatii familiei si a comunitétii de a asigura asis-

f)

tentd minorului si de a preveni riscul intrarii lui in dificultate;
relatiile cu mass-media Tn aplicarea masurilor de probatiune fata
de minor, in scopul abordarii tuturor problemelor doar prin prisma
respectarii interesului superior al copilului.

In desfasurarea activitatilor de probatiune, personalul organului de
probatiune poate participa la:

elaborarea si aprobarea programelor sectoriale locale ih domeniul
protectiei copilului si a familiei, la crearea de servicii comunitare
de protectie socialg;

elaborarea si punerea in aplicare a sistemului de monitorizare si
de evaluare a serviciilor de protectie a copilului si a familiei;

crearea, la nivel national si la nivel local, a unui sistem informati-
onal care sa includa date despre copil si despre familia aflata in
dificultate sau in situatii de risc, precum si despre institutiile de
protectie a copilului si a familiei;

dezvoltarea si la promovarea modelelor viabile de servicii comu-
nitare de protectie a copilului si a familiei, de servicii de prevenire
a intrarii copiilor in dificultate gi in sistemul rezidential de ingrijire
si educatie, de servicii de asistenta sociala pentru copiii si familiile
aflate Tn dificultate sau in situatii de risc;

elaborarea unui mecanism de implicare a sectorului privat in solu-
tionarea problemelor copilului si ale familiei.
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7.2.7. Competenta organului de probatiune

Organul de probatiune are urmatoarele functii:

a) prezentarea de referate presententiale de evaluare psihosociala a
personalitatii;

b) aplicarea programelor de corectie a comportamentului social;

c) coordonarea executarii unor anumite categorii de pedepse;

d) exercitarea controlului asupra persoanelor condamnate cu
suspendarea conditionata a executarii pedepsei, persoanelor libe-
rate conditionat de pedeapséa penala inainte de termen, persoa-
nelor condamnate cu améanarea executarii pedepsei, persoanelor
liberate de raspundere penal3;

e) exercitarea controlului asupra aplicarii masurilor de constrangere
cu caracter educativ;

f) acordarea de asistenta si de consiliere postpenitenciara;

g) coordonarea activitatii reprezentantilor autoritatilor publice centrale
si locale, organizatiilor neguvernamentale a caror activitate are
legatura directa sau tangentialéd cu probatiunea;

h) implementarea programelor de corectie sociala a subiectilor
probatiunii;

i) colaborarea cu penitenciarele privind pregétirea detinutilor pentru
liberare.

Pentru optimizarea conlucrarii organelor in realizarea unei politici
unitare in sfera probatiunii a fost creat Consiliul consultativ al probatiunii.
Componenta Consiliului consultativ al probatiunii si regulamentul lui se
aproba de Ministerul Justitiei. Organele de probatiune, potrivit compe-
tentei lor, colaboreazé cu autoritati publice gi organizatii neguvernamen-
tale. Autoritatile administratiei publice locale pot acorda ajutor organelor
de probatiune prin punerea la dispozitie a spatiilor pentru desfagurarea
activitatii de probatiune, prin crearea de centre de reabilitare sociala a
persoanelor liberate din locurile de detentie, prin finantarea diverselor
programe vizand probatiunea. Organizatiile neguvernamentale, inclusiv
cele externe, pot acorda ajutor organelor de probatiune.
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7.2.8. Consilierul de probatiune

In exercitarea atributiilor de serviciu, consilierul de probatiune:

a)

)

k)

1)

tine evidenta si exercita controlul persoanelor condamnate cu
suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, al persoanelor
liberate conditionat de pedeapsa penala inainte de termen si al
persoanelor condamnate cu aménarea executarii pedepsei;

coordoneaza executarea pedepsei muncii neremunerate n folosul
comunitatii si a pedepsei privarii de dreptul de a ocupa o anumita
functie sau de a exercita o anumita activitate;

exercita controlul asupra aplicarii masurilor de constrangere cu
caracter educativ;

intocmeste referate presententiale de evaluare psihosociala a
personalitatii, solicitate de institutiile competente;

transmite referatul catre penitenciarul in care este detinuta
persoana;

tine dosarele persoanelor aflate in conflict cu legea penal3;

desfagoara actiuni de resocializare gi de reintegrare a subiectilor
probatiunii;

participad la sgedintele de judecatd, la solicitarea instantei, in
momentul prezentarii referatului presentential de evaluare psiho-
sociala a personalitatii;

initiaza procedura de stimulare sau de sanctionare a persoanelor
aflate in conflict cu legea penala si expediaza demersurile respec-
tive in instanta de judecats;

organizeaza implementarea programelor educative si de profilaxie
n privinta persoanelor minore aflate in conflict cu legea si a celor
liberate din locurile de detentie;

intocmeste rapoarte periodice privind acordarea de consultatii si
de asistenta psihosociala, precum si privind exercitarea contro-
lului asupra subiectului probatiunii;

in baza activitatii practice si teoretice, formuleaza propuneri n
vederea dezvoltarii activitatilor de probatiune;
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m) pastreaza confidentialitatea datelor de care a luat cunostinta in
executarea obligatiilor de serviciu, chiar si dupa incetarea activi-
tatii de probatiune, cu exceptia interogatoriilor efectuate de catre
organul de urmarire penala sau de instanta de judecatd;

n) incheie contracte cu persoanele liberate din locurile de detentie.

Consilierul de probatiune are urmatoarele drepturi:

a) sa citeze, pentru a desfasura activitati de probatiune, subiectii
probatiunii;

b) sa ceara persoanelor aflate in conflict cu legea penala indeplinirea
obligatiilor impuse;

C) sa i se asigure, in limita scopului activitatii sale, accesul la dosa-
rele penale si la cele contraventionale ale subiectilor probatiunii;

d) sa aiba acces liber in penitenciare daca este necesar exercitarii
atributiilor de serviciu;

e) sa viziteze subiectii probatiunii la locul aflarii lor, la locul de trai, de
munca sau de studii;

f) sa adreseze avertizari persoanelor aflate in conflict cu legea
penala si celor care igi incalca obligatiile;

g) sa solicite autoritatilor publice centrale si locale, institutiilor, intre-
prinderilor, organizatiilor sau persoanelor fizice informatii necesare
desfasurarii activitatilor de probatiune;

h) sa inainteze propuneri referitor la programele guvernamentale de
adaptare sociald a persoanelor liberate din locurile de detentie;

i) alte drepturi prevazute de lege.

7.3. Administratia publica locala
7.3.1. Consiliul local

Conform Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locala, consiliul local este autoritatea reprezentativa si deliberativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intéi sau al doilea,
aleasa in vederea solutionarii problemelor de interes local. Consiliul local
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are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autoritati
publice.

Consiliul local realizeaza anumite competente, dintre care:

a)

decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeaza
serviciile publice de gospodarie comunala, determina suportul
financiar in cazul cheltuielilor bugetare, decide asupra regulilor de
asigurare a curateniei in localitate;

decide stabilirea de legaturi de colaborare, cooperare, inclusiv
transfrontaliera, si de infratire cu localitati din strainatate;

aproba bugetul local, modul de utilizare a fondului de rezerva,
precum si a fondurilor speciale, aproba Tmprumuturile si contul
de incheiere a exercitiului bugetar; opereaza modificari in bugetul
local;

aproba studii, prognoze si programe de dezvoltare social-econo-
mica si de alta natura;

contribuie la organizarea de activitati culturale, artistice, sportive
si de agrement de interes local; infiinteaza si organizeaza targuri,
piete, parcuri i locuri de distractie si agrement, baze sportive si
asigura buna functionare a acestora;

formeaza comisii administrative, conform legislatiei in vigoare;

contribuie, Tn conditiile legii, la asigurarea ordinii publice, adopta
decizii privind activitatea politiei municipale, a pompierilor si
formatiunilor de protectie civila de interes local, propune masuri
de imbunatatire a activitatii acestora;

contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistenta sociala,
asigura protectia drepturilor copilului; decide luarea in evidenta a
persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de imbuna-
tatirea conditiilor locative; infiinteaza si asigura functionarea unor
institutii de binefacere de interes local.

Sedintele consiliului local sunt publice. Orice persoana interesata
poate asista la sedintele acestuia. Cetatenii si organizatiile acestora au
dreptul: sa participe, in conditiile legii, la orice etapa a procesului deci-
zional; sa aiba acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul
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de utilizare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea
de zi a sedintelor consiliului local si ale primariei; sa propuna initierea
elaborarii i adoptarii unor decizii; sa prezinte autoritatilor publice locale
recomandari, Tn nume propriu sau in numele unor grupuri de locuitori
ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse
dezbaterilor.

7.3.2. Primarul

Este autoritatea reprezentativa a populatiei din unitatea administrativ-
teritoriala si executiva a consiliului local, aleasa prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Primarul este seful administratiei publice
locale. Primarul participa la sedintele consiliului local si are dreptul sa se
pronunte asupra tuturor problemelor supuse dezbaterii. Primarul exer-
cita in teritoriul administrat anumite atributii de baza, dintre care:

a) asigura executarea deciziilor consiliului local;

b) numeste, stabileste atributiile si elibereaza din functie sefii de
subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din subordine,
personalul primariei, conduce si controleaza activitatea acestora,
contribuie la formarea si reciclarea profesionala;

c) asigura elaborarea proiectului de buget local al unitatii adminis-
trativ-teritoriale pe urmatorul an bugetar si a contului de incheiere
a exercitiului bugetar si le prezinta spre aprobare consiliului local;

d) conduce, coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice
locale, asigura functionarea serviciului stare civila, a autoritaii
tutelare, contribuie la realizarea masurilor de asistenta sociala si
ajutor social;

e) reprezinta colectivitatea locala in relatiile cu alte autoritati publice,
persoane fizice sau juridice din tara ori din strainatate, precum si
in instantele judecétoresti, in conditiile legii; semneazé actele si
contractele incheiate in numele colectivitatii locale, cu exceptiile
prevazute de lege;

f) coordoneaza activitatea de asistenta sociala privind copiii, persoa-
nele in etate, invalizii, familiile cu multi copii, alte categorii de
persoane socialmente vulnerabile, sprijind activitatea asociatiilor
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obstesti de utilitate publica din teritoriul satului (comunei), orasului
(municipiului);

g) constatd incalcarile legislatiei in vigoare comise de persoane
fizice si juridice in teritoriul administrat, ia masuri pentru inlatu-
rarea sau curmarea acestora si, dupa caz, sesizeaza organele de
drept, acestea fiind obligate sa reactioneze cu promptitudine, in
conditiile legii, la solicitarile lui.

7.3.3. Consiliul raional

Este autoritatea reprezentativa a populatiei raionului ce realizeaza in

teritoriul administrat anumite competente de baza, dintre care:

a) decide luarea in evidenta a persoanelor socialmente vulnerabile
care au nevoie de imbunatatirea conditiilor locative in conformi-
tate cu Legea cu privire la locuinte;

b) decide organizarea, in limitele competentei sale, a serviciilor
publice de interes raional si aproba tarifele la serviciile cu plata,
prestate de acestea;

c) aproba strategii, prognoze, planuri si programe de dezvoltare
social-economica a raionului, de refacere si protectie a mediului
inconjurator, de utilizare a fortei de munca in teritoriu; monitori-
zeaza realizarea acestora.

7.4. Politia
7.4.1. Sarcinile politiei

Conform Legii nr. 416 din 18.12.1990 cu privire la politie, sarcinile
principale ale politiei sunt:
a) apararea vietii, sanatatii, onoarei, demnitatii, drepturilor, liberta-
tilor, intereselor si averii cetatenilor de atentate criminale si de alte
atacuri nelegitime;

b) prevenirea si curmarea crimelor si a altor infractiuni;
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c) constatarea si descoperirea infractiunilor, urmarirea persoanelor
care le-au savarsit;

d) mentinerea ordinii publice si asigurarea securitatii publice;

e) acordarea de ajutor, conform conditiilor si modului stabilit de
prezenta lege, cetatenilor, autoritatilor administratiei publice, intre-
prinderilor, institutiilor i organizatiilor in vederea ocrotirii dreptu-
rilor lor si exercitarii atributiilor lor, stabilite de lege;

f) efectuarea masurilor de protectie de stat fata de persoanele care
acorda ajutor in procesul penal, in conformitate cu legislatia in
vigoare.

7.4.2. Obligatiile politiei

Politia este obligata:

a) sa exercite masurile de protectie de stat a partii vatamate, a marto-
rilor si a altor persoane care acorda ajutor la depistarea, preve-
nirea, curmarea, cercetarea si descoperirea crimelor, la exami-
narea judiciara a dosarelor penale, in conformitate cu legislatia in
vigoare;

b) sa acorde sprijin persoanelor care au ispasit pedeapsa la adap-
tarea lor social3;

C) sa asigure securitatea personala si patrimoniala a martorilor, a
victimelor si a altor persoane a caror viata, sanatate si avere sunt
amenintate de pericol in legatura cu ajutorul acordat de ei orga-
nelor de ocrotire a normelor de drept pentru prevenirea si desco-
perirea crimelor.

7.5. Organele de asistenta sociala
7.5.1. Misiunea asistentei sociale

Potrivit Legii asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003, asistenta
sociala este componenta a sistemului national de protectie sociala, in
cadrul caruia statul si societatea civila se angajeaza sa previna, sa limi-
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teze sau sa Tnlature efectele temporare sau permanente ale unor eveni-
mente considerate drept riscuri sociale, care pot genera marginalizarea
ori excluderea sociala a persoanelor si a familiilor aflate in dificultate.
Riscul social este un pericol pentru persoana sau familie de a fi afec-
tata de consecintele economice negative ale pierderii potentialului fizic,
statutului ocupational sau social (boala, accident, disabilitate, imbatra-
nire, deces, maternitate, somaj, inadaptare sociala etc.). Se considera
persoana si familie defavorizata persoana si familia socialmente vulne-
rabile, aflate in situatii care impiedica activitatea normala a acestora din
punct de vedere economic, educativ, social etc. Reintegrarea sociala
reprezinta reabilitarea functiilor de baza (economica, educativa, sociala
etc.) ale unei persoane sau familii, care permite acestora sa participe la
viata sociala.

7.5.2. Principiile asistentei sociale

Asistenta sociald se intemeiaza pe urmatoarele principii: recunoas-
terea independentei si autonomiei personalitatii, respectarea demnitatii
umane; universalitatea dreptului la asistenta sociala, garantarea accesi-
bilitatii acesteia; solidaritatea sociala; flexibilitatea masurilor de asistenta
sociald, aducerea lor in concordanta cu necesitatile reale ale persoanei
sau ale familiei aflate in dificultate; parteneriatul social ca mijloc de
realizare si evaluare a masurilor de asistenta sociala; responsabilitatea
personala a beneficiarului de asistenta sociala.

7.5.3. Aspectul institutional al asistentei sociale

La nivel teritorial, functioneaza directii municipale asistentd sociala
si sectii raionale asistenta sociala si protectie a familiei, constituite de
consiliile raionale (municipale) corespunzatoare, de comun acord cu
Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, si subordonate autori-
tatilor respective ale administratiei publice locale gi Ministerului Protec-
tiei Sociale, Familiei si Copilului. Directiile municipale asistenta sociala
si sectiile raionale asistenta sociala si protectie a familiei, In comun cu
autoritatile administratiei publice locale si Tn colaborare cu reprezentantii
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societétii civile realizeaza politica de asistenta sociala si asigura apli-
carea legislatiei la nivel teritorial.
Directia municipala asistentd sociala exercitd urmatoarele atributii
principale:
a) coordoneaza si evalueaza activitatea directiilor de sector asistenta
sociala si protectie a familiei;
b) asigura acordarea de servicii sociale in functie de specificul local.

Sectia raionala asistenta sociala si protectie a familiei exercita urma-
toarele atributii principale:

a) releva problemele sociale locale, organizeaza si acorda asistenta
sociala Tn functie de solicitarile locale;

b) elaboreaza, in comun cu autoritatile administratiei publice locale
si cu antrenarea reprezentantilor societatii civile, programe locale
de dezvoltare a asistentei sociale si exercita controlul asupra reali-
zarii acestora.

Autoritatile administratiei publice locale analizeaza problemele
sociale, initiaza studierea si analiza situatiei in sfera sociala pe teritoriul
subordonat si, in baza rezultatelor obtinute si pornind de la posibilitatile
financiare reale, adopta si dezvolta strategii locale de sprijin al persoa-
nelor gi familiilor defavorizate, aproba programe de asistenta sociala si
exercita controlul asupra realizarii acestora, asigura resursele umane,
materiale si financiare necesare pentru solutionarea problemelor sociale
stringente. Autoritatile administratiei publice locale pot infiinta, inde-
pendent sau in parteneriat cu reprezentantii societatii civile, institutii i
servicii specializate de asistenta sociala.

7.6. Asociatiile obstesti

Conform Legii nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti,
republicatd in Monitorul Oficial 2007, nr. 153-156 BIS, asociatia
obsteasca este o organizatie necomerciald, independenta de autorita-
tile publice, constituitd benevol de cel putin doua persoane fizice si/sau
juridice (asociatii obstesti). Asociatiile obstesti se constituie si Tsi desfa-
soara activitatea in scopul realizarii si apararii drepturilor civile, econo-
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mice, sociale, culturale, a altor drepturi si libertati legitime; dezvoltarii
activismului social si spiritului de initiativa al persoanelor, satisfacerii
intereselor lor profesionale si de amatori in domeniul creatiei stiintifice,
tehnice, artistice. Asociatiile obstesti pot contribui, prin activitatea lor, la
realizarea de catre autoritatile publice a scopurilor gi sarcinilor de impor-
tanta si utilitate publice. Potrivit art. 2 alin. (5) al Legii nr. 837, asociatiile
obstesti pot contribui, prin activitatea lor, la realizarea de catre autoritatile
publice a scopurilor si sarcinilor de importanta si utilitate publica.

7.7. Sistemul de invatamant

Conform Legii invatamantului nr. 547 din 21.07.1995, cu modificarile
ulterioare, invatamantul in Republica Moldova constituie o prioritate nati-
onala. Politica educationala a statului se intemeiaza pe principiile umani-
tarizarii, accesibilitatii, adaptivitatii, creativitatii si diversitatii. invatamantul
este democratic si umanist, deschis si flexibil, formativ-dezvoltativ si se
bazeaza pe valorile culturii nationale si universale. Drept obiective inva-
tamantul urmareste, inter alia, si cultivarea respectului pentru drepturile
si libertatile omului, pregatirea copilului pentru a-si asuma responsabi-
litatile vietii intr-o societate libera, in spiritul intelegerii, pacii, tolerantei
etc.
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