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Reforma Sistemului de Justiţie Penală este 
eÞ cientă în cazul în care este continuă, consec-
ventă şi utilă. Fiind conştienţi de acest fapt, am 
încercat, pe parcursul anului 2003, să continuăm 
promovarea unor idei fundamentale. Direcţiile 
de activitate s-au păstrat, acestea Þ ind însă ex-
tinse, inclusiv prin stabilirea unei colaborări cu 
partenerii naţionali şi internaţionali.

Conducându-ne de strategia elaborată, ce 
ţine atât de reforma legislaţiei în domeniul jus-
tiţiei penale, inclusiv a sistemului de pedepse 
penale, cât şi de perfecţionarea instituţiilor de 
drept existente, a fost realizat un număr consi-
derabil de activităţi de diferit gen.

Au fost dezvoltate relaţiile de parteneriat 
cu structuri naţionale: Comisia Juridică pentru 
Numiri şi Imunităţi a Parlamentului R.M., Curtea 
Supremă de Justiţie, Consiliul Superior al Ma-
gistraturii, Departamentul Instituţiilor Peniten-
ciare, Departamentul de Executare a Deciziilor 
Judiciare. S-au stabilit raporturi de parteneriat 
cu instanţe judecătoreşti naţionale, implicate 
în procesul de pilotare a unor noi instituţii de 
Justiţie Penală.

În 2003 s-au realizat unele noi proiecte 
Þ nanţate de structuri internaţionale, in-
clusiv stabilindu-se relaţii de parteneriat cu 
acestea: UNICEF, Reforma Penală Internaţio-
nală (PRI), Fundaţia Regală a Olandei pentru 
Combaterea Tuberculozei (KNCV), Ambasada 
Marii Britanii la Chişinău.

A reform is efÞ cient only if incessant, con-
sequent and useful. Being aware of this, during 
the year of 2003, we have attempted to go on 
with furthering certain fundamental ideas. The 
main activities� directions were upheld, but 
broadened, including through the establishment 
of collaboration with national and international 
partners.

Considering the developed strategy, which 
is linked to the reform of the criminal justice 
legislation, including the system of criminal law 
punishments and the strengthening of the exist-
ent legal institutions, a considerable number of 
various activities were carried out.

There were established partnership rela-
tionships with national stakeholders: Legal 
Commission for Appointments and Immunities 
of the Parliament of the Republic of Moldova, 
Supreme Court of Justice, Superior Council of 
Magistrates, Department of Penitentiary Insti-
tutions and Department of Court Judgments� 
Enforcement. Moreover, partnerships were also 
set up with domestic courts, involved in the pi-
loting of the new criminal justice institutions.

In 2003, new projects Þ nancially supported 
by international structures were implemented, 
alongside with the establishment of partnership 
relationships with them: UNICEF, Penal Reform 
International (PRI), Royal Dutch Tuberculosis 
Foundation (KNCV), and British Embassy in 
Chishinau.

CUVÂNT INTRODUCTIVCUVÂNT INTRODUCTIV FOREWORD
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IPR has performed joint research works with 
the Council of Europe and the European Forum 
for Mediation and Restorative Justice to investi-
gate the penal policy conducted by the Republic 
of Moldova.

This activity has directly materialized in the 
setting up of working groups for the develop-
ment and amendment of draft laws in the Þ eld 
of criminal justice, organization of several 
conferences and workshops, awareness rais-
ing, information and editing activities. Special 
attention was paid to the training of the law 
enforcement personnel, activities within the 
penitentiary system, amongst which the prepa-
ration for release from detention places, devel-
opment of a system of access to information for 
the detainees.

Last year juvenile justice began to gain 
ground in the Republic of Moldova, process in 
which the Institute of Penal Reform has a very 
important role to play.

I would like to express my gratitude for all 
the support granted by our donors: Moldova 
SOROS Foundation, British Embassy in Chisinau, 
UNICEF, Penal Reform International, Royal Dutch 
Tuberculosis Foundation, to the national and in-
ternational experts, as well as to the entire team 
of the Institute for Penal Reform that has worked 
towards the achievement of the set goals.

Igor DOLEA, 
Director of the Institute for Penal Reform, 

Ph.D in LAW

IRP a colaborat cu Consiliul Europei în ve-
derea efectuării unor cercetări privind politi-
ca penală în Republica Moldova, precum şi cu 
Forumul European pentru Mediere şi Justiţie 
Restaurativă.

Activitatea nemijlocită s-a materializat în 
organizarea grupurilor de lucru privind elabo-
rarea sau modiÞ carea unor proiecte de legi 
în domeniul Justiţiei Penale, organizarea mai 
multor conferinţe şi ateliere de lucru, activi-
tăţi de sensibilizare şi informare, precum şi de 
editare. O atenţie sporită s-a acordat instruirii 
personalului organelor de drept, activităţii în 
cadrul sistemului penitenciar, inclusiv pregă-
tirii pentru liberare din locurile de detenţie, 
dezvoltării sistemului de acces la informaţie al 
deţinuţilor.

În anul precedent a început procesul de 
promovare a Justiţiei Juvenile în Republica Mol-
dova, în care Institutului de Reforme Penale îi 
revine un rol important.

Vreau să exprim mulţumiri pentru sprijinul 
acordat tuturor Þ nanţatorilor: Fundaţia Soros 
Moldova, Ambasada Marii Britanii la Chişinău, 
UNICEF, Penal Reform International, Fundaţia 
Regală a Olandei pentru Combaterea Tuberculo-
zei, experţilor naţionali şi internaţionali , pre-
cum şi întregii echipe a Institutului de Reforme 
Penale, care au realizat obiectivele propuse.

Dr. Igor DOLEA, 
Directorul Institutului de Reforme Penale 

Echipa Institutului 
de Reforme Penale

The Team of the Institute 
for Penal Reform
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str. Bucureşti 23 A., MD 2001 
Chişinău, Republica  Moldova

tel./fax. (373 22) 210 910
e-mail: info@irp.md, web: www.irp.md

Institutul de Reforme Penale este o organiza-
ţie neguvernamentală, al cărei obiectiv de acti-
vitate este acordarea de asistenţă în domeniul 
reformei penale în Republica Moldova, al imple-
mentării alternativelor la detenţie şi reformării 
sistemului de executare a pedepselor privative 
de libertate şi pregătirii pentru liberare.

Principalele obiective:
 Promovarea implementării alternativelor la 

detenţie.

 Formarea cadrului normativ de funcţionare a 
instituţiilor noi ce necesită a Þ  implementate.

 Acordarea de asistenţă în procesul de 
ajustare a cadrului normativ naţional la 
standardele internaţionale ce reglamen-
tează activitatea sistemului penitenciar 
din Republica Moldova şi al mecanismului 
de detenţie preventivă.

 Contribuirea la restructurarea şi moderni-
zarea sistemului de pregătire profesională 
a angajaţilor sistemului penitenciar în con-
formitate cu normele internaţionale.

 Stabilirea unui mecanism şi sistem perma-
nent de monitorizare a respectării dreptu-
rilor omului şi a libertăţilor fundamentale 
în penitenciarele din Republica Moldova.

 Facilitarea accesului la sursele de Þ nanţare 
extra-bugetare pentru sistemul penitenciar 
în scopul asigurării  din punct de vedere 
tehnic şi al cererii bazei de date compute-
rizate şi a reţelei corporative.

 Acordarea de asistenţă în modiÞ carea  
sistemului de detenţie pentru minori şi 
ajustarea acestuia la standardele interna-
ţionale.

Bucureşti 23 A str., MD 2001 
Chişinău, Republic of Moldova
tel./fax. (373 22) 210 910
E-mail: info@irp.md, web: www.irp.md

The Institute for Penal Reform is a non-
governmental organisation; its purpose is to 
assist the penal reform in the Republic of 
Moldova, in the Þ eld of implementing alterna-
tives to detention and reforming the system 
of enforcement of privative punishments and 
preparing for release. 

Main objectives of the Institute 
for Penal Reform:

 Promoting the implementation of alterna-
tives to detention.

 Creating the legislative framework for the 
functioning of the new institutions necessary 
to be implemented.

 Providing assistance in the process of adjust-
ing the national legal framework to interna-
tional standards that govern the activity of 
the penitentiary system in the Republic of 
Moldova and the mechanism of preventive 
detention.

 Contributing to the restructuring and mod-
ernization of the system of professional 
training of the collaborators of the peniten-
tiary system in compliance with the interna-
tional standards.

 Establishing of a mechanism and continuous 
system of monitoring the respect of human 
rights and fundamental liberties in the peni-
tentiaries of the Republic of Moldova.

 Facilitating the access to the source of ex-
tra-budgetary Þ nancing for the penitentiary 
system in order to assure from the technical 
point of view the creation of a computer data 
base and of a corporative network. 

 Providing assistance in modifying the system 
of detention for minors and adjusting it to 
international standards.
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Pe parcursul anului 2003 IRP a continuat 
activităţile de promovare a alternativelor 
la detenţie, iniţiate în 2001/2002: Atelierul 
de Lucru �Alternativele detenţiei: liberarea 
provizorie şi pedepsele penale alternative�, 
Chişinău, 3 şi 4 octombrie 2001, Grupul de 
Lucru privind Alternativele la Detenţie, for-
mat din experţi naţionali şi internaţionali 
pentru promovarea şi crearea cadrului legal 
al alternativelor: munca neremunerată în fo-
losul comunităţii, medierea şi probaţiunea; au 
fost elaborate proiectele de acte normative 
respective, au fost organizate un atelier de 
lucru (20-21 septembrie 2002) şi o conferinţă 
Internaţională în domeniul alternativelor (8 
noiembrie 2002). Cu referire la reforma insti-
tuţională, au fost realizate două anchete de 
monitorizare a respectării drepturilor deţinu-
tului, s-a elaborat un program amplu de asi-
gurare a accesului la informaţie, a fost creat 
terenul pentru realizarea în comun cu Comite-
tul Helsinki din Olanda (NHC) a training-urilor, 
twinning-ului, Þ ind deja desemnat un grup de 
lucru privind reformarea politicilor şi legisla-
ţiei ce reglementează activitatea sistemului 
penitenciar. Pe lângă aceste activităţi, în ve-
derea informării şi sensibilizării opiniei publi-
ce referitor la implementarea reformelor, au 
fost realizate emisiuni radio, TV, s-a publicat 
buletinul IRP şi s-a lansat pagina Web a IRP. 

During the year of 2003, IPR has continued 
its activities of promoting alternatives to 
detention, initiated in 2001/2002: workshop 
�Alternatives to detention: pre-trial release 
and alternative penal sanctions�, Chisinau, 
3rd and 4th of October 2001, the Working Group 
on Alternatives to Detention, composed of 
national and international experts for the 
promotion and creation of a legal framework 
for alternatives: community work, media-
tion and probation; drafts of the respective 
regulatory acts have been developed, were 
organised a workshop (20th-21st of September 
2002) and an international conference on al-
ternatives (8th of November 2002). In the Þ eld 
of institutional reform, two monitoring polls 
on the observance of the detainees� rights 
have been developed, an ample program of 
ensuring access to information was outlined, 
a common ground for co-organizing training 
sessions and twining together with the NHC 
was prepared, as a working group on the re-
form of the policies and legislation regulating 
the activity of the penitentiary system had 
already been set up. Beside these activities, 
in order to inform and raise the awareness of 
the public on the implementation of reforms, 
radio and TV talk-shows have been released, 
the IPR Newsletter � published and an IPR web 
page � launched.

I. PREZENTAREA GENERALĂ 
A  ACTIVITĂŢILOR 
REALIZATE DE CĂTRE 
INSTITUTUL DE 
REFORME PENALE 
ÎN ANUL 2003

I. OVERVIEW 
OF THE ACTIVITIES 
CARRIED OUT 
BY THE INSTITUTE 
FOR PENAL REFORM 
IN 2003
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Activităţile desfăşurate în 2003 au fost 
orientate spre aceleaşi obiective: promovarea 
alternativelor la detenţie (probaţiunea, munca 
neremunerată în beneÞ ciul comunităţii şi me-
dierea) şi reforma instituţiilor penitenciare. 

În domeniul probaţiunii a fost efectuată 
o misiune de evaluare a necesităţilor (16-19 
iulie 2003), a fost instituit grupul de lucru în 
domeniul probaţiunii, care are menirea de a 
elabora cadrul normativ cu privire la probaţiu-
ne, s-a desfăşurat, la 23-24 octombrie 2004, o 
conferinţă internaţională în domeniul proba-
ţiunii, la 25 octombrie � un atelier de lucru în 
domeniul probaţiunii în Colonia  pentru minori 
din Lipcani. 

În domeniul muncii comunitare a fost rea-
lizat un program complex de instruire pentru 
categoriile de persoane care urmează să im-
plementeze munca comunitară: Seminarul de 
formare de formatori pentru judecători şi exe-
cutori (15-18 mai 2003), Seminarul de instruire 
pentru procurori şi poliţişti (2-3 iunie 2003), 
Seminarul de instruire pentru funcţionarii Ad-
ministraţiei Publice Locale (9-10 septembrie).  
Activităţile de informare au inclus publicarea 
unei broşuri informative şi a unui ghid practic 
privind munca comunitară, iar pentru sensi-
bilizarea societăţii a fost elaborat un poster 
cu genericul �Dă-mi o şansă să ajung util so-
cietăţii�. De asemenea a fost deÞ nitivat Re-
gulamentul de aplicare a muncii comunitare şi 
propuse o serie de modiÞ cări la Codul Penal, ce 
reglementează Munca neremunerată în folosul 
comunităţii, Þ ind extins numărul de articole 
pentru care poate Þ  aplicată munca comuni-
tară şi perfecţionat mecanismul de înlocuire a 
acesteia cu arest. 

În domeniul medierii a fost elaborat proiec-
tul de Lege cu privire la medierea în cauzele 
penale, care a fost transmis şi este examinat 
de Parlament, Preşedinţie, Guvern; a fost des-
făşurat un Atelier de Lucru privind tematica 
medierii pentru factorii cheie şi a fost editată 
o broşură informativă în care este expusă esen-
ţa medierii. 

În domeniul reformei instituţiilor peniten-
ciare au fost organizate 4 seminare de instruire 
pentru colaboratorii sistemului penitenciar 
(11-14 decembrie 2002, 18-22 februarie 2003, 

The activities carried out in 2003 were di-
rected towards the achievement of the same 
goals: promotion of alternatives to detention 
(probation, community work and mediation) 
and reform of the penitentiary institutions.

In the Þ eld of probation, a needs assessment 
mission (16th-19th of July 2003) was carried out, 
a working group on probation was set up, hav-
ing the task of developing a regulatory frame-
work on probation, on the 23rd-24th of October 
2004, an international conference on probation 
was held, while on the 25th of October � a work-
shop on probation in the Educational Colony for 
Juveniles from Lipcani.

In the Þ eld of community work, a complex 
training program was prepared, being designed 
for the persons which will be called upon to im-
plement community work: a seminar of train-
the-trainers for judges and bailiffs (15th-18th of 
May 2003), a training seminar for prosecutors 
and police ofÞ cers (2nd-3rd of June 2003), a 
training seminar for the local public adminis-
tration (9th-10th of September). The awareness 
raising activities included the publication of an 
informative brochure and of a practical guide 
on community work, while in order to raise the 
public�s awareness, a poster saying: �Give me 
a chance to turn useful for the society� was de-
signed. Moreover, the Rules of community work 
application have been Þ nalized and a series of 
amendments to the Criminal Code connected 
to the regulation of the community work have 
been operated � the number of articles for 
which community work may be applied grew 
bigger and a mechanism of commuting this 
sanction to arrest was determined.

In the Þ eld of mediation, a draft law on the 
mediation in criminal cases was developed, ta-
bled to and currently considered by the Parlia-
ment, President and the Government; a work-
shop for decision makers was organized on the 
topic of mediation and a brochure was written 
on the essence of mediation.

In the Þ eld of penitentiary reforms, 4 train-
ing courses for the ofÞ cers of the penitentiary 
system have been carried out (11th-14th of De-
cember 2002, 18th-22nd of February 2003, 1st-
3rd of April 2003, 22nd-24th of September 2003), 
the twinning program between the peniten-
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tiary institutions from Moldova and the Neth-
erlands was implemented (3 study visits to the 
Netherlands, 6 study visits to Moldova), 4 con-
sultation sessions were held for the purpose of 
Þ nalizing the Enforcement Code (national and 
international experts, 28th-30th of September 
2003, 22nd-25th of January 2003, 27th-28th of 
June 2003, 21st-23rd of September 2003), all 
the penitentiaries were provided with radios, 
more than 12 000 books were distributed in 
the libraries of the prisons, a monitoring in-
quiry  regarding the level of detainees� rights� 
observance, other extra-project activities.

1-3 aprilie 2003, 22-24 septembrie 2003), a fost 
realizat programul de twinning între instituţiile 
penitenciare din Moldova şi din Olanda (3 vizite 
de studiu în Olanda, 6 vizite de studiu în Moldo-
va), au avut loc 4 şedinţe de consultanţă pentru 
deÞ nitivarea Codului de Executare (experţi na-
ţionali şi internaţionali, 28-30 septembrie 2002, 
22-25 ianuarie 2003, 27-28 iunie 2003, 21-23 
septembrie 2003), au fost dotate cu aparate 
de radio toate instituţiile penitenciare, au fost 
repartizate mai mult de 12 000 cărţi în biblio-
tecile instituţiilor penitenciare, a fost realizată 
o anchetă de monitorizare privind gradul de 
respectare a drepturilor deţinuţilor, au fost rea-
lizate şi alte activităţi extra-proiect.



10

Collaboration with state structures

The Legal Commission of the Parlia-
ment, by formal request, has applied to 
the IPR assistance in amending the legis-
lation on criminal sanctions and alterna-
tives to detention, including assistance in 
the Þ nalization of the Enforcement Code. 

Thus, with the IPR support, a Working Group 
was established, which pursed the goal of Þ nal-
izing the draft Enforcement Code .

During the year of 2003, the collaboration 
with the Ministry of Justice, which became of-
Þ cial on the 18th of April 2002, by means of sign-
ing a Trilateral Agreement between the Ministry 
of Justice, Soros Foundation Moldova and IPR, 
continued by signing on the 12th of May 2003 a 
Collaboration Agreement, pursuing as a major 
goal granting assistance to the implementa-
tion of the community work. Previously (May 7, 
2003), such an agreement was concluded with 
the Superior Council of Magistrates.

The Agreements stipulate the collaboration 
for the performance of a series of concrete ac-
tivities, including:

 Development of a training program for judg-
es and bailiffs.

 Joint performance of training seminars 
� train-of-trainers seminars and other on-go-
ing training seminars.

 Launching the step-by-step implementation 
of community work.

Colaborarea cu structurile statale

Comisia Juridică a Parlamentului, 
printr-o cerere oÞ cială, a solicitat asis-
tenţa IRP în modiÞ carea legislaţiei privind 
pedepsele penale şi măsurile alternative 
detenţiei, inclusiv  în deÞ nitivarea Codului 
de Executare.  Astfel, cu suportul IRP a fost 
creat un grup de lucru care a avut drept scop 
deÞ nitivarea proiectului Codului de Executare.

Pe parcursul anului 2003 colaborarea cu Mi-
nisterul Justiţiei, oÞ cializată la 18 aprilie 2002 
prin semnarea unui acord tripartit între Ministe-
rul Justiţiei, Fundaţia Soros - Moldova şi IRP, a 
continuat prin semnarea,  la 12 mai 2003, a unui 
Acord de Colaborare,  având drept obiectiv ma-
jor asistenţa implementării pedepsei cu munca 
neremunerată în folosul comunităţii.  Anterior 
(7 mai 2003) un acord similar a fost semnat cu 
Consiliul Superior al Magistraturii.  

Acordurile prevăd colaborarea în vederea 
desfăşurării unei serii de activităţi concrete, 
inclusiv: 

 Elaborarea unui program de instruire pentru 
judecători şi executorii judiciari.

 Efectuarea în colaborare a seminarelor de 
instruire - seminar de formare de formatori 
şi alte seminare de instruire continuă.

 Iniţierea implementării pe etape a muncii 
neremunerate în folosul comunităţii.

 Elaborarea unui sistem de monitorizare a apli-
cării acestei măsuri alternative detenţiei.

II. RELAŢII II. RELAŢII 
DE COLABORARE DE COLABORARE 
ŞI PARTENERIATŞI PARTENERIAT

II. COLLABORATION 
AND PARTNERSHIPS
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 Development of a monitoring system on this 
alternative to detention.

 Collaboration in awareness raising among the 
legal community and the public at large regard-
ing the need of applying community work.

 Other activities jointly set by the parties.

Collaboration with the Department 
of Court Judgments� Enforcement 
of the Ministry of Justice

The collaboration with the Department of 
Court Judgments� Enforcement of the Minis-
try of Justice is particularly signiÞ cant in the 
perspective of implementing in the Republic of 
Moldova the alternatives to detention. Accord-
ing to the competence acknowledged by law, 
the Department is in charge of executing the 
non-custodial criminal sanctions.

During the period of 2002 and 2003, the 
Head of Department of Court Judgments� 
Enforcement, Mr. Ion Golubtzov had been a 
member of the Working Group on Alternatives 
to Detention, participating in the drafting of 
the Community Work Regulations and the Law 
on mediation in criminal cases; member of the 
Working Group for the Þ nalization of the draft 
Enforcement Code; participated as a national 
expert in the Assessment Mission on Proba-
tion in Moldova and is currently member of 
the Reference Group within the joint project 
with PRI. The Department staff was trained in 
the application of community work and proba-
tion.

Collaboration with Penal Reform 
International (PRI)  and 
Royal Dutch Tuberculosis Foundation 
(KNCV) 

A separate section of the collaboration 
is the relationships of the IPR with Penal 
Reform International (PRI). During the 

year 2003 PRI has submit-
ted a request of Þ nancing 
for the implementation 
of a three-year project 
focusing on the support 

of the penitentiary reform in the Republic of 

 Colaborarea în vederea sensibilizării comu-
nităţii juridice şi a publicului larg faţă de 
necesitatea aplicării muncii neremunerate în 
folosul comunităţii.

 Alte activităţi, stabilite de comun acord în-
tre părţi. 

Colaborarea cu Departamentul 
de Executare a Deciziilor Judiciare 
al Ministerului Justiţiei

Colaborarea cu Departamentul de Executare 
a Deciziilor Judiciare al Ministerului Justiţiei se 
prezintă ca deosebit de importantă în perspecti-
va implementării în Moldova a aplicării măsurilor 
alternative detenţiei. Conform competenţei 
oferite prin Lege, anume Departamentul este 
responsabil de a pune în executare sancţiunile 
penale, non-privative de libertate. 

Pe parcursul anilor 2002 şi 2003, Directorul 
Departamentului de Executare a Deciziilor Judi-
ciare al Ministerului Justiţiei, Dl. Ion Golubţov, 
a fost membru al Grupului de Lucru în domeniul 
alternativelor la detenţie, participând la elabo-
rarea Regulamentului privind munca neremune-
rată în beneÞ ciul comunităţii şi a proiectului 
Legii cu privire la medierea în cauzele penale; al 
Grupului de Lucru pentru deÞ nitivarea Codului 
de Executare; a participat în calitate de expert 
naţional la Misiunea de Evaluare a Probaţiunii în 
Moldova şi este membru al Grupului de Referinţă 
în cadrul proiectului mixt cu Penal Reform In-
ternational. Colaboratorii Departamentului au 
beneÞ ciat de instruire privind modul de aplicare 
a muncii comunitare şi probaţiunii. 

Colaborarea cu Penal Reform 
International (PRI) şi 
Fundaţia Regală a Olandei pentru 
combaterea tuberculozei (KNCV)

Un capitol aparte al colaborării îl con-
stituie relaţiile IRP cu Penal Reform Inter-
national (PRI). Pe parcursul anului 2003 
PRI a înaintat un proiect 
cu o durată de desfăşu-
rare de 3 ani, orientat 
spre asistenţa reformei 
penale în Republica Mol-
dova, Institutul de Reforme Penale activând în 
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Moldova, with the Institute for Penal Reform in 
the capacity of the local implementing partner 
organisation.

The areas of activity which were determined 
as priorities within the project were identiÞ ed  
as follows: combating tuberculosis amongst the 
detainees, promoting and implementing alterna-
tives to detention and training the staff of the 
Department of Penitentiary Institutions, as well 
as strengthening the organizational capacity of 
the civil society in Moldova.

In order to carry out the said project, a contract 
of collaboration has been concluded, setting the 
mechanism for this partnership�s operation: PRI input 
� to present the international practice in the Þ eld of 
alternatives (providing materials and international 
experts for advice); IPR offering, in exchange, a 
good knowledge of the local situation and its rela-
tionships of collaboration with the rest of partners 
involved in the performance of the project.

The activities will also include the establish-
ment of a Project Reference Group, organiza-
tion of seminars for the prisons� staff, piloting 
and awareness raising about alternatives, etc.

The activities related to Þ ghting against tu-
berculosis in the prisons are part of a project 
implemented in cooperation with KNCV (Royal 
Dutch Tuberculosis Foundation). They foresee 
information and assistance activities for the 
detainees suffering from tuberculosis, released 
from the prison in order for them to continue 
following the medical treatment.

Collaboration with UNICEF

IPR, in collaboration with UNICEF, 
has launched a new project, which 
has the goal of developing alternatives 
to detention and granting legal and 
psychological/social assistance to chil-

dren from the criminal justice system. The project 
envisages the following objectives: piloting a pre-
sentence probation service; granting legal and 
psychological/social assistance to minors from the 
criminal justice system; piloting community work 
concerning minors. The beneÞ ciaries shall be: the 
juveniles-suspects, charged with the perpetration 
of a crime; minors-defendants; minors victims of 
crime and witnesses; minors sentenced to commu-
nity work. The activities have started in October 
2003 and followed three priority directions: 

I. Piloting the pre-sentence probation servi-

calitate de partener local de implementare. 
Domeniile deÞ nite ca prioritare în cadrul 

acestui proiect au fost: un program antituber-
culoză pentru deţinuţi, promovarea şi imple-
mentarea alternativelor la detenţie, instruirea 
personalului Departamentului Instituţiilor 
Penitenciare, precum şi întărirea capacităţii 
organizaţionale a societăţii civile în Moldova. 

Pentru realizarea proiectului a fost semnat 
un contract de colaborare, care stabileşte 
mecanismul de funcţionare a acestui partene-
riat: contribuţia PRI - a prezenta experienţa 
internaţională în domeniul alternativelor 
(oferirea de materiale şi experţi internaţiona-
li care vor acorda consultanţă); IRP va oferi în 
schimb prezentarea în cunoştinţă de cauză a 
situaţiei locale şi relaţiile sale de colaborare 
cu ceilalţi parteneri implicaţi în realizarea 
proiectului. 

Activităţile mai includ stabilirea unui Grup 
de Referinţă al Proiectului, realizarea de semi-
nare pentru personalul penitenciarelor, pilota-
rea şi mediatizarea alternativelor etc. 

Activităţile legate de combaterea tuber-
culozei în penitenciare sunt incluse într-un 
proiect realizat în colaborare cu KNCV (Fun-
daţia Regală a Olandei pentru Combaterea 
Tuberculozei). Acestea prevăd acţiuni de in-
formare şi asistenţă pentru deţinuţii bolnavi de 
tuberculoză, eliberaţi din penitenciar în scopul 
continuării tratamentului (în contextul proba-
ţiunii postpenitenticiare). 

Colaborarea cu UNICEF

IRP în colaborare cu UNICEF a ini-
ţiat un nou proiect, ce are drept scop 
dezvoltarea sistemului de alternative 
la detenţie şi acordarea de asistenţă 
juridică şi psihologică/socială copiilor 
aß aţi în conß ict cu legea. Proiectul îşi propune 
ca obiective: pilotarea serviciului de probaţiune 
presentenţială; acordarea de asistenţă juridică şi 
psihologică/socială minorilor din sistemul de jus-
tiţie; pilotarea muncii neremunerate în beneÞ ciul 
comunităţii în privinţa minorilor. Drept beneÞ ciari 
sunt: minorii bănuiţi, învinuiţi de săvârşirea unei 
infracţiuni; inculpaţii minori; minorii victime şi 
martori; minorii condamnaţi la muncă comunita-
ră. Activităţile au început  în luna octombrie 2003 
şi se includ în 3 domenii prioritare:

I. Pilotarea serviciului de probaţiune pre-
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ce (drawing up pre-sentence probation re-
ports, which would include aspects charac-
terizing the personality of the perpetrator, 
papers that would make possible a more 
individualized approach to preventive mea-
sures and criminal sanctions). Thus, the un-
justiÞ ed application of pretrial arrest and 
of the detention sanction might be avoi-
ded. The planned activities are: a works-
hop (establishing the pattern of interaction 
between the agencies involved), piloting as 
such and an assessment conference.

II. Legal and psychological/social assistance to 
juveniles in criminal cases (juveniles in the 
capacity of suspects, accused, defendants, 
witnesses and victims), preceded by the 
organization of a training seminar (skills 
development). For this purpose, a legal 
assistance guide (intended for minors and 
their relatives) will be as well published.  
Visits in the penitenciaries from Chisinau, 
Balti, Rezina, Cahul will be organised.

III. Piloting community work includes a 
workshop (establishing the pattern of 
interaction between the agencies invol-
ved), piloting as such and an assessment 
conference.

Collaboration with the British 
Embassy in Chishinau

The implementation of probation 
in the Republic of Moldova, a new 
institution in the Republic of Moldo-
va�s criminal justice system, implies 
undertaking a complexity of activi-
ties, using international experience 
and practice. For these reasons, IRP 
submitted to the Embassy the project 

�Piloting Probation in the Republic of Moldova�. 
According to the project�s design, a Needs Assess-
ment Mission (16-19 July 2003), an international 
conference on probation (23rd � 24th of October 
2003) and a workshop on preparing for release 
from places of detention in the Educational Colony 
for minors in Lipcani (25 October 2003) were held, 
being piloted the penitentiary probation service, 
and informative materials were published. 

It should be mentioned that the representa-
tive of the Embassy has stressed on several occa-

sentenţială (întocmirea rapoartelor de 
probaţiune presentenţială, care ar include 
aspectele ce caracterizează personalitatea 
făptuitorului, referate care ar permite 
individualizarea mai adecvată a măsurii 
preventive şi a pedepsei penale). Astfel, se 
va evita aplicarea nejustiÞ cată a arestului 
preventiv şi a privaţiunii de libertate ca pe-
deapsă. Activităţile prevăzute sunt: un ate-
lier de lucru (stabilirea modelului de inter-
acţiune între agenţiile implicate), pilotarea 
propriu-zisă şi o conferinţă de evaluare.

II. Asistenţa juridică şi psihologică/socială a 
minorilor în cauzele penale (în calitate de 
bănuiţi, învinuiţi, inculpaţi, martori şi în 
calitate de victime), precedată de orga-
nizarea unui seminar de instruire (dezvol-
tarea abilităţilor), Þ ind editat şi un ghid 
pentru asistenţă juridică (pentru minori şi 
pentru rudele acestora). În acest sens vor 
Þ  organizate vizite în penitenciarele din 
Chişinău, Bălţi, Rezina, Cahul.

III. Pilotarea muncii neremunerate în bene-
Þ ciul comunităţii include un atelier de 
lucru (stabilirea modelului de interacţiune 
între agenţiile implicate), pilotarea pro-
priu-zisă şi o conferinţă de evaluare.

Colaborarea cu Ambasada Marii 
Britanii la Chişinău

Implementarea probaţiunii în 
Republica Moldova, o instituţie 
nouă în justiţia penală a RM, pre-
supune un complex de activităţi cu 
utilizarea experienţei şi practicii 
internaţionale. Din aceste conside-
rente, IRP a prezentat Ambasadei 
proiectul �Pilotarea probaţiunii în 
Republica Moldova�. Conform acestuia, au fost 
desfăşurate: o misiune de evaluare (16-19 iulie 
2003), o conferinţă internaţională în domeniul 
probaţiunii (23-24 octombrie 2003), un atelier 
de lucru privind pregătirea pentru liberare din 
locurile de detenţie, la Colonia de Corecţie pen-
tru minori din Lipcani (25 octombrie 2003), Þ ind 
pilotat serviciul de probaţiune penitenciară şi 
editate materiale informative. 

E de menţionat că reprezentantul Ambasadei 
a reiterat importanţa prezentării unui proiect 
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sions the importance of presenting a sustainable 
project that would imply the implementation 
of probation at the national level. The Embassy 
avails of such an experience in implementing the 
probation service in Romania.

Institute of Penal Reforms � 
Council of Europe�

In March 2003 the Council of Europe requested 
the Institute for Penal Reform to carry out a 
comprehensive scientiÞ c analysis of the current 
situation of the penal policy of the Republic of 
Moldova. The report pursued the objective and 
impartial description of the criminal justice 
operational mechanism, the positive aspects 
of and the ß aws existing in the legislation, 
reß ecting the stages of the criminal prosecution, 
the trial and enforcement of punishment from 
the point of view of the legislation in force, 
as well as of the legislation of the Republic of 
Moldova existent prior to the 12th of June 2003. 
The report also contains a range of conclusions 
and recommendations aimed at increasing the 
efÞ ciency and reforming the criminal justice 
system, which were discussed during the intra-
institutional meeting �Establishing the long-term 
National Strategy for the purpose of improving 
the management of the detainees� ß ow and the 
efÞ ciency of the criminal justice� which was 
held on the 1st and 2nd of October 2003. This 
activity is part of a series of activities unfolded 
by the General Direction of Legal Affairs of the 
Council of Europe within the program for the 
reform of the penitentiary system in Moldova.

� and Committee for the Prevention 
of Torture (CPT)

In the period of April 28 � May 16, 2003 the 13th 
session of the UN Committee for the Prevention of 
Torture (CPT) was held in Geneva. On the 8th and 
9th of May 2003, during the sessions no.563 and 
565 of the Committee, the Report of the Govern-
ment of the Republic of Moldova was heard, which 
was submitted according to art.19 of the Conven-
tion for the Prevention of Torture, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment, adopted by 
UN GA Resolution no.39/46 of December 10, 1984. 
The Republic of Moldova ratiÞ ed the Convention 

de durată, care ar prevedea implementarea la 
nivel naţional a probaţiunii. Ambasada  are o 
asemenea experienţă privind implementarea 
serviciului de probaţiune în alte ţări. 

Institutul de Reforme Penale  - 
Consiliul Europei...

În luna martie 2003, Consiliul Europei a 
solicitat Institutului de Reforme Penale să 
efectueze o analiză ştiinţiÞ că comprehensivă 
a situaţiei actuale privind politica penală a 
Republicii Moldova. Raportul, având scopul de 
a descrie în mod obiectiv şi imparţial mecanis-
mul de funcţionare a justiţiei penale, părţile 
pozitive şi lacunele existente în legislaţie, re-
ß ectă fazele prin care trece urmărirea penală, 
judecarea şi executarea pedepsei, din punctul 
de vedere atât al legislaţiei în vigoare a Re-
publicii Moldova, cât şi al celei de până la 12 
iunie 2003. Raportul mai conţine o serie de 
concluzii şi recomandări în vederea eÞ cienti-
zării şi reformării sistemului de justiţie pena-
lă, care au fost discutate în cadrul Reuniunii 
intra-instituţionale  �Stabilirea Strategiei 
naţionale pe termen lung în scopul ameliorării 
gestionării ß uxului de deţinuţi şi eÞ cacităţii 
justiţiei penale�, ce a avut loc pe 1 şi 2 oc-
tombrie 2003. Activitatea dată se înscrie într-o 
serie de acţiuni, desfăşurate de către Direcţia 
Generală Afaceri Juridice a Consiliului Europei 
în cadrul programului pentru reforma sistemu-
lui penitenciar din Moldova. 

... şi Comitetul pentru Prevenirea 
Torturii (CPT)

În perioada 28 aprilie � 16 mai 2003, la Gene-
va s-a desfăşurat sesiunea a 13-ea a Comitetului 
ONU pentru Prevenirea Torturii (CPT). La 8 şi 9 
mai 2003, la şedinţele 563 şi 565 ale Comitetu-
lui a fost audiat raportul Guvernului Republicii 
Moldova, prezentat în baza art. 19 al Convenţiei 
pentru prevenirea torturii, altor tratamente şi 
pedepse inumane sau degradante, adoptată 
prin Rezoluţia Adunării Generale a ONU nr. 39/
46 din 10 decembrie 1984. Republica Moldova a 
ratiÞ cat Convenţia la 31 mai 1995, prin Hotărâ-
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on the 31st of May 1995, by Parliament Decision 
no.473-XIII, in effect as of December 28, 1995.

According to the established procedures, 
non-governmental organizations develop alter-
native reports to the Government�s report. In 
the case of the Republic of Moldova, alterna-
tive reports were written by the Institute of 
Penal Reforms (IPR) and the Helsinki Commit-
tee for Human Rights. The report of the Insti-
tute of Penal Reforms was based on the scruti-
ny of the national and international regulatory 
framework, statistics, monitoring report of the 
Pretrial Investigation Isolator no.3 from Chisi-
nau, polls, other data presented by govern-
mental and non-governmental structures. CPT 
requested then a meeting with the NGOs� rep-
resentatives only, during which were identiÞ ed 
key-subjects to be raised during the discussions 
with the Government�s representatives.

IPR � member of the European Forum 
for Mediation

In April 2003, the Institute for Penal Reform (IPR) 
presented its candidature for the joining of the Eu-
ropean Forum for Victim-Offender Mediation and 
Restorative Justice. The IPR application, submitted 
to the members of the Forum�s Board of Directors 
by the Deputy President of the Forum, Mr. Andrei 
Pascu (Romania), was unanimously accepted.

The European Forum for Victim-Offender Me-
diation and Restorative Justice was created in De-
cember 2000, having as a goal the implementation 
and development of the institution of mediation 
between the victim and offender and of restora-
tive justice practices in Europe. To achieve this 
goal, the Forum has established the following ob-
jectives: promotion of the international exchange 
of information; promotion and development of 
policies, services and legislative framework of 
an effective restorative justice; development of 
the theoretical basis of the restorative justice; 
stimulation of scientiÞ c research and assistance 
in developing principles, ethics, training and good 
practices of mediation and restorative justice.

rea Parlamentului nr. 473-XIII, care a intrat în 
vigoare la 28 decembrie 1995.

Conform procedurilor stabilite, la raportul 
Guvernului organizaţiile obşteşti întocmesc ra-
poarte de alternativă. În cazul Republicii Moldo-
va, rapoartele de alternativă au fost întocmite 
de către Institutul de Reforme Penale (IRP) şi 
Comitetul Helsinki pentru Drepturile  Omului. 
Raportul efectuat de către Institutul de Refor-
me Penale se bazează pe analiza cadrului nor-
mativ naţional şi internaţional, date statistice, 
raportul de monitorizare realizat în Izolatorul 
de detenţie preventivă nr. 3 din mun. Chişinău, 
sondaje, alte date venite din partea structuri-
lor guvernamentale şi neguvernamentale. CPT 
a solicitat convocarea unei şedinţe exclusiv cu 
reprezentanţii ONG-urilor, la care au fost iden-
tiÞ cate subiectele cheie ce urmau a Þ  discutate 
în cadrul şedinţei cu responsabilii de la Guvern.

IRP � membru al Forumului European 
al Medierii

În luna aprilie a anului 2003,  Institutul de 
Reforme Penale /IRP/ a depus candidatura sa 
pentru aderarea la Forumul European pentru 
Mediere Victimă - Infractor şi Justiţie Restaura-
tivă. Solicitarea IRP, Þ ind prezentată spre aten-
ţia membrilor Consiliului Director al Forumului 
de către vicepreşedintele Forumului Andrei Paş-
cu (România), a fost acceptată în unanimitate.

Forumul European pentru Mediere Victimă - In-
fractor şi Justiţie Restaurativă a fost creat în decem-
brie 2000, având drept scop implementarea şi dez-
voltarea instituţiei medierii între victimă şi infractor 
şi a altor practici de justiţie restaurativă în întreaga 
Europă. Pentru realizarea acestui scop, Forumul are 
stabilite drept obiective: promovarea schimbului in-
ternaţional de informaţii; promovarea şi dezvoltarea 
politicilor, serviciilor şi cadrului legislativ privind o 
justiţie restaurativă eÞ cientă; dezvoltarea bazei 
teoretice a justiţiei restaurative; stimularea cerce-
tărilor ştiinţiÞ ce şi asistenţa dezvoltării principiilor, 
eticii, instruirii / trainingului şi bunelor practici pri-
vind medierea şi justiţia restaurativă.
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IMPLEMENTAREA INSTITUŢIEI 
PROBAŢIUNII ÎN REPUBLICA MOLDOVA 

R e p u b l i c a 
Moldova se aß ă 
în proces de re-
formare a siste-
mului de justiţie 
penală. O aten-
ţie deosebită 
se acordă intro-
ducerii institu-
ţiei Probaţiunii 
� supravegherea 
din partea co-
munităţii şi rein-
tegrarea socială a infractorilor. În iunie 2003, 
la solicitarea Institutului de Reforme Penale a 
fost format un grup de experţi internaţionali în 
vederea desfăşurării unei Misiuni de Evaluare a 
Necesităţilor (MEN) cu următoarele obiective: 
evaluarea tuturor aspectelor privind implemen-
tarea măsurilor de resocializare şi reintegrare a 
infractorilor din Moldova � probaţiune, inclusiv a 
celor care există la moment, cadrul juridic, as-
pecte legate de infrastructură, obstacole, nive-
lul de profesionalism al personalului, atitudinea 
societăţii şi impactul acţiunilor de resocializare 
şi reintegrare.

În special, MEN a fost în căutarea răspunsuri-
lor la următoarele întrebări-cheie:

IMPLEMENTATION OF PROBATION IN 
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The Republic 
of Moldova is cur-
rently undergo-
ing the criminal 
justice reform. 
Special attention 
is paid to the in-
troduction of the 
institution of pro-
bation � supervi-
sion of the com-
munity and social 
reintegration of 

the criminals. In June 2003, at the request of 
the Institute for Penal Reform, a group of inter-
national experts was established in the view of 
unfolding a Needs Assessment Mission (NAM), 
having the following objectives: assessment of 
all the aspects regarding the implementation of 
the measures of re-socialization and reintegra-
tion of the offenders from Moldova � probation, 
including measures existing currently, the legal 
framework, aspects related to the infrastruc-
ture, obstacles, professional level of the staff, 
attitude of the society and impact of the actions 
of re-socialization and reintegration.

Namely, NAM looked for the answer to the 
following key-questions:

III.III.  ACTIVITĂŢI ACTIVITĂŢI 
DESFĂŞURATE DESFĂŞURATE 
ÎN DOMENIUL ÎN DOMENIUL 
PROMOVĂRII PROMOVĂRII 
ALTERNATIVELOR  ALTERNATIVELOR  
LA DETENŢIELA DETENŢIE

III. ACTIVITIES 
IMPLEMENTED 
IN THE FIELD 
OF PROMOTION 
OF ALTERNATIVES 
TO DETENTION
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 Este probaţiunea o instituţie posibilă de a Þ  
implementată în Moldova şi se doreşte imple-
mentarea acesteia?

 Care este modalitatea de elaborare şi imple-
mentare a probaţiunii?

 Care dintre strategii este viabilă pentru dez-
voltarea probaţiunii în Moldova?

În cadrul misiunii au participat experţi in-
ternaţionali din Marea Britanie, din România 
şi experţi naţionali: Dl. Kevin Haines, Marea 
Britanie; Dna Carol Mansell, Marea Britanie, Dl 
Mihai Popescu, Directorul Regional al Penal Re-
form International; Dna Aurelia Willie, Director, 
Direcţia de Reintegrare Socială şi Supraveghere, 
România; Dl Ion Golubţov, Director, Departa-
mentul de Executare a Deciziilor Judiciare al 
Ministerului Justiţiei, Republica Moldova; Xe-
nofon Ulianovschi, Doctor în Drept, Judecător, 
Republica Moldova.

Misiunea de Evaluare a Necesităţilor s-a 
desfăşurat între 16 şi 19 iunie 2003. În acest 
scop au avut loc mai multe întâlniri. MEN a fost 
primită călduros de toţi reprezentanţii cu care 
au fost programate întruniri, de asemenea a 
beneÞ ciat de posibilitatea de a lua cunoştinţă 
de o gamă largă de documente oÞ ciale, date 
statistice, dar şi de documente puse la dispo-
ziţie de către IRP. În baza Misiunii de Evaluare 
a fost întocmit un raport. 

Dintre concluziile MEN:

Este probaţiunea o instituţie posibilă de a Þ  
implementată în Moldova şi se doreşte imple-
mentarea acesteia?  

În Republica Moldova rolul probaţiunii este cu 
siguranţă identiÞ cat şi are un caracter pozitiv. 
Cadrul normativ propice pentru implementarea 
sentinţelor comunitare a fost deja elaborat. 
Mai mult ca atât, necesitatea serviciilor în baza 
comunităţii pentru infractori este un adevăr 
recunoscut de majoritatea  absolută. De aceea 
putem concluziona că există necesitatea clară 
şi dorinţa de a dezvolta şi utiliza probaţiunea. 
La ora actuală funcţionează structuri care în-
deplinesc funcţii similare cu probaţiunea, ce 
desfăşoară unele activităţi care au tangenţă cu 
această instituţie. În concluzie, putem aÞ rma 
că există un context pozitiv în care probaţiunea 
poate Þ  implementată. Există şi dorinţa angaja-
ţilor să aplice probaţiunea, ceea ce constituie 

 Is probation an institution, which could be 
implemented and is it desirable in the Re-
public of Moldova?

 What is the manner of development and im-
plementation of probation?

 Which strategy is viable for the development 
of probation in Moldova?

International experts from the United 
Kingdom, Romania participated in the mis-
sion, alongside with national experts: Mr. Kevin 
Haines, Great Britain; Mrs. Carol Mansell, Great 
Britain; Mr. Mihai Popescu, Regional Director 
of the Penal Reform International; Mrs. Aure-
lia Willie, Director of the Social Reintegration 
and Supervision Direction, Romania; Mr. Ion 
Golubtov, Director of the Department Court 
Judgments� Enforcement, Republic of Moldova; 
Xenofon Ulianovschi, Doctor in law, judge, Re-
public of Moldova.

The Needs Assessment Mission took place in 
the period of 16th � 19th of June 2003. For this 
purpose, several meetings were held. NAM was 
warmly received by all the representatives with 
which appointments for meetings were made, 
and has used the advantage of making itself 
familiar with a range of ofÞ cial documents, 
statistical Þ gures, but also with the documents 
provided by the IPR. Based on its Þ ndings, the 
Assessment Mission has drawn up a report.

Among the NAM conclusions�

Is probation an institution, which could be 
implemented and is it desirable in the Repub-
lic of Moldova?

In the Republic of Moldova, the role of 
probation was clearly identiÞ ed and was 
found its positive nature. The adequate legal 
framework for the implementation of the com-
munity sentences has already been approved. 
Moreover, the need of community service for 
the criminals is a truth acknowledged by the 
majority. Therefore, we can draw the conclu-
sion that there is a clear need and wish of de-
veloping and using probation. At present there 
are structures which are similar to probation, 
unfolding activities related to this institution. 
In conclusion, we can say that there is a posi-
tive context in which probation can be imple-
mented. Moreover, there is also a genuine will 
from the behalf of the employees in applying 
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un element important pentru dezvoltarea de 
perspectivă.  

Care este modalitatea de elaborare şi imple-
mentare a probaţiunii?

MEN este de părere că probaţiunea trebuie 
elaborată şi implementată separat pentru adulţi 
şi minori. Pentru adulţi este necesar un sistem 
de probaţiune. Pentru minori este necesară crea-
rea unui sistem de Resocializare şi Reintegrare. 
Ambele sisteme trebuie elaborate în evoluţie, 
ţinând cont de structurile şi resursele disponibile 
la momentul de faţă. Totuşi necesitatea de re-
formă şi investiţii trebuie recunoscută pe deplin, 
iar responsabilitatea de asemenea asumată pe 
deplin. Modalitatea conform căreia se va crea şi 
implementa imediat un sistem clar formulat de 
Probaţiune sau de Resocializare şi Reintegrare nu 
este varianta optimă, mai indicată ar Þ  elabora-
rea �treptată � a întregului mecanism. 

Pentru o implementare mai eÞ cientă a pro-
baţiunii se impune necesitatea de modiÞ care 
a cadrului legal, după cum urmează: a adopta 
Legea privind probaţiunea sau a introduce în 
Codul de Procedură Penală prevederi speciale 
cu referire la probaţiune şi, pentru a pune în 
aplicare aceste prevederi, este necesar a se 
adopta Regulamente privind probaţiunea, ce ar 
viza toate problemele care ar putea să apară în 
procesul de implementare a probaţiunii pe în-
treg teritoriul ţării.

Care dintre strategii este viabilă pentru dez-
voltarea probaţiunii în Moldova? 

MEN are convingerea fermă că responsabili-
tatea pentru elaborarea şi implementarea unei 
strategii viabile revine Guvernului. O asemenea 
strategie nu poate Þ  impusă din afară ci, dim-
potrivă, trebuie să Þ e formulată şi dirijată de 
cei care în ultimă instanţă poartă răspundere 
pentru implementarea acesteia. Asistenţa pro-
cesului respectiv trebuie să vină din partea 
structurilor superioare de stat. 

Cadrul legislativ cu privire la probaţiune...
În cadrul proiectului �Pilotarea probaţiunii 

în Republica Moldova�, Þ nanţat de către Amba-
sada Marii Britanii la Chişinău, a fost constituit 
Grupul de Lucru în domeniul probaţiunii. Meni-
rea acestuia este de a elabora cadrul normativ 
în domeniul probaţiunii, Þ ind şi un grup de con-
sultanţă şi referinţă. În componenţa Grupului de 
Lucru au fost incluşi:

probation, which represents an important ele-
ment for future developments.

What is the manner of development and im-
plementation of probation?

NAM was of the opinion that probation should 
be developed and implemented for adult and 
juvenile offenders separately. For adults, a pro-
bation system is a must. For juveniles it is nec-
essary to establish a system of re-socialization 
and reintegration. Both systems have to be de-
signed as they evolve, with due account of the 
currently available structures and resources. 
However, the need of a reform and investments 
has to be fully acknowledged, and the respon-
sibility should be fully undertaken. The manner 
of creation and immediate implementation of a 
clearly determined probation system or re-so-
cialization and reintegration system is not the 
best solution, it would be better to �gradually� 
develop the entire mechanism.

For a more efÞ cient implementation of pro-
bation, it is necessary to amend the legislative 
framework as described bellow: to pass the law 
on probation or introducing in the Criminal Pro-
cedure Code special provisions on probation and, 
in order to enforce these provisions, it is neces-
sary to pass speciÞ c regulations on probation, 
which would address all the problems that might 
appear in the process of implementing probation 
on the entire territory of the country.

Which strategy is viable for the development 
of probation in Moldova?

NAM is Þ rmly convinced that the responsi-
bility for the development and implementa-
tion of a viable strategy lies with the Govern-
ment. Such a strategy cannot be imposed from 
the outside, but on the contrary, it should be 
formulated and conducted by those who are 
ultimately in charge of its implementation. 
Assistance to this process should be granted 
by the higher state structures.

Legislative framework on probation�
Within the Project �Piloting probation in 

the Republic of Moldova� Þ nanced by the 
British Embassy in the Republic of Moldova, a 
Working Group was established in the Þ eld of 
probation. Its goal is to develop the regula-
tory framework in the Þ eld of probation, being 
at the same time an advisory and reference 
group. The Working Group comprises:
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1. Ion Morei, Secretar General al Consiliului Su-
prem de Securitate al RM,

2. Ion Dron, Vicepreşedintele judecătoriei sec-
torului Centru, mun. Chişinău,

3. Veaceslav Mîrza, Şeful Secţiei Promulgare a 
Serviciului Acte ale Preşedintelui, Aparatul 
Preşedintelui R.M.,

4. Xenofon Ulianovschi, Judecător, Judecătoria 
Militară, doctor în drept.
Membrii naţionali ai Grupului de Lucru sunt  

asistaţi de către 4 experţi internaţionali: 2 
din Marea Britanie şi 2 din România. Grupul 
naţional de Lucru s-a întrunit deja în câteva 
şedinţe şi a stabilit elementele de bază ale 
conceptului Legii cu privire la probaţiune. 
Activitatea are loc în paralel cu deÞ nitivarea 
proiectului Codului de Executare al Republi-
cii Moldova. Unii dintre experţi precum Ion 
Dron, Veaceslav Mîrza, participă la munca 
din cadrul ambelor grupuri de lucru, ceea ce 
face mai eÞ cientă activitatea de elaborare a 
unui concept unic privind reforma penală în 
Moldova.

Dintre conceptele de bază ale Legii cu privire 
la probaţiune:

1. Noţiunea de probaţiune.
2. Organizarea Serviciului de Probaţiune. Struc-

tura Serviciului de Probaţiune.
3. Statutul oÞ ţerului de probaţiune.
4. Atribuţiile Serviciului de Probaţiune. Compe-

tenţa după materie şi competenţa teritoria-
lă.

5. Conlucrarea Serviciului de Probaţiune cu in-
stanţa de judecată, instituţiile penitenciare, 
autorităţile publice locale etc.

6. Referatele de evaluare.
7. Probaţiunea în cadrul procesului penal:
 Executarea obligaţiilor stabilite în legătură 

cu liberarea sub control judiciar şi liberarea 
provizorie pe cauţiune.

8. Probaţiunea în comunitate:
 Probaţiunea în cadrul executării hotărârii de 

liberare de răspundere penală a minorilor;
 Probaţiunea în cadrul executării hotărârii de 

liberare condiţionată de răspundere penală;
 Probaţiunea şi medierea;
 Probaţiunea în cadrul executării hotărârii de 

liberare de pedeapsă penală;
 Probaţiunea persoanelor liberate de execu-

tarea pedepsei în baza actului de amnistie 
sau graţiere.

1. Mr. Ion Morei, General Secretary of the Superior 
Security Council of the Republic of Moldova, 

2. Mr. Ion Dron, Deputy president of the Centru 
sector court, Chisinau municipality,

3. Mr. Veaceslav Mirza, Chief of the Promul-
gation Section of the Legal Service of the 
President,

4. Mr. Xenofon Ulianovshi, judge, military 
court, doctor in law .
The national members of the Working Group 

are assisted by 4 international experts: 2 from 
the Great Britain and 2 from Romania. The 
national Working Group has already convened 
in several meetings and has established the 
basic elements of the concept of the law on 
probation. The work is conducted in parallel 
with the Þ nalizing of the Enforcement Code of 
the Republic of Moldova. Some of the experts, 
such as Mr. Ion Dron, Mr. Veaceslav Mirza are at-
tending at the discussions held within the both 
working groups, which makes the development 
of a unique concept of the penal reform in the 
Republic of Moldova more efÞ cient.

Some of the basic concepts of the law on 
probation:

1. The concept of probation.
2. The organization of the Probation Service. 

The structure of the Probation Service.
3. The status of the probation ofÞ cer.
4. Attributions of the Probation Service, its ma-

terial and territorial competence.
5. Collaboration of the Probation Service with 

the court, penitentiary institutions, local 
public authorities etc.

6. Assessment papers.
7. Probation in the criminal proceedings:
 Enforcement of the obligations established 

complimentarily to release under judicial 
control and provisional release on bail.

8. Probation in the community:
 Probation in the enforcement of the judg-

ment on the liberation of juveniles from 
criminal liability;

 Probation in the enforcement of the judgment on 
the conditional liberation from criminal liability;

 Probation and mediation;
 Probation in the enforcement of the judgment 

on the liberation from criminal liability;
 Probation of the persons liberated from serv-

ing the punishment based on the amnesty act 
or the act of pardon.
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9. Probaţiunea penitenciară: Dosarul de reinte-
grare socială.

10. Colaborarea serviciului de probaţiune cu 
organizaţiile neguvernamentale.

11. Justa proporţie între consiliere, asistenţă şi 
supraveghere.

12. Dispoziţii Þ nale şi tranzitorii.

Conferinţa Internaţională �Implementarea 
Probaţiunii în Republica Moldova: realităţi 
şi perspective�

La 23 octom-
brie 2003 şi-a 
desfăşurat lu-
crările Conferin-
ţa Internaţiona-
lă cu genericul 
�Implementarea 
Probaţiunii în 
Republica Mol-
dova: realităţi 
şi perspective�. 
Conferinţa a 
i m p u l s i o n a t 
procesul de 
implementare 
a Probaţiunii în Republica Moldova prin con-
Þ rmarea din partea autorităţilor a acordului 
de implementare publice în domeniul justiţiei 
penale. Implementarea probaţiunii (reeduca-
rea şi reintegrarea socială a infractorilor) este 
necesară pentru asigurarea continuităţii pro-
cesului de reformare a sistemului de justiţie 
penală în Republica Moldova, desfăşurat de 
către Institutul de Reforme Penale. Conferinţa 
a fost  organizată în colaborare cu Ambasada 
Marii Britanii la Chişinău şi Fundaţia SOROS 
Moldova.

La conferinţă au participat reprezentanţi 
ai instituţiilor guvernamentale şi neguverna-
mentale: instituţii ce au atribuţii la asigu-
rarea cadrului normativ de implementare a 
probaţiunii (Parlamentul Republicii Moldova, 
Preşedinţia Republicii Moldova, Curtea Consti-
tuţională, Ministerul Justiţiei), instituţii care 
sunt implicate direct în implementarea pro-
baţiunii (Sistemul judecătoresc, Procuratura, 
Ministerul Afacerilor Interne, Departamentul 
de Executare a Deciziilor Judiciare, Departa-
mentul Instituţiilor Penitenciare, administra-

9. Penitentiary probation: Social reintegration 
Þ le.

10. Collaboration of the probation services with 
non-governmental organizations.

11. Good balance between counseling, assistan-
ce and supervision.

12. Final and transitory provisions.

International Conference �Implementing 
probation in the Republic of Moldova: 
realities and perspectives�

On the 23rd 
of October 2003, 
the International 
Conference on 
the topic �Imple-
menting proba-
tion in the Repub-
lic of Moldova: 
realities and 
p e r s p e c t i v e s � 
was organized. 
The Conference 
has determined 
the intensiÞ ca-
tion of the proc-

ess of probation implementation in the Republic 
of Moldova through the conÞ rmation of the im-
plementation agreement entered by the public 
authorities in the Þ eld of criminal justice. The 
implementation of probation (re-education and 
social reintegration of criminals) is necessary in 
order to ensure the continuation of the process of 
reformation of the criminal justice system in the 
Republic of Moldova, carried out by the Institute 
for Penal Reform. The Conference was organized 
together with the British Embassy in the Republic 
of Moldova and Moldova SOROS Foundation.

The Conference was attended by representa-
tives of governmental and non-governmental 
institutions: institutions with attributions in 
the ensuring the legal framework of implement-
ing probation (Parliament of the Republic of 
Moldova, Presidency of the Republic of Moldo-
va, Constitutional Court, Ministry of Justice), 
institutions which are directly involved in the 
implementation of probation (judiciary, pros-
ecutor�s ofÞ ce, Ministry of Interior, Department 
of Court Judgments� Enforcement, Department 
of Penitentiary Institutions, local public admin-
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istration, directions for the protection of the 
child�s rights).

In order to acquaint the participants with 
the essence, need and importance of probation, 
international experts from Great Britain were 
invited, where the institutional probation has a 
long history of application and the experience 
of which served as a model in most of the coun-
tries: Mr. Kevin Haines � Team Leader of the DFID 
Project �Probation in Romania� and Mrs. Carol 
Mansell � Policy Development Adviser in the 
Project �Probation in Romania�. Among the par-
ticipants of the conference were: Mrs. Carmen 
Fiscuci � Legal Counselor, Community Security 
Department, Romania Prison Fellowship Founda-
tion and Mr. Mihai Popescu - Regional Director of 
the Penal Reform International. During the Con-
ference, the international practice regarding 
the implementation of probation, as well as the 
role of the governmental and non-governmental 
organizations in this process were presented.

Workshop: �The next step 
of implementation of probation 
in the Republic of Moldova�

The international Conference �Implementing 
probation in the Republic of Moldova: realities and 
perspectives�, held on the 23rd of October 2003, 
pursued the goal of getting the �green light� 
from the decision makers for the implementation 
of probation (an answer to the question whether 
probation should or should not be implemented 
in the Republic of Moldova). The workshop on the 
24th of October 2003 tried to Þ nd an answer to the 
question �How should be probation implemented 
in the Republic of Moldova?�

The participants were the members of the 
Working Group on Probation and the international 
experts, representatives of the IPR and of the agen-
cies involved to the implementation of probation.

The topics of discussions referred to the 
context, beneÞ ts, risks, structures, probation 
model for adults, probation model for juveniles, 
Þ rst and subsequent stages of the implementa-
tion, a work-plan being drafted to this end.

Some of the conclusions were:
1. The implementation of probation shall have 

several stages:
- Development of the concept of probation 

implementation

ţia publică locală, direcţiile pentru protecţia 
drepturilor copilului).

Pentru familiarizarea participanţilor cu 
esenţa, necesitatea şi importanţa instituţiei 
probaţiunii au fost invitaţi experţi interna-
ţionali din Marea Britanie, unde instituţia pro-
baţiunii cunoaşte o aplicare îndelungată şi a 
cărei experienţă a constituit un model pentru 
majoritatea ţărilor: Kevin Haines, Coordonato-
rul  proiectului DFID �Probaţiunea în România� 
şi Carol Mansell, Consultant de dezvoltare a 
politicilor la proiectul �Probaţiunea în Româ-
nia�. La conferinţă au mai fost prezenţi: Car-
men Fiscuci, Consilier juridic, Departamentul 
de Securitate Comunitară, Fundaţia Prison 
Fellowship România şi Mihai Popescu, Directo-
rul Regional al  Penal Reform International. În 
cadrul conferinţei a fost prezentată experien-
ţa internaţională privind implementarea pro-
baţiunii şi rolul organizaţiilor guvernamentale 
şi neguvernamentale în acest proces.

Atelier de lucru: �Următorul pas în
implementarea probaţiunii 
în Republica Moldova�

Conferinţa internaţională �Implementarea 
Probaţiunii în Republica Moldova: realităţi şi 
perspective�, 23 octombrie 2003, a avut meni-
rea de a da �undă verde� de către factorii de 
decizie în implementarea probaţiunii (un răs-
puns la întrebarea trebuie sau nu implementată 
probaţiunea în Republica Moldova). Atelierul de 
lucru din 24 octombrie 2003 a urmărit scopul de 
a găsi răspuns la întrebarea �Cum trebuie imple-
mentată probaţiunea în Republica Moldova?�.

În calitate de participanţi au fost membrii 
grupului de lucru în domeniul probaţiunii şi 
experţi internaţionali, reprezentanţii IRP şi ai 
agenţiilor implicate în implementarea proba-
ţiunii.

Subiectele de discuţie au vizat: contextul, 
avantajele, riscurile, structurile, modelul de 
probaţiune pentru adulţi, modelul de proba-
ţiune pentru minori, etapa I de implementare, 
etapele următoare, Þ ind draftat şi un plan de 
activităţi. 

Dintre concluzii menţionăm:
1. Implementarea probaţiunii va avea loc în 

câteva faze:
- elaborarea conceptului de implementare 
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a probaţiunii;
- elaborarea strategiei pe termen lung 

(3 ani); 
- crearea unui sistem de probaţiune ß exi-

bil.
2. Implementarea probaţiunii conform politicii 

paşilor mici.
3. Baza implementării probaţiunii � parteneria-

tul între ONG şi/sau Instituţii de stat (inclu-
siv organele APL) � Elaborarea unui concept-
principiu de colaborare aprobat la nivel de 
Guvern.

4. Mediatizarea rezultatelor implementării pro-
baţiunii.

5. Stabilirea modului ß exibil al prezentării Ra-
portului de Evaluare pentru Judecători de 
către consilierii de probaţiuni. Adoptarea 
unei recomandări pentru procedura de pre-
zentare a rapoartelor de evaluare (Recoman-
dare pentru judecători emisă de Plenul Curţii 
Supreme de Justiţie).

6. Stabilirea relaţiilor de încredere între consi-
lierii de probaţiune şi judecători.

7. Instruirea personalului Departamentului 
(DEDJ), DPI.

8. Susţinerea informaţională a judecătorilor.
9. Perfecţionarea legislaţiei existente şi crearea 

unui nou cadru legal în domeniul probaţiunii 
în general, precum şi crearea unui cadru 
legal special pentru probaţiunea minorilor 
delincvenţi. (Elaborarea proiectului de lege 
privind Probaţiunea).

10. Judecători specializaţi pentru minori.
Decizii Þ nale: grupul naţional de lucru va 

dezvolta propunerile din cadrul atelierului de 
lucru, Victor Zaharia (IRP) va deÞ nitiva pro-
punerile într-un document unic, în consultare 
cu experţii internaţionali va Þ  deÞ nitivată 
strategia de implementare a probaţiunii şi 
ulterior conturat proiectul de implementare 
a probaţiunii.

Atelier de Lucru �Ancheta presentenţială 
(raportul de probaţiune) în cazurile cu 
delincvenţi minori� 

Institutul de Reforme Penale (IRP) în cola-
borare cu UNICEF Moldova a desfăşurat la 27-
28 noiembrie 2003 Atelierul de Lucru �Anche-
ta presentenţială (raportul de probaţiune) în 
cazurile cu delincvenţi minori�. Scopul atelie-

- Development of a long-term strategy (3 
years)

- Creation of a ß exible probation system
2. The implementation of probation shall be carried 

out based on a step-by-step approach.
3. The foundation for the implementation of 

probation � partnership between the NGO 
and/or the state institutions (including local 
public administration bodies) � developing a 
concept-principle of collaboration approved 
at the level of the Government.

4. Raising awareness about the results of imple-
mentation of probation.

5. Establishment of a ß exible manner of pro-
bation ofÞ cers� presenting the assessment 
report to the court. Adoption of a recom-
mendation for the procedure of presenting 
assessment reports (Guidelines issued by the 
Plenary of the Supreme Court of Justice for 
the judges).

6. Establishment of trustful relationships bet-
ween probation ofÞ cers and judges.

7. Training the staff of the Department of Court 
Judgments� Enforcement, Department of Pe-
nitentiary Institutions.

8. Informational support of judges.
9. Improvement of the existent legislation and 

creation of a new legal framework of proba-
tion in general, as well as the creation of a 
special legal framework for the probation of 
the juvenile offenders. (Developing a draft 
law on probation).

10. Judges specialized in juvenile trials.
Final decisions taken: the national working 

group will elaborate on the proposals formu-
lated in the workshop, Victor Zaharia, IPR, 
will compile the proposals in one document, 
in consultation with the international experts 
the probation implementation strategy will be 
Þ nalized and later on, a project focusing on the 
implementation of probation.

Workshop �Pre-sentence inquiry 
(probation report) in cases involving 
juvenile offenders�

The Institute for Penal Reform (IPR) in col-
laboration with UNICEF Moldova organized on 
the 27th-28th of November the Workshop �Pre-
sentence inquiry (probation report) in cases 
involving juvenile offenders�. The goal of the 
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rului a fost stabilirea strategiei de 
pilotare a probaţiunii presentenţia-
le faţă de minori în faza evaluării şi 
întocmirii raportului de probaţiune 
presentenţială.

Atelierul a avut drept obiective: 
conturarea modelului de interacţi-
une între diferite agenţii implicate 
la întocmirea de rapoarte presen-
tenţiale pentru minori, familiari-
zarea cu modele similare din alte 
state, riscurile ce pot interveni şi 
draftarea rapoartelor presenten-
ţiale pentru minori.

Temele abordate au fost activitatea de 
anchetă socială, evaluarea minorului în 
cadrul raportului de probaţiune presenten-
ţială, regulile de redactare a referatului 
de probaţiune presentenţială, strategia de 
extindere a pilotării rapoartelor de proba-
ţiune presentenţială pentru minori în Repu-
blica Moldova. 

La atelier au luat parte reprezentanţi ai or-
ganelor de drept din republică, asistenţi sociali 
şi experţi internaţionali. În calitate de experţi 
internaţionali au participat: Maria Nielaczna, 
OÞ ţer de probaţiune în Polonia; Florea Ungu-
reanu, Preşedintele Tribunalului Dâmboviţa 
din România; Larisa Mihăloiu, Şeful Serviciului 
Reintegrare Socială şi Supraveghere, Tribunalul 
Dâmboviţa din România. 

Experţii au discutat asupra modelului de 
raport presentenţial adecvat cerinţelor ac-
tuale din RM (cerinţe de formă şi conţinut), 
au elaborat strategia de interacţiune dintre 
diferite agenţii implicate la întocmirea de ra-
poarte presentenţiale pentru minori, valoriÞ -

workshop was to set the strategy 
of piloting pre-sentence proba-
tion concerning minors and draw-
ing up the pre-sentence probation 
report.

The workshop pursued the fol-
lowing objectives: shaping a model 
of interaction between various 
agencies involved in the writing of 
pre-sentence reports in juvenile 
cases, familiarization with the mod-
els existing in other states, the risks 

which might arise and drafting pre-sentence 
reports in cases of minors.

The topics approached were: social inves-
tigation activity, assessment of the juvenile 
offender in the pre-sentence probation report, 
rules of editing the pre-sentence probation 
papers, strategy of extending the piloting of 
the pre-sentence probation reports in juvenile 
cases throughout the Republic of Moldova.

The workshop was attended by representa-
tives of the law enforcement from the Republic 
of Moldova, social assistants and international 
experts. The international expertise was provid-
ed by: Mrs. Maria Nielaczna, probation ofÞ cer 
from Poland; Mr. Florea Ungureanu, President 
of the Dambovita Tribunal from Romania; Mrs. 
Larisa Mihaloiu, Chief of the Social Reintegra-
tion and Supervision Section, Dambovita Tribu-
nal from Romania.

The experts developed on the suitable model 
of pre-sentence report consistent with the legal 
requirements of the Republic of Moldova (formal 
and substantial requirements), drafted a strat-
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când experienţa internaţională în domeniu.
În cadrul discuţiilor şi dezbaterilor în plen, 

participanţii, beneÞ ciind de consultaţii ale ex-
perţilor internaţionali, au formulat un plan de 
acţiuni de pilotare a serviciului de probaţiune 
presentenţială, care prevede următoarele ac-
tivităţi:

 pilotarea probaţiunii pentru minori, în etapa 
iniţială, în colaborare cu Direcţia pentru pro-
tecţia drepturilor copilului a sect. Centru;

 instituirea în cadrul Direcţiei municipale 
pentru protecţia drepturilor copilului a unui  
serviciu separat specializat, a cărui practică 
va Þ  preluată în Þ ecare sector;

 pilotarea probaţiunii implicând instituţiile 
existente;

 realizarea activităţii de pilotare în baza 
acordului de parteneriat încheiat între IRP, 
instanţa de judecată, procuratură şi Direcţia 
pentru protecţia drepturilor copilului;

 elaborarea de instrucţiuni interne în cadrul 
Þ ecărei instituţii de stat implicate;

 implicarea ONG-urilor ce activează în  dome-
niu;

 implicarea Departamentului de Executare a 
Deciziilor Judiciare al Ministerului Justiţiei în 
faza postsentinţă.

 pilotarea ulterioară în raioane să Þ e realizată 
prin intermediul reprezentanţelor direcţiilor 
de asistenţă socială ale Ministerului Muncii, 
Protecţiei Sociale; al direcţiilor de învăţă-
mânt, al primăriilor;

 specializarea judecătorilor în cazurile cu im-
plicare a minorilor. 

ACTIVITĂŢILE DE IMPLEMENTARE 
A MUNCII NEREMUNERATE 
ÎN FOLOSUL COMUNITĂŢII

1.DeÞ nitivarea cadrului legal

Baza legală pentru aplicarea pedepsei cu 
munca neremunerată în folosul comunităţii 
se conţinea în articolele 62 şi 67 ale Codului 
Penal, mecanismul de executare Þ ind prevăzut 
în proiectul Codului de Executare, care deo-
camdată nu a fost adoptat. În această situaţie, 
la începutul anului 2003 Institutul de Reforme 

egy of interaction between various agencies 
which are involved in the drawing up of pre-sen-
tence reports in juvenile cases, imparting the 
international experience in this Þ eld with the 
participants.

During the discussions and debates held in 
plenary session, the participants, taking advan-
tage of the advice offered by the international 
experts, have come up with a plan of actions for 
the piloting of the pre-sentence probation serv-
ice, which provided for the following activities:

 piloting probation for minors, at the initial 
phase, in cooperation with the Direction for 
the Protection of the Child�s Rights of the 
Centru sector;

 instituting within the municipal Direction for 
the Protection of the Child�s Rights a separate 
specialized service, the example of which would 
be taken over by every sector of the city;

 piloting probation by involving the existent 
institutions;

 implementation of piloting on the bases of 
the partnership agreement concluded by the 
IPR, court, prosecutor�s ofÞ ce, and the Direc-
tion for the Protection of the Child�s Rights;

 developing internal instructions within every 
state institution involved;

 involving the NGOs active in this Þ eld;
 involving the Department of Court Judgments� 

Enforcement of the Ministry of Justice in the 
post-sentence stage;

 further piloting in the regions should be car-
ried out through the representatives of the 
social assistance directions of the Ministry of 
Labor, Social and Family Protection; of the 
education directions, of the town halls;

 specialization of judges in cases involving 
juveniles.

ACTIVITIES FOR THE IMPLEMENTATION 
OF COMMUNIY WORK

1.Settlement of the legislative framework

The legal bases for the application of com-
munity work used to be regulated in articles 62 
and 67 of the Criminal Code, the enforcement 
mechanism being provided in the draft Enforce-
ment Code, which was not passed yet by the 
Parliament. In this situation, at the beginning 
of the year 2003, the Institute for Penal Reform 
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Penale a lansat iniţiativa elaborării unui Regu-
lament privind aplicarea Muncii neremunerate 
în folosul comunităţii. 

Proiectul de regulament a fost elaborat în 
cadrul Grupului de Lucru în domeniul Alterna-
tivelor la detenţie şi a fost transmis Ministeru-
lui Justiţiei/ Departamentului de Executare a 
Deciziilor Judiciare al Ministerului Justiţiei. În 
procesul deÞ nitivării acestuia au fost relevante 
concluziile seminarelor pentru procurori şi poli-
ţişti (2-3 iulie 2003) şi pentru funcţionarii din 
cadrul organelor administraţiei publice locale 
(9-10 septembrie 2003), când au fost analizate 
şi relevate diferite aspecte ce ţineau de apli-
carea muncii comunitare, care iniţial nu erau 
incluse în proiectul de Regulament.

Membrii Grupului de Lucru pe Alternative au 
propus şi o serie de modiÞ cări la Codul Penal în 
ce priveşte aplicarea muncii neremunerate în 
folosul comunităţii, şi anume: mărirea numă-
rului de articole pentru care se poate aplica 
pedeapsa cu muncă neremunerată în folosul 
comunităţii; stabilirea numărului minim de ore 
care trebuie efectuat (de la 2 la 4 ore pe zi, în 
afara timpului de lucru sau studii), precum şi 
proporţia înlocuirii cu arest în caz de eschivare 
de la executarea pedepsei (2 ore de muncă co-
munitară echivalând cu o zi de arest). 

La 31 decembrie 2003 cadrul juridic de apli-
care a noii pedepse - munca neremunerată în 
folosul comunităţii, a fost deÞ nitivat prin adop-
tarea de către Guvernul Republicii Moldova, 
prin Hotărârea nr. 1643, a Regulamentului cu 
privire la modul de executare a pedepsei pena-
le sub formă de muncă comunitară. Menţionăm 
că Legea privind punerea în aplicare a Codului 
Penal al Republicii Moldova, nr. 1160-XV din 
21.06.2002, în articolul 5 prevede modul de 
intrare în vigoare a prevederilor Codului Penal 
cu referire la aplicarea pedepselor în formă de 
muncă comunitară. Se stabileşte că aplicarea 
pedepsei cu muncă comunitară poate avea loc 
pe etape, pe măsura creării condiţiilor pentru 
executare în anumite sectoare. Aplicarea pe-
depsei la nivelul întregii republici urmează să 
Þ e efectuată nu mai târziu de 1 iulie 2004. 

2.Programul de instruire

În vederea aplicării eÞ ciente a pedepsei 
cu munca comunitară, Institutul de Reforme 
Penale a iniţiat un program de instruire, des-
făşurat în colaborare cu Consiliul Superior al 

had launched the initiative of developing a Reg-
ulation on the application of community work.

The draft Regulation was drawn up within the 
Working Group on Alternatives to Detention and 
afterwards forwarded to the Ministry of Justice 
� Department of Court Judgments� Enforcement. 
While Þ ne-tuning it, the conclusions of the semi-
nars conducted for the prosecutors and the po-
lice ofÞ cers proved helpful (2nd-3rd of July 2003), 
as well as for the public ofÞ cials from the local 
public authorities (9th-10th of September 2003), 
when various aspects regarding the operation of 
community work were scrutinized and revealed, 
aspects which initially were not included in the 
draft Regulation.

The members of the Working Group on Alter-
natives suggested as well a series of amendments 
to be brought to the Criminal Code with regard 
to the application of community work, namely: 
increasing the number of articles for which com-
munity work may be applied; establishing a mini-
mum number of hours to be worked (from 2 to 4 
hours per day, during the period of time free from 
work and studies), as well as the amount which 
may be commuted to arrest in case of eluding 
from serving the punishment (2 hours of commu-
nity work being equal to 1 day under arrest).

On the 31st of December 2003, the legal frame-
work for the application of the new punishment 
� community work was settled through the adop-
tion of the Regulation on the manner of enforcing 
the criminal punishment of community work, by 
the Republic of Moldova Governmental Decree 
No.1643. It should be mentioned that the Law 
on the enforcement of the Republic of Moldova�s 
Criminal Code, No.1160-XV from 21.06.2002 
provides in article 5 the manner of coming into 
effect of the Criminal Code provisions regarding 
the application of community work punishments. 
It is established that the application of commu-
nity work punishment may occur in consecutive 
stages, as the conditions for its enforcement in 
various areas are created. The application of this 
punishment throughout the territory of the Re-
public is to be carried out not later than the 1st 
of June 2004.

2. Training program

In the view of an effective enforcement of 
the community work penalty, the Institute for 
Penal Reform has initiated a training program, 
carried out in cooperation with the Superior 



26

Magistraturii şi Ministerul Justiţiei, în acest 
sens Þ ind încheiate şi acorduri de colaborare 
(7 mai şi, respectiv, 12 mai 2003). 

SEMINARUL DE FORMARE 
DE FORMATORI 
(Chişinău, 15-18 mai 2003) 

În cadrul 
programului de 
activităţi de in-
struire privind 
munca comuni-
tară, realizat de 
către Institutul 
de Reforme 
Penale în cola-
borare cu Con-
siliul Superior al 
Magistraturii şi 
Ministerul Justi-
ţiei al Republicii 
Moldova şi PRI  
a fost organizat 
Seminarul de Formare de Formatori privind 
aplicarea muncii comunitare. 

Seminarul şi-a propus instruirea un grup 
de persoane atât în ce priveşte mecanismul 
de implementare a Muncii Comunitare, cât 
şi de a le oferi cunoştinţe şi dezvolta abili-
tăţi de predare. Aceste resurse umane înalt 
caliÞ cate vor putea activa în calitate de per-
soane resursă în sectoarele unde se va aplica 
prioritar munca comunitară, dar şi ca experţi 
naţionali în seminarele ulterioare, organiza-
te la extinderea pilotării (inclusiv la nivel 
naţional), astfel optimizându-se atât proce-
sul de instruire în sensul cunoaşterii situaţiei 
locale, cât şi cheltuielile necesare pentru 
participarea experţilor străini. 

La seminar au fost abordate tematici ce ţin  
de prezentarea experienţei internaţionale de 
implementare a muncii comunitare, beneÞ ciile 
pe care le prezintă această măsură de pedeap-
să alternativă detenţiei şi mecanismul de func-
ţionare a acesteia, modul de interacţiune şi 
rolul diferitor parteneri implicaţi în implemen-
tarea muncii comunitare, sensibilizarea opiniei 
publice, au fost discutate condiţiile necesare 
pentru implementarea cu succes a instituţiei 
date de pedeapsă în Republica Moldova şi a 

Council of Magistrates and the Ministry of Jus-
tice, collaboration agreements being concluded 
for this purpose (7th of May and, accordingly, 12th 
of May 2003). 

TRAIN-OF-TRAINERS SEMINAR 
(Chisinau, 15th � 18th of May 2003)

Within the 
program of train-
ing activities in 
the Þ eld of com-
munity work, 
implemented by 
the Institute for 
Penal Reform 
in cooperation 
with the Supe-
rior Council of 
Magistrates and 
the Ministry of 
Justice, and PRI 
a train-of train-
ers seminar on 

community work was organized.
The goal of the seminar was to train a 

group of persons on the mechanism of imple-
mentation of community work, as well as to 
enrich their knowledge of and to educate their 
teaching skills. These highly qualiÞ ed human 
resources will be able to activate as resource 
persons in the sectors where community work 
is to be applied with priority, but also as na-
tional experts during subsequent seminars, 
organized upon extension of piloting (also at 
the national scale), thus optimizing both the 
training process in terms of spreading knowl-
edge of the local situation, and reducing the 
costs needed to import foreign expertise.

Within the seminar, various issues had been 
raised, particularly related to the international 
practice in the sphere of community work im-
plementation, beneÞ ts of the alternative sanc-
tion to detention and its operation mechanism, 
manner of interaction and the role of various 
partners involved in the implementation of com-
munity work, raising of the public awareness. 
Besides, the conditions which are necessary for 
a successful implementation of this type of pen-
alty in the Republic of Moldova were discussed 
and a plan of future actions was developed. The 



27

participants were presented some criteria and 
guidelines for the mapping of seminars and the 
requirements for efÞ cient presentations. The 
participants got to work in plenary sessions, as 
well as within smaller groups, when they had to 
solve case studies regarding the application of 
community work and to come up with models 
of seminars.

The seminar was attended by 25 partici-
pants, most of whom were judges and bailiffs, 
as well as prosecutors, ofÞ cers of the Ministry 
of Interior, professors from the State University 
of Moldova etc. 

Experts from countries where the imple-
mentation of community work has a longer 
history, with positive results, were invited as 
trainers:
Latvia � Adrija Kasakovska, judge from the 

Tukums court, and Janis Brintenieks, 
Coordinator of the Community Service 
from Saldus;

Romania � Larisa Mihăloiu, Chief of the Social 
Reintegration and Supervision Service 
with the Dimbovita Tribunal;

Russia � Feodor Grusin and Vladimir Neciaiev, 
from the Russian Academy for the Trai-
ning of Law Enforcement, Ryazan.

SEMINAR FOR THE PROSECUTORS 
AND POLICE OFFICERS 
(Chisinau, 2nd-3rd of July 2003)

The second training seminar regarding the 
application of community work brought together 

25 participants 
� working for the 
prosecutor�s of-
Þ ce and police, 
who, during the 2 
seminar days (2nd 
and 3rd of July 
2003), had inter-
actively studied 
the mechanism 
of application 
and operation of 
this new type of 
sanction.

The organi-

fost elaborat un plan de acţiuni pentru viitor. 
Participanţilor le-au fost prezentate unele cri-
terii şi linii directoare în modelarea seminare-
lor şi cerinţele pentru prezentări eÞ ciente. Cei 
prezenţi au lucrat în şedinţe plenare, dar şi în 
cadrul grupurilor mici, unde au analizat studii 
de caz privind aplicarea muncii comunitare şi 
au elaborat unele modele de seminare. 

La seminar au participat 25 de persoane, 
preponderent judecători şi executori judiciari, 
dar şi procurori, cadre din Ministerul Afacerilor 
Interne, lectori ai Universităţii de Stat din Mol-
dova etc. 

În calitate de traineri au fost invitaţi experţi 
din ţări în care implementarea Muncii Comuni-
tare se desfăşoară de mai mult timp şi cu rezul-
tate deosebite: 
Letonia - Adrija Kasakovska, judecător al Jude-

cătoriei Tukums, şi Janis Brintenieks, 
coordonator al Serviciului de muncă 
comunitară din Saldus; 

România � Larisa Mihăloiu, Şeful Serviciului de 
Reintegrare Socială şi Supraveghere de 
pe lângă Tribunalul Dâmboviţa; 

Rusia �   Fiodor Gruşin şi Vladimir Neciaev de la 
Academia Rusească pentru instruirea 
colaboratorilor organelor de drept, 
Ryazan. 

SEMINARUL PENTRU PROCURORI 
ŞI POLIŢIŞTI 
(Chişinău, 2�3 iulie 2003)

Al doilea seminar de instruire privind aplica-
rea muncii neremunerate în folosul comunităţii 
a întrunit 25 
de participanţi 
- colaboratori ai 
procuraturii şi ai 
poliţiei, care pe 
parcursul a două 
zile (2 - 3 iulie 
2003) au stu-
diat interactiv 
mecanismul de 
aplicare şi func-
ţionare a acestei 
noi măsuri de 
pedeapsă. 

Desfăşurarea 
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trainingului a fost determinată de necesitatea  
informării şi pregătirii practice a procurorilor 
şi a colaboratorilor de poliţie, care urmează 
să exercite un rol aparte în ceea ce priveşte 
aplicarea pedepsei penale - munca în folosul 
comunităţii.  

Informaţia oferită la seminar a inclus cadrul 
juridic naţional ce reglementează aplicarea 
pedepsei, principiile internaţionale de aplicare 
a acestui tip de sancţiune, beneÞ ciile pe care 
le prezintă munca comunitară (economice, 
sociale, de reintegrare a infractorilor etc.), 
organizarea muncii persoanelor condamnate la 
o astfel de pedeapsă, mecanismul supravegherii 
acestora, cu accentul pe rolul poliţiştilor şi al 
procurorilor la diferite faze ale procesului penal 
şi executării pedepsei. 

În cadrul seminarului au fost prezentate 
modiÞ cările din Codul Penal nou privind apli-
carea Muncii Comunitare, introduse prin Legea 
nr. 211 din 29 mai 2003: extinderea numărului 
de infracţiuni uşoare şi mai puţin grave pentru 
care poate Þ  aplicată (numărul total al acesto-
ra ajungând la 38); posibilitatea înlocuirii, în 
caz de eschivare cu rea-voinţă, cu arest ( nu 
şi cu amendă, cum era în versiunea iniţială) 
� în proporţie de o zi de arest pentru 2 ore de 
muncă comunitară, excluderea militarilor din 
categoria persoanelor cărora le poate Þ  aplica-
tă munca comunitară. 

În calitate de traineri au fost participanţii la 
Seminarul de Formare de Formatori din 15-18 
iulie 2003: 

membrii Grupului de Lucru în domeniul Alter-
nativelor la Detenţie/IRP: 
 Ion Dron, Directorul Centrului de Creaţie 

Legislativă;
 Ion Golubţov, Directorul Departamentului de 

Executare a Deciziilor Judiciare al Ministeru-
lui Justiţiei;

 Xenofon Ulianovschi, Judecător, Judecăto-
ria militară;

precum şi: 

 Igor Serbinov, Şeful Secţiei Judiciar-Pena-
le, Procuratura Generală a Republicii Mol-
dova;

 Vladimir Poalelungi, Procuror în Secţia ve-
riÞ care a respectării legilor la executarea 
pedepselor, Procuratura Generală.

zation of this training derived from the need 
of informing and practical preparation of the 
prosecutors and police ofÞ cers who will be 
called upon to play a special role regarding the 
application of the penalty � community work.

The information offered during the seminar 
included the national legal framework regu-
lating the application of this punishment, the 
international principles of the application of 
this category of sanctions, the beneÞ ts of the 
community work (economic, social, related to 
the social reintegration of the offender), organ-
izing the work of the persons sentenced to such 
a penalty, the mechanism of their supervisions, 
stressing on the role of the police ofÞ ces and 
prosecutors at various stages of the criminal 
proceedings and punishment�s enforcement.

During the seminar, the amendments that 
had been introduced to the Criminal Code in the 
Þ eld of community work were presented, namely 
the amendments introduced by the Law no.211 
from 29th of May 2003: extension of the number 
of minor and less severe criminal offences for 
which community work is applicable (their total 
number being now 38); possibility of commut-
ing this sanction, in case of ill-faith avoidance 
to serve it, with arrest (and not Þ ne, as initially 
foreseen) � in the proportion of one day of ar-
rest for 2 hours of community work, exclusion of 
military personnel from the category of persons 
to whom community work is applicable. 

The participants from the training-of-train-
ers seminar, held on the 15th�18th of July 2003, 
participated in the capacity of trainers at this 
seminar:

Members of the Working Group on Alterna-
tives to Detention/IPR:
 Ion Dron, Director of the Center for Legisla-

tive Creation;
 Ion Golubtov, Director of the Department of 

the Court Judgments� Enforcement;
 Xenofon Ulianovschi, judge of the Military 

Court.

as well as

 Igor Serbinov, Chief of the Judicial-Penal 
Section, Prosecutor General�s OfÞ ce of the 
Republic of Moldova;

 Vladimir Poalelungi, prosecutor in the Sec-
tion of Control over the Observance of Law 
in the Field of Punishments� Enforcement, 
Prosecutor General�s OfÞ ce.
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 Vitalie Manole, Şef Secţie Instituţii Specia-
le, Direcţia Generală Poliţie Ordine Publică, 
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii 
Moldova.
Metodele de studiu interactive, aplicate în ca-

drul seminarului, au generat un nivel înalt de par-
ticipare: lucrul în grup şi în sesiuni plenare, analiza 
studiilor de caz şi a modelelor de reuşită. 

SEMINARUL DE INSTRUIRE PENTRU 
ADMINISTRAŢIA PUBLICĂ LOCALĂ 
(Chişinău, 9-10 septembrie 2003)

În perioada 
9-10 septembrie 
a avut loc al 
treilea semi-
nar din ciclul 
activităţilor de 
instruire, acesta 
Þ ind desfăşurat 
în colaborare cu 
Primăria Munici-
piului Chişinău. 

La seminar au 
participat Pri-
marul General 
al municipiului 
Chişinău SeraÞ m 
Urecheanu, re-
prezentanţi ai preturilor tuturor sectoarelor 
capitalei, precum şi reprezentanţi ai admini-
straţiei publice locale din oraşele Ungheni şi 
Nisporeni. De asemenea au participat jude-
cători şi angajaţi ai serviciilor de executare 
din sectoarele sus-menţionate, astfel Þ ind 
stabilite legături directe între toţi partenerii 
implicaţi. 

Seminarul a avut drept scop familiarizarea 
participanţilor cu conceptul, beneÞ ciile, cadrul 
legal şi mecanismul de aplicare a muncii ne-
remunerate în folosul comunităţii ca pedeapsă 
penală alternativă la detenţie, inclusă în noul 
Cod Penal. 

În cadrul seminarului, experţi internaţionali 
au prezentat experienţa avansată a altor ţări 
în aplicarea muncii comunitare, în mod spe-
cial a Letoniei.  Expertul internaţional Janis 
Brintenieks, coordonator al muncii comunitare 
în districtul Saldus din Letonia, a participat 

 Vitalie Manole, Chief of the Section of Spe-
cial Institutions, General Direction of the 
Public Order Police, Ministry of Interior, Re-
public of Moldova.
The interactive methods of study used during 

the seminar, generated a high level of partici-
pation: group work and plenary sessions, case 
studies and models of succes.

TRAINING SEMINAR FOR THE LOCAL 
PUBLIC ADMINISTRATION 
(Chisinau, 9th-10th of September 2003)

In the pe-
riod of 9th-10th of 
September, the 
third seminar 
from the train-
ing activities 
cycle was held in 
cooperation with 
the Town Hall of 
the Chisinau Mu-
nicipality.

The seminar 
was attended 
by the Mayor 
General of the 
Chisinau munici-
pality, Mr. SeraÞ m 

Urechean, representatives of the sub-mayoralties 
from all the sectors of Chisinau, as well as by 
representatives of the local public administration 
from the Ungheni and the Nisporeni cities. Be-
sides, judges and representatives of the enforce-
ment services from the above-mentioned sectors 
took part in the seminar, thus establishing direct 
ties with all the participants who are involved.

The seminar pursued the familiarization of 
the participants with the concept, advantage, 
legislative framework and the mechanism of 
applying community work as an alternative to 
detention, included in the new Criminal Code.

At the seminar, the international experts 
presented the advanced experience of other 
countries in the Þ eld of applying community 
work, particularly of Latvia. The international 
expert, Mr. Janis Brintenieks, community work 
coordinator from the district of Saldus, Latvia, 
attended for the second time the IPR seminars 
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pentru a doua oară la seminarele IRP dedicate 
muncii comunitare, Þ ind familiarizat cu speci-
Þ cul Republicii  Moldova. 

3.Activităţi de sensibilizare şi informare

Broşura privind 
Munca în BeneÞ ciul Comunităţii

Expertul Grupului de Lucru pe 
Alternative Ion Golubţov, Directorul 
Departamentului de Executare a De-
ciziilor Judiciare, a elaborat o Broşură 
Informativă, care conţine informaţii 
accesibile cu privire la munca comu-
nitară ca măsură de pedeapsă, ce nu 
implică detenţia. 

Broşura este destinată, în primul 
rând, persoanelor care urmează să 
implementeze munca comunitară (judecători, 
executori, procurori, avocaţi, poliţişti, func-
ţionari publici); reprezentanţi ai structurilor 
de stat implicaţi în reforma penală (Parlamen-
tul Republicii Moldova, Preşedinţia, Ministerul 
Justiţiei, Departamentul Instituţiilor Peniten-
ciare etc.); dar şi societatea civilă (ONG-uri 
specializate în protecţia drepturilor omului), 
publicul larg. 

Broşura cuprinde noţiunea muncii în bene-
Þ ciul comunităţii, o descriere comparativă în 
raport cu alte ţări, argumente pro sau contra 
aplicării MBC, de asemenea descrie mecanismul 
aplicării MBC: cazurile în care poate Þ  aplicată 
MBC, caracterizarea pedepsei, supravegherea 
executării muncii comunitare, consecinţele ne-
executării pedepsei cu Munca neremunerată în 
folosul Comunităţii etc. 

Ghidul privind munca neremunerată 
în folosul comunităţii

Ghidul practic privind aplicarea 
muncii neremunerate în folosul co-
munităţii se adresează în primul rând 
judecătorilor, procurorilor, funcţiona-
rilor din cadrul administraţiei publice 
locale, colaboratorilor organelor de 
poliţie, angajaţilor serviciilor de exe-
cutare şi instituţiilor unde urmează 
să-şi execute pedeapsa condamnaţii, 

dedicated to community work, therefore he was 
aware of the speciÞ c conditions existing in the 
Republic of Moldova.

3. Awareness raising and information 
    activities

Brochure on Community Work

The expert from the Working 
Group on Alternatives, Mr. Ion Gol-
ubtzov, Director of the Department 
of Court Judgments� Enforcement has 
developed an Informative Brochure, 
containing accessible information 
with regard to community work as a 
criminal punishment, which does not 
involve detention.

The Brochure is intended Þ rst of all 
for the persons called to implement 
community work (judges, bailiffs, 

prosecutors, attorneys, police ofÞ cers, public 
servants); representatives of the state struc-
tures involved in the penal and penitentiary 
reform (Parliament of the Republic of Moldova, 
Presidency, Ministry of Justice, Department of 
Penitentiary Institutions, etc.); but also the civil 
society (NGOs specialized in human rights� pro-
tection issues), public at large.

The Brochure deÞ nes the concept of communi-
ty work, makes a comparative analysis with other 
countries, brings pros and cons of the application 
of community work and pictures the mechanism 
of its application: cases when community work 
is applicable, illustration of the punishment, su-
pervision over the community work enforcement, 
consequences of the failure to exercise the com-
munity work etc.

Community Work Guide

The practical guide on the applica-
tion of community work is designed 
foremost judges, prosecutors, ofÞ cials 
form the local public administration, 
police ofÞ cers, employees of the en-
forcement services and institutions 
where the convicts are to serve their 
punishment, the entire legal commu-
nity as well as the public at large from 
the Republic of Moldova. 
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întregii comunităţi juridice şi publicului larg din 
Republica Moldova.

Ghidul include un set complex de informaţii 
teoretice şi practice, conţinând linii directoare 
pentru judecători şi procurori la aplicarea pe-
depsei şi face legătura cu alte măsuri alterna-
tive, inclusiv probaţiunea, descrie rolul poliţiei 
în procesul de executare a muncii neremune-
rate şi funcţiile administraţiei publice locale, 
oferă modele de acte ce urmează a Þ  comple-
tate în procesul de executare a pedepsei.  

Elaborarea Ghidului în formula actuală, ca un 
instrument de lucru pentru persoanele sus-men-
ţionate, a fost posibilă graţie eforturilor făcute 
de autori � lucrători în domeniul justiţiei pena-
le, cercetători ştiinţiÞ ci, membri ai Grupului de 
Lucru în domeniul Alternativelor la Detenţie al 
Institutului de Reforme Penale.

Elaborarea posterului 
�Dă-mi o şansă să ajung util societăţii�

În vederea sensibi-
lizării societăţii pentru 
implementarea muncii 
comunitare a fost elaborat 
un poster, care are drept 
motto: �Dă-mi o şansă 
să ajung util societăţii�. 
Posterul, tipărit în 1000 de 
exemplare, prin implica-
rea voluntarilor urmează 
să Þ e plasat în locuri de 
acces public. 

MEDIEREA

DeÞ nitivarea proiectului de lege 

În luna aprilie a anului 2003 proiectul de 
lege cu privire la medierea în cauzele penale 
a fost transmis pentru examinare şi analiză 
Comisiei Juridice pentru Numiri şi Imunităţi a 
Parlamentului Republicii Moldova, Ministeru-
lui Justiţiei şi Direcţiei Drept şi Relaţii Publice 
a Preşedinţiei Republicii Moldova. 

Ulterior Preşedinţia a preluat iniţiativa le-
gislativă şi a transmis proiectul de lege pentru 
avizare instituţiilor implicate (ministere, procu-
ratură etc.), majoritatea dintre care a avut o 

The Guide includes a complex set of theo-
retical and practical information, containing 
guidelines for judges and prosecutors at the 
application of the punishment and makes a con-
nection to other alternative measures, including 
probation, depicts the role of police in the proc-
ess of enforcing community work and the func-
tions of the local public administration, offering 
model acts which have to be Þ lled in the course 
of the punishment enforcement.

The development of the Guide in the ac-
tual format, as a working tool for the above-
mentioned person, was possible due to the 
efforts made by the authors � practitioners in 
the criminal justice Þ eld, scientiÞ c research-
ers, members of the Working Group on Alter-
natives to Detention of the Institute for Penal 
Reform.

Development of the poster �Give me 
a chance to turn useful for the society�

In the view of raising 
the social awareness about 
the implementation of 
community work, a poster 
was developed, with the 
slogan �Give me a chance 
to turn useful for the soci-
ety�. The volunteers will 
post the poster, printed in 
1000 copies, in places of 
public access.

MEDIATION

Finalization of the draft law

In the April 2003 year, a draft law on mediation in 
criminal cases was forwarded for consideration and 
scrutiny to the Legal Commission for Appointments 
and Immunities of the Parliament of the Republic of 
Moldova, Ministry of Justice and Direction of Public 
Law and Relations of the Presidency of the Republic 
of Moldova.

Consequently, the Presidency has taken over 
the legislative initiative and has put it forward to 
the involved institutions (ministries, prosecutor�s 
ofÞ ce etc.) for the last to give advisory notes on 
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reacţie pozitivă, caliÞ cându-l drept un proiect 
necesar. Proiectul a fost transmis la Consiliul 
Europei pentru expertizare.

În urma desfăşurării Atelierului de Lucru 
privind Medierea (24-25 septembrie) şi la 
recomandările experţilor internaţionali s-au 
cristalizat o serie de aspecte care au fost de-
taliate sau modiÞ cate (cum ar Þ , de exemplu, 
statutul mediatorului, participanţii la medie-
re etc.)

ATELIERUL DE LUCRU PRIVIND MEDIEREA 
ÎN CAUZELE PENALE 
(Chişinău, 24-25 septembrie 2003)

În perioada 
24-25 septem-
brie 2003, Insti-
tutul de Refor-
me Penale IRP 
a organizat un 
Atelier de Lucru 
dedicat tematicii 
medierii, având 
drept scop fami-
liarizarea comu-
nităţii juridice 
cu modalitatea 
şi mecanismele 
speciÞ ce ale me-
dierii, precum şi 
cu avantajele implementării pe etape a acestei 
instituţii. De asemenea, în cadrul Atelierului  
participanţilor le-a fost prezentat proiectul de 
Lege cu privire la medierea în cauzele penale, 
elaborat de Grupul de Lucru în domeniul Alter-
nativelor la detenţie, care ulterior a fost pus în 
discuţie de către participanţi. 

Dat Þ ind scopul speciÞ c al atelierului de 
a convinge participanţii de utilitatea şi opor-
tunitatea implementării medierii în Moldova, 
cercul acestora a fost constituit din persoane 
cheie în sistemul justiţiei penale: Valeria Şter-
beţ, preşedintele Curţii Supreme de Justiţie, 
preşedintele Consiliului Superior al Magistratu-
rii, Maria Postoico, preşedintele Comisiei Juri-
dice pentru Numiri şi Imunităţi a Parlamentului 
Republicii Moldova, Gheorghe Amihalachioaie, 
preşedintele Baroului Avocaţilor al Republicii 
Moldova, reprezentanţi ai Preşedinţiei şi Pro-

it and the majority of them provided a positive 
reaction, qualifying it as a necessary draft. The 
draft law was transmitted to the Council of Eu-
rope as well.

After the organization of the Workshop on Medi-
ation (24th-25th of September) and following the rec-
ommendations made by the international experts, 
a series of aspects have been clariÞ ed by further 
detailing and modiÞ cation (i.e. the status of the 
mediator, the participants at the mediation etc.)

WORKSHOP ON MEDIATION IN CRIMINAL 
CASES (Chisinau, 24th-25th 
of September 2003)

In the period 
of 24th-25th of 
September 2003, 
the Institute for 
Penal Reform 
held a Work-
shop dedicated 
to the topic of 
mediation, pur-
suing the goal 
of making the 
legal community 
familiar with the 
manner and spe-
ciÞ c mechanisms 
of mediation, as 

well as with the advantages of step-by-step 
implementation of this institution. Also, at the 
Workshop the participants were presented the 
draft law on mediation in criminal cases, devel-
oped by the Working Group on Alternatives to 
Detention, which was afterwards proposed for 
discussions among the participants.

Due to the speciÞ c goal of the workshop, of 
convincing the participants of the usefulness 
and timeliness of the implementation of me-
diation in Moldova, their circle comprised key-
persons from the criminal justice system: Mrs. 
Valeria Sterbet, President of the Supreme Court 
of Justice, President of the Superior Council of 
Magistrates, Mrs. Maria Postoico � President of 
the Legal Commission for Appointments and Im-
munities of the Parliament of the Republic of 
Moldova, Mr. Gheorghe Amihalachioae � Presi-
dent of the Bar Association, representatives of 
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curaturii, Ministerului Afacerilor Interne, ai 
societăţii civile etc. 

La lucrările Atelierului, experţii internaţio-
nali Anton van Kalmthout, profesor la Universi-
tatea din Tilburg (Olanda), Krzysztof Pawlowski, 
membru al Asociaţiei Mediatorilor din Polonia şi 
Andrei Paşcu, vicepreşedintele Forumului Euro-
pean al Medierii (România) au prezentat rapoar-
te privind practica implementării medierii în 
Olanda, Polonia şi în alte ţări europene.

În timpul discuţiilor şi dezbaterilor în plen 
participanţii locali, beneÞ ciind de consultaţii 
ale experţilor internaţionali, au formulat un 
plan de acţiuni pentru implementarea ulterioară 
a medierii, implicând activitatea a 5 parteneri: 
statul, societatea civilă, mediatorii, infractorul 
şi victima. 

Planul de acţiuni prevede un şir de activităţi, 
inclusiv: 

 mediatizarea instituţiei medierii (informarea 
continuă a judecătorilor, procurorilor, publi-
cului larg privind medierea, a beneÞ ciilor pe 
care le aduce aceasta);

 elaborarea unor standarde în ce priveşte me-
dierea;

 deÞ nitivarea cadrului normativ de funcţio-
nare (adoptarea legii cu privire la mediere, 
elaborarea actelor ce ar reglementa statutul 
mediatorilor, de ex. codului deontologic al 
mediatorilor);

 instruirea iniţială şi continuă a mediatorilor;
 pilotarea medierii în cadrul unui Centru de 

Mediere;
 evaluarea şi monitorizarea aplicării medierii 

prin intermediul unor organe separate, alte 
decât cele care vor realiza implementarea 
propriu-zisă a medierii.

the Presidency and Prosecutor�s OfÞ ce, Ministry 
of Interior, civil society etc.

Presentations on the practice of implemen-
tation of mediation in the Netherlands, Poland 
and other European countries were delivered by 
international experts: Mr. Anton van Kalmthout, 
professor from the Tilburg University (Nether-
lands), Mr. Krzystof Pawlowski, member of the 
Polish Association of Mediators, and Mr. Andrei 
Pascu � Deputy President of the European Forum 
for Mediation (Romania).

During the discussions and debates in ple-
nary session, the local participants, upon the 
advice of the international experts, came up 
with a plan of actions for the further imple-
mentation of mediation, providing for the 
involvement of 5 partners: state, civil society, 
mediators, offender and the victim.

The plan of actions provides for a series of 
actions, including:

 raising awareness about the institution of 
mediation (on-going information of the jud-
ges, prosecutors, public at large regarding 
mediation, of the beneÞ ts entailed by it);

 developing standards on mediation;
 Þ nalizing the regulatory framework on the 

functioning of mediation (passing the law 
on mediation, developing acts regulating the 
status of mediators, e.g. the Ethics Code of 
Mediators);

 initial and on-going training of mediators;
 piloting mediation within the Center of Me-

diation;
 assessment and monitoring of the application 

of mediation through separate bodies, other 
than those which will be in charge of media-
tion.
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Grupul de Referinţă a fost creat în scopul 
coordonării iniţiativelor de reformare a siste-
mului de justiţie penală în Republica Moldova. 

Obiectivele puse în faţa acestuia sunt: ana-
liza iniţiativelor de reformare a sistemului de 
justiţie penală şi conturarea unui plan viabil de 
implementare.

Domeniile ce intră în competenţa grupului 
ţin de: 

 analiza sistemului de justiţie penală în Repu-
blica Moldova; 

 analiza iniţiativelor de perfecţionare a siste-
mului de justiţie penală realizate de către 
organizaţiile neguvernamentale, în special 
de către IRP; 

 coroborarea iniţiativelor organizaţiilor negu-
vernamentale cu politica penală a Republicii 
Moldova şi cu practicile internaţionale în 
acest domeniu; 

 analiza programului de implementare a pro-
baţiunii în Republica Moldova: 
1. probaţiunea presentenţială (referatele 

de probaţiune pentru individualizarea 
pedepsei), 

2. probaţiunea sentenţială (pedepsele non-
privative de libertate � ajutor şi consiliere 
socială şi probaţiunea în penitenciare 

The Reference Group was created for the 
purpose of coordinating the initiatives of re-
forming the criminal justice in the Republic of 
Moldova.

The objectives of the Group are the follow-
ing: to analyze the initiatives of reforming the 
system of criminal justice and to outline a vi-
able plan of implementation.

The Group�s areas of competence are:

 analysis of the criminal justice system in the 
Republic of Moldova;

 analysis of initiatives of improving the criminal 
justice system, undertaken by non-governmen-
tal organizations, especially by the IPR;

 corroboration of the initiatives of the non-
governmental organizations with the penal 
policy of the Republic of Moldova and the 
international practices in this Þ eld;

 analysis of the program on the implementa-
tion of probation in the Republic of Moldova:
1. pre-sentence probation (probation papers 

that would make possible a more indivi-
dualized approach to the criminal sanc-
tion),

2. sentence probation (non-custodial punish-
ments � assistance and social counseling, 

IV.  GRUPUL IV.  GRUPUL 
  DE REFERINŢĂ  DE REFERINŢĂ

IV. REFERENCE 
   GROUP
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� pregătirea pentru liberare), 
3. postsentenţială (asistenţa după liberarea 

din locurile de detenţie). 

 analiza programului de implementare a mun-
cii comunitare: pilotarea, extinderea pilotă-
rii şi implementarea la nivel naţional; 

 analiza programului de implementare a me-
dierii în cauzele penale: aspecte organizato-
rice şi funcţionale ale medierii. 

 alte iniţiative auxiliare: programul de acces la 
informaţie al deţinuţilor; monitorizarea res-
pectării drepturilor deţinuţilor; baza de date 
�Krimin�, perfecţionarea legislaţiei ce regle-
mentează funcţionarea sistemului penitenciar 
etc. 

Membri ai Grupului de Referinţă: 

1. Maria Postoico, Preşedintele Comisiei Juridi-
ce pentru Numiri şi Imunităţi a Parlamentului 
Republicii Moldova; 

2. Valeria Şterbeţ, Preşedintele Curţii Supreme 
de Justiţie, Preşedintele Consiliului Superior 
al Magistraturii;

3. Valentin Sereda, Directorul General al De-
partamentului Instituţii Penitenciare al Mi-
nisterului Justiţiei; 

4. Ion Golubţov, Directorul Departamentului de 
Executare a Deciziilor Judiciare al Ministeru-
lui Justiţiei; 

5. Alexandru Tănase, Centrul de Studii şi Poli-
tici Juridice;

6. Mihai Popescu, Director Regional al Penal 
Reform International;

7. Igor Dolea, Directorul IRP.

Prima şedinţă a Grupului de Referinţă a fost 
în luna septembrie 2003, la ea participând şi doi 
experţi internaţionali: Irena Kriznik, Slovenia şi 
Anne Mace, Marea Britanie.

probation in the prisons � preparation for 
release),

3. post-sentence probation (support after 
the release from detention places).

 analysis of the program of the implementati-
on of community work: piloting, extension of 
piloting and implementation at the national 
level;

 analysis of the program of the implementa-
tion of mediation in criminal cases: organiza-
tional and operational aspects of mediation;

 other additional initiatives: program of ac-
cess to the information for the detainees; 
monitoring the observance of the detainees� 
rights; database �Krimin�, improvement of 
the legislation regulating the operation of 
the penitentiary system etc.

Members of the Reference Group

1. Maria Postoico, President of the Legal Com-
mission for Appointments and Immunities of 
the Parliament of the Republic of Moldova;

2. Valeria Sterbet, President of the Supreme 
Court of Justice; President of the Superior 
Council of Magistrates

3. Valentin Sereda, General Director of the 
Department of Penitentiary Institutions;

4. Ion Golubtov, Director of the Department of 
Court Judgments� Enforcement, Ministry of 
Justice;

5. Alexandru Tanase, Center for Studies and 
Legal Policies

6. Mihai Popescu, Regional Director of Penal 
Reform International;

7. Igor Dolea, Director of IPR. 

The Þ rst meeting of the Reference Group was 
convened in September 2003, being attended by 2 
international experts: Irena Kriznik, Slovenia and 
Anne Mace, Great Britain.
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Grupul de lucru privind deÞ nitivarea 
Codului de Executare 

La 24 februarie 2003, prin Hotărârea nr. 
10/101 a Comisiei Juridice pentru Numiri şi 
Imunităţi a Parlamentului Republicii Moldova 
s-a decis conÞ rmarea sub egida Institutului de 
Reforme Penale a Grupului de Lucru privind de-
Þ nitivarea Codului de Executare în următoarea 
componenţă: Ion Golubţov � Directorul Depar-
tamentului de Executare a Deciziilor Judiciare 
al Ministerului Justiţiei al Republicii Moldova; 
Ion Dron � Vicepreşedintele Judecătoriei sec-
torului Centru, mun. Chişinău (în prezent Di-
rectorul Centrului Creaţie Legislativă); Andrei 
Vicol � Vicedirectorul Departamentului Insti-
tuţiilor Penitenciare al Ministerului Justiţiei; 
Victor Moraru � Doctor Conferenţiar, Facultatea 
de Drept, Universitatea de Stat din Moldova; 
Daniel Martin � lector la Facultatea de Drept, 
USM; Veaceslav Mîrza � Şeful Secţiei Promulga-
re a Serviciului Acte ale Preşedintelui, Aparatul 
Preşedintelui Republicii Moldova. Grupul de Lu-
cru a avut sarcina de a pregăti proiectul Codu-
lui de Executare, partea penală, pentru lectura 
a doua în Parlamentul Republicii Moldova.

Prima şedinţă a Grupului de Lucru a avut 
loc la data de 25 februarie 2003, Þ ind sta-
bilite regulile de activitate. La 27 februarie 
2003 membrii grupului de lucru s-au întâlnit 
cu reprezentanţii Comisiei Juridice pentru 
Numiri şi Imunităţi a Parlamentului Republicii 

Working Group for the Þ nalization of 
the Enforcement Code 

On the 24th of February 2003, by Decision No.10/
101 of the Legal Commission for Appointments and 
Immunities of the Parliament of the Republic of 
Moldova, it was decided to conÞ rm the composition 
of the Working Group for the Þ nalization of 
the Enforcement Code, under the aegis of the 
Institute for Penal Reform, as follows: Ion Golubtov 
� Director of the Department of Court Judgments� 
Enforcement, Ministry of Justice of the Republic 
of Moldova; Ion Dron � Deputy President of the 
Centru sector court, Chisinau municipality,(actual 
Director of the Centre for Legislative Creation); 
Andrei Vicol � Deputy Director of the Department 
of Penitentiary Institutions of the Ministry of 
Justice; Victor Moraru � Associated Professor at 
the State University of Moldova, Law Faculty; 
Daniel Martin � Professor at the State University 
of Moldova, Law Faculty; Veaceslav Mirza � Chief 
of the Promulgation Section of the Legal Service 
of the President, Presidency of the Republic of 
Moldova. The Working Group shall have the goal 
of preparing the draft Enforcement Code, criminal 
section, for the second reading in the Parliament 
of the Republic of Moldova.

The Þ rst session of the Working Group took 
place on the 25th of February 2003, when the work-
ing rules were determined. On the 27th of Febru-
ary 2003, the members of the Working Group con-
vened together with the representatives of the 

V. ACTIVITĂŢI V. ACTIVITĂŢI 
REALIZATE ÎN REALIZATE ÎN 
DOMENIUL REFORMEI DOMENIUL REFORMEI 
INSTITUŢIONALEINSTITUŢIONALE

V. ACTIVITIES CARRIED 
OUT IN THE FIELD 
OF INSTITUTIONAL 
REFORM
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Moldova, unde au stabilit planul comun de 
activitate. Este de remarcat că la întâlnirea 
din 22 � 25 ianuarie 2003 a Grupului de lucru 
privind perfecţionarea legislaţiei şi politicilor 
ce reglementea-
ză funcţiona-
rea sistemului 
p e n i t e n c i a r, 
activitate rea-
lizată de către 
IRP împreună cu 
Comitetul Hel-
sinki din Olanda 
(NHC), s-a sta-
bilit o modali-
tate eÞ cientă 
de interacţiune 
dintre membrii 
Grupului de 
Lucru privind 
deÞ nitivarea Co-
dului de Executare şi experţii internaţionali. 
Astfel, proiectele de acte normative, rezultat 
al activităţii Grupului de Lucru, sunt supuse 
expertizării internaţionale.

La 27 � 28 iunie 2003 a fost convocată o 
şedinţă de consultanţă a Grupului de Lucru 
privind deÞ nitivarea Codului de Executare. 
În cadrul acesteia, experţi naţionali şi inter-
naţionali au examinat capitolul �Executarea 
arestării preventive� al proiectului Codului de 
Executare, analizând viabilitatea noilor pre-
vederi şi concordanţa acestora cu standardele 
internaţionale. La şedinţă au participat Anton 
van Kalmthout, Profesor la Universitatea din 
Tilburg, Olanda; Ioan Durnescu, Consultant 
NHC, România; Ion Golubţov; Ion Dron, Andrei 
Vicol; Victor Moraru; Daniel Martin; Veaceslav 
Mîrza; Iurie Cojocaru (Parlamentul RM, Direc-
ţia Juridică a Aparatului Parlamentului); Igor 
Dolea, Institutul de Reforme Penale, Director 
şi Victor Zaharia, Institutul de Reforme Pe-
nale, Şef al Direcţiei Probaţiune şi Reformă 
Instituţională. Între subiectele discutate au 
fost: scopul arestării preventive, temeiurile, 
locurile de arest preventiv, termenele de deţi-
nere, asigurarea ordinii, persoanele deţinute 
în locurile de arest preventiv, statutul juridic 
al persoanelor deţinute în locurile de arest 
preventiv, regimul, drepturile preveniţilor, 
particularităţile deţinerii sub arest preven-
tiv a femeilor gravide, femeilor cu copii şi a 

Legal Commission for Appointments and Immuni-
ties of the Parliament of the Republic of Moldova 
and established the common plan of activities. It 
should be mentioned that at the meeting of the 

22nd-25th of Janu-
ary 2003 of the 
Working Group 
for the improve-
ment of the leg-
islation and poli-
cies regulating 
the functioning 
of the peniten-
tiary system,an 
activity imple-
mented by the 
IPR conjointly 
with the Neth-
erlands Helsinki 
Committee, an 
efÞ cient manner 

of interaction between the members of the Work-
ing Group for the Þ nalization of the Enforcement 
Code and the international experts was found. 
Therefore, the draft regulatory acts � result of 
the Working Group�s activities � are subjected to 
international expertise.

On the 27th-28th of June 2003, an advisory 
session of the Working Group for the Þ nalization 
of the Enforcement Code was called. During this 
meeting, the national and international experts 
have considered the Chapter �Enforcement of 
Pretrial Arrest� of the Draft Enforcement Code, 
assessing the viability of the new provisions 
and their consistency with the international 
standards. This meeting was attended by Mr. 
Anton van Kalmthout, Professor at the Tilburg 
University, Netherlands; Mr. Ioan Durnescu, 
Consultant NHC, Romania; Mr. Ion Golubtov; Mr. 
Ion Dron; Mr. Andrei Vicol; Mr. Victor Moraru; 
Mr. Daniel Martin; Mr. Veaceslav Mirza; Mr. Iurie 
Cojocaru, Parliament of the RM, Legal Direction 
of the Parliament; Igor Dolea, Institute for Penal 
Reform Director and Victor Zaharia, Institute 
for Penal Reform, Chief of the Probation and 
Institutional Reform Direction.

The topics that were discussed included: 
the goal of pretrial detention, grounds and 
places of pretrial arrest, terms of detention, 
ensuring order, persons kept in pretrial arrest 
places, legal status of the persons detained in 
pretrial arrest places, the detention regime and 
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minorilor, obligaţiile preveniţilor, măsurile de 
încurajare, sancţiunile aplicate preveniţilor, 
aplicarea forţei Þ zice, a mijloacelor speciale 
şi a armei de foc, temeiurile şi modul de eli-
berare a preveniţilor, alte subiecte relevante. 
Experţii au examinat de asemenea moda-
litatea de modiÞ care a actelor normative 
subordonate Codului de Executare (pachetul 
complementar) şi realizarea unor seminare 
de instruire a colaboratorilor sistemului peni-
tenciar în vederea aplicării practice a noilor 
prevederi, examinarea posibilităţii instituirii 
inspecţiei civile în locurile de detenţie.

La 21 � 23 septembrie 2003, în aceeaşi com-
ponenţă a avut loc a treia şedinţă de consul-
tanţă a Grupului de Lucru privind deÞ nitivarea 
Codului de Executare al Republicii Moldova. În 
cadrul şedinţei s-a examinat varianta Þ nală a 
proiectului, care a fost transmis Parlamentu-
lui Republicii Moldova spre aprobare în a doua 
lectură. 

Proiectul Codului de Executare reprezintă 
fără îndoială un progres important faţă de 
actele normative precedente. Se includ noi 
normative prin extinderea drepturilor şi ga-
ranţiilor persoanelor condamnate şi prin regle-
mentarea unitară a tuturor aspectelor ce ţin de 
executarea hotărârilor judecătoreşti (amenda, 
pedeapsa cu închisoarea, munca neremunerată 
în folosul comunităţii etc.). Un fapt remarcabil 
îl reprezintă conÞ rmarea standardelor din do-
cumentele şi tratatele internaţionale la care 
R.M. este parte şi includerea acestora în regle-
mentările interne.

Proiectul Codului de Executare se apropie 
mai mult de Þ lozoÞ a exprimată în actele inter-
naţionale, în care închisoarea nu are ca Þ nali-
tate izolarea, ci resocializarea şi reintegrarea 
socială a individului. O deosebită importanţă 
o are contactul deţinutului cu lumea exterioa-
ră, prin intermediul vizitelor regulate, al con-
vorbirilor telefonice, concediul penitenciar şi 
multe alte măsuri care vor Þ  considerate de 
către deţinuţi ca recompense.

S-a convenit ca experţii internaţionali să 
continue activitatea de consultanţă. Conform 
planului comun, Codul de Executare a fost pre-
zentat Comisiei Juridice pentru Numiri şi Imuni-
tăţi a Parlamentului Republicii Moldova în luna 
decembrie 2003.

rights of the pretrial detainees, peculiarities of 
pretrial detention of pregnant women, women 
with children, as well as of juveniles, duties of 
the pretrial detainees, stimulation measures, 
sanctions imposed to pretrial detainees, use 
of the physical force, application of special 
means and Þ rearms, the grounds and manner of 
releasing the pretrial detainees, other relevant 
matters. The experts have as well examined the 
manner of amending the regulatory acts related 
to the Enforcement Law (subsidiary package) 
and the possibility of organizing training 
seminars for the ofÞ cers of the penitentiary 
system in the view of enhancing the practical 
application of the new provisions, examining 
the possibility of instituting civil inspection in 
the detention places.

On the 21st-23rd of September 2003, the third 
advisory session of the Working Group for the 
Þ nalization of the Enforcement Code of the Re-
public of Moldova was held. During this session, 
the Þ nal version of the draft was discussed, 
which was than tabled to the Parliament of the 
Republic of Moldova to be approved it in the 
second reading.

The draft Enforcement Code represents, 
without any doubt, an important progress 
compared to the previous regulatory acts. It 
contains new standards residing in the expansion 
of the rights and guarantees of the convicts and a 
unitary regulation of all the aspects related to the 
enforcement of judgments (Þ ne, imprisonment, 
community work etc.). Another remarkable thing 
about this draft is conÞ rming the standards from 
the documents and international treaties to which 
the Republic of Moldova is part, and including 
them in the internal regulations.

The draft Enforcement Code comes closer to 
the philosophy expressed in the international 
acts, which state that imprisonment pursues 
re-socialization and social reintegration of the 
individual rather than his insulation. The emphasis 
is made on the contact of the detainee with the 
outer world, through the regular visits, telephone 
talks, penitentiary vacation and many other 
measures deemed as rewards by the detainees.

It was agreed that the international experts 
should continue their consulting activity. According 
to the common plan, the Enforcement Code was 
submitted to the Legal Commission for Appoint-
ments and Immunities of the Parliament of the 
Republic of Moldova in December 2003.
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ACTIVITĂŢI DE PROMOVARE 
A JUSTIŢIEI JUVENILE

Acordarea asistenţei juridice şi psihoso-
ciale minorilor în cauzele penale

Minorii reprezintă o categorie vulnerabilă 
a participanţilor la procesul penal şi necesită 
un tratament specializat �fapt ce a determi-
nat lansarea unui proiect comun între IRP şi 
UNICEF Moldova �Alternative la detenţie şi 
asistenţă psiho-socio-juridică  pentru copii în 
sistemul de justiţie�. Activităţile proiectului 
în cauză vizează două direcţii principale:  
pilotarea alternativelor la detenţie � proba-
ţiunea şi munca în beneÞ ciul comunităţii şi 
acordarea asistenţei juridice şi psihosociale 
minorilor în calitate de bănuiţi, învinuiţi, in-
culpaţi, martori şi în calitate de victime.

Seminarul de instruire pentru avocaţi

În perioada 6-9 noiembrie 2003, 
a fost organizat de către Institutul 
de Reforme Penale, cu susţinerea 
Þ nanciară a Reprezentanţei UNICEF 
Moldova, seminarul de instruire pen-
tru avocaţi privind acordarea asis-
tenţei juridice minorilor în conß ict 
cu legea.

Acest seminar este o componen-
tă a proiectului comun dintre Insti-
tutul de Reforme Penale şi UNICEF 
în implementarea alternativelor la 
detenţie şi asistenţa juridică şi psi-
hosocială pentru copii în sistemul 
de justiţie. Scopul organizării acestei acţiuni 
a fost familiarizarea avocaţilor cu speciÞ cul 

PROMOTION OF THE JUVENILE 
JUSTICE 

Granting legal and psychological-social 
assistance to the minors in criminal cases

The minors represent a vulnerable category 
of among the participants at the criminal pro-
ceedings and therefore require a specialized 
treatment � reason which determined the 
launching of a common project between the IPR 
and UNICEF Moldova �Alternatives to detention 
and psychological-social-legal assistance to the 
children from the justice system�. The activi-
ties of this project are concerned with two main 
directions: piloting of alternatives to detention 
� probation and community work and granting of 
legal and psychological-social assistance to the 
minors who are suspects, accused, defendants, 
witnesses and victims in the criminal cases.

Training seminar for lawyers

In the period of 6th-9th of November 
2003, the Institute for Penal Reform, 
with the Þ nancial support of the UNICEF 
Moldova, organized a training seminar for 
lawyers on granting of legal assistance to 
minors who are in conß ict with the law.

This seminar is one of the components 
of a common endeavor of the Institute 
for Penal Reform and the UNICEF in the 
implementation of the alternatives to 
detention and legal and psychological-
social assistance for the children from the 

criminal justice system. The aim of holding this 
event was to increase the awareness of lawyers 

A A
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about the speciÞ c of working with juvenile 
offenders and about the importance of getting 
involved in defending their rights for the purpose 
of their re-integration back into the society.

During the seminar, presentations were made 
on the following issues:

 The role of the lawyer in the criminal 
proceedings.

 The role of the lawyer at the trial of cases 
involving minors.

 The relationship between the prosecutor 
and lawyer in criminal cases with the 
participation of minors.

 The speciÞ c of detention of minors in the 
Provisional Detention Isolators (IVS).

 The relationships between the lawyer and the 
administration of the Pretrial Detention Isolators 
(SIZO) and of the prison/penitentiary.

 The role of the services of enforcement of court 
judgments in the cases involving juveniles.

 The alternatives sanctions to detention 
(community work, mediation, alternative to 
arrest).

 The possibility of applying probation to 
minors.

 The speciÞ c of using legal remedies in 
juvenile cases.

 The speciÞ c psychological proÞ le of the 
juvenile offenders.

 The psychological assistance to the juvenile 
offenders.

 The role of the NGOs in the protection of the 
rights of the children in conß ict with the law.

 The role of the bodies in charge of protection 
of the rights of the children within the local 
public administration authorities.

Presentations were made by the national 
experts, scholars and practitioners, amongst 
whom: Mr. Gheorghe Amihalachioae (President of 
the Bar Association), Mr. Igor Serbinov (Chief of 
the Judicial-Penal Section, General Prosecutor�s 
OfÞ ce), Mr. Andrei Vicol (Deputy General 
Director, Department of Penitentiary Institutions, 
Ministry of Justice), Mr. Mihai Lupu (Chief of 
the Bar with the Institute for Penal Reform), 
Mrs. Svetlana Chifa (Chief of the Municipal 
Direction for the Protection of the Rights of the 
Child, Chisinau municipality), Mr. Ion Golubtov 
(Director of the Department of Court Judgments� 
Enforcement, Ministry of Justice), Mrs. Tatiana 
Catana, Association of Women of Legal Carrier, 
Mr. Xenofon Ulianovschi (Judge, Military Court), 

muncii cu minorii delincvenţi şi importanţa 
intervenţiei şi apărării drepturilor acestora în 
vederea reintegrării lor în societate.

În cadrul seminarului au fost prezentate ra-
poarte privind:

 Rolul avocatului în procesul penal.
 Rolul avocatului în etapa judecării cauzei cu 

participarea minorilor.
 Relaţia dintre procuror şi avocat în cauzele 

penale cu participarea minorilor.
 SpeciÞ cul deţinerii minorilor în Izolatorul de 

Detenţie Provizorie (IVS).
 Relaţiile dintre avocat şi administraţia Izo-

latorului de Detenţie Preventivă (SIZO) şi a 
închisorii/penitenciarului.

 Rolul serviciului de executare a deciziilor ju-
decătoreşti în cazurile cu privire la minori. 

 Sancţiunile alternative detenţiei (munca în 
beneÞ ciul comunităţii, medierea, alternati-
ve la arest).

 Posibilitatea aplicării probaţiunii în cazul 
minorilor.

 SpeciÞ cul utilizării căilor de atac în privinţa 
minorilor.

 SpeciÞ cul psihologic al minorilor delinc-
venţi. 

 Asistenţa psihosocială a minorilor delinc-
venţi.

 Rolul ONG-urilor pentru protecţia drepturilor 
copiilor în conß ict cu legea. 

 Rolul organelor de ocrotire a drepturilor 
copilului din cadrul Administraţiei Publice 
Locale.

Rapoartele au fost prezentate de către 
experţi naţionali, oameni de ştiinţă şi practi-
cieni, printre care: Gheorghe Amihalachioaie 
(Preşedintele Baroului Avocaţilor), Igor Serbi-
nov (Şeful Secţiei Judiciar-Penale, Procuratura 
Generală a Republicii Moldova),  Andrei Vicol 
(Director General Adjunct, Departamentul 
Instituţiilor Penitenciare al Ministerului Justi-
ţiei), Mihai Lupu (Şeful Biroului de Avocaţi  pe 
lângă Institutul de Reforme Penale),  Svetlana 
Chifa (Şeful Direcţiei Municipale pentru Pro-
tecţia Drepturilor Copilului, mun. Chişinău), 
Ion Golubţov (Directorul Departamentului de 
Executare a Deciziilor Judiciare, Ministerul Jus-
tiţiei), Tatiana Catană (Asociaţia Femeilor de 
Carieră Juridică), Xenofon Ulianovschi (Judecă-
tor, Judecătoria Militară), Eduard Harunjen (Şef 
adjunct, Secţia conducere a urmăririi penale în 
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organele Ministerului Afacerilor Interne, Procu-
ratura Generală a Republicii Moldova), Svetlana 
Rîjicova (Dr. în Psihologie, conferenţiar, Univer-
sitatea din Bălţi).

Diversitatea domeniilor abordate a avut 
drept scop îmbogăţirea cunoştinţelor avocaţi-
lor în speciÞ cul cauzelor penale în care sunt 
implicate persoanele ce nu au atins majoratul. 
Seminarul a avut şi o componentă interactivă, 
oferind celor prezenţi posibilitatea de a parti-
cipa activ la promovarea de idei şi schimb de 
experienţă, astfel îmbogăţind seminarul cu un 
conţinut practic.

 În urma desfăşurării seminarului 25 de 
avocaţi au primit certiÞ cate de participare 
şi ulterior au fost selectaţi pentru formarea 
echipelor pluridisciplinare, alcătuite din avo-
cat, psiholog şi asistent social. Echipele au 
menirea de a se deplasa în izolatoarele de 
detenţie preventivă din Moldova ca să acorde 
asistenţă juridică minorilor aß aţi în detenţie. 

Seminarul de instruire pentru asistenţi 
sociali şi psihologi 

În cadrul 
p r o i e c t u l u i 
�Alternative la 
detenţie şi asis-
tenţă juridică 
şi psihosocială 
pentru copii 
în sistemul de 
justiţie�, rea-
lizat de către 
Institutul de Re-
forme Penale cu 
sprijinul Þ nan-
ciar al UNICEF, 
a fost organizat 
seminarul de 
instruire pen-
tru asistenţi sociali şi psihologi. Acest seminar 
şi-a desfăşurat activitatea pe data de 26 noiem-
brie cu participarea asistenţilor sociali şi psiho-
logi activi în domeniul protecţiei copilului.

 Participanţii la seminar au beneÞ ciat de in-
struirea şi cultivarea unor abilităţi teoretice şi 
practice în ceea ce priveşte acordarea asisten-
ţei psihosociale pentru minorii delincvenţi.

Mr. Eduard Harunjen (Deputy Chief, Section of 
Criminal Prosecution Conduction in the Ministry 
of Interior, Prosecutor�s General OfÞ ce), Mrs. 
Svetlana Rijicova (Associated professor, Ph.D. in 
Psychology, Balti University).

The diversity of the issues, which were ap-
proached, had the goal of enriching the knowl-
edge of lawyers in the Þ eld of the speciÞ c of 
the criminal cases where underage persons are 
involved. The seminar included also an interac-
tive component that gave the participants the 
opportunity to engage into an active exchange 
of ideas and experience, thus adding practical 
contents to the seminar.

After the organization of the seminar, 25 
lawyers received certiÞ cates of participation 
and became further eligible for the setting 
up of multi-disciplinary teams, each of which 
comprises a lawyer, a psychologist and a social 
assistant. The teams have the purpose of visiting 
the pretrial detention isolators from Moldova in 
order to grant legal counseling to the minors 
held in detention. 

 

Training seminar for social assistants 
and psychologists

W i t h i n 
the project 
� A l t e r n a t i v e s 
to detention 
and legal and 
psycho log ica l -
social assistance 
to the children 
from the criminal 
justice system�, 
implemented by 
the Institute for 
Penal Reform 
with the Þ nancial 
support of the 
UNICEF, a training 
seminar for social 

assistants and psychologists was organized. This 
seminar took place on the 26th of November and 
was attended by social assistants and psychologists 
active in the Þ eld of child protection.

The participants at the seminar took advantage 
of the training and fostering of theoretical and 
practical skills with regard to granting psychologi-
cal-social assistance to the juvenile offenders.

B B
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În cadrul seminarului s-au prezentat rapoar-
te cu următoarele tematici:

 Conceptul de echipe mobile;
 Asistenţa juridică a minorilor în conß ict cu 

legea;
 Asistenţa socială a minorilor în conß ict cu 

legea;
 Asistenţa psihologică a minorilor în conß ict 

cu legea;
 Rolul centrului de reabilitare socială a copii-

lor �Casa Gavroche� în cazurile cu minorii 
delincvenţi;

 Rolul Asociaţiei �Amici di Bambini� în lucrul 
cu copiii aß aţi în situaţie de risc;

 Rolul Administraţiei Publice Locale în protec-
ţia copilului în conß ict cu legea.
În calitate de experţi au fost specialişti 

din Republica Moldova. Experţi naţionali 
au fost Marcela Dilion (Dr. în Sociologie, 
Prodecanul Facultăţii de Asistenţă Socială, 
Sociologie şi Filosofe, Universitatea de Stat 
din Moldova), Svetlana Râjicova (Dr. în Psi-
hologie, conferenţiar, Universitatea din Băl-
ţi), Svetlana Chifa (Şef, Direcţia Municipală 
pentru protecţia Drepturilor Copilului, mun. 
Chişinău), Rodica Coreţchi (Director, Centrul 
de reabilitare socială a copiilor �Casa Gavro-
che�), Monika Barborotto (Director, Asociaţia 
�Amici di Bambini�).

În cadrul seminarului au fost purtate discuţii 
privind delimitarea clară dintre rolul şi funcţia Þ -
ecărui membru al echipei multidisciplinare (avo-
cat, psiholog, asistent social) care urmează să se 
deplaseze la Izolatoarele de Detenţie Preventivă 
unde sunt plasaţi minori din Republica Moldova. 

Fiecare specialist şi-a construit planul de 
activitate cu minori concreţi din Izolatoarele 
de Detenţie Preventivă din Moldova (Chişinău, 
Bălţi, Cahul, Rezina), începând cu data de 
17.12.2003, pentru acordarea asistenţei juridi-
ce şi psihosociale minorilor în conß ict cu legea.

Activitatea echipelor mobile

Seminarele de instruire organizate pentru 
avocaţi, asistenţi sociali şi psihologi au fami-
liarizat participanţii cu speciÞ cul muncii cu 
delincvenţii minori, deţinuţi în izolatoarele de 

At the seminar, presentations were delivered 
on the following topics:

 The concept of mobile teams;
 The legal assistance of the minors who are in 

conß ict with the law;
 The social assistance of the minors who are 

in conß ict with the law;
 The psychological assistance of the minors 

who are in conß ict with the law;
 The role of the Center for Social Rehabili-

tation of Children �Casa Gavroche� in the 
cases involving juvenile offenders;

 The role of the Association �Amici di Bam-
bini� in working with the children who are in 
the risk groups;

 The role of the local public administration 
authorities in the protection of the child in 
conß ict with the law.
The experts at this event were specialists from 

the Republic of Moldova. The national experts were: 
Mrs. Marcela Dilion (Ph.D. in Psychology, Deputy 
Dean of the Faculty of Social Assistance, Sociology 
and Philosophy, State University of Moldova), Mrs. 
Svetlana Rijicova (Ph.D. in Psychology, Associated 
Professor, Balti University), Mrs. Svetlana Chifa 
(Chief of the Municipal Direction for the Protection 
of the Rights of the Child, Chisinau municipality), 
Mrs. Rodica Coretchi (Director, Center for Social 
Rehabilitation of Children �Casa Gavroche�), Mrs. 
Monica Barborotto (Director, Association �Amici 
de Bambini�).

At the seminar, many discussions regarding 
the clear distinction between the role and the 
functions of each member of the multi-disciplinary 
teams (lawyer, psychologist and social assistant) 
who will go to the pretrial detention isolators from 
the Republic of Moldova where minors are kept.

Every specialist has developed his/her plan of 
activity which he/she is implementing in working 
with concrete minors from the pretrial detention 
isolators of Moldova (Chisinau, Balti, Cahul, Rezina), 
beginning with the date of 17.12.2003 in order to 
grant legal and psychological social assistance to 
the minors who are in conß ict with the law.

  

Activity of the mobile teams

The training seminars which have been or-
ganized for lawyers, social assistants and psy-
chologists made the participants aware of the 
speciÞ c of working with the juvenile offenders 
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anchetă, cu minorii în calitate de victimă şi în 
calitate de martori. Persoanele care au dat do-
vadă de abilităţi deosebite în lucrul cu copiii, 
respectiv de motivaţie pentru asistenţa minori-
lor infractori, au fost selectate în componenţa 
echipelor mobile. 

Echipele au caracter pluridisciplinar: sunt 
formate dintr-un avocat, un psiholog şi un asis-
tent social. Fiecare echipă patronează un peni-
tenciar (izolator de anchetă penală), şi anume 
Închisoarea nr. 1 din Bălţi, Închisoarea nr. 3 din 
Chişinău, Închisoarea nr. 5 din Cahul şi Închi-
soarea nr. 17 din Rezina. Fiecare din cele patru 
penitenciare va Þ  vizitat o dată pe lună, iar în 
cadrul vizitelor membrii echipelor vor avea în-
trevederi cu acei minori deţinuţi care sunt în 
situaţii deosebit de grave: Þ e că drepturile nu 
le sunt respectate (este depăşit considerabil 
termenul rezonabil de detenţie, nu beneÞ ciază 
de consultaţie juridică competentă şi suÞ cientă 
etc.) sau au probleme psihosociale grave (sunt 
rupte relaţiile cu familia şi mediul de până la 
detenţie, au probleme de comportament, agre-
siune etc.). 

Prima deplasare a echipei mobile în pe-
nitenciar a fost efectuată pe 17 decembrie 
2003, Þ ind vizitată închisoarea nr. 3 din Chi-
şinău, în care sunt deţinuţi aproximativ 45 de 
minori. În cadrul întrevederilor cu minorii au 
fost constatate problemele cu care se confrun-
tă aceştia şi se elaborează un plan de acţiuni 
individualizat pentru Þ ecare persoană, astfel 
echipele conÞ rmându-şi dubla postură: atât de 
monitorizare a funcţionării sistemului de jus-
tiţie juvenilă, cât şi de intervenţie / asistenţă 
în cazuri concrete.

Activităţi de instruire a colaboratorilor 
sistemului penitenciar

Activităţile de in-
struire au drept scop 
îmbunătăţirea proce-
sului de administrare 
a instituţiilor şi a 
sistemului penitenciar 
în general. Ele au fost 
realizate prin activită-
ţi de formare/training 
nemijlocit şi pregă-
tirea materialelor de 
instruire necesare.

kept in investigation isolators, with the juve-
niles who are victims or witnesses in a criminal 
case. The persons who have proved exquisite 
skills in working with the children and motiva-
tion in assisting juvenile offenders, were se-
lected to become members of mobile teams.

The teams are multi-disciplinary: they 
comprise one lawyer, one psychologist and one 
social assistant. Each team �takes care� of one 
penitentiary (pretrial investigation isolator), 
and namely the Prison no.1 from Balti, the Prison 
no.3 from Chisinau, the Prison no.5 from Cahul 
and the Prison no.17 from Rezina. Each of these 
four penitentiaries is to be visited on a monthly 
basis by the mobile teams and its members have 
to meet with the juvenile detainees who are in 
very serious situation: either due to the fact that 
their rights are violated (the reasonable term of 
detention is considerably exceeded, they do not 
have access to a qualiÞ ed and sufÞ cient legal 
counseling, etc.); or because he/she has severe 
psychological-social problems (the relations 
with the family and environment existing prior 
to detention are torn, he/she has problems of 
behavior, is aggressive etc.)

The Þ rst visit of the mobile team to the 
penitentiary was made on the 17th of December 
2003, at the Prison no.3 from Chisinau, where 
approximately 45 minors are held in detention. 
During the meetings with the minors, based on 
the problems they are confronted with which 
have been found, an individual plan of actions 
for each person is being developed, thus, these 
teams conÞ rming their dual goal: monitoring 
the operation of the juvenile justice system and 
intervention/assistance when appropriate.

Training activities for the ofÞ cers 
of the penitentiary system

The training ac-
tivities pursue the im-
provement of the peni-
tentiary institutions� 
administration process 
and of the entire system 
in general. They were 
carried out through 
training activities as 
such and the prepara-
tion of the necessary 
training materials.



44

Pentru admini-
straţia instituţii-
lor penitenciare 
subiectele au vizat: 
organizarea tehnică 
şi internă a institu-
ţiei penitenciare, 
relaţii dintre DIP 
şi instituţie, relaţii 
externe (mijloace-
le de informare, 
ONG-uri, societa-
tea în general), 
măsurile disciplina-
re în raport cu deţinuţii şi colaboratorii institu-
ţiilor, sistemul de inspectare, munca deţinuţilor, 
programul zilnic, planiÞ carea detenţiei şi alte 
aspecte relevante, inclusiv tematica drepturilor 
omului.

La 1-3 aprilie 2003 s-a desfăşurat a doua 
sesiune de training pentru administraţia insti-
tuţiilor penitenciare � grupul de management 
(primul training pentru grupul de management 
a avut loc la 11-14 decembrie 2002). Subiectele 
la al doilea seminar de instruire �A pune regulile 
în acţiune� au vizat: controlul, inspecţia şi plân-
gerile, comunicarea în cadrul instituţiei.

În calitate de experţi, graţie faptului că sunt 
unii din cei mai buni specialişti din Olanda în 
acest domeniu, au participat: Theo de Groen, 
Şeful Instituţiei penitenciare din Flevoland, 
Joop van Hoorn, Instituţia penitenciară Fle-
voland, Sipke Teijema, Instituţia Penitenciară 
Arnhem, Jan Piek, Instituţia Penitenciară Til-
burg. La training au asistat de asemenea Peter 
van der Sande, Directorul Departamentului 
Instituţii Penitenciare, Olanda şi Jan Van den 
Brand, Coordonator Activităţi Internaţionale al 
Serviciului Penitenciar Olandez, Director de in-
stituţie penitenciară.

La 18-22 februarie 2003 IRP, în colabo-
rare cu NHC, a realizat prima sesiune de 
training pentru şeÞ i secţiilor: educaţionale, 
psihologice, securitate etc. din instituţiile 
penitenciare şi din cadrul Departamentului 
Instituţiilor Penitenciare (grupul operaţio-
nal). Tematica a cuprins: educaţia, instrui-
rea personalului în conformitate cu stan-
dardele internaţionale, disciplina de muncă 
a colaboratorilor instituţiilor penitenciare, 
soluţionarea conß ictelor, abilităţi instructi-
ve, lucrul cu condamnaţii pentru eliberarea 
din locurile de detenţie. 

For the admin-
istration of the 
penitentiary insti-
tutions the topics 
of training were: 
technical and in-
ternal organization 
of the penitentiary 
institution, rela-
tionships between 
the Department 
of Penitentiary In-
stitutions and the 
penitentiaries, ex-

ternal relationships (mass media, NGOs, society 
at large), disciplinary measures related to the 
detainees and the prison personnel, inspection 
system, detainees� labor, daily program, plan-
ning of detention and other relevant issues, 
including the human right�s topic.

On the 1st-3rd of April 2003, the second train-
ing session was held for the administration 
personnel of the penitentiary institutions � the 
management group (the Þ rst training for the 
management group was carried out on the 11th-
14th of December 2002). The topics for the sec-
ond training seminar �Making standards work� 
concerned: the control, inspection and com-
plaining, communication within the institution.

The experts, who are also among the best 
Dutch experts in this Þ eld, were: Mr. Theo de 
Groen, Chief of the Penitentiary Institution from 
Flevoland, Mr. Joop van Hoorn, Penitentiary Insti-
tution from Flevoland, Mr. Sipke Teijema, Peni-
tentiary Institution from Arnhem, Mr. Jan Piek, 
Penitentiary Institution from Tilburg. The training 
was also attended by Mr. Peter van de Sande, 
Director of the Department of Penitentiary Insti-
tutions, Netherlands, and Mr. Jan van den Brant, 
Coordinator of the Foreign Affairs of the Dutch 
Penitentiary Service, Director of a penitentiary 
institution.

On the 18th �22nd of February 2003, IPR in 
cooperation with the NHC, had carried out the 
Þ rst training session for the chiefs of sections: 
educational, psychological, security etc. of the 
penitentiary institutions and of the Depart-
ment of Penitentiary Institutions (operational 
group). The topics covered: education, training 
of personnel in compliance with international 
standards, labor discipline of the ofÞ cers of the 
penitentiary institutions, disputes� resolution, 
instruction skills, working with the convicts in 
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La 22-24 septembrie 2003 s-a desfăşurat a 
doua sesiune de training pentru grupul ope-
raţional � şeÞ i secţiilor educative şi adjuncţii 
directorilor instituţiilor penitenciare. La al 
doilea seminar de instruire subiectele au vi-
zat: controlul, inspecţia şi plângerile, comu-
nicarea în cadrul instituţiei, pregătirea pentru 
eliberare, vizitele CPT, planiÞ carea execută-
rii pedepsei. De asemenea, participanţii la 
vizitele de studiu în Olanda au relatat despre 
programele implementate în această ţară şi, 
în opinia lor, pasibile de a Þ  implementate în 
sistemul penitenciar din Moldova. La training 
experţii internaţionali Anton van Kalmthout şi 
Ioan Durnescu au făcut o prezentare specială 
a tendinţelor de modiÞ care a legislaţiei pena-
le în plan internaţional. La seminar au fost re-
partizate diverse materiale, inclusiv ce ţin de 
practica internaţională şi legislaţia Olandei.

Agenda seminarului a inclus, în principal, 
Programul Penitenciar de Bază, care urmează 
să Þ e aplicat în Instituţia Penitenciară Arn-
hem, Olanda. Un program penitenciar este o 
compilaţie de activităţi la care participă de-
ţinuţi. Este creat pentru un singur deţinut şi 
este executat în afara instituţiei penitenciare 
(în afara pereţilor închisorii, în unele cazuri 
clădirea în care se desfăşoară programul peni-
tenciar poate Þ  o parte a închisorii, separată 
de blocurile în care sunt amplasate celulele). 
Se pune accent pe educaţie, instruirea deţinu-
tului în cazul unei anumite vocaţii, dezvolta-
rea capacităţilor sociale, de asemenea poate 
începe lupta cu dependenţa de alcool şi dro-
guri. Programul penitenciar este ultimul pas 
înainte de eliberarea din închisoare, pentru 
încadrarea într-o societate normală.

Condiţii pentru participarea 
într-un Program Penitenciar

Condiţii obiective: aß area în detenţie timp 
de cel puţin un an, necondiţionat; cel puţin 
50% din sentinţă trebuie să Þ e executată; 
timpul de detenţie rămas trebuie să Þ e de 
cel puţin 6 săptămâni, dar să nu depăşească 
12 luni.

Condiţii subiective: caracterul, gravitatea 
şi circumstanţele infracţiunii comise; com-
portamentul deţinutului pe durata detenţiei; 

order to prepare them for the release from the 
detention places.

The second training session intended for the op-
erational group � chiefs of educational sections and 
the deputy directors of the penitentiary institutions 
� was held on the 22nd-24th of September 2003. The 
topics at the second training seminar referred to: 
the control, inspection, complaints, communication 
within the institution, preparation for release, CPT 
visits, planning the enforcement of punishments. 
Besides, the participants at the study visits to the 
Netherlands shared their knowledge about the pro-
grams implemented in the Netherlands, which, in 
their view, could be implemented in the peniten-
tiary system of Moldova. The international experts 
Mr. Anton Kalmthout and Mr. Ioan Durnescu made 
a special presentation of the international tenden-
cies of the criminal legislation�s amendment. At the 
seminar, various handouts were given to the partici-
pants, including the international practice and the 
Dutch legislation.

The agenda of the seminar included namely 
the presentation of the Basic Penitentiary Pro-
gram that is applied in the penitentiary institu-
tion from Arnhem, Netherlands. A penitentiary 
program represents a compilation of activities 
in which the detainees are involved. It is de-
signed for one detainee and is enforced outside 
the penitentiary institution (outside the walls of 
the prison, sometimes the building in which the 
penitentiary program is carried out can be a part 
of the prison, separated from the blocs where the 
cells are situated). Emphasis is made on the edu-
cation, training of the detainee in case he/she 
has a special vocation, development of social 
skills and, at the same time, commencement of 
the Þ ght against alcohol or drug addiction. The 
penitentiary program is the last step before the 
release from the prison, aimed at the normal re-
integration into the society.

Conditions of participation 
in a penitentiary program

Objective conditions: spending at least one 
year in detention, unconditionally; at least 50% 
of the sentence has to be served; the period of 
detention left should be of at least 6 weeks, but 
not more than 12 months (1 year).

Subjective conditions: the character, sever-
ity and circumstances in which the crime was 
committed, conduct of the detainee during the 
period of stay in the prison; the risk of recidi-
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riscul de recidivă; posibilităţile deţinutului de 
a face faţă responsabilităţilor mari care apar în 
legătură cu gradul de libertate oferit în cadrul 
Programului Penitenciar; o adresă acceptabilă 
la care va locui deţinutul în timpul Programului 
Penitenciar; capacitatea deţinutului de a urma 
Programul Penitenciar.

Este contraindicat de a aplica programul în 
condiţiile în care: nu este Þ xată data la care se 
sfârşeşte termenul de detenţie; este acordată 
îngrijire psihiatrică într-o unitate specială; ur-
mează expulzarea din ţară a deţinutului.

Atelierul de lucru �Pregătirea 
pentru liberarea din locurile 
de detenţie a minorilor�

La data de 25 
octombrie, în ca-
drul Coloniei de 
Educare pentru 
Minori, or. Lipca-
ni, a fost organi-
zat un atelier de 
lucru cu generi-
cul �Pregătirea 
pentru liberarea 
din locurile de 
detenţie a mino-
rilor�. Atelierul 
a fost organizat 
în colaborare cu 
Departamentul 
Instituţiilor Pe-
nitenciare, cu sprijinul Þ nanciar al Fundaţiei 
SOROS - Moldova şi  Ambasadei Marii Britanii în 
Republica Moldova.

Lucrările Atelierului s-au referit la activita-
tea colaboratorilor Coloniei de Educare pentru 
minori, or. Lipcani, care au atribuţii directe 
la pregătirea pentru liberare a condamnaţilor 
minori.

În calitate de experţi internaţionali au par-
ticipat: Adrian Vulpescu, Şeful Serviciului Edu-
cativ şi de Psihologie Penitenciară din Direcţia 
Generală a Penitenciarelor a Ministerului Justi-
ţiei din România cu raportul �Noile dimensiuni 
psihoterapeutice şi integratoare ale centrelor 
de reeducare�; Carmen Fiscuci, Consilier juri-

vism; the possibilities of the detainee to meet 
the high expectations which appear as a result 
of the level of freedom granted in the peniten-
tiary program; an acceptable address where the 
detainee is going to live during the penitentiary 
program; the capacity of the detainee to follow 
this Penitentiary Program.

It is not recommendable to apply the program 
when: the date on which the term of detention 
ends is not set; the detainee undergoes psychi-
atric care in a specialized unit; the detainee is 
to be expelled from the country.

Workshop �Preparing for release 
of minors from places 
of detention�

On the 25th 
of October, in 
the Educational 
Colony for Mi-
nors, Lipcani, a 
workshop on the 
topic Prepar-
ing for release 
of minors from 
places of deten-
tion was held. 
The workshop 
was organized 
in collaboration 
with the Depart-
ment of Peniten-
tiary Institutions, 

with the Þ nancial support of the Moldova SOROS 
Foundation and the British Embassy in the Re-
public of Moldova.

The session of the workshop referred to the 
activity of the ofÞ cers of the Educational Colony 
for minors, Lipcani, who have straight respon-
sibilities in the Þ eld of preparing the juvenile 
convicts for release.

The international experts who participated 
were: Mr. Adrian Vulpescu � Chief of the Peni-
tentiary Education and Psychology Service with-
in the General Direction of Penitentiaries of the 
Ministry of Justice of Romania, who delivered 
the presentation �The new psycho-therapy and 
interrogation dimensions of the re-educational 
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dic, Departamentul de Securitate Comunitară, 
Fundaţia Prison Fellowship România, cu raportul 
�Activitatea organizaţiilor neguvernamentale în 
domeniul pregătirii pentru liberare din locurile 
de detenţie�.

De asemenea s-a făcut referire la situaţia 
actuală privind munca de educaţie în cadrul 
coloniei, o prezentare în acest sens Þ ind ofe-
rită de către şeful adjunct al CE din Lipcani, 
Victor Rusu.

Participanţilor la Atelierul de Lucru  le-au 
fost distribuite materiale instructive, care le 
sunt de un real folos în munca de mai departe 
cu condamnaţii minori.

Participanţii la atelier au constatat ne-
cesitatea de a stabili legături mai strânse cu 
structurile guvernamentale implicate în rein-
tegrarea socială a persoanelor liberate din 
locurile de detenţie; în funcţie de necesităţile 
pieţei muncii, de creare a condiţiilor în cadrul 
coloniei pentru instruirea condamnaţilor la 
specialităţile respective şi, în mod special, 
înainte de liberare; consilierea condamnaţilor 
din partea psihologului şi a asistentului social.

 Conferinţa Internaţională 
�Pregătirea pentru liberare 
din locurile de detenţie�

La 18 şi 19 noiembrie 2003, Institutul de Re-
forme Penale (IRP) în parteneriat cu  Penal Re-
form International (PRI) a organizat Conferinţa 
Internaţională cu genericul �Pregătirea pentru 

centers�; Mrs. Carmen Fiscuci � Legal adviser, 
Department of Community Security, Foundation 
Prison Fellowship Romania, who delivered the 
presentation � �Activity of the non-governmen-
tal organizations in the preparations for the 
release from detention places�.

Besides, the Deputy Chief of the Lipcani 
Educational Colony, Mr. Victor Rusu made a 
presentation on the current situation of the 
educational work conducted within the colony.

The participants at the workshop were trans-
mitted instructive handouts, which were of a 
real help for them in their daily work with the 
minors.

The participants at the workshop found the 
necessity of building closer relationships with 
the governmental structures involved in the so-
cial reintegration of the persons released from 
detention places, depending on the needs of 
the labor market in creating conditions within 
the colony for the training of convicts with the 
respective professions, and particularly before 
the release; counseling of the convicts by the 
psychologist and social assistant.

International Conference 
�Preparing for release 
from places of detention�

On the 18th and 19th of November 
2003, the Institute for Penal Reform 
(IPR) in partnership with the Penal 
Reform International (PRI) organ-
ized an International Conference of 
the topic of �Preparing for release 
from places of detention�.

The issues discussed at the con-
ference were: the process of prepa-
ration for the liberation of detain-
ees, tactics and methods of working 
with the offenders, supervision and 
social re-integration of the convicts 
and other aspects dealing with the 
fate of the persons to be released.

The event brought together rep-
resentatives of the legal community 
from the Republic of Moldova and 

international experts. The participants dis-
cussed in details the speciÞ c of the process of 
releasing the convicts who have served their 
punishment in the term set by the law.
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liberare din locurile de detenţie�. 
Subiectele discutate în cadrul 

conferinţei au fost: procesul pregăti-
rii pentru liberare a deţinuţilor, tac-
tici şi metode de lucru cu infractorii, 
supraveghere şi reintegrare socială a 
condamnaţilor şi alte aspecte ce ţin 
de soarta  persoanelor care urmează 
a Þ  liberate.

Evenimentul a întrunit specialişti 
din domeniul dreptului din Republica 
Moldova, precum şi experţi inter-
naţionali. Participanţii au discutat 
în detalii speciÞ cul procesului de 
liberare a condamnaţilor care şi-au 
ispăşit pedeapsa în termenele Þ xate 
de lege. 

În cadrul Conferinţei au fost ex-
puse rapoartele experţilor internaţionali: Per 
Colliander, Director, Administraţia Centrală 
a Penitenciarelor (Suedia), Bohuslav Burkie-
wicz, Director Adjunct General al Serviciului 
Penitenciar, Republica Cehă, Emil Madzharov, 
Şeful Departamentului ŞtiinţiÞ c şi Instruire a 
Cadrelor din Administraţia Centrală a Peni-
tenciarelor, Ministerul Justiţiei (Bulgaria), 
Adrian Vulpescu, Şef al Serviciului Educativ şi 
de Psihologie Penitenciară din Direcţia Gene-
rală a  Penitenciarelor a Ministerului Justiţiei 
şi Mihaela Sasarman, Vicepreşedinte, Grupul 
Român pentru Apărarea Drepturilor Omului 
(GRADO, România). Rapoartele au conţinut o 
prezentare informativă a experienţei ţărilor 
europene în vederea pregătirii pentru libe-
rare din locurile de detenţie şi de asemenea 
aspectul de reintegrare socială a persoanelor 
liberate.     

La conferinţă au participat şi experţi naţio-
nali care au prezentat situaţia curentă a insti-
tuţiei de pregătire pentru liberare din locurile 
de detenţie şi a procesului de reintegrare so-
cială a persoanelor liberate, nivelul încadrării 
instituţiilor de stat specializate în activitatea 
de reintegrare socială a deţinuţilor liberaţi: 
Veaceslav Toncoglaz, Director General Adjunct 
al Departamentului  Instituţiilor Penitenciare, 
Ministerul Justiţiei; Angela Ganea, Şeful Direc-
ţiei pentru protecţia drepturilor copilului, Sec-
torul Centru, Primăria municipiului Chişinău; 
Anghelina Apostol, Viceministru, Ministerul 
Muncii şi Protecţiei Sociale al Republicii Moldo-
va; Svetlana Rîjîcova, Conferenţiar, Doctor în 
Psihologie, Universitatea din Bălţi.

During the Conference, the following inter-
national experts made presentations: Mr. Per 
Collinader, Director, Central Administration of 
the Penitentiaries (Sweden), Mr. Bohuslav Burkie-
wicz, Deputy General Director of the Penitentiary 
Service (Czech Republic), Mr. Emil Madzaharov, 
Chief of the Department of Science and Personnel 
Training of the Central Penitentiaries� Administra-
tion, Ministry of Justice (Bulgaria), Mr. Adrian 
Vulpescu, Chief of the Penitentiary Education and 
Psychology Service within the General Direction 
of Penitentiaries of the Ministry of Justice and 
Mrs. Mihaela Sasarman, Deputy President of the 
Romanian Group for the Human Rights� Protection 
(GRADO, Romania). The presentations contained 
useful information about the practice of the Euro-
pean countries in preparing the convicts for liber-
ation from detention places, as well as the aspect 
of social re-integration of the released persons.

The conference was also attended by national 
experts who presented the current situation of 
the institution of preparation for liberation from 
detention places and of the process of social re-
integration of the persons set free, the level of 
the state specialized institutions� involvement 
in the activity of social re-integration of the 
released detainees: Mr. Veaceslav Toncoglaz, 
Deputy General Director of the Department of 
Penitentiary Institutions, Ministry of Justice; Mrs. 
Angela Ganea, Chief of the Direction for the Pro-
tection of the Rights of the Child, Centru sector, 
Mayoralty of the Chisinau municipality; Mrs. Ang-
helina Apostol, Deputy Minister, Ministry of Labor, 
Social and Family Protection of the Republic of 
Moldova; Mrs. Svetlana Rijicova, Associated Pro-
fessor, Ph.D. in Psychology, Balti University.
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At the end of the conference, a set of rec-
ommendations have been formulated, which 
will later on serve as a basis for the practices 
institutionalized by the DPI and the penitentiary 
institutions, serving as a foundation for a series 
of programs for the preparation for liberation. 
Also, the need of multilateral involvement of 
the community in the social re-integration of 
the persons released from detention places was 
also highlighted. 

Twinning of the penitentiaries 
from the Republic of Moldova 
and the Netherlands

The twinning program provides in general 
for the augmentation of the vocational training 
of the prisons� personnel, performance of in-
ternships, seminars and conferences, on-going 
exchange of experience, study visits etc.

Based on the visits of documentation and un-
derstanding made in the year of 2002 between the 
penitentiaries from the Republic of Moldova and 
the Netherlands, the Rezina Prison (Colony no.17) 
has twinned with the Flevoland Prison, De Berg 
Region (Netherlands); the Cahul Prison (Prison 
no.5) � with the Arnhem Prison, De Berg Region 
(Netherlands); the investigation Isolator no.1 from 
Balti � with the Tilburg Prison (Netherlands).

The general twinning program for the Rezina 
penitentiary institution provides for a series of 
activities aimed at the improvement of the se-
curity and supervision system of the institution, 
equipping the hospital of tuberculosis from the 
penitentiary institution and development of the 
informational technologies (use of computers in 
the course of planning the punishment�s enforce-
ment). The general twinning program for the 
Cahul Prison provides for activities to be under-
taken in enhancing the security of this institution 
(needed both for the prison personnel and the 
detainees) and the planning of the punishment�s 
enforcement. Assistance in educational programs 
for minors and improving the security system (au-
tomated system of surveillance) are envisaged for 
the penitentiary institution from Balti.

On the 13th-18th of April 2003, representa-
tives of the penitentiary from Cahul had car-
ried out a study visit to the Dutch prisons. The 
general program of the study tour included 
a visit of the Arnhem Penitentiary � De Berg 

La Þ nalul lucrărilor conferinţei a fost for-
mulat un set de recomandări, care ulterior 
vor sta la baza practicilor instituţionalizate de 
către DIP şi instituţiile penitenciare, servind 
drept fundament la o serie de programe de 
pregătire pentru liberare. S-a menţionat, de 
asemenea, necesitatea atragerii multilaterale 
a comunităţii în ceea ce priveşte reintegrarea 
socială a persoanelor liberate din locurile de 
detenţie.

Twinningul 
instituţiilor penitenciare 
din Republica Moldova şi Olanda

Programul de twinning, în ansamblu, prevede 
perfecţionarea instruirii profesionale a colabo-
ratorilor instituţiilor penitenciare, desfăşurarea 
unor stagii, seminare şi conferinţe, schimb per-
manent de experienţe, vizite de studiu etc.

În baza vizitelor de documentare şi în-
ţelegerilor din anul 2002 dintre instituţiile 
penitenciare din Republica Moldova şi Olanda, 
Închisoarea din Rezina (Colonia nr. 17) s-a în-
frăţit cu Instituţia penitenciară din Flevoland, 
reg. De Berg (Olanda); Închisoarea din Cahul 
(Închisoarea nr.5) - cu cea din Arnhem reg. De 
Berg (Olanda); Izolatorul de anchetă nr.1 din 
or. Bălţi � cu Închisoarea din Tilburg (Olanda).

Programul general de twinning pentru insti-
tuţia penitenciară din Rezina prevede o serie 
de activităţi în vederea îmbunătăţirii sistemu-
lui de securitate şi supraveghere al instituţiei, 
echiparea spitalului de tu berculoză din cadrul 
instituţiei penitenciare şi dezvoltarea tehnolo-
giilor informaţionale (utilizarea computerelor 
în procesul de planiÞ care a executării pedep-
sei). Programul general de îngemănare pentru 
instituţia penitenciară din Cahul prevede acti-
vităţi în domeniul  securităţii instituţiei (atât 
a personalului, cât şi pentru deţinuţi) şi plani-
Þ carea executării pedepsei. Pentru instituţia 
penitenciară din Bălţi se prevede asistenţă în 
programele educaţionale pentru minori şi îm-
bunătăţirea sistemului de securitate (sistemul 
de supraveghere automată).

La 13-18 aprilie 2003, reprezentanţii in-
stituţiei penitenciare din Cahul au efectuat o 
vizită de studiu în instituţiile penitenciare din 
Olanda. Programul general al vizitei de studiu 
a constat din vizita la Instituţia Penitenciară 
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Arnhem � locaţia de Berg (câteva departa-
mente), vizita la IP Arnhem � locaţia Arnhem-
Zuid, vizita la IP Ter Peel (închisoarea pentru 
femei). O asemenea vizită a fost organizată şi 
pentru reprezentanţii instituţiei penitenciare 
din Bălţi, la 10-15 iunie 2003, şi din Rezina, 
la 7-12 iulie 2003. Aceasta a constat în fami-
liarizarea cu activitatea instituţiilor peniten-
ciare din Olanda şi preluarea de practici de 
succes.

Relaţiile de colaborare între instituţiile 
penitenciare implicate în schema de twinning 
au avansat calitativ. În special trebuie men-
ţionată colaborarea instituţiei penitenciare 
din Bălţi cu cea din Tilburg. Vizita de studiu 
în Olanda a colaboratorilor penitenciarului 
din Bălţi a servit drept temei pentru iniţie-
rea unui program mai complex de twinning. 
Următorul punct în agenda de twinning îl 
reprezintă colaborarea în vederea conturării 
unor programe specializate pentru minori. 
Reprezentanţii instituţiei penitenciare din 
Tilburg vor participa la întocmirea progra-
mului zilnic al persoanelor minore aß ate în 
arest preventiv în instituţia penitenciară din 
Bălţi. De asemenea trebuie menţionat supor-
tul partenerului olandez la instalarea în pe-
nitenciarul din Bălţi a 13 camere video, ceea 
ce permite a spori securitatea personalului 
instituţiei şi pe cea a deţinuţilor. Un impor-
tant pas îl constituie decizia de a continua 
programul prin lărgirea supravegherii tehnice 
şi în perimetrul instituţiei. Aceasta va permi-
te reducerea statelor de personal, implicat 
în supravegherea instituţiei.

În cadrul vizitei din 22-28 septembrie, re-
prezentanţii penitenciarelor din Moldova şi 
din Olanda au convenit să continue programul 
de schimb de personal, program ce vizează 
şi activitatea nemijlocită a personalului din 
Moldova în penitenciarele din Olanda şi vice-
versa. În acest program vor Þ  implicate toate 
instituţiile penitenciare din Moldova şi parte-
nerii de twinning din Olanda.

Important e faptul că, în poÞ da reduce-
rii fondurilor de susţinere a programului de 
îngemănare din partea Ambasadei Regale a 
Olandei la Kiev, programele de twinning vor 
continua din resursele bugetare ale instituţii-
lor penitenciare olandeze.

location (a few sections), visit of the Arnhem 
Penitentiary � Arnhem-Zuid location, visit of the 
Ter Peel Penitentiary (prison for women). Such 
a visit was also carried out for the representa-
tives of the Balti penitentiary, in the period of 
June 10th-15th, 2003 and for the representatives 
of the Rezina penitentiary � July 7th-12th, 2003. 
The purpose of these study tours was to make 
the participants familiar with the activity of the 
Dutch penitentiary institutions and to take over 
best practices applied in them.

The collaboration relationships between the 
penitentiary institutions involved in the twin-
ning scheme have substantially increased. Par-
ticularly, one should mention the collaboration 
of the penitentiary from Balti with the one from 
Tilburg. The study visit of the Balti penitentiary 
ofÞ cers to the Netherlands served as grounds 
for the commencement of a complex twinning 
process. The next item on the twinning agenda 
is the collaboration in the view of sketching 
specialized programs intended for minors. The 
representatives of the Tilburg Prison will par-
ticipate in outlining a daily program for the 
juveniles held in pretrial detention in the Balti 
penitentiary. Besides, it should be underlined 
that the Dutch partner supported the Þ tting 
of 13 video cameras in the Balti penitentiary, 
which allowed increasing the security of both 
the institution�s personnel and detainees. An 
important step represents the taking of the 
decision to continue the program through the 
extension of the technical surveillance on the 
institution�s perimeter as well. This will allow 
reducing the number of personnel involved in 
the supervision of the institution.

During the visit from the 22nd-28th of Septem-
ber, the representatives from the Moldovan and 
Dutch penitentiary institutions agreed upon the 
continuation of exchanging the personnel, which 
provides for the direct involvement of the Mol-
dovan personnel in the Dutch penitentiaries and 
vice-versa. Within this project, all the peniten-
tiaries from Moldova and their Dutch twins will 
be involved.

It is rather important that albeit the cutting 
down of the support funding for the twinning 
program from the behalf of the Royal Embassy of 
the Netherlands in Kiev, the twinning programs 
will continue from the budgetary resources of 
the Dutch penitentiaries.
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Development of a system of access to 
information for detainees

After the study 
visit from the 24th of 
December 2002 of 
the IPR staff to the 
Educational Colony 
from Lipcani, the 
minors enjoyed a 
set of equipment fa-
cilitating their access 
to information and 
shaping new educa-
tional programs. To 
this end, a computer 
lab and a video net-

work system were set up.
The second phase of this program was car-

ried out through providing them with necessary 
accessories � CDs, videotapes, training and 
entertaining materials. At Þ rst, the minor de-
tainees listened to a theoretical training course 
about informatics and currently the theory is 
entwined with practical activities. Later, these 
classes on informatics have been combined with 
general education and leisureliness programs.

The improvement of the system of access to 
information is one of the Þ rst elements needed 
for the implementation of the penitentiary pro-
bation mechanism in the Republic of Moldova. 

During the year of activity, the Institute for 
Penal Reform has distributed a total of 12031 
books to the libraries of the following peniten-
tiaries: OSC 29/14 from Basarbeasca, OSC 29/7 
from Rusca, OSC 29/1 from Tighina, Prison no.2 
from Tighina, IRS 3 from Leova, Prison no.8 from 
Tighina, OSC 29/18 from Branesti, OSC 29/17 
from Rezina, OSC29/6 from Soroca, Prison no.1 
from Balti.

A very important component of the program 
�Developing the system of access to information� 
is the installation of radios in the penitentiary in-
stitutions of the Republic of Moldova.

Beginning with July 2003, the detainees from all 
the penitentiary institutions have radios they can 
listen to. All in all 726 radios have been distributed 
in the penitentiaries, which have been distributed 
in the cells of the detainees who have chosen the 
path of re-education and correction, to the house-
hold divisions, administration of the penitentiaries 
and, particularly, to the persons which have to 

Dezvoltarea sistemului de acces la 
informaţie al deţinuţilor

În urma vizitei 
de lucru din 24 de-
cembrie 2002 a co-
laboratorilor IRP la 
CE Lipcani, minorii 
au beneÞ ciat de un 
set de echipament 
în vederea facili-
tării accesului la 
informaţie şi contu-
rării unor programe 
educaţionale noi. 
În acest sens a fost 
amenajată o sală de 
calculatoare şi o reţea video.

Etapa a doua a acestui program s-a reali-
zat prin susţinerea cu accesorii � CD, casete 
video, materiale instructive şi distractive. 
Iniţial, deţinuţii minori au audiat un curs 
teoretic de instruire în domeniul informati-
cii, la momentul actual orele teoretice sunt 
îmbinate cu activităţi practice. Ulterior, orele 
de informatică au fost îmbinate cu instruirea 
generală şi programe recreative.

Îmbunătăţirea sistemului de acces la infor-
maţie este unul dintre primele elemente în ve-
derea implementării mecanismului probaţiunii 
penitenciare în Republica Moldova.

Pe parcursul anului de activitate, pentru 
îmbogăţirea fondurilor bibliotecilor sistemului 
penitenciar Institutul de Reforme Penale a re-
partizat 12031 cărţi următoarelor instituţii: OŞC 
29/14 Basarabeasca, OŞC 29/7 Rusca, OŞC 29/1 
Tighina, Închisoarea nr.2 Tighina, IRS 3 Leova, 
Închisoarea nr.8 Tighina, OŞC 29/18 Brăneşti, 
OŞC 29/17 Rezina, OŞC 29/6 Soroca, Închisoarea 
nr.1 Bălţi.

O componentă foarte importantă a progra-
mului �Dezvoltarea sistemului de acces la infor-
maţie� este radioÞ carea instituţiilor penitencia-
re din Republica Moldova. 

Începând cu luna iulie 2003, deţinuţii din 
toate instituţiile penitenciare din Moldova be-
neÞ ciază de aparate radio. În total în instituţii 
penitenciare au fost repartizate 726 aparate 
radio, distribuite ul terior în celule deţinuţilor 
porniţi pe calea reeducării şi corijării, deta-
şamentelor gospodăreşti şi, în mod special, 
persoanelor care urmează a Þ  eliberate din 
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locurile de detenţie. Instalarea aparatelor de 
radio urmăreşte drept scop dezvoltarea siste-
mului de acces la informaţie al deţinuţilor în 
vederea facilitării procesului de reeducare şi 
reinserţie socială a acestora. Deţinuţii au po-
sibilitatea de a alege liber postul de radio pe 
care îl vor audia, cu condiţia respectării regi-
mului de detenţie. 

Programul de combatere 
a tuberculozei în penitenciarele 
Republicii Moldova

Ca rezultat al semnării acordului dintre In-
stitutul de Reforme Penale (IRP) şi Royal Dutch 
Tuberculosis Foundation (KNCV), a demarat pro-
gramul de asistenţă a combaterii tuberculozei 
în penitenciare.

Programul este desfăşurat în colaborare cu 
instituţii de stat: Departamentul Instituţiilor 
Penitenciare (DIP) al Ministerului Justiţiei, In-
stitutul Naţional de Ftizio � Pulmonologie (INFP) 
şi organizaţii neguvernamentale: Caritas Lu-
xemburg, Asociaţia Internaţională de Susţinere 
a Sănătăţii (AIHA). 

În vederea implementării programului au fost 
întreprinse activităţi de monitorizare, instruire 
şi asistenţă umanitară. De asemenea au fost 
desfăşurate activităţi de evaluare ca rezultat al 
cărora s-a creat Comitetul de monitorizare a in-
fectării cu tuberculoză în penitenciare, care are 
drept scop vizitarea regulată a penitenciarelor 
unde se aplică deja DOTS (Directly Observed 
Treatment Strategy � Strategia de Observare 
Directă a Tratamentului) Shourt course. Au fost 
elaborate propuneri de îmbunătăţire a funcţio-
nării Direcţiei medicale a Departamentului In-
stituţiilor Penitenciare.

Cu scopul de a monitoriza situaţia privind 
implementarea strategiei DOTS, s-au realizat 
o serie de vizite în toate Izolatoarele de arest 
preventiv din Republica Moldova, precum şi la 
Spitalul Republican Pruncul. În timpul vizitelor 
s-a acordat asistenţă informaţională, metodolo-
gică şi practică secţiilor medicale ale peniten-
ciarelor.

În octombrie 2003 s-au realizat activităţi de 
evaluare a principalelor probleme şi necesităţi 

be released from detention. The installation of 
radios pursues the development of the system of 
access to information of the detainees in order 
to facilitate their process of re-education and re-
integration in the society. The detainees have the 
possibility to choose freely the radio channel they 
want to listen to, provided that their regime of 
detention is observed.

Program of combating tuberculosis 
in the prisons 
of the Republic of Moldova

As a result of signing the agreement 
between the Institute for Penal Reform (IPR) 
and the Royal Dutch Tuberculosis Foundation 
(KNCV), an assistance program was launched 
in the penitentiaries aimed at combating 
tuberculosis.

The program is implemented conjointly with 
state institutions: Department of Penitentiary 
Institutions (DPI) of the Ministry of Justice, 
National Institute of Phtisio-Pulmonology (NIPP) 
and non-governmental organizations: CARITAS 
Luxemburg, AIHA.

To implement this program, monitoring 
activities, training and humanitarian assistance 
were carried out. Besides, assessment 
activities were conducted, which led to the 
establishment of a Committee for Monitoring 
Tuberculosis Contagion in Prisons, which has 
the objective of visiting periodically the prisons 
were the DOTS (Directly Observed Treatment 
Strategy) short-course is being already 
applied. Suggestions for the improvement of 
the operation of the Healthcare Direction of 
the Department of Penitentiary Institutions 
were developed.

In order to monitor the situation of DOTS 
strategy implementation, a series of visits were 
paid to all the pretrial arrest isolators from the 
Republic of Moldova, as well as to the Pruncul 
Republican Clinic. During these visits, informa-
tional, methodological and practical assistance 
to the medical sections of the prisons was 
granted.

In October 2003, assessment of the main 
problems and needs of the medical service was 
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ale serviciului medical, precum şi s-a monitori-
zat completarea documentaţiei medicale con-
form cerinţelor strategiei DOTS. 

În colaborare cu CARRITAS Luxemburg, sec-
ţiile medicale ale penitenciarelor au fost asigu-
rate cu medicamente, reactive, consumabile, 
cântare medicale, formulare statistice şi alte 
bunuri necesare în activitatea de prevenire şi 
tratament al tuberculozei.

O componentă importantă a programului 
este organizarea seminarelor de instruire a 
colaboratorilor serviciilor medicale din cadrul 
instituţiilor penitenciare implicate în program. 
Astfel, în septembrie 2003 şi-a desfăşurat ac-
tivitatea seminarul de instruire �Strategia de 
diminuare şi combatere a tuberculozei DOTS�. 
Scopul seminarului a fost specializarea şi per-
fecţionarea tinerilor medici.

În contextul activităţilor desfăşurate s-a 
acordat asistenţă şi s-au desfăşurat seminare de 
instruire, inclusiv pentru colaboratori din insti-
tuţiile penitenciare situate în stânga Nistrului. 
În decembrie 2003, în colaborare cu INFP a fost 
desfăşurat un seminar de instruire privind im-
plementarea strategiei DOTS în Tiraspol.

În anul 2004 Institutul de Reforme Penale 
are drept obiectiv continuarea asistenţei pe-
nitenciarelor în combaterea morbidităţii prin 
tuberculoză a deţinuţilor, lărgind activitatea 
prin reintegrarea socială a deţinuţilor bolnavi 
de tuberculoză şi prelungind programul de tra-
tament după liberare.

carried out, and the medical documentation 
was monitored in compliance with the DOTS.

In cooperation with CARITAS Luxemburg, 
the medical sections of the penitentiaries 
were provided with medications, labora-
tory reactive substances, medical supplies, 
scales, statistical forms and other materials 
necessary in the treatment and prevention of 
tuberculosis. 

An important component of this program 
is the conduction of training seminars for the 
medical personnel from the penitentiaries 
involved in this program. Thus, in September 
2003 the training seminar �DOTS of Reduction 
and Combating Tuberculosis�. The goal of the 
seminar was to increase the qualiÞ cation and 
specialization of the young doctors.

In the context of the unfolded activities, 
assistance was granted and training seminars 
were conducted including for the personnel of 
the penitentiaries from the left bank of the 
river Nistru. In December 2003, together with 
NIPP, a training seminar was organized in Þ eld of 
DOTS strategy implementation in Tiraspol.

For the year of 2004, the Institute for Penal 
Reform has set for itself the objective of 
continuing the assistance to the penitentiaries 
in combating the morbidity of the detainees 
due to tuberculosis, by extending its activity to 
the social reintegration of the detainees with 
tuberculosis and to the continuation of the 
treatment after release.
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În cadrul activităţii de monitoriza-
re, desfăşurată de către IRP, au fost 
elaborate două anchete distincte, în 
funcţie de persoanele solicitate să le 
completeze: una pentru deţinuţi şi 
a doua pentru comunitatea juridică 
(judecători, procurori, avocaţi). 

Ancheta de monitorizare pen-
tru jurişti are drept scop evaluarea 
oportunităţii de aplicare în Republi-
ca Moldova a măsurilor alternative 
detenţiei, atât în etapa presenten-
ţială (pe durata anchetei şi judecării cauzei), 
cât şi ca pedepse. Persoanele intervievate s-au 
pronunţat pe marginea lacunelor din legislaţia 
de procedură penală, diÞ cultăţilor de funcţio-
nare a procesului de urmărire penală şi judeca-
re a cauzei, obstacolelor cu care se confruntă 
juriştii în activitatea lor; au opinat asupra 
schimbărilor ce se cer a Þ  operate în legislaţia 
de procedură penală a Republicii Moldova.

Pentru a asigura un grad ridicat de comple-
tare a anchetelor, precum şi pentru facilitarea 
completării acestora, IRP a obţinut acordul şi 
suportul Consiliului Superior al Magistraturii, 
Procuraturii Generale şi Baroului de Avocaţi al 
Republicii Moldova.  

Au fost transmise pentru completare 300 
de anchete - către instanţele de judecată din 

Within the monitoring activities 
carried out by the IPR, two distinct 
polls were developed, depending on 
the persons called to Þ ll them in: one 
for the detainees and the second for 
the legal community (judges, pros-
ecutors, lawyers).

The monitoring poll for the law-
yers has the purpose of evaluating 
the timeliness of the application in 
the Republic of Moldova of the al-
ternatives to detention, both in the 
pre-sentence phase (investigation and 

trial) and the phase of the punishment�s enforce-
ment. The interviewees shared their view on the 
gaps existing in the criminal procedure legisla-
tion, difÞ culties of functioning of the criminal 
prosecution and trial of the case, challenges the 
lawyers are faced with in their activity; expressed 
their opinions on the changes which have to be 
introduced in the criminal procedure legislation of 
the Republic of Moldova.

In order to ensure an increased level of polls� 
Þ lling in, as well as to facilitate their Þ lling in, 
the IPR seek and got the approval of the Supe-
rior Council of Magistrates, Prosecutor Gener-
al�s OfÞ ce, Bar Association of the Republic of 
Moldova.

300 polls were transmitted to be Þ lled in by 
the courts from Chisinau municipality (circuit 
courts, Court of Appeals, Supreme Court of Jus-
tice), law Þ rms etc.

VI.VI.  JUSTIŢIA PENALĂ JUSTIŢIA PENALĂ 
 ŞI DREPTURILE   ŞI DREPTURILE  
OMULUI � RAPORT OMULUI � RAPORT 
DE MONITORIZAREDE MONITORIZARE

VI. CRIMINAL JUSTICE 
AND HUMAN RIGHTS 
� MONITORING 
REPORT
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municipiul Chişinău (judecătorii, Curtea de 
Apel, Curtea Supremă de Justiţie),  birouri de 
avocaţi etc. 

Rezultatele anchetei pentru jurişti con-
stituie primul capitol al raportului �Justiţia 
Penală şi Drepturile Omului�. Cea de a doua 
parte o constituie rezultatele anchetei pentru 
deţinuţi. 

Menirea anchetei de monitorizare pentru 
deţinuţi este de a evalua gradul de respectare a 
drepturilor persoanelor arestate preventiv, ur-
mărind scopul documentării situaţiei în vederea 
implementării alternativelor la detenţie.

Ancheta are drept obiective: studierea ca-
racteristicilor social-demograÞ ce ale persoa-
nelor aß ate sub arest preventiv, determinarea 
nivelului de cunoaştere a drepturilor şi obliga-
ţiilor de către deţinuţi, cercetarea relaţiilor 
inculpat-anchetator şi inculpat-apărător, inves-
tigarea relaţiilor deţinut-deţinut şi modalitatea 
de utilizare a căilor de atac de către deţinuţi. 
Anchetele sunt anonime, excluzându-se inter-
venţia colaboratorilor instituţiilor penitenciare, 
a anchetatorilor, judecătorilor sau procurorilor. 

Pe parcursul anului 2002 a fost realizată an-
cheta de monitorizare în Izolatorul de Anchetă 
nr. 3 din Chişinău, precum şi în Închisoarea nr. 
1 din Bălţi. 

În luna aprilie 2003 au fost repartizate 1000 
de anchete de monitorizare în 4 instituţii pe-
nitenciare: în Izolatorul de anchetă nr.3 din 
mun. Chişinău, 320 anchete; Închisoarea nr.1 
din Bălţi, 220; Închisoarea nr.5 din Cahul, 250; 
Închisoarea nr.17 din Rezina, 210.

Numărul mare de persoane care le-au com-
pletat permite conturarea unui tablou clar al 
situaţiei în penitenciare şi prezintă un mate-
rial factologic important pentru promovarea şi 
argumentarea implementării alternativelor la 
detenţie/arest. Prin procesarea rezultatelor s-a 
stabilit gradul de încălcare a drepturilor deţinu-
ţilor, dar în special aplicarea uneori nejustiÞ ca-
tă a măsurii preventive sub formă de arest, pre-
cum şi a faptului că la anumite persoane gradul  
de pericol social al infracţiunii dicta o pedeapsă 
neprivativă de libertate.

Raportul de monitorizare a fost publicat în 
limbile română şi engleză. 

The results of these polls for lawyers are re-
ß ected in the Þ rst chapter of the report �Crimi-
nal Justice and Human Rights�. The second part 
of the same report includes information that 
was obtained from the detainees through Þ lling 
in these polls.

The purpose of this monitoring poll was to 
make an evaluation of the level of observance 
of the rights of the persons held in pretrial ar-
rest, namely in performing a documentation of 
the situation in order to implement alternatives 
to detention.

The poll has two objectives: to study the so-
cial-demographic characteristics of the persons 
kept in pretrial arrest, determining the extent 
to which the detainees acknowledge their rights 
and duties, researching the relations defend-
ant-investigator and defendant-council, investi-
gating the relations detainee-detainee and the 
manner of using remedies by the prisoners. The 
polls are anonymous, excluding the intervention 
of the ofÞ cers from the penitentiary institu-
tions, investigators, judges or prosecutors.

During the year of 2002, a monitoring survey 
was carried out in the Investigation Isolator no.3 
from Chisinau and in the Prison no.1 from Balti, 
when the polls were distributed to the prisoners 
from different cells, as well as to all the detain-
ees from one cell.

In April 2003, 1 000 forms of the monitoring 
polls were distributed in 4 penitentiary institu-
tions: in the Investigation Isolator no.3 from 
Chisinau � 320; in the Prison no.1 from Balti 
� 220; in the Prison no.5 from Cahul � 250; in the 
Prison no.17 from Rezina � 210.

The big number of persons who Þ lled them in 
makes it possible to see a clear picture of the 
situation in the penitentiaries and stands at the 
same time as an important factual reference in 
the promotion and argumentation of the im-
plementation of the alternatives to detention/
arrest. The results� processing established the 
extent to which the rights of the prisoners are 
being violated, but most important is that it re-
vealed the often application of the unjustiÞ ed 
measure of pretrial arrest, as well as the fact 
that with regard to certain persons, the fair-
ness of the punishment required a non-custodial 
punishment.

The monitoring report was published in two 
languages: Romanian and English.
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VIZITA DE STUDIU ÎN ROMÂNIA 
(13-15 APRILIE 2003)

E x p e r i e n ţ a 
românească de 
implementare a 
muncii comuni-
tare, mecanismul 
reintegrării so-
ciale şi speciÞ cul 
medierii au fost 
unele dintre sub-
iectele principa-
le ale vizitei de 
studiu a echipei 
Institutului de 
Reforme Penale 
(IRP) la Bucu-
reşti (România), 
în perioada 13-
15 aprilie 2003. 
Scopul vizitei l-a constituit studiul modelului 
românesc al măsurilor alternative de pedeapsă 
şi extra-procesuale indicate mai sus din pers-
pectiva punerii în aplicare şi în Republica Mol-
dova a acestor instituţii ale procesului penal şi 
de pedeapsă. 

Pe parcursul vizitei au avut loc o serie de 
întâlniri de lucru la Bucureşti cu reprezen-
tanţi ai Ministerului Justiţiei / Direcţia de 
Reintegrare Socială şi Supraveghere (Aurelia 
Willie, Directoare, Ioan Durnescu, Manager) 

STUDY VISIT TO ROMANIA
(13th-15th of April 2003)

The Roma-
nian experience 
in implement-
ing community 
work, the mech-
anism of social 
r e i n teg r a t i on 
and the speciÞ c 
nature of media-
tion were among 
the main topics 
explored during 
the study visit 
of the Institute 
for Penal Reform 
(IPR) to Bucha-
rest (Romania), 
in the period 

of 13th-15th of April 2003. The goal of this visit 
was to study the Romanian model of alternative 
measures of punishment and extra-procedural 
indicated above from the perspective of enforc-
ing in the Republic of Moldova these institutions 
of the criminal proceedings and of sanctioning.

During these days, a series of business meet-
ings were held in Bucharest with the representa-
tives of the Ministry of Justice / Direction of So-
cial Reintegration and Surveillance (Mrs. Aurelia 
Willie, Director, Mr. Ioan Durnescu, Manager) and 

VII. PARTICIPAREA    VII. PARTICIPAREA    
      LA CONFERINŢE/      LA CONFERINŢE/
     SEMINARE     SEMINARE

VII. PARTICIPATION   
      IN  CONFERENCES/ 
     SEMINARS
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şi cu Andrei Paşcu, vicepreşedintele Forumu-
lui European pentru Mediere. De asemenea, a 
fost efectuată o deplasare la Târgovişte, unde 
se realizează unul dintre proiectele pilot de 
implementare a muncii comunitare. În acest 
oraş echipa IRP a avut întâlniri cu Larisa Dini-
că, Şeful Serviciului de Reintegrare Socială şi 
Supraveghere de pe lângă Tribunalul Judeţului 
Dâmboviţa; Florea Ungureanu, preşedintele 
Tribunalului judeţean şi alţi judecători din 
această instanţă; cu reprezentanţii Procuratu-
rii şi ai Primăriei Târgovişte. 

Vizita a servit şi drept un bun prilej pentru 
a consolida parteneriatul dintre IRP şi oÞ ciul 
regional Bucureşti al Penal Reform International 
(PRI), în colaborare cu care se realizează un 
proiect comun privind reforma penală şi peni-
tenciară în Republica Moldova. În acest sens au 
fost discutate şi aspecte privind organizarea în 
comun a unor activităţi.

Conferinţa Internaţională �Măsuri 
alternative de pedeapsă în sistemul 
justiţiei penale a Rusiei�

La 5 � 7 iunie 2003, la Moscova şi-a ţinut 
lucrările Conferinţa Internaţională cu gene-
ricul �Альтернативные санкции российской 
уголовной юстиции: факторы успеха� (Interna-
tional Conference on Alternative Sanctions in the 
Russian Criminal Justice System), desfăşurată de 
către organizaţia internaţională neguvernamen-
tală �Penal Reform International (PRI)�.

La conferinţă au fost invitate peste 150 de 
persoane ce activează în diverse domenii ale 
justiţiei. Republica Moldova a fost reprezentată 
de membrii Grupului de Lucru pe Alternative 
(Institutul de Reforme Penale): Ion DRON, di-
rectorul Centrului de Creaţie Legislativă şi Vea-
ceslav MÎRZA, jurist, Şeful Secţiei Promulgare 
a  Serviciului Acte ale Preşedintelui, Aparatul 
Preşedintelui Republicii Moldova. 

Conferinţa s-a axat pe:
1. Politica penală şi practica aplicării legislaţiei 

penale în contextul alternativelor privaţiunii 
de libertate.

2. Examinarea impedimentelor create la apli-
carea pedepselor penale nonprivative de 
libertate în Federaţia Rusă.

with Mr. Andrei Pascu, Deputy President of the Eu-
ropean Forum for Mediation. Besides, a business 
trip was organized to Tirgiviste, where one of the 
pilot projects dealing with the community work 
implementation is run. In this city, the team from 
the IPR and meetings with Mrs. Larisa Dinica, 
Chief of the Service of Social Reintegration and 
Surveillance with the Dimbovita County Tribunal; 
with Mr. Florea Gavris, President of the county 
tribunal and with other judges from the tribunal; 
with representatives of the prosecutor�s ofÞ ce 
and the Mayoralty  of Tirgiviste.

The visit served as a good occasion for the 
consolidation of the partnership between the 
IPR and the Bucharest Regional OfÞ ce of the Pe-
nal Reform International (PRI), in collaboration 
with which it is carried out a common project 
regarding the penal and penitentiary reform in 
the Republic of Moldova. To this end, some as-
pects dealing with the organization of common 
activities have been discussed.

International conference �Alterna-
tive measures of punishment in the 
criminal justice system of Russia�

On the 5th-7th of June 2003, the international 
organization Penal Reform International (PRI) 
held in Moscow an International Conference 
called �Alternative Sanctions in the Russian 
Criminal Justice System�.

Over 150 persons from various Þ elds of jus-
tice were invited to take part at this confer-
ence. The Republic of Moldova was represented 
by the members of the Working Group on Alter-
natives to Detention (Institute for Penal Re-
form): Mr. Ion Dron � director of the Legislation 
Development Center, and Mr. Veaceslav Mirza 
� lawyer, Chief of the Promulgation Section of 
the Legal Service of the President, Presidency 
of the Republic of Moldova.

The Conference dealt mainly with:
1. The penal policy and the practice of applica-

tion of the criminal legislation in the context 
of alternatives to detention sanctions.

2. The examination of the obstacles created in 
the application of the criminal non-custodial 
punishments in the Russian Federation.

3. The approach of the concept of alternatives to 
detention sanctions in the Russian Federation.
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3. Abordarea conceptului alternativelor priva-
ţiunii de libertate în Federaţia Rusă.

4. Studiul comparat al alternativelor pedepsei 
privative de libertate în ţările CSI.

5. Rolul mass-media în promovarea alternative-
lor, formarea opiniei publice.

În cadrul conferinţei au fost prezentate ra-
poarte privind reglementările legale ale alter-
nativelor detenţiei atât de către reprezentanţii 
ţării-gazdă, cât şi de către participanţii din 
Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Kazahstan, Kir-
ghizstan, Moldova, Tadjikistan şi Ucraina. 

Reprezentanţii Republicii Moldova, în rapor-
tul lor, au remarcat implementarea noilor for-
me alternative detenţiei ca măsură preventivă, 
ca pedeapsă penală şi ca procedură simpliÞ cată 
a procesului penal, în contextul prevederilor 
noului Cod Penal al Republicii Moldova, adoptat 
la 18 aprilie 2003, şi noului Cod de Procedură 
Penală, adoptat la 14 martie 2003 (ambele în 
vigoare din 12 iunie 2003). A fost prezentat un 
scurt comentariu şi date răspunsuri la diverse 
întrebări vis-а-vis de institutul muncii ne-
remunerate în folosul comunităţii, împăcării 
(inclusiv prin mediere), liberării provizorii sub 
control judiciar şi liberării provizorii pe cauţiu-
ne, arestării la domiciliu, procedurii acordului 
de recunoaştere a vinovăţiei, procedurii de sus-
pendare condiţionată a urmăririi penale şi de 
liberare de răspundere penală.

La Þ nele conferinţei au fost determinate 
următoarele scopuri-cheie de promovare cu 
succes a unei politici penale fundamentată pe 
alternative, favorabilă societăţii şi statului, vic-
timei şi delincventului:

 oferirea pentru societate a unei informaţii 
elocvente asupra noţiunii şi rolului alternati-
velor în procesul penal;

 popularizarea alternativelor;
 mediatizarea aspectelor negative ale pedep-

selor cu închisoarea;
 utilizarea programelor-pilot;
 atragerea comunităţii pentru sporirea res-

ponsabilităţii acesteia întru corectarea in-
fractorului, precum şi a infractorului faţă 
de comunitate în raport cu infracţiunea 
comisă etc.

4. A comparative study of the alternatives to 
detention sanctions in the CIS countries.

5. The role of mass media in the promotion of 
alternatives, formation of a public opinion.

During the conference various presentations 
regarding the legal regulation of the alternative 
to detention were delivered both by the repre-
sentatives of the host country and by the repre-
sentatives of the Republic of Armenia, Azerbai-
jan, Georgia, Kyrgyzstan, Moldova, Tajikistan 
and Ukraine. 

The representatives of the Republic of Moldo-
va, in their report, stressed on the implementa-
tion of the new alternative forms to detention 
as a pretrial measure, as a criminal sanction and 
as a simpliÞ ed procedure in the criminal pro-
ceedings, in the framework of the new Criminal 
Code of the Republic of Moldova, passed on the 
18th of April 2003, and of the new Criminal Pro-
cedure Code, passed on the 14th of March 2003 
(both came into force on the 12th of June 2003). 
A brief presentation was made and answers to 
various questions were provided, particularly 
with regard to community work, settlement (in-
cluding through mediation), provisional release 
on judicial control and provisional release on 
bail, home arrest, plea bargaining, procedure of 
conditional suspension of the criminal prosecu-
tion release from criminal liability.

By the end of the conference, the following 
key-objectives dealing with successful promo-
tion of a criminal policy based on alternatives, 
favorable to the society and the state, the vic-
tim and the offender, have been established:

 providing the society with relevant informa-
tion on the concept and role of alternatives 
in the criminal proceedings;

 raising awareness about the alternatives to 
detention;

 raising awareness about the negative conse-
quences of the custodial sanctions;

 using pilot-programs;
 involving the community � in order to increa-

se its responsibility for the correction of the 
offender, as well as of the offender towards 
the society in relation to the crime that was 
committed etc.
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SEMINARUL REGIONAL BALCANIC: 
�STRATEGII PENTRU DREPTURILE 
ECONOMICE, SOCIALE ŞI POLITICE�

În perioada 16-18 iunie 2003, la Tirana (Al-
bania) s-a desfăşurat seminarul regional pentru 
elaborarea strategiilor de facilitare a exercită-
rii efective a drepturilor sociale, economice şi 
culturale. 

Seminarul a avut ca participanţi reprezen-
tanţi ai societăţii civile din trei ţări: Alba-
nia, Macedonia şi Moldova, considerate a Þ  
apropiate din punctul de vedere al situaţiei 
social�economice. Din partea Moldovei au par-
ticipat reprezentanţii organizaţiilor: Institutul 
de Reforme Penale, Sorin Hanganu, Asociaţia 
Obştească �Juriştii pentru Drepturile Omului�, 
Vitalie Nagacevschi şi �Casa Libertăţii din Mol-
dova�, Gheorghe Susarenco. 

A fost pusă în discuţie situaţia privind reali-
zarea acestor drepturi în statele zonei Balca-
nice, Þ ind propuse o serie de măsuri şi strate-
gii în acest sens. Astfel, a fost decisă crearea 
unui comitet de evaluare, cu rol de coordona-
re a activităţilor desfăşurate în scopul propus. 
Comitetul va Þ  format din reprezentanţi ai 
ONG-urilor din ţările sus-menţionate, având 
sediul în Pogradec, Albania. 

Participanţii la seminar au opinat de co-
mun acord, că unul din raţionamentele creării 
acestui comitet este nivelul sărăciei din statele 
respective, care, în viziunea participanţilor, 
generează o încălcare a drepturilor economice, 
sociale şi culturale. 

Printre acţiunile preconizate ulterior este al-
cătuirea unor rapoarte comprehensive de alter-
nativă privind funcţionarea (gradul respectării) 
drepturilor economice, sociale şi culturale.

Atelierul regional avansat de formare 
de formatori (Sri Lanka, 14-21 
Septembrie 2003)

Organizaţia Internaţională pentru Reformă 
Penală PRI (Penal Reform International) a desfă-
şurat un atelier de instruire privind alternativele 
la detenţie, accesul la justiţie şi managementul 
penitenciarelor pentru reprezentanţi ai sistemu-
lui penitenciar, ai justiţiei penale şi societăţii 

REGIONAL BALCANIC SEMINAR: 
�STRATEGIES FOR ECONOMIC, 
SOCIAL AND POLITICAL RIGHTS�

In the period of 16th-18th of June 2003, a re-
gional seminar for the drafting of a strategy on 
the facilitation of an effective exercise of the 
social, economic and cultural rights was held in 
Tirana (Albania).

The seminar was attended by representatives 
of the civil society from the three countries: 
Albania, Macedonia and Moldova, considered be-
ing close in terms of social-economic situation. 
Moldova was represented at this event by partici-
pants coming from the following organizations: In-
stitute for Penal Reform (IPR) � Mr. Sorin Hanganu, 
the public association �Lawyers for Human Rights� 
� Mr. Vitalie Nagacevschi and �Freedom House 
from Moldova� � Mr. Gheorghe Susarenco.

At this event, discussions were held on the 
situation of exercise of these rights in the states 
from the Balcanic region, suggesting a series of 
measures and strategies to be undertaken for this 
purpose. In this context, it was decided to set up 
an evaluation committee, with the mandate of 
coordinating the activities performed in this area. 
The committee shall comprise representatives of 
NGOs from the above-mentioned countries and 
shall have it seat in Pogradec, Albania.

The participants of the seminar were of the 
opinion that one of the arguments in favor of the 
creation of this committee is the poverty level ex-
isting in these states, which, in the participants� 
view, generates the violation of the economic, 
social and cultural rights.

Among the activities planned for the future 
is the drawing up of comprehensive alternative 
reports on the functioning (level of observance) 
of the economic, social and cultural rights.

Regional advanced workshop 
of train-of trainers (Sri Lanka, 
14th-21st of September 2003)

The International Organization for Penal 
Reform PRI (Penal Reform International) or-
ganized a training workshop on alternatives 
to detention, access to justice and peni-
tentiary management for the representa-
tives of the penitentiary system, criminal 
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civile din 5 ţări din Asia de Sud (Sri Lanka, India, 
Pakistan, Nepal şi Bangladesh), precum şi pentru 
Moldova şi România, la care a participat Sorin 
Hanganu, Şeful Direcţiei Muncă Comunitară şi 
Mediere, Institutul de Reforme Penale. 

Atelierul este o continuare a Atelierelor 
de Formare de formatori din România (Sinaia, 
2001) şi Bangladesh (Dhaka, 2002). 

Scopul atelierului de formare de formatori a 
fost de a susţine şi consolida/dezvolta compo-
nentele de training ale programelor de reformă 
penală desfăşurate în Asia de Sud şi Europa Cen-
trală şi de Est prin îmbunătăţirea cunoştinţelor 
şi abilităţilor de instruire a trainerilor implicaţi 
în aceste programe. 

În cadrul atelierului au fost îmbinate activi-
tăţile teoretice cu cele practice, participanţii 
având misiunea ca, prin intermediul tehnicilor 
de evaluare a necesităţilor, să realizeze un 
program de instruire pentru beneÞ ciari precum 
Centrul de instruire şi studii penitenciare, Insti-
tutul de Instruire pentru Administrare, Centrul 
de Justiţie Juvenilă etc., de asemenea să efec-
tueze evaluarea seminarelor. 

Participanţii au avut posibilitatea să facă 
schimb de experienţă privind activităţile de trai-
ning realizate în ţările de provenienţă şi să stabi-
lească unele planuri ulterioare de instruire. 

VIZITA ÎN ELVEŢIA

În luna octombrie 2003, o delegaţie oÞ cială 
de nivel înalt a participat la seminarul organizat 
de către Institutul Internaţional pentru Dreptu-
rile Copilului din localitatea Sion, Elveţia. Din 
delegaţie a făcut parte şi directorul Institutului 
de Reforme Penale.

În urma desfăşurării seminarului au fost 
elaborate unele recomandări privind implemen-
tarea sistemului de Justiţie Penală în Republica 
Moldova: 

I. Prevenirea fenomenului copiilor 
   aß aţi în conß ict cu legea

Abordarea multidisciplinară a fenomenului 
copiilor cu probleme de comportament. Impli-
carea tuturor elementelor sociale relevante: 
familia, şcoala, comunitatea.

justice system and of the civil society from 
5 Southern Asia countries (Sri Lanka, India, 
Pakistan, Nepal and Bangladesh), Moldova 
and Romania.

The workshop is a continuation of the train-
of-trainers workshop from Romania (Sinaia, 
2001) and from Bangladesh (Dhaka, 2002).

The goal of the workshop on the training-
of-trainers was to support and strengthen/
develop the training components of the 
criminal reform programs from Southern Asia 
and Central and Eastern European countries 
through the promotion of knowledge and 
training skills of the trainers involved in these 
programs.

The workshop has successfully combined 
theory with practice-oriented activities and 
the participants, through needs assessment 
techniques, had to implement a training pro-
gram for beneÞ ciaries, such as the Center for 
Penitentiary Training and Studies, Institute for 
Training and Administration, Center of Juvenile 
Justice etc., as well as to carry out evaluation 
of the seminars.

The participants had the possibility to ex-
change experience regarding the training ac-
tivities carried out in the countries of origin and 
establish further plans of training.

VISIT TO SWITZERLAND

In October 2003, a high level ofÞ cial del-
egation attended the seminar organized by the 
International Institute for Child�s Rights, from 
Sion, Switzerland. The Director of the Institute 
for Penal Reform was also a member of the del-
egation.

Following the seminar, a series of recom-
mendations were developed regarding the im-
plementation of the criminal justice system in 
the Republic of Moldova.

I. Prevention of the phenomenon: 
children in conß ict with the law

Multi-disciplinary approach of the issues 
of children with behavior problems. Involve-
ment of all the relevant social elements 
� family, school, community.
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1.  Constituirea unui organ central de speciali-
tate de protecţie a drepturilor copilului cu 
structuri locale subordonate, care să asi-
gure respectarea drepturilor copilului pe 
întreg teritoriul ţării, aşa cum sunt ele pre-
văzute în actele normative internaţionale 
şi naţionale. Crearea structurilor locale de 
protecţie a copilului.

2.   Dezvoltarea 
serviciilor de 
asistenţă so-
cială pentru 
familiile şi 
copiii aß aţi 
în diÞ cultate 
şi crearea în 
şcoli a ser-
viciilor de 
c o n s i l i e r e 
( m e d i e -
re) pentru 
copiii cu 
compor ta -
ment diÞ cil. 
Menţinerea 
contactului 
permanent 
cu familiile care prezintă riscuri de com-
portament.

3.   Amendarea cadrului legal existent prin 
prevederea în conţinutul acestuia a unor 
măsuri suplimentare de sporire a responsa-
bilităţii părinţilor.

4. Dezvoltarea sistemului de servicii alternati-
ve de protecţie a copilului (centre de plasa-
ment, familii Foster etc.). Crearea centrelor 
de plasament şi supraveghere temporară la 
nivel raional (municipal) pentru copii care 
prezintă riscuri de comportament.

5. Promovarea integrării în programele şcola-
re a componentei curriculare �Deprinderi 
pentru viaţă� ca mijloc suplimentar de 
informare a elevilor şi de modelare a unui 
comportament nedeviant.

6. Revederea curriculei cursului �Noi şi Legea� 
şi introducerea în conţinutul acestuia a unor 
cunoştinţe ce ţin de justiţia restaurativă şi 
alternativele la detenţie.

7. Sensibilizarea opiniei publice asupra fe-
nomenului delincvenţei juvenile prin me-
diatizarea problemei şi angajarea tuturor 
factorilor implicaţi (organizaţii de stat şi 
neguvernamentale).

1. To establish a central specialized body in 
charge of child�s rights protection, with 
local subordinated structures ensuring the 
observance of the children�s rights on the 
entire territory of the country, as provided 
by the international and national regulatory 
acts. To create local structures for child�s 
protection. 

2. To deve-
lop social assis-
tance services 
for the families 
and children in 
difÞ culty and to 
create a school 
of counseling 
( m e d i a t i o n ) 
services for the 
children with dif-
Þ cult behavior. 
To upkeep a per-
manent contact 
with the families 
which pose beha-
vior risks.
3. To chan-
ge the existent 

legal framework by including in it regula-
tions on additional measure aimed at the 
augmentation of parental responsibility.

4. To develop a system of alternative child pro-
tection measures (screening centers, foster 
families etc.). To establish screening and 
temporary supervision centers at the regio-
nal (municipal) level for children faced with 
behavior risks.

5. To promote integration in the school pro-
gram of the curricular component �Life pat-
terns� as an additional mean of information 
and shaping a non-deviant behavior for the 
school children.

6. To review the curriculum of the class �Us 
and the law� and to introduce in its con-
tents knowledge related to restorative jus-
tice and alternatives to detention.

7. To raise the awareness of the public opinion 
on the phenomenon of the juvenile justice 
by reß ecting it in mass media and to engage 
all the involved factors (governmental and 
non-governmental organizations).

8. To promote and develop community pro-
grams for the children needs and to involve 
actively NGOs in the settlement of the pro-
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blems which children are usually confron-
ted with in the community.

9. To train/prepare the human resources in 
various Þ elds (lawyers, social assistants, 
psychologists, teachers) in the Þ eld of juve-
nile justice.

10. To create and develop community centers 
for children and teenagers, in order to Þ ll in 
their leisure time and to reduce the possibi-
lity for them to commit offences.

11. To promote and develop community pro-
grams in order to re-socialize the children 
returning from detention. The deterrence 
of recidivism through creation of jobs and 
employing the teenagers in the production 
process.

12. To exclude the labeling of the children in 
conß ict with the law by changing the pu-
blic opinion on their situation and by taking 
adequate measures for the social recovery 
and reintegration of the children from the 
criminal justice system.

II. Juvenile justice system

Establishing qualiÞ ed personnel in the 
Þ eld of children�s rights in all the component 
structures of the criminal justice system (po-
lice, prosecutor�s ofÞ ce, courts, bar, peniten-
tiaries).

1. Police and detention system
 Initial and on-going training of the inspec-

tors on juvenile issues and of the peniten-
tiary personnel in order to educate in them 
a friendly attitude towards the child brought 
before the law.

 Creation of adequate conditions for the 
detention of the apprehended, arrested or 
convicted children (sanitary-hygienic, space 
conditions etc.) that would meet the exist-
ing requirements and standards, and would 
comply with their speciÞ c needs.

 Institution of the psychologist position in all 
the penitentiary institutions.

 Review of the initial and ongoing training pro-
grams of the psychologists, through making an 
emphasis on the importance of the issue of 
children in conß ict with the law.

8. Promovarea şi dezvoltarea programelor co-
munitare axate pe necesităţile copiilor şi 
implicarea cât mai activă a ONG-urilor în 
soluţionarea problemelor cu care se con-
fruntă copiii din comunitate.

9. Instruirea/pregătirea resurselor umane din 
diferite domenii (jurişti, asistenţi sociali, 
psihologi, pedagogi) în problematica justi-
ţiei juvenile.

10. Crearea şi dezvoltarea centrelor comunitare 
pentru copii şi tineri ca servicii de ocupare 
a acestora în timpul liber şi de reducere 
pentru ei a ocaziilor de a comite delicte.

11. Promovarea şi dezvoltarea programelor 
comunitare de resocializare a copiilor re-
întorşi din detenţie. Prevenirea recidivelor 
prin crearea locurilor de muncă şi angajarea 
tinerilor în procesul de producţie.

12. Excluderea etichetării copiilor aß aţi în 
conß ict cu legea prin schimbarea opiniei 
publice privind situaţia lor şi luarea mă-
surilor adecvate de recuperare şi reinte-
grare socială a copiilor aß aţi în sistemul 
de justiţie.

II.Sistemul de justiţie juvenilă

Crearea personalului specializat în dome-
niul drepturilor copilului în toate structurile 
componente ale sistemului de justiţie (poli-
ţie, procuratură, instanţe judecătoreşti, avo-
catură, instituţii penitenciare).

1.  Poliţia şi sistemul de detenţie
 Formarea şi perfecţionarea continuă a 

inspectorilor pe problemele minorilor şi a 
personalului din penitenciare în spiritul unei 
atitudini prieteneşti faţă de copilul ajuns în 
faţa legii.

 Crearea condiţiilor adecvate de detenţie 
pentru copiii reţinuţi, arestaţi sau condam-
naţi (condiţii sanitaro-igienice, spaţiu etc.) 
care ar respecta cerinţele şi standardele 
existente şi ar corespunde nevoilor lor speci-
Þ ce.

 Instituirea postului de psiholog în toate in-
stituţiile penitenciare.

 Revizuirea programelor de formare iniţială şi 
continuă a psihologilor, prin accentuarea în 
acestea a importanţei problematicii copiilor 
aß aţi în conß ict cu legea. Crearea şi dotarea 
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adecvată a laboratoarelor pentru pregătirea 
psihologilor.

 Asigurarea accesului la educaţie al copiilor 
aß aţi în detenţie.

 Promovarea şi dezvoltarea programelor pro-
fesionale pentru aceşti copii.

2. Procuratura
 Perfecţionarea continuă a personalului cali-
Þ cat din procuratură în domeniul drepturilor 
copilului.

 Asigurarea unei colaborări continue dintre 
organele procuraturii, poliţie şi serviciile 
sociale.

 Prevederea în legea cu privire la procuratură 
a unei secţii specializate care ar conduce ur-
mărirea penală în privinţa minorilor.

3. Instanţe judecătoreşti
 Specializarea instanţelor judiciare după 

cum urmează: nivelul I � judecători specia-
lizaţi, nivelurile II şi III - complete speciali-
zate, ca prim pas în procesul de constituire 
pe viitor a unor curţi specializate pentru 
copii şi tineri.

 Concretizarea competenţei judecătorilor în 
relaţiile cu organele de protecţie socială, co-
laborarea cu acestea în examinarea cauzelor 
copiilor aß aţi în conß ict cu legea şi revede-
rea continuă a situaţiei acestor copii.

4. Avocaţii
 Perfecţionarea continuă a avocaţilor care ar 

presupune şi o componentă distinctă dedica-
tă drepturilor copilului.

 Crearea fondurilor suplimentare de remune-
rare pentru avocaţii din oÞ ciu care prestează 
servicii copiilor aß aţi în conß ict cu legea ca 
să le asigure prestarea unor servicii de apă-
rare de calitate.

 Crearea unui sistem contractual de prestare 
a serviciilor de avocat din oÞ ciu pentru a 
stimula şi ordona activitatea desfăşurată de 
avocaţi, inclusiv în cauzele cu minori.

5. Alternative
 Promovarea conceptului de justiţie restau-

rativă şi a măsurilor alternative la detenţie 
aplicabile copiilor aß aţi în conß ict cu legea.

 Adoptarea legilor speciale care ar regle-
menta Þ ecare măsură alternativă în parte 
(mediere, probaţiune, muncă comunitară) 
şi crearea bazei juridice secundare (norme, 

 Creation and adequate equipping of the psy-
chologists� training labs.

 Ensuring the access to education of the chil-
dren from detention.

 Promotion and development of vocational 
training programs for these children.

2. Prosecutor�s ofÞ ce
 On-going training of the prosecutor�s ofÞ ce 

personnel, qualiÞ ed in the Þ eld of children�s 
rights.

 Ensuring the continuous collaboration be-
tween the prosecutor�s ofÞ ce, police and the 
social services.

 Including in the law on the prosecutor�s ofÞ ce 
a specialized section in charge of conducting 
the criminal prosecution against the minors.

3. Courts
 Specialization of the courts as follows: level I 

� specialized judges, levels II and III � special-
ized panels of judges, as a Þ rst step in the 
future establishment of specialized courts 
for children and teenagers cases.

 ClariÞ cation of the competencies of judges 
in relation with the social protection bodies, 
collaboration with them in the consideration 
of cases of the children in conß ict with the 
law and to check constantly on the situation 
of these children.

4. Lawyers
 On-going training of the lawyers, which sup-

poses a distinct component dedicated to the 
rights of the children.

 Creation of additional funds for the ex ofÞ cio 
lawyers� fees in the cases when said lawyers 
render services to the children in conß ict 
with the law in order to ensure the rendering 
of quality defense services.

 Creation of a contractual system of rendering 
lawyer�s services when appointed ex ofÞ cio in 
order to stimulate and regulate the activity of 
the lawyers, including in juvenile cases.

5. Alternatives
 Promotion of the concept of restorative justice 

and of alternative measures to detention appli-
cable to the children in conß ict with the law.

 Passing special laws regulating each alterna-
tive measure separately (mediation, proba-
tion, community work) and setting a secon-
dary legal basis (standards, methodologies, 
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metodologii, regulamente) privind organiza-
rea şi funcţionarea serviciilor alternative.

 Instruirea personalului specializat în presta-
rea serviciilor alternative (asistenţi de pro-
baţiune, mediatori etc.).

Seminarul Internaţional 
�Standardele Serviciului de 
Probaţiune� Bratislava, Slovacia

Seminarul Internaţional cu tematica �Stan-
dardele Serviciului de Probaţiune� şi-a desfă-
şurat activitatea în perioada 13-14 noiembrie, 
2003. El a fost organizat de către Programul de 
Drept al Open Society Foundation, Slovacia şi 
Penal Reform International.

BeneÞ ciarii seminarului au fost reprezen-
tanţii structurilor statale şi ai organizaţiilor 
neguvernamentale din diferite state din Europa 
Centrală şi de Est: Estonia, Ungaria, Polonia, 
România, Cehia, Slovacia şi Moldova.

Din Republica Moldova au participat: Ion 
Golubţov, Directorul Departamentului de Exe-
cutare a Deciziilor Judiciare al Ministerului Jus-
tiţiei; Victor Zaharia, Şeful Direcţiei Probaţiune 
şi Reformă Instituţională, Institutul de Reforme 
Penale; Diana Popa, coordonator proiect, Insti-
tutul de Reforme Penale.

Metoda de lucru în cadrul seminarului a fost 
următoarea: prima parte a inclus prezentarea 
rapoartelor despre situaţia actuală în ceea ce 
priveşte sistemul de probaţiune în Þ ecare stat 
participant şi analiza, comparaţia şi evaluarea 
activităţilor desfăşurate în domeniul probaţiunii 
din acele ţări. În cea de a doua parte a seminaru-
lui a fost prezentată informaţia despre aspectele 
conceptuale şi de paradigmă în ceea ce priveşte 
standardizarea lucrului de probaţiune, metodele 
de evaluare, pregătirea şi instruirea oÞ ţerilor de 
probaţiune profesionişti şi posibilităţile de moni-
torizare a serviciului de probaţiune.

Făcând o analiză generală a ceea ce s-a pre-
zentat în cadrul seminarului, se poate aprecia 
că Polonia cunoaşte o experienţă istorică destul 
de vastă între ţările din spaţiul Europei Centra-
le şi de Est, începuturile Þ ind puse încă în anul 
1956. În 1997 a fost efectuată reforma Codului 
Penal şi de procedură penală aspirând la un sis-
tem democratic şi evidenţiind necesitatea nu 
doar a supravegherii, dar şi a unui suport social. 
Aceasta se datorează următorilor trei factori:

regulations) regarding the organization and 
functioning of alternative services.

 Training of the specialized personnel in the 
rendering of alternative services (probation 
ofÞ cers, mediators etc.)

International seminar 
�Probation Service Standards� 
Bratislava, Slovakia 

The international seminar on the topic �Pro-
bation Service Standards� was held on the 13th 
and 14th of November 2003. This activity was 
organized by the Open Society Foundation, 
Law Program, Slovakia and Penal Reform Inter-
national.

The beneÞ ciaries of the seminar were the 
representatives of the state structures and of 
the non-governmental organizations of various 
states from the Central and Eastern Europe: 
Estonia, Hungary, Poland, Romania, Czech Re-
public, Slovakia and Moldova.

The Republic of Moldova was represented at 
this seminar by: Mr. Ion Golubtov, Director of the 
Court Judgments� Enforcement of the Ministry of 
Justice; Mr. Victor Zaharia, Head of Probation and 
Institutional Reform Department, Institute for Pe-
nal Reform; Mrs. Diana Popa, Project Coordinator, 
Institute for Penal Reform.

The working method of the seminar was the 
following: the Þ rst part included a presentation 
of reports on the current situation regarding the 
system of probation in every participating state, 
as well as analysis, comparison and assessment 
of the activities carried out in the Þ eld of proba-
tion in those states. During the second part of 
the seminar, the concept and paradigm aspects 
of the standardization of probation, assessment 
methods, preparation and training of professional 
probation ofÞ cers and possibilities of monitoring 
the probation service were presented.

Making a general analysis of the presentations 
delivered at the seminar, one could say that Po-
land has an impressive historical experience in 
the Central and Eastern European space, which 
began back in the 1956. In 1957, a reform of 
the Criminal Code and Criminal Procedure Code 
was performed, aspiring towards a democratic 
system and emphasizing not only the need of 
supervision, but also of social support. This last 
emphasis due to three factors:
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� Mişcarea oÞ ţerilor de probaţiune
� Criza din sistemul existent 
� Dorinţa politică

Similar Poloniei, dar mai recent, Ungaria a 
iniţiat o etapă de reformare a sistemului înce-
pând cu 1 iulie 2003. Cadrul legal: Codul Penal, 
Codul de procedură penală, Legea cu privire la 
închisori, Decretul privind Probaţiunea. Accen-
tul se pune pe lucrul în teren şi nu în oÞ ciu. A 
fost iniţiat un proiect de acreditare � curs de 
studii postuniversitare.

În România probaţiunea a fost introdusă în 
calitate de experiment în 1997. Pentru imple-
mentarea probaţiunii este responsabil statul, 
dar cu resursele ONG-urilor şi ale serviciilor so-
ciale ale municipalităţii. La sfârşitul acestui an 
se va efectua o cercetare calitativ-cantitativă 
privind impactul probaţiunii asupra micşorării 
numărului populaţiei din penitenciare şi asupra 
ratei recidivei.

În Estonia probaţiunea este un sistem cen-
tralizat, Ministerul Justiţiei având toată puterea 
şi rolul de supraveghere a  Departamentului de 
Probaţiune şi a oÞ ţerilor de probaţiune. Din 
cauza că populaţia Estoniei este relativ mică, 
ţara nu-şi poate permite un centru de educaţie 
specializat în instruirea oÞ ţerilor de probaţiu-
ne, aşa că toate universităţile mari au cursuri 
de probaţiune în cadrul facultăţilor de asistenţă 
socială.

În ianuarie 2000, în Cehia a fost organizat Ser-
viciul de Probaţiune şi Mediere. Acesta este un ser-
viciu independent la nivel naţional, sprijinul Þ nan-
ciar Þ ind din partea statului. În prezent sunt 74 de 
centre � 250 de angajaţi şi 50000 de beneÞ ciari. 

În Slovacia probaţiunea îşi are începutul în 
iniţierea Proiectului Pilot de implementare a 
Medierii şi Probaţiunii, în aprilie 2002. 

S-a instituit un grup de lucru a cărui sarcină 
a fost de a formula principiile de implementare 
a probaţiunii în Slovacia. Începând cu ianuarie 
2004, în Þ ecare jurisdicţie va Þ  introdus câte un 
post de oÞ ţer de probaţiune. În prezent se pune 
accentul pe controlul bugetar şi colaborarea cu 
închisorile în pregătirea terenului pentru imple-
mentarea probaţiunii la nivel naţional.

În ceea ce priveşte aspectele teoretice ale 
conceptului de probaţiune, s-a discutat despre 
necesitatea stabilirii unor standarde ale meca-
nismului probaţiunii. Este important de a Þ  cât 

� Movement of the probation ofÞ cers
� Crises in the existing system
� Political eagerness

Akin to Poland, although more recently, Hungary 
has begun to reform the system as of 1st of July 
2003. Legal framework: Criminal Code, Criminal 
Procedure Code, Law on prisons, Decree on proba-
tion. Emphasis is made on Þ eld service and not ofÞ ce 
work. A draft law on accreditation � post-university 
studies � was initiated.

In Romania probation was introduced as an ex-
periment in 1997. Responsible for the implementa-
tion of probation is the state, but with the resources 
of the NGOs and of the municipality social services. 
At the end of the year, a quality-quantity assess-
ment of the impact of probation on the reduction 
of the prison population and reduction of the recidi-
vism rate is made.

In Estonia probation is a centralized system, 
in which the Ministry of Justice has all the power 
and role to overlook the Probation Department 
and the probation ofÞ cers. As the population of 
Estonia is rather small, they cannot allow having 
a centralized training center specialized in the 
training of the probation ofÞ cers; therefore, all 
the big universities have probation courses in 
the faculties of social assistance. 

In January 2000, the Probation and Mediation 
Service was instituted in the Czech Republic. 
The Probation and Mediation Service is an inde-
pendent service at the national level, supported 
Þ nancially by the state. At present, there is a 
number of 74 centers with 250 employees and 
50 000 beneÞ ciaries.

In Slovakia probation started in the pilot 
project for the implementation of mediation 
and probation in April 2002. A working group 
was set, with the mandate of formulating the 
principles of probation implementation in Slo-
vakia. Beginning with January 2004, a probation 
ofÞ cer unit will be introduced in every jurisdic-
tion. Presently, the emphasis is made on the 
budgetary control and collaboration with the 
prisons in the view of preparing the ground for 
the implementation of probation at the national 
scale.

Insofar the theoretical implications of the 
concept of probation are concerned, there have 
been plenty discussions on the necessity of es-
tablishing some standards of the probation 
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se poate de prudenţi în elaborarea standardelor 
naţionale, deoarece, deşi ele constituie limi-
tele minime ale mecanismului, există riscul ca 
acestea sa devină limitele maxime în practica 
oÞ ţerilor de probaţiune.

Existenţa anumitor standarde facilitează şi 
procesul de evaluare. S-a estimat că indicatorii 
calitativi şi cei cantitativi sunt şi trebuie să Þ e 
componentele procesului de evaluare. În acest 
domeniu se recurge foarte des la date statisti-
ce, ceea ce pe de o parte poate să Þ e util, dar 
pe de altă parte poate să constituie un risc în 
interpretarea datelor. Un rol considerabil l-ar 
juca introducerea sistemului electronic şi alcă-
tuirea unei baze de date. Aceasta ar facilita în 
primul rând schimbul de informaţii dintre toate 
structurile-părţi ale sistemului probaţiunii (poli-
ţie, închisoare şi serviciul de probaţiune).

Instruirea oÞ ţerilor de probaţiune a fost, de 
asemenea, o temă de discuţie şi schimb de idei. S-a 
menţionat faptul că este nevoie de oÞ ţeri de proba-
ţiune profesionişti, şi accentul pe această activitate 
nu trebuie să Þ e pus în ultimul rând, deoarece pro-
baţiunea este un lucru social.

Managementul, supravegherea, mentor-ingul 
sunt părţi componente ale procesului de probaţiu-
ne la nivel organizaţional, beneÞ ciarii direcţi Þ ind 
oÞ ţerii de probaţiune şi cei indirecţi persoanele în 
conß ict cu legea cărora trebuie să li se aplice pro-
baţiunea, deoarece aceasta contribuie la succesul 
lucrului pe teren.

În concluzie se poate spune că seminarul a 
fost util pentru cei 20 de participanţi, care au 
avut şansa să facă schimb de experienţă şi de 
idei, au stabilit relaţii de colaborare, ceea ce 
este foarte important în mod special pentru 
reprezentanţii Republicii Moldova, unde proba-
ţiunea se aß ă în fază iniţială.

mechanism. It is important to be rather care-
ful in developing national standards, because, 
although they represent the minimum level of 
this mechanism, there is always a risk that these 
would become the maximum limits in the prac-
tice of the probation ofÞ cers.

The existence of such standards would also 
facilitate the process of evaluation. It was es-
timated that the quality and quantity meters 
should be the components of the evaluation 
process. In this sense, very often statistical 
Þ gures are used, which, on one hand, may be 
useful, but on the other hand, might be a risk in 
the data interpretation. The introduction of an 
electronic system and the development of data 
basis could be extremely helpful. This would en-
hance an exchange of information between all 
the structures, which are part of the probation 
system (police, prison and probation service).

The training of the probation ofÞ cers has 
also been a topic for discussions and exchange 
of ideas. The need of professional probation 
ofÞ cers was mentioned, stressing the fact that 
this activity should not be taken care of in last 
instance, as probation is a social thing.

Management, supervision, mentoring are 
component parts of the probation process at the 
organizational level, having as direct beneÞ ciar-
ies the probation ofÞ cers, and the indirect ones 
� persons in conß ict with the law who are sub-
jected to probation, because this contributes to 
the success of the Þ eld work.

In conclusion one could say that the seminar 
was useful for the twenty participants who had 
the opportunity to exchange experience and ide-
as, to establish collaboration relationships, which 
is rather valuable, namely for the representatives 
of the Republic of Moldova, where probation is at 
its initial phase.
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Mediatizarea activităţii IRP în anul 2003 a 
urmărit câteva obiective:

 realizarea unei strategii bine deÞ nite de me-
diatizare;

 menţinerea  relaţiilor de colaborare cu pre-
sa scrisă, presa electronică, posturile radio 
şi TV, devenite deja parteneri permanenţi, 
precum şi stabilirea de noi relaţii cu noi par-
teneri media la nivel local sau internaţional;

 menţinerea paginii Web specializate a IRP, 
unde sunt plasate sistematic ştiri şi articole 
atât despre IRP, cât şi despre problemele  de-
ţinuţilor în general.  

Obiectivele enumerate mai sus au urmărit 
câteva scopuri:
a. Sensibilizarea societăţii prin apariţia în 

mass-media a informaţiei despre problemele 
cu care se confruntă sistemul de pedepse din 
ţara noastră.   

b. Oferirea sistematică publicului larg a unei 
informaţii obiective despre posibilităţile 
reformării sistemului de pedepse penale şi a 
justiţiei penale în general.  

c. Asigurarea transparenţei şi a accesului la in-
formaţia despre activitatea IRP.

Pornind de la aceste obiective, în perioada no-
minalizată au fost realizate următoarele acţiuni: 

The awareness raising activities of the IPR in 
2003 pursued certain objectives:

 to implement a well deÞ ned awareness rais-
ing strategy;

 to maintain collaboration relationships with 
the written press, e-press, radio and TV 
posts, which have already become perma-
nent partners, as well as to build new rela-
tionships with other media partners at the 
local and national levels;

 to maintain the IPR web page, where news 
and articles are presented by topics, both 
about the IPR and the issues of the detainees 
in general.

The above-mentioned objectives pursued the 
achievement of several goals:
a. Raising the awareness of the public through 

presentation in mass media issues which the 
penitentiary system of our country is con-
fronted with.

b. Systematic presentation to the public at 
large an objective information on the peni-
tentiary system and the possibilities of its 
reformation.

c. Ensuring the transparency of and access to 
the information about the IPR activities.

Departing from these objectives and goals, 
in the indicated period, the following activities 
were undertaken:

VIII. ACTIVITĂŢI VIII. ACTIVITĂŢI 
       DE MEDIATIZARE       DE MEDIATIZARE

VIII. AWARENESS    
  RAISING     

       ACTIVITIES
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Apariţii TV: Au fost realizate 21 reportaje 
TV despre activităţile desfăşurate de IRP pe 
parcursul anului 2003 la următoarele posturi de 
televiziune:

Moldova 1; ORT Moldova; PRO TV; NIT; TVC 
21; Euro TV; TVRIF; Telecompania MIR, Þ liala 
RM.

Trebuie menţionat faptul că IRP a reuşit să 
iniţieze relaţii de colaborare cu toate posturile 
de televiziune din republică.  Graţie participă-
rilor la evenimentele IRP, posturile TV au reuşit 
să-şi creeze o arhivă de imagini video din in-
stituţiile penitenciare, în care accesul pentru 
mass-media este limitat. 

Apariţii radio: În anul trecut în blocurile de 
ştiri ale posturilor de radio au fost difuzate cir-
ca 30 de subiecte despre activităţile IRP, atât 
anunţuri privind organizarea unor evenimente, 
ştiri despre activităţile organizate de IRP, cât şi 
interviuri cu directorul Institutului de Reforme 
Penale, Dl. Igor Dolea, membrii IRP Sorin Han-
ganu şi Victor Zaharia. 

Cele mai prodigioase relaţii de colaborare 
au fost stabilite în anul 2003 cu următoarele 
posturi de radio: 

Radio Moldova, Radio Moldova Internaţio-
nal, Antena C, Russkoe Radio, Serebreannyi 
Dojdi, HIT FM, Europa Plus Moldova, Avto 
Radio.

La posturile internaţionale de radio cu re-
prezentanţă în Moldova (BBC Moldova, Radio 
Europa Liberă) de asemenea au fost realizate  3 
materiale. 

Totodată, pe parcursul anului 2003, membrii 
IRP au participat în calitate de invitaţi la 3 emi-
siuni la Radio Moldova şi Radio Moldova Inter-
naţional. O emisiune a fost realizată  la Colonia 
pentru minori de la Lipcani.

Este oportun a accentua importanţa relaţiei 
de colaborare cu posturile de radio din perspec-
tiva implementării Proiectului de Acces la infor-
maţie al deţinuţilor, în cadrul căruia au fost ra-
dioÞ cate instituţiile penitenciare din Moldova. 

Apariţii în presa scrisă:
Fiecare activitate a IRP, desfăşurată în anul 

precedent, a fost însoţită de o campanie de 
mediatizare, dimensiunile căreia au variat în 
funcţie de importanţa evenimentului. 

Comunicatele de presă în limbile română şi 
rusă  au fost preluate de Þ ecare dată de agenţii-
le de ştiri din republică, atât de cele locale, cât 

TV presentations: 21 TV reports on the ac-
tivities carried out by the IPR during the last 
year were made on the following TV posts: 

Moldova 1, ORT Moldova, PRO TV, NIT, TVC 
21, EuroTV, TVRIF, MIR Broadcasting company, 
RM branch.

It should be mentioned that IPR has managed 
to initiate tight collaboration relationships with 
all the TV posts from the Republic. Due to the 
participation in the IPR events, the TV posts 
have managed to set up an archive of video 
images made in the penitentiaries, where the 
access to mass media is restricted.

Radio presentations: Last year, in the news 
presented by the radio posts, around 30 subjects 
on the IPR activities were released, both on the 
occasion of a special event, separate news on 
the activities carried out by the IPR, as well as 
interviews with the Director of the IPR, Mr. Igor 
Dolea, members of the IPR Mr. Sorin Hanganu and 
Mr. Victor Zaharia.

The most prodigious relationships of collabo-
ration were established in 2003 with the follow-
ing radio posts:

Radio Moldova, Radio Moldova International, 
Antena C, Russkoe Radio, Serebreanyi Dojdi, HIT 
FM, Europa Plus Moldova, Avto Radio.

Also, 3 materials were prepared by the 
international radio posts, which have a repre-
sentation ofÞ ce in Moldova (BBC Moldova, Radio 
Europa Libera). 

At the same time, in 2003, the IPR members 
participated as guests in three radio talk shows 
on Radio Moldova and Radio Moldova Interna-
tional. One of the talk shows was carried out in 
the Lipcani Juvenile Colony.

It is worth stressing the importance of the 
collaboration with the radio posts from the per-
spective of implementation of the Project: Ac-
cess to information for detainees, during which 
the penitentiaries from Moldova were equipped 
with radios.

Written press presentations: 
Every activity implemented by IPR during 

the last year was accompanied by a media cam-
paign, the proportions of which varied depend-
ing on the importance of the event.

The press releases in Romanian and Russian 
were every time taken over by the news agen-
cies from the republic, both by the local and the 
republican, and sometimes even by the foreign 
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şi de cele republicane, uneori chiar şi de cele 
din străinătate. Astfel, putem enumera în acest 
context preluarea comunicatelor de către:   
Info�Prim, AP Flux, Moldpres, Infotag, Interlic, 
Reporter.md, Basa Press, site-urile informa-
ţionale: Moldova Azi, www.newsmoldova.md, 
www.informarket.md, Centrul informaţional 
�Ultima Ştire�, agenţia RIA Novosti .

În general în presa scrisă, adică ziarele loca-
le şi cele republicane, inclusiv publicaţiile elec-
tronice, au apărut peste 30 de materiale despre 
activităţile desfăşurate de IRP, Þ e în format 
informaţional (ştiri), Þ e articole, reportaje, in-
terviuri etc.

Ziarele cu care s-a colaborat cel mai des 
sunt: Novoie vremea, Flux, Timpul, Jurnal 
de Chişinău, Moldova Suverană, Nezavisimaia 
Moldova, Kishinevskie novosti, Vremea ş.a. 
Surpinzător este şi faptul că unele materiale 
despre IRP au apărut şi într-o serie de ziare cu 
caracter comercial, distribuite gratis ca publi-
citate, cum ar Þ  Şans şi Comersant Plus. 

news agencies. Thus, we can list in this context 
the taking over the press releases by the follow-
ing news agencies: Info Prim, AP Flux, Moldpres, 
Infotag, Interlic, Reporter.md, Basa Press, and 
the following informational sites: Moldova Azi, 
www.newsmldova.md, www.infomarket.md, In-
formational Center �Last News�, News agency 
RIA Novosti.

In general, in the local press, meaning in the 
local and republican newspapers, including the 
electronic periodicals, over 30 materials on the 
activities carried out by IPR were presented, 
either in informational format (news), or article 
format, reports, interviews etc. We do not know 
exactly the number of presentations made in the 
Moldovan periodicals, due to the fact that we are 
not subscribed to many of them, combined with 
the circumstance that some activities undertaken 
by IPR were reß ected prior or after the respective 
event.

The newspapers with which collaboration was 
upheld most of the times are: Novoie vremea, 
Flux, Moldova Suverana, Nezavisimaia Moldova, 
Kishineovskie novosti, Vremea, and others. Sur-
prisingly, some materials about IPR appeared in 
commercial newspapers which are distributed 
for free, for advertising purposes, such as: Sans 
and Comersant Plus.



70

În linii mari, putem aÞ rma cu certitudine 
că în anul 2003 IRP a menţinut relaţii de cola-
borare foarte bune cu mijloacele de informare 
în masă.  Reprezentanţii mass-media nu au 
lipsit practic de la nici una din acţiunile des-
făşurate de IRP, cu excepţia unor şedinţe. În 
acest context, este important de menţionat 
care din acţiunile Institutului s-au bucurat de 
o mediatizare bună. Printre acestea ar Þ  cele 
legate de munca comunitară, de radioÞ care a 
instituţiilor penitenciare, de implementare a 
proiectului de asistenţă a minorilor şi cele de 
desfăşurare a sondajelor pentru minori. 

Un alt aspect ţine de factorul uman al co-
laborării: în anul trecut echipa IRP a reuşit să 
cunoască mai bine ziariştii al căror domeniu 
de specializare reprezintă  sistemul de justiţie 
penală (mulţi dintre jurnalişti au mers îm-
preună cu membrii IRP în vizite în instituţiile 
penitenciare din republică, o parte din ei au 
participat în calitate de experţi la seminare 
şi conferinţe). Cunoaşterea persoanelor de 
contact facilitează procesul de transmitere 
a informaţiei şi asigură o consecutivitate a 
acesteia. Graţie întâlnirilor frecvente cu aces-
te persoane, a fost posibilă crearea în cadrul 
agenţiilor de presă şi al publicaţiilor periodice 
a unei arhive de informaţii în domeniu, astfel 
devenind posibilă  prezentarea unei informa-
ţii obiective, comparative, cu utilizarea unor 
date statistice sau a unor analize. 

Generally speaking, we may Þ rmly state 
that in 2003, IPR has maintained rather good 
collaboration relationships with mass media. 
The representatives of mass media did not 
bypass practically any of the activities carried 
out by IPR, except for a few sessions. In this 
context, it is important to mention which of 
the activities of the Institute enjoyed a good 
staging in the media. Among these, one could 
list: the activities related to community work, 
to the distribution of radios in the prisons, to 
the implementation of the project dealing with 
the assistance of the juveniles and those of ju-
veniles� polling. 

Another aspect of this collaboration deals 
with the human factor: last year, the IPR team 
managed to get to know better the journalists, 
specialized in writing about the penitentiaries 
(many of them accompanied the IPR represent-
atives in their visits of the penitentiaries from 
Moldova, some of them attended the seminars 
and conferences as experts). Actually, being 
acquainted with the contact person facilitates 
the process of information�s conveyance and 
ensures its logical sequencing. Due to the fre-
quent meetings with these persons, it was pos-
sible to set up an informational archive in this 
Þ eld together with the press agencies and the 
periodicals, thus presenting the information 
objectively and in a comparative manner, by 
using statistical Þ gures and analyses.

CONCLUZIICONCLUZII CONCLUSIONS
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Parteneriatul stabilit cu reprezentanţii 
mass-media se datorează şi interesului pe care 
aceştia îl manifestă faţă de problemele deţinu-
ţilor şi în general ale reformei penale din ţara 
noastră.  Iată de ce a fost necesară  o strategie 
bine deÞ nită pentru a evita de multe ori exage-
rarea lucrurilor, denaturarea datelor, cea mai 
diÞ cilă în acest sens Þ ind prezentarea termeni-
lor juridici privind alternativele într-o manieră 
accesibilă, explicarea esenţei instituţiilor de 
drept penal noi pentru RM (probaţiunea, me-
dierea) astfel încât publicul să-şi poată crea o 
imagine obiectivă despre sistemul de justiţie 
penală. 

The partnership with mass media, which was 
established, is also due to the interest it has in 
the detainees� related issues, and in general in 
the penal reform of our country. This is why a 
well-deÞ ned strategy was needed in order to 
often avoid the exaggerations of the existing 
realities, the inappropriate data presentation, 
most difÞ cult in this aspect being the use of 
the legal terminology in presenting the alter-
natives to detention in the manner which is ac-
cessible to the public, the explanation of the 
criminal law legal institutions, which are new 
to the RM (probation, mediation), in order for 
the public to develop an objective representa-
tion of what the criminal justice system is.
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