Propunerile Institutului de Reforme Penale privitor la
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de
reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016

PILONUL IT Justitia Penala

Obiectiv specific: Eficientizarea procesului de investigatie prejudiciara in vederea garantarii respectirii drepturilor omului,
asigurarii securitatii fiecarei persoane si diminuarii nivelului criminalitatii

Directia strategica: 2.1. Revizuirea conceptului si procedurii fazei pre-judiciare

Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabila
2.1.5. Perfectionarea legislatiei procesual | 1. Studiu de evaluare a performantei sistemului de justitie penald prin prisma jurisprudentei Ministerul Justitiei
penale in vederea inlaturarii | CEDO elaborat si recomandari formulate; 2. Propuneri de modificare a cadrului legal si 2012 Procuratura
contradictiilor existente intre aceasta si | institutional elaborate si adoptate. Generala
standardele existente in domeniul Ministerul
protectiei drepturilor omului si Afacerilor Interne
libertatilor fundamentale Centrul pentru
Combaterea
Crimelor
Economice si a
Coruptiei
Serviciul Vamal

Nr. Misura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila

2011 2012 2013 2014 2015 2016

v I (I |Iox |Iv ]I m |nor |Iv I |II (IOx | VI |1 m |mox |Iv I Im | x| Iv

1. Reducerea termenului de retinere a - Acte normative Ministerul Justitiei




persoanei de la 72 la 48 ore ! modificate

2.
3
Directia strategica: 2.2. Consolidarea profesionalismului si independentei procuraturii
Directia strategicii: 2.3. Consolidarea capacitatilor profesionale individuale si institutionale de investigare a infractiunilor
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabild
2.3.3. Sporirea capacitatilor si | 1. Studiu elaborat si recomanddri formulate; 2. Proiect de modificare a cadrului normativ Ministerul Justitiei
reconsiderarea locului si rolului centrelor | elaborat si adoptat; 3. Centrele de expertiza judiciara reformate. 2014 Ministerul
de expertizd judiciara si a expertilor Afacerilor Interne
judiciari Ministerul Sanatatii
Centrul pentru
Combaterea
Crimelor
Economice si a
Coruptiei
Serviciul de
Informatii si
Securitate
Nr. Misura Termen limitd pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v 1 (o for v o {o fm foiv o[ o [ve oo foofon fiv [ o [ |y
1. Consolidarea capacitatii si independentei Studiu elaborat, acte Ministerul Sanatatii
Centrului de Medicina Legala normative modificate, Ministerul Justitiei
Centrul de Medicina
Legala dotat cu
resursele necesare
2.
3




Directia strategica: 2.5. Umanizarea politicii penale si consolidarea mecanismului de asigurare a drepturilor victimelor
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabila
2.5.1. Liberalizarea politicilor penale | 1. Studiu cu privire la pedepsele penale aplicate elaborat; 2. Codul Penal si de procedura penala 2016 Ministerul Justitiei
prin utilizarea sanctiunilor si masurilor | si alte acte normative modificate, conform recomandarilor si modificarile adoptate. Procuratura
preventive ne-custodiale, pentru anumite Generala
categorii de persoane si infractiuni
Nr. Masura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabild
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v n|ur v TS n[or | vi no|ur v || v
1. Evaluarea aplicabilitatii masurilor Studiu realizat, Ministerul Justitiei
preventive ne-privative de libertate recomandari formulate | Procuratura Generala
2. Evaluarea eficientei aplicarii i executdrii Studiu realizat, Ministerul Justitiei
pedepselor penale privative si ne-privative recomandari formulate
de libertate
3. Modificarea actelor normativ-juridice Acte normative Ministerul Justitiei
conform recomandarilor modificate si
completate
4.
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabild
2.5.2. Crearea conditiilor pentru | 1. Studiu cu privire la aplicarea procedurilor simplificate; 2. Proiect de modificare a cadrului 2014 Ministerul Justitiei
aplicarea mai largdi a procedurilor | normativ elaborat si adoptat; 3. Mecanisme de aplicare a procedurilor simplificate Procuratura
simplificate, inclusiv prin aplicarea | implementate; 4. Metode de solutionare alternativa a cauzelor aplicate. Generala
metodelor de solutionare alternativi a
cauzelor
Nr. Misura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v e v v I vI Ir |\mr v Ir | x| Iv I Mecanism de solicitare Ministerul Justitiei




si deferire a cauzei la
mediere elaborat,
recomandari formulate

1. Testarea medierii in cauze penale
Modificarea si completarea legislatiei Acte normative Ministerul Justitiei
privind obligativitatea deferirii cauzei la modificate
mediere in cazurile in care impéacarea are ca
efect Incetarea urmaririi penale
3. Modificarea mecanismului medierii Mecanism de mediere Ministerul Justitiei
garantate de stat garantata de stat
revizuit, numarul de
beneficiari ai medierii
garantate de stat
4.
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabild
2.5.3. Consolidarea mecanismului de | 1. Studiu elaborat si recomandari formulate; 2. Proiect de modificare a cadrului normativ 2016 Procuratura
asigurare a  drepturilor victimelor | elaborat si adoptat; 3. Mecanisme de asigurare a drepturilor victimelor implementate. Generala
infractiunilor Institutul National
de Justitie
Uniunea Avocatilor
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
Familiei
Ministerul
Finantelor
Ministerul Justitiei
Nr. Misura Termen limitd pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v no|ur v oo (v [ 1 [o [mn | vi T m o v
1. Elaborarea programelor de informare, Programe elaborate, Procuratura Generala
asistenta si reabilitare a victimelor testate si implementate Ministerul Justitiei
infractiunii
2.
3.
4.




PILONUL III Accesul la justitie si executarea hotaririlor judecatoresti

Obiectiv specific: ameliorarea cadrului institutional si a proceselor care asigura accesul efectiv la justitie: asistenta juridica efectiva,

examinarea cauzelor si executarea hotaririlor judecatoresti in termen rezonabil, modernizarea statutului unor profesii juridice conexe sistemului de justitie

Directia strategica: 3.1. Fortificarea sistemului de acordare a asistentei juridice garantate de stat (AJGS)

Directia strategica: 3.2. Consolidarea capacitatilor institutionale si dezvoltarea profesionala a reprezentantilor profesiilor conexe sectorului de justitie (avocati,
notari, mediatori, executori judecatoresti, experti judiciari, administratorii procedurii de insolvabilitate, traducitori/interpreti)

Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabild
3.2.1. Incurajarea dezvoltirii capacititii | 1. Studiu cu privire la functionarea fiecarei profesii elaborat, recomandari formulate; 2. Proiect Ministerul Justitiei
de modificare a cadrului normativ elaborat si adoptat; 3. Includerea reprezentantilor profesiilor 2014 Organele de

reprezentantilor profesiilor conexe
sectorului justitiei la nivel de uniuni
profesionale, punind un accent special pe
capacititile de management

conexe sectorului justitiei in procesele legate de reforma sectorului justitiei.

autoadministrare a
fiecarei profesii

Nr. Misura Termen limitd pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016

v 1| e (v [0 [uo o Jon [iv [ Jo o fm [vi [ [o Jor [iv TR
1. Evaluarea anuald a implementarii legii cu Raport de evaluare Ministerul Justitiei
privire la avocatura intocmit anual,

recomandari formulate,
dupa caz, acte
normative modificate

2.

4.




Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabild
3.2.2. Elaborarea standardelor de calitate | 1. Standarde de calitate elaborate si adoptate; 2. Mecanismele de asigurare a calititii elaborate Ministerul Justitiei
pentru serviciile prestate de | si implementate. 2014 Organele de
reprezentantii profesiilor conexe autoadministrare a
sectorului justitiei fiecarei profesii
Nr. Masura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabild
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v 1l v n oo (v [ 1o jm [vi 1 [ |iv m|on| v
1. Elaborarea standardelor minime de calitate Set de standarde Uniunea Avocatilor
in activitatea profesionald a avocatilor minime de calitate
aprobat
2. Testarea si adaptarea standardelor minime Standarde minime de Uniunea Avocatilor
de calitate in activitatea profesionald a calitate testate,
avocatilor recomandari formulate,
standarde adaptate
3. Elaborarea ghidurilor metodologice privind Ghiduri metodologice Uniunea Avocatilor
activitatea profesionald de avocat elaborate si distribuite
avocatilor
4.
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabila
3.2.4. Stabilirea unor criterii clare si | 1. Studiu cu privire la accesul la fiecare profesie elaborat, recomandari formulate; 2. Proiect de Ministerul Justitiei
transparente de accedere in profesie pe | modificare a cadrului normativ elaborat si adoptat. 2014 Organele de
bazi de merit, inclusiv cu implicarea autoadministrare a
reprezentantilor societitii civile fiecdrei profesii
Nr. Misura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v m [ [1v n oo (v [ o[ jm [vi 1o [ o v m || v
1. Reglementarea detaliata a procedurilor de Revizuirea Uniunea Avocatilor
admitere 1n profesia de avocat regulamentuliu

Comisiei de Admitere
si a setului de acte de
evaluare a candidatilor




in profesia de avocat

2.
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabild
3.2.6. Promovarea si implementarea | Standarde / Coduri etice pentru fiecare profesie elaborate, adoptate si implementate. Ministerul Justitiei
standardelor etice in cadrul exercitarii 2014 Organele de
profesiilor conexe sectorului justitiei autoadministrare a
fiecdrei profesii
Nr. Misura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v 1 (o o (v [T [o [on [iv [ 1 [ o | vi n oo |Iv TG
1. Revizuirea codului de eticé al avocatului Cod de Etica al Uniunea Avocatilor
avocatului revizuit
participativ
2.
. Instruirea tuturor stagiarilor si a avocatilor Numarul de persoane Uniunea Avocatilor
recent licentiati in domeniul eticii instruite, calitatea
profesionale programelor de
instruire
4.
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabila
3.2.8. Fortificarea mecanismelor | 1. Studiu elaborat §i recomandari formulate; 2 Proiect de modificare a cadrului normativ Ministerul Justitiei
raspunderii disciplinare elaborat si adoptat; 3. Mecanisme de tragere la raspunderea disciplinard functionale pentru 2015 Organele de
fiecare profesie. autoadministrare a
fiecarei profesii
Nr. Masura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabild
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v I |o [m (v [T [ [ [iv [ 1 [ [on | vr m |1 |1V Im || v
1. Evaluarea independentd a functionalitatii Raport de evaluare Ministerul Justitiei

mecanismelor disciplinare si a comisiei de

independentd intocmit,




eticd si disciplina a Uniunii avocatilor

recomandari formulate,
dupa caz, acte
normative modificate

2. Mediatizarea informatiei privind drepturile Numarul de emisiuni Uniunea Avocatilor
si responsabilitatile avocatului si radio, TV realizate,
mecanismele de depunere a plangerilor numar de aparitii In
privind comportamentul avocatului media scrisa, broguri
pentru beneficiari
distribuite
3.
4.
PILONUL VI Respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei
Obiectiv specific: Asigurarea respectirii efective a drepturilor omului in practicile si politicile juridice
Directia strategica: 6.2. Consolidarea capacititii Centrului pentru Drepturile Omului si institutiei avocatului parlamentar
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabili
6.2.4. Consolidarea capacitatilor | Capacitdtile avocatului parlamentar consolidate §i ajustate standardelor in domeniul protectiei Centrul pentru
avocatului parlamentar de protectie si | drepturilor copilului. 2016 Drepturile Omului
promovare a drepturilor copilului
Nr. Misura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v no|ur v m (i | T T m|m| v
1. Reglementarea clara a responsabilitatilor Acte normative Ministerul Justitiei
avocatului parlamentar si cele ale modificate
mecanismului national de prevenire a
torturii
2.




Directia strategica: 6.3. Consolidarea sistemului de justitie pentru copii

Domeniul de interventie specifica

Indicatorii nivelului de implementare

Termene limita

Institutia
responsabild

6.3.1. Asigurarea specializarii sistemului
de justitie pentru copii

1. Specializarea in cauzele cu implicarea copiilor martori, victime si in conflict cu legea
judecatorilor, procurorilor, avocatilor, consilierilor de probatiune, inspectorilor pentru minori,
ofiterilor de urmarire penald, personalului institutiilor unde se detin copii, mediatorilor
asiguratd; 2. Curricula de instruire elaboratd si cursuri de instruire desfasurate; 3. Spatii
destinate  audierii copiilor in cadrul instantelor de judecatd, procuraturilor,
comisariatelor/sectiilor de politie si birourilor de probatiune alocate si amenajate; 4. Cadrul
legal si procedurile privind copiii sub virsta rdspunderii penale elaborate, adoptate si
implementate.

2016

Consiliul Superior
al Magistraturii
Ministerul Justitiei
Procuratura
Generala
Ministerul
Afacerilor Interne
CNAJGS
Consiliul de
Mediere
Institutul National
al Justitiei
Ministerul
Educatiei
Ministerul
Finantelor
Consiliul National
pentru Protectia
Drepturilor
Copilului

d/o

Maisura

Termen limita pentru implementare

Indicator de rezultat

Institutia
responsabila

2011 2012 2013 2014 2015 2016

v I (I |Iox |Iv ]I m |ur |Iv I |II (IOx | VI |1 m |mox |Iv I Im | x| Iv

Intocmirea si actualizarea permanenti a
listei de avocati specializati care acorda
asistentd juridica garantata de stat in
cauzele cu implicarea copiilor

Liste Intocmite si
actualizate

CNAJGS




Instruirea avocatilor specializati care acorda

Numarul de persoane CNAJGS
asistenta juridicd garantata de stat in instruite, calitatea
cauzele cu implicarea copiilor programelor de
instruire
3. Elaborarea ghidurilor metodologice pentru
avocati specializati care acorda asistenta
juridica garantata de stat in cauzele cu
implicarea copiilor
4.
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabild
6.3.2. Consolidarea instrumentelor de | Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat si adoptat; 2. Metodologie privind 2016 Ministerul Justitiei
protectie a copiilor victime sau martori | examinarea cauzelor cu implicarea copiilor victime si suportul / asistenta acestora in cadrul Consiliul Superior
ale infractiunilor in procesul penal procesului penal elaboratd si implementata; 3. Asistenta juridica garantata de stat, serviciile de al Magistraturii
suport si consiliere din partea psihologului si pedagogului in procesul penal asigurata copiilor CNAJGS
victime sau martori; 4. Expertizele in cazurile cu privire la copii adaptate necesitatilor copiilor Ministerul Muncii,
victime sau martori. Protectiei Sociale si
Familiei
Ministerul Sanatatii
Consiliul National
pentru Protectia
Drepturilor
Copilului
Ministerul
Afacerilor Interne
Nr. Misura Termen limitd pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v n[m [Iv mo(m (v [ 1 (o [or [vi|r [ [ fiv || av
1. Modificarea legislatiei prin acordarea Legislatie modificata Ministerul Justitiei
dreptului de beneficiere de asistenta juridica
garantata de stat de catre copii victime ale
infractiunii
2.
3.
4.

10




Domeniul de interventie specifica

Indicatorii nivelului de implementare

Termene limita

Institutia
responsabila

6.3.3.  Consolidarea
probatiune juvenila

sistemului  de

1. Sistemul de management de caz de catre consilierii de probatiune consolidat, referirea
beneficiarilor la servicii specializate in comunitate functionald; 2. Programe probationale
psihosociale pentru copii elaborate si implementate; 3. Imbunatitirea sistemului de recrutare,
instruire initiald si continud si de monitorizare a performantei consilierilor de probatiune
juvenild elaborate si implementate; 4. Resursele financiare acordate corespunzator necesitatilor

2016

Ministerul Justitiei
Institutul National
al Justitiei
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si

reale ale sistemului de probatiune. Familiei
Ministerul
Finantelor
Nr. Maisura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v 1 | o (v [1 [o o [iv o oo o [vi 1o [mo o fiv [ o[ |y
1. Elaborarea, testarea si aplicarea Programe elaborate, Ministerul Justitiei
programelor de lucru cu copiii beneficiari ai testate si implementate Oficiul Central de
serviciului de probatiune Probatiune
2. Elaborarea, testarea i implementarea Mecanism elaborat, Oficiul Central de
mecanismului de referire a copiilor testat i implementat Probatiune
beneficiari ai serviciului de probatiune catre
servicii din comunitate
3. Elaborarea portofoliului de caz cu Potofoliu elaborat Oficiul Central de
beneficiari minori Probatiune
4. Revizuirea fiselor de post ale consilierilor Fise de post revizuite Oficiul Central de
de probatiune ce lucreaza cu copii Probatiune
condamnati in comunitate
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabila
6.3.4. Asigurarea respectirii drepturilor | 1. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat si adoptat; 2. Mecanismul de plingeri a
copiilor aflati in detentie copiilor in detentie revizuit si Imbunatitit conform standardelor internationale in domeniul 2016 Ministerul Justitiei
drepturilor copiilor; 3. Sistemul de monitorizare a duratei detentiei preventive a copiilor in Ministerul
conflict cu legea creat si functional; 4. Programe de reabilitare a copiilor in detentie pentru Finantelor
diminuarea recidivei elaborate.
Nr. Maisura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
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2011

2013

2014

2015

2016

v o [or | vi m [ |1 m || av
1. Elaborarea, testarea i implementarea Programe elaborate, DIP
programelor de educatie generala si testate si implementate
vocationald pentru copii in detentie
2. Elaborarea si implementarea metodologiei Metodologie elaborata DIP
de planificare a executarii pedepsei de catre si implementata, acte
copiii in detentie normative modificate
3. Elaborarea si implementarea metodologiei
si progranelor de pregatire pentru eliberare
a copiilor din detentie
4.
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabila
6.3.5. Consolidarea sistemului de | 1. Procesul de colectare si analiza a datelor statistice privind copiii in conflict cu legea 2016 Ministerul Justitiei
colectare si analiza a datelor cu privire la | modificat in conformitate cu Sistemul indicatorilor internationali de justitie juvenild; 2. Datele Consiliul Superior
copii in contact cu sistemul de justitie privind justitia juvenila publicate anual. al Magistraturii
Procuratura
Generala
Ministerul
Afacerilor Interne
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si
a Familiei
Biroul National de
Statistica
Nr. Maisura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v I [ o [1Iv m (o [ (o | vi m [mr |1V m || v
1.
2.
3.
4.
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PILONUL III Accesul la justitie si executarea hotaririlor judecatoresti

Obiectiv specific: ameliorarea cadrului institutional si a proceselor care asigura accesul efectiv la justitie: asistenta juridica efectiva,
examinarea cauzelor si executarea hotaririlor judecatoresti in termen rezonabil, modernizarea statutului unor profesii juridice conexe sistemului de justitie

Directia strategica: 3.1. Fortificarea sistemului de acordare a asistentei juridice garantate de stat (AJGS)

Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabild
3.1.1. Consolidarea capacitatii de | 1. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat si adoptat; 2. Aparat administrativ al Ministerul Justitiei
organizare si administrare a sistemului | CNAJGS creat; 3. Personalul oficiilor teritoriale proportional necesitatilor sistemului. 2014 Ministerul
AJGS Finantelor
CNAJGS
Oficiile teritoriale
ale CNAJGS
Nr. Misura Termen limitd pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v 1| o (v [ [o [on [iv o o o [vi [ [m o fiv [ o[ |y
1. Crearea aparatului administrativ al Modificari in legislatie Ministerul Justitiei
CNAJGS adoptate, schema de Ministerul Finantelor
personal al CNAJGS CNAJGS
aprobata, personal
angajat si instruit
2. Ajustarea schemei de personal al Oficiilor Modificari in legislatie Ministerul Justitiei
Teritoriale ale CNAJGS adoptate, schema de Ministerul Finantelor
personal al OT ale CNAJGS

CNAIJGS ajustata,
personal nou angajat si
instruit
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avocatilor pentru acordarea asistentei
juridice calificate garantate de stat si
asigurarea transparentei procesului de

proces transparent de
admitere a avocatilor
ce acorda asistenta

3. Instituirea schemei de acordare a asistentei Modificari in legislatie Ministerul Justitiei
juridice garantate de stat pentru cauze non- adoptate, capacitati Ministerul Finantelor
penale institutionale CNAJGS

consolidate, personal
instruit

4. Extinderea asistentei juridice calificate Numarul de beneficiari CNAJGS
garantate de stat pentru cauzele civile, ai asistentei juridice
contraventionale si de contencios calificate 1n cauzele
administrativ respective

5. Elaborarea mecanismului de recuperare a Modificari in legislatie Ministerul Justitiei
cheltuielilor pentru asistenta juridica adoptate, mecanism de
garantata de stat recuperare a

cheltuielilor pentru
asistenta juridica
elaborat si functional,
costuri de asistenta
juridica garantata de
stat recuperate

6. Elaborarea mecanismului de acces la bazele Modificari in legislatie Ministerul Justitiei
de date pentru verificarea capacitatii de adoptate
plata a solicitantilor de asistenta juridica
garantatd de stat

Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabili
3.1.2. Imbunititirea calitatii si accesibilititii | 1. Mecanismul de asigurare a calitatii serviciilor de AJGS elaborat si implementat; 2. Studiu 2014 CNAJGS
serviciilor de AJGS (cauze penale si non- | cu privire la necesitatile financiare si modul de prestare a serviciilor de AJGS efectuat si Oficiile teritoriale
penale) recomandari formulate; 3. Sistemul mixt de acordare a AJGS prin intermediul avocatilor ale CNAJGS
publici si avocatilor care acorda AJGS la cerere implementat; 4. Resursele financiare acordate Uniunea Avocatilor
pentru serviciile AJGS corespunzitoare necesitatilor reale ale acestui sistem; 5. Instruirea
avocatilor publici si avocatilor privati care acordd AJGS la cerere asigurata.
Nr. Misura Termen limitd pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v n oo v (a1 [ | vl T m[m| v
1. Revizuirea criteriilor de selectare a Legislatie modificata, CNAJGS

Uniunea Avocatilor
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selectare a avocatilor

juridica garantata de
stat

2. Elaborarea si implementarea mecanismului Mecanism de CNAJGS
de monitorizare a calitatii asistentei juridice monitorizare a calitatii Uniunea Avocatilor
garantate de stat asistentei juridice
garantate de stat
elaborat, aprobat si
aplicat continuu
3. Crearea birourilor de avocati publici in Numar de beneficiari ai | Ministerul Justitiei
localitatile de resedinta ale Oficiilor asistentei juridice Ministerul Finantelor
Teritoriale ale CNAJGS garantate de stat CNAJGS
acordate de catre Uniunea Avocatilor
avocatii publici si
calitatea serviciilor,
birouri dotate, numarul
de avocati publici
4. Instruirea si asistenta metodica continud a Nr. de persoane CNAJGS
persoanelor autorizate sa acorde asistenta instruite; ghiduri Uniunea Avocatilor
juridica garantata de stat metodologice
distribuite
5. Elaborarea metodologiei de planificare a Studiu efectuat, date CNAJGS
costurilor pentru acordarea asistentei statistice colectate, Ministerul Finantelor
juridice garantate de stat mecanism de
planificare a costurilor
bugetare functional,
costuri estimate,
resurse alocate
6. Pilotarea unor noi modele de acordare a Raport de evaluare CNAJGS
asistentei juridice calificate garantate de stat intocmit, recomandari
formulate
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabila
3.1.3. Promovarea culturii si accesului la | 1. Campanii de educatie juridica desfasurate, inclusiv prin implicarea ONG-urilor in cadrul CNAJGS
informatia cu caracter juridic si | parteneriatelor publice-private; 2. Sistemul asistentei juridice primare prin intermediul unei 2016 Ministerul Justitiei
reducerea nihilismului juridic retele functionale de para-juristi la nivelul comunitétilor rurale, care include si reteaua de Ministerul Muncii,
asistenti sociali, creat si functional; 3. Mecanisme de asistentd juridicd primard la nivel urban Protectiei Sociale si
pentru unele categorii de persoane vulnerabile testate. Familiei
Nr. Misura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
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2011

2013

2014

2015

2016

Testarea sistemului de asistenta juridica
primara prin parajuristi comunitari

Elaborarea si testarea mecanismului de
acordare a asistentei juridice primare de
catre asociatiile obstesti

v

I | m

v

Institutionalizarea sistemului de asistenta
juridica primara garantata de stat pentru
localitati rurale i urbane

Raport de evaluare
intocmit, recomandari
formulate

CNAJGS
Ministerul Justitiei
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si

Familiei

Raport de evaluare
intocmit, recomandari
formulate

CNAJGS
Ministerul Justitiei

Pilotarea unor noi modele de acordare a
asistentei juridice primare garantate de stat

Desféasurarea companiilor de educatie
juridica

Numadrul de beneficiari
ai asistentei juridice
primare; numar de
prestatori de servicii de
informare juridica si
asistenta juridica
primara

CNAJGS
Ministerul Justitiei
Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si

Familiei

Raport de evaluare
intocmit, recomandari
formulate

CNAJGS

Numar. de emisiuni
radio, TV, materiale in
presa scrisa; numar de
ghiduri pentru
beneficiari distribuite

CNAJGS

Directia strategica: 6.4. Respectarea drepturilor omului in privinta persoanelor private de libertate. Eradicarea torturii si relelor tratamente

Domeniul de interventie specifica

Indicatorii nivelului de implementare

| Termene limita

Institutia
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responsabila

6.4.3. Consolidarea capacitatilor
reprezentantilor institutiilor responsabile
de privarea de libertate (politie, sistemul
penitenciar, CCCEC, institutiile
psihiatrice, internate psiho-neurologice si
aziluri) de prevenire si combatere a
torturii si relelor tratamente

1. Monitorizarea continud a locurilor de detentie efectuatd; 2. Proiect de
modificare a cadrului normativ elaborat si adoptat; 3. Unitati interne de
monitorizare a respectarii drepturilor omului, subordonate direct conducerii
institutiilor create; 4. Controale inopinate a locurilor de detentie efectuate; 5.
Mecanismul national de prevenire a torturii consolidat; 6. Personalul din cadrul
mecanismului national de prevenire a torturii instruit.

2014

Centrul pentru
Drepturile Omului
Mecanismul
National pentru
prevenirea torturii

Nr. Misura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v mo(m (v |1 [ o [vi 1 [ [ frv [ ooy
1. Crearea mecanismelor disciplinare interne Acte normative Procuratura Generala
independente de examinare a plangerilor modificate, entitati Ministerul Afacerilor
privind pretinse acte de tortura si alte rele independente Interne
tratamente responsabile de Ministerul Justitiei
examinarea plangerilor Centrul pentru
de aplicare a torturii Combaterea Crimelor
create, numarul de Economice si
cazuri examinate i Coruptiei
categoriile de sanctiuni
disciplinare aplicate
pretinsilor faptuitori
2. Stabilirea expresa a responsabilitatiii de Acte normative Ministerul Justitiei
raportare a cazului catre procuror in caz de modificate,
pretins act de tortura sau alte rele responsabilitate
tratamente pentru colaboratorii institutiilor stipulatd expres pentru
ce asigura detentia persoanelor fiecare categorie de
functionari
3. Subordonarea directd a procurorilor Acte normative Ministerul Justitiei
antitortura catre procuratura generald modificate Procuratura Generala
4.
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabild
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6.4.5. Combaterea eficientd a faptelor de
tortura si rele tratamente

1. Cadrul normativ relevant uniformizat; 2. Pedepse penale pentru acte de tortura modificate;
3. Mecanism de documentare a actelor de maltratare imbunatatit; 4.

Implicarea sporita a

victimelor in procesul de examinare a cazurilor de maltratare; 5. Instruire privind modul de
investigare a cazurilor de maltratare desfasurata; 6. Campanii de informare privind interdictia
absoluta a torturii desfasurate.

2014

Procuratura
Generala
Ministerul
Afacerilor Interne
Centrul pentru
Combaterea
Crimelor
Economice si
Coruptiei
Centrul pentru
Drepturile Omului
Mecanismul
National pentru
prevenirea torturii
Ministerul Justitiei

Nr. Masura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabild
2011 2012 2013 2014 2015 2016
TR o | vl n|ur v || v

1. Consolidarea independentei lucratorilor Acte normative Ministerul Justitiei
medicali ai locurilor de detentie prin modificate Ministerul Afacerilor
transferarea lor din subordonea Interne
administratiei locurilor de detentie In Ministerul Sanatatii
subordinea Ministerului Sanatatii

2. Transferarea locurilor de detentie provizorie Acte normative Ministerul Justitiei
din subordinea Ministerului Afacerilor modificate Ministerul Afacerilor
Interne in subordinea Ministerului Justitiei Interne

Ministerul Finantelor

3. Modificarea legislatiei in sensul Acte normative Ministerul Justitiei
consolidarii valorii probante a examenului modificate, monopolul
medical independent in caz de pretinse acte Centrului de medicina
de tortura Legala exclus

4. Modificarea Codului Penal prin excluderea Acte normative Ministerul Justitiei
contradictiilor referitor la calificarea actelor modificate
de tortura si alte rele tratamente si marirea
pedepselor conform gravitatii infractiunii

5.

6.
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Directia strategica: 6.5. Consolidarea sistemului de probatiune si a sistemului penitenciar

Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabila
6.5.2. Asigurarea autonomiei | 1. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat si adoptat; 2. Schema de personal Ministerul Justitiei
institutionale a serviciului probatiune revizuitd; 3. Serviciul de probatiune reorganizat. 2013 Ministerul
Finantelor

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si

a Familiei
Nr. Masura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabild
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v no|ur v no|ur |1 n[or | vi no|ur v || v
1. Transferarea subordonarii Oficiului Central Acte normative Ministerul Justitiei
de Probatiune din subordinea DIP in modificate
subordinea directd a Ministerului de Justitie
2. Crearea si sustinerea asociatiei profesionale Asociatia profesionald Oficiul Central de
a consilierilor de probatiune inregistrata Probatiune
3. Elaborarea si aplicarea setului de indicatori Set de indicatori de Ministerul Justitiei
de performanta individuala si de unitate n performanta aplicati Oficiul Central de
activitatea consilierilor de probatiune Probatiune
4. Elaborarea si aplicarea metodologiei de Metodologie elaborata Ministerul Justitiei
estimare a necestitatilor de resurse pentru si aplicata Oficiul Central de
activitatea serviciului de probatiune Probatiune
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabila

6.5.3. Asigurarea continuititii procesului
de probatiune individualizat incepind cu
etapa presententialda si terminind cu
serviciile de asistenta post-detentie

1.

Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat si adoptat; 2.Programele $i mecanismul

de tratament individualizat a beneficiarilor de probatiune elaborate si implementate; 3.

Curricula de instruire elaborata; 4. Consilieri de probatiune, procurori si judecatori instruiti.

2016

Ministerul Justitiei
Ministerul Muncii
Protectiei Sociale si
a Familiei
Instantele
judecatoresti
Autoritatile
administratiei
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publice locale
Institutul National
al Justitiei

Nr. Masura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabild
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v no|ur v (a1 o | vl T || v
1. Elaborarea curriculei si materialelor Curricula si materiale Oficiul Central de
didactice de instruire initiala si continua a didactice elaborate Probatiune
consilierior de probatiune INJ
2. Instruirea initiald si continua a consilierilor Nr. de consilieri de Oficiul Central de
de probatiune probatiune beneficiari Probatiune
al instruirii initiale si INJ
continue
3. Elaborarea programelor de lucru cu fiecare Numarul de programe Oficiul Central de
categorie de beneficiari ai serviciului de elaborate, Probatiune
probatiune corespunderea INJ
programelor cu
necesitatile estimate ale
beneficiarilor
4. Elaborarea materialelor informative pentru Numarul si diversitatea Oficiul Central de
beneficiarii serviciului de probatiune materialelor elaborate Probatiune
si distribuite
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabila
6.5.4. Consolidarea parteneriatelor dintre | 1. Rolul activ al consilierilor de probatiune pentru valorificarea parteneriatelor dintre serviciul Ministerul Justitiei
serviciul de probatiune si alte organizatii | de probatiune cu alte organizatii publice sau private, membri ai societatii civile, familii si 2016
publice sau private, membri ai societitii | comunititi promovat; 2. Implicarea activa a organizatiilor neguvernamentale in activitatea de
civile, familii si comunititi in vederea | reabilitare si reintegrare.
promovirii reabilitirii §i incluziunii
sociale
Nr. Misura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v n|ur v (a1 [ | vl T m[m| v
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Acte normative

Ministerul Justitiei

1. Elaborarea mecanismului de procurare a
serviciilor din comunitate pentru modificate, mecanism Oficiul Central de
beneficiarii serviciului de probatiune elaborat si aplicat Probatiune
Ministerul Finantelor
2.
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabila
6.5.5. Consolidarea sistemului de | 1. Studiu efectuat si recomandiri formulate; 2. Proiect de modificare a cadrului normativ
inaintare si examinare a plingerilor | elaborat si adoptat. 2014 Ministerul Justitiei
referitoare la activitatea serviciilor de
probatiune si la sistemul penitenciar
Nr. Misura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v 1 (o o [Iv o [m v [0 fo o [ve | [o for v || v
1. Elaborarea mecanismului de depunere a Mecanism elaborat si Ministerul Justitiei
plangerilor pentru beneficiarii serviciului de aplicat, organe
probatiune responsabile de
examinarea plangerilor
functionale, acte
normative modificate
2.
3.
4.
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabila
6.5.6. Revizuirea politicii de angajare si | 1. Studiu efectuat §i recomandari formulate; 2. Proiect de modificare a cadrului normativ
sistemului de recrutare in institutiile | elaborat si adoptat; 3. Demilitarizarea sistemului penitenciar realizata. 2014 Ministerul Justitiei
penitenciare si demilitarizarea
comprehensiva a sistemului penitenciar
Nr. Misura Termen limiti pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabila

2011 2012

2013 2014 2015

2016
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v o o|m [wv |t (o o v [ o[ o [vi [ [oo (o i m|m| v
1. Revizuirea fisei de post a consilierilor de Fise de post revizuite Oficiul Central de
probatiune prin includerea competentelor Probatiune
profesionale necesare
2.
4.
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabild
6.5.7. Promovarea si implementarea | Standarde / Coduri etice elaborate, adoptate si implementate.
standardelor etice in cadrul serviciilor de 2014 Ministerul Justitiei
probatiune si sistemului penitenciar
Nr. Masura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabild
2011 2012 2013 2014 2015 2016
v n (o (v [ 1 |o |m [vi 1 [o o |iv m|m| v
1. Elaborarea Codului de Etica a consilierului Cod de Etica aprobat Ministerul Justitiei
de probatiune Oficiul Central de
Probatiune
2. Creare organelor profesionale responsabile Comisia de Eticd a Ministerul Justitiei
de respectarea eticii profesionale si consilierilor de Oficiul Central de
examinarea plangerilor in privinta probatiune formata si Probatiune
comportamentului consilierilor de functionala
probatiune
3. Creare organelor profesionale responsabile Comisia de Etica Ministerul Justitiei
de respectarea eticii profesionale si aangajatilor sistemului DIP
examinarea plangerilor in privinta penitenciar formata si
comportamentului angajatilor sistemului functionala
penitenciar
4.
Domeniul de interventie specifica Indicatorii nivelului de implementare Termene limita Institutia
responsabild

6.5.8. Dezvoltarea si implementarea
politicilor de reabilitare si integrare
sociald, inclusiv prin planificarea

1. Studiu efectuat si recomandari formulate; 2. Politici de reabilitare si integrare sociala
revizuite §i implementate; 3. Mecanism de planificare individuald a executarii pedepsei creat;
4. Diversificarea programelor cognitiv-comportamentale de reorientare a personalitatii

2016

Ministerul Justitiei
Ministerul Educatiei
Ministerul Muncii
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individuald a  executirii pedepsei,
participarea detinutilor la programe
cognitiv-comportamentale si crearea unui
regim avansat progresiv de detinere

implementate si numarul de beneficiari ai acestor programe.

si Protectiei Sociale

Nr. Masura Termen limita pentru implementare Indicator de rezultat Institutia
d/o responsabild
2011 2012 2013 2014 2015 2016

v 1 (o (o [v 1 (o o (v [ 1o oo [vi[r [oo [ v m|m| v
1. Elaborarea si implementarea programelor Programe elaborate, DIP
de reducere a violentei intre detinuti testate si implementate
2.
3.
4.
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